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مجلت ؼػاع للذساظــاث الاكخفــــادًت 

لذساظاث االإخػللت بمُذان الػلىم غلمُت دولُت محكمت حػنى با مجلت

ت وغلىم الدعُير  الاكخفادًت والخجاسٍ

 
 

 

ت مجلت أكادًمُت دولُت محكمت  ظذاظُت ومخخففت، تهخم بيؽش الأبحار والذساظاث الىظشٍ

ت وغلىم الدعُير التي لم ٌعبم وؽشها مً  والخطبُلُت االإخػللت بمُذان الػلىم الاكخفادًت والخجاسٍ

. كبل، واالإػالجت بأظلىب غلمي مىزم

ش االإػشفت ووؽشها، ورلك بيؽش البحىرمجلت ؼػاع للذساظاث الاكخفادًتجشمي    إلى الؤظهام في جطىٍ

ُلت، واالإشاحػاث الػلمُت في مجالاث البحىر والذساظاث في مجالاث الاكخفاد والدعُير  الػلمُت اـلأ

لوالخجاسة .  والخمىٍ

 

 

 

 

ت وغلىم الدعُير  أن جكىن مجلت غلمُت دولُت سائذة في مُذان الػلىم الاكخفادًت والخجاسٍ

 

 

 

ش  ت وغلىم الاكخفادًت الػلىم مجلت ؼػاع للذساظاث الاكخفادًت  بمػهذسئِغ جحشٍ  والخجاسٍ

 االإشكض الجامعي جِعمعُلذ- ًش  الدس ي

 (+213) 46.57.31.86: الهاجف 

(+213) 673874260 

ذ الؤلكترووي للمجلت  :البرً

Revue.shoaa@gmail.com 

 

 

 عن المجلة

 الرؤية

 للاثصال بالمجلة
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 تيسمسيلت - دحدوح عبد القادر     مدير الدركز الجامعي الونشريسي . د.أ:      الرئيس الشرفي للمجلة
         عيسى دراجي. د  :مدير المجلة
 العقاب كمال. د:                       منسق الهيئة العلميةلجلط إبراهيم. د :  مدير النشر

 بن دحمان محمد الأمين. د   :             نائب رئيس التحريركروش نورالدين .  د:رئيس التحرير
  معزوز فتح الله       . أ   صافة بن عيسى   . أ        زيان موسى مسعود.        د زيان بروجة علي. د: أعضاء ىيئة التحرير

 بن غالية فؤاد       .    أ      بلحوسين لخضر .أ        بونعجة سحنون  . أ        بكاري سعد الله .أ

 

 الجامعة المنتصب إليها اشم الأشتاذ الجامعة المنتصب إليها اشم الأشتاذ

اث. د.أ  الللُػت-االإذسظت الػلُا للخجاسة  بشاق محمذ. د.أ  الأسدن- حامػت عجلىن الىطىُت  محمىد ظلُم الؽىٍ

اء غضام. د.أ الجضائش - 03الجضائش حامػت االإجُذ غبذ كذي.د.أ  الأسدن - الضسكاء حامػت صكشٍ

ت   لخلف غثمان.د.أ  حامػت الضسكاء الاسدن غلي الضغبي .د.أ الللُػت-مذسظت الذساظاث الػلُا الخجاسٍ

 الأسدن -   حامػت حذاسا محمذ هىس الجذاًت. د.أ الجضائش - 03الجضائش حامػت مفُطفى بؽير.د.أ

 مفش- حامػت الفُىم  محمذ ظلُمان.د الجضائش - 03الجضائش حامػت ًىظف بىمذًً.د.أ

 فشوعا – Cergy pontoise paris حامػت هلي غبذ اللادس. د الجضائش - 03الجضائش حامػت د فاسط فىلُل.أ

ط. د.أ طاهُا – King's college Londonحامػت هادًت الػلاب . أ الجضائش - 03الجضائش حامػت سابح ؼشٍ  بشٍ

 فشوعا - Pierre Mendes Franceحامػت Dr. Vncent plauchu  الللُػت-االإذسظت الػلُا للخجاسة  بشَؾ غبذ اللادس. د.أ

م. د جلمعان -  بللاًذ ابىبكش حامػت  كشصابي غبذ اللطُف.د.أ  العػىدًت- حامػت االإلك فُفل  كىذوص غبذ الكشٍ

 العػىدًت- حامػت الذمام  د مػضوص للمان  حامػت وهشان د دسبال غبذ اللادس.أ

ظىسٍا  - حامػت دمؽم محمىد غعان. د الؽلف- حامػت حعِبت بً بىغلي  ساجىل محمذ. د.أ

ظىسٍا  - حامػت دمؽمغلي كىػان . د بؽاس- حامػت طاهشي محمذ   مخلىفي غبذ العلامد.أ

ظىسٍا  - دمؽم حامػت الفحل حعين. د الؽلف- حامػت حعِبت بً بىغلي   هىسي مىير.د.أ

 جُاسث- حامػت ابً خلذون  ظذي غلي. د وسكلت- حامػت كاـذي مشباح   ظلُمان هاـش. د.أ

  بىمشداط- حامػت أحمذ ميرة  ؼُخي بلال   .د الؽلف- حامػت حعِبت بً بىغلي  بلػضوص بً غلي. د.أ

ط الػابذ. د.أ  االإعُلت -بىلُاف محمذ حامػت للىاق غبذ الشصاق.د جُاسث- حامػت ابً خلذون   ؼشٍ

ىف فشح الُاط الهىاوي.د س ي الػلاب الجُلالي . د مُلت-االإشكض الجامعي غبذ الحفُظ بىـ  جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

س ي  هىس الذًً كشوػ. د الؽلف- حامػت حعِبت بً بىغلي  فلاق محمذ. د  جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

ان غاؼىس  غلت مشاد.د ىف  أبى بكش بىظالم . د الجلفت- حامػت صٍ  مُلت- االإشكض الجامعي غبذ الحفُظ بىـ

ني الػشبي.د ان غاؼىس الجلفت كمان غمش . د الجضائش - 03 الجضائش حامػت غىٍ حامػت صٍ

س ي  دساجي غِس ى. د  الىادي-حامػت الؽهُذ حمت لخمش إلُاط ؼاهذ . د جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

س ي  بً دحمان محمذ الأمين. د  الؽلف- حامػت حعِبت بً بىغلي  مذاوي أحمذ.  د جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

س ي  لجلط إبشاهُم. د  الىادي-حامػت الؽهُذ حمت لخمش  غبذ الىػُم دفشوس. د جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

س ي  غِس ى ظماغُل. د س ي  الػلاب كمال .د جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ  جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

حامػت محمذ بىلُاف االإعُلت غشبي حمضة . دحامػت الػشبي بً االإهُذي أم البىاقي  بً صواي محمذ الؽشٍف. د

 حامػت غشداًت مػشاج هىساي. دحامػت محمذ بىلُاف االإعُلت كمان مفطفى . د

حامػت محمذ خُمش بعكشة ظبتي وظُلت . دحامػت خيؽلت لُلُا بً مىفىس . د

س ي بىكشدًذ غبذ اللادس االإذًت -حامػت ًحيى فاسط سجُػت محمذ . د  جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

س ي سابحي بى غبذ الله . د س ي طالم ـالح . د جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ  جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

س ي محمىدي أحمذ . د في حمضة . د جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ س ي لىٍ  جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

س ي  بىظاحت محمذ الأخمش. د العػىدًت -حامػت الجىف بشالُت حكُم . د جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

س ي بً ـالح غبذ الله . د س ي بىصكشي الجُلالي . د جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ  جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

س ي ظهلي سكُت . د س ي غادل سلىان . د جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ  جِعمعُلذ-  االإشكض الجامعي الىوؽشَ

 الهيئة الإدارية للمجلة

 أعضاء الهيئة العلمية
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بئؼشاف إداسة االإجلت دوسٍا في كل غذد وجيخلي مً أغماء  (لجىت اللشاءة)جدؽكل هُئت الخحكُم 

. الهُئت الػلمُت أو مً خاسحها حعب الخخفق والذسحت الػلمُت مً داخل وخاسج الجضائش
 

 

 
 

ت)س ي مشابط محمذ الػشبي . ، أ(لغت غشبُت)غشبي بكاي . د لغت )أدًب ًاظمين .، د(لغت إهجليزً

 (فشوعُت

 

 
 

 

 .جفمُم الغلاف، الؤخشاج والؤؼشاف الخلني غلى االإجلت: حُلالي الػلاب . أ
 

 

 

 قواعد النعر: أولا

 الػلىم الاكخفادًت مُذان جيؽش الأبحار والذساظاث في مجلت ؼػاع للذساظاث الاكخفادًت

ت وغلىم الدعُير باللغاث ت وفلا للؽشوط الخالُت: والخجاسٍ  :الػشبُت والفشوعُت والؤهجليزً

 ؼكل بأي أخشي  حهاث إلى لليؽش ملذم وغير االإجلت اخخفاؿ مجال في مىفبا، لايأؿ االإلذم البحث ًكىن  أن

الأؼكال، أو جم االإؽاسكت به في جظاهشاث غلمُت وطىُت أو دولُت؛  مً

 .( هنااضغط للتحميل.… وفم الىمىرج االإػخمذ الزي ًمكً جحمُله) ًخػهذ الباحث كخابُا -       

 .بػذم وؽش االإلال االإشظل إلى االإجلت، أو كبىله لليؽش في مجلت أخشي 

   و أن  ـفحت10ًجب أن لا ًلل البحث غً -       
لاّ
، بما فيها صفحة 25ًخجاوص البحث االإشظل ألا

 االإلاحم واالإشاحؼ ؛

 مؤظعت  الػلمُت، الشجبت  الباحث، اظم  الإلال، لالكامل الػىىان بالمشوسة الأولى الففحت جخممً-       

ذ  الاسجباط  االإلال،  بلغت أحذهما للملال (مؼ إدساج الكلماث االإفخاحُت) ملخفين   وكزا  الالكترووي، والبرً

خين . والآخش بئحذي اللغخين الأخشٍ

، 14 حجم "TraditionalArabic" بخط الػشبُت باللغت االإكخىب االإلال ًكىن -       

ت بخط الفشوعُت باللغت االإكخىب واالإلال ،  12 حجم Times New Roman أو الؤهجليزً

 ؛ "Simple " الأظطش بين بدباغذ

 جكخب الهىامؾ في كائمت بنهاًت االإلال مؼ الؤؼاسة إلى أسكامها في زىاًا البحث ؛-       

 A4حجم الىسكت , 1.5ٌعاس , 3ًمين , 02أظفل , 2أغلى : هىامؾ الففحت جكىن كما ًلي-       

 (ثحميل المقال النموذجي)

 مواصفات النعر

 هيئة التحكيم

 هيئة الإظراا اللغوو 

 الإظراا التقني والإخراج

PDF Editor
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ؤخز بػين  الخاـت اليؽش كىاغذ فيها سمحذييُ  لا التي االإلالاث    -   
يُ
ش الاغخباس باالإجلت لً ج ولا ًلضم هُئت الخحشٍ

 .بدبلُغ أصحابها

 جيؽش ؛ لم أو وؽشث ظىاء أصحابها إلى جشد لا للمجلت االإلذمت االإلالاث-       

ش هُئت جحخفظ-         .الأمش دون الخغُير في محخىاه لضم إرا االإلال جلذًم ؼكل حػذًل بحم الخحشٍ
 

 شير البحوث: جانيا

ذ الؤلكترووي-   revue.shoaa@gmail.com:       للمجلت جشظل وجىحه االإشاظلاث فلط غبر البرً

ل االإلال إلى لجىت الخحكُم بػذ ملاءمخه -  ش فئن سأث ـلاحُتها ًخم جحىٍ حػشك االإلالاث غلى هُئت الخحشٍ

 .للىاغذ اليؽش

 .جحكم البحىر والذساظاث االإلذمت لليؽش مً كبل ازىين مً االإحكمين غلى الأكل- 

حػخبر هدُجت الخحكُم نهائُت، وفي حالت كبىل البحث مؼ الخػذًل فئن ـاحب االإلال غلُه أن ًجشي - 

خ الؤغلان غً هدُجت الخحكُم 15الخصحُحاث االإطلىبت مىه في أحل   .ًىم مً جاسٍ
 

 لغات النعر: جالثا

ت، والفشوعُت . اللغت الػشبُت، الاهجليزً
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مقدمة العدد 

 هيئة تحرير المجلة
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باظم الله الشحمً الشحُم، والفلاة والعلام غلى خير االإشظلين، العلام غلُكم وسحمت 

 الله وبشكاجه،

 

م نهخذي، وبشظىله الفادق الأمين هلخذي، اللهم وفلىا إلى   باظم الله هبذأ وبكخابه الكشٍ

ما جحبه وجشلاه، اللهم اؼشح ـذوسها وألعىدىا إلى أحعً الأكىال وأـلح الأغمال، وما 

جىفُلىا إلا بك وما جىكلىا إلا غلُك، وما ملجؤها إلا إلُك، اللهم افخح غلُىا فخحا مبِىا 

 .وجلبل غملىا هزا بلبىل حعً

  

ؼػاع للذساظاث الاكخفادًت مجلت   مًالثالثبحمذ الله وغىهه همؼ بين أًذًكم الػذد 

ُلت، بهذف-دولُت حكمتمجلت غلمُت - ادة  ، والتي تهخم بيؽش البحىر والذساظاث اـلأ صٍ

، فهي سظالت حعاهم في وؽش االإػشفت ًت الاكخفاد مجال الػلىم الحفُلت الػلمُت في

 .وجىىع وجبادل الخبراث والذاسظاث بين مخخلف االإجخمػاث

  

عش لىا وفي  خخام هزه الافخخاحُت لا ٌعػىا إلا أن وؽكش الباسي غض وحل الزي هذاها وَ

هزا الػمل، كما وؽكش الهُئت الػلمُت التي آمىذ بشظالت هزه االإجلت وأهمُتها، والؽكش 

ب أو بػُذ، والله وعأل أن ًىفلىا الإا  ىلها للػذد الثالث مً كشٍ لجمُؼ مً ظاهم في وـ

لاح الأمت  .فُه هفؼ وـ
 

  

رئيض ثحرير المجلة 

 نورالدين كروط. د

 
 

 

 

 

 

 

 ثقــــديم
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10-27 
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توضح التوقعات البيئية العالمية أنه إذا استمرت الاتجاهات الحالية في النمو الديمغرافي والاقتصادي والأنماط الاستهلاكية : ملخص
تفوق قدرēا الاستيعابية، وقد تضيع بدرجة البيئة ن ثم سيزيد الضغط على الموارد الطبيعية ومالضغط بصورة كبيرة على  فسيزداد

طالبت الدول الصناعية أخذ ف الموارد الطبيعية.وتدهور والتحسينات الظاهرة نتيجة ازدʮد سرعة التلوث واستنزاف  المكاسب البيئية
 ϥكمله، ورفضت مسؤوليتها عن الأضرار الحاصلة رغم  عن حلول للمستقبل يساهم فيها اĐتمع الدولي الاعتبار من تجارđا والبحث

وتحقيق الأمن البيئي والتنمية وفي إطار حماية البيئة  .الصناعية هي المسؤولة عن التدهور البيئي كل الدلائل التي أثبتت أن الدول
 مؤتمر ففيخطار التلوث البيئي، ، ظهرت العديد من المبادرات الدولية وخاصة من الدول الصناعية التي كانت مدركة لأالمستدامة
تواجه مشاكل . وʪلنسبة للجزائر نجدها كباقي الدول الصناعية صحة على وϦثيرها البيئة بقضاʮ اهتم الذي) 1972( ستوكهولم

، 1992جانيرو" (قمة الأرض) عام  دي في مؤتمر "ريو بيئية، وكانت واعية ومدركة لخطورة الوضع، وظهر ذلك خلال مشاركتها
من هنا جاء هذا العمل ليبن أهمية المستدامة.  إصدارها Đموعة من القوانين الرامية لحماية البيئة والمحافظة عليها في إطار التنميةو 

للبيئة  المنددة لحماية والاتفاقات الدولية المؤتمراتالاهتمام ʪلتوجه والعمل البيئي والتوجه نحو التنمية المستدامة في الجزائر، وأهم 
  المستدامة. لتنميةوا

  تنمية مستدامة، الجزائر، تدهور الموارد، اقتصاد.أمن بيئي، البيئة، تلوث، حماية البيئة، : الكلمات المفتاحية
Abstract: The Global Environment Outlook (GEO) shows that if current trends in demographic and 
economic growth and consumption patterns continue, the pressure on natural resources will increase 
significantly and thus increase the pressure on the environment beyond its absorptive capacity. 
Environmental gains and apparent improvements may be lost as a result of increased pollution, 
depletion and degradation of natural resources. The industrialized countries demanded consideration 
of their experiences and the search for solutions for the future, in which the entire international 
community would contribute, and rejected their responsibility for the damage caused despite all the 
evidence that the industrialized countries were responsible for environmental degradation. In the 
context of the protection and preservation of the environment, many international initiatives emerged, 
especially from industrialized countries that were aware of the dangers of environmental pollution. At 
the Stockholm Conference (1972), this dealt with environmental issues and their impact on health. 
Algeria, like other industrialized countries, faces environmental problems and was aware of the 
seriousness of the situation. This was demonstrated during its participation in the 1992 Rio de Janeiro 
Conference and its promulgation of a series of laws to protect and preserve the environment in the 
framework of sustainable development. This work is intended to highlight the importance of attention 
to environmental action and the drive towards sustainable development in Algeria, and the most 
important international conferences and agreements that are against the environment and sustainable 
development. 
Key words: environmental protection, Environmental security, sustainable development, Algeria, 
resource degradation, economy. 
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  تمهيد:

النصف رزها التي أف البيئيةونتيجة للقضاʮ  ،البيئة هي المحيط الذي تعيش فيه الكائنات الحية من إنسان وحيوان ونبات
التدهور البيئي، التغير المناخي، ϖكل طبقة الأوزون، ونقص المساحات الخضراء و التلوث  والتي في مقدمتهاالثاني من القرن الماضي، 

...، وما إلى ذلك من المشاكل البيئية، أدى إلى إعادة النظر في لبيولوجي واتساع نطاق التصحروالأمطار الحمضية، وفقدان التنوع ا
  لاقة بين الاقتصاد والبيئة، أو متطلبات التنمية الاقتصادية واعتبارات المحافظة على البيئة.الع

بضرورة حماية البيئة من خلال مراعاة الأنشطة الاقتصادية للأهداف البيئية، عن ولادة فرعا جديدا من فروع هذا ما أدى 
الركيزة الأساسية لتحقيق التنمية المستدامة التي أصبحت الشغل العلوم الاقتصادية أطلق عليه علم الاقتصاد البيئي الذي يشكل 

العمل وسنحاول من خلال هذا  العالم بصرف النظر عن فلسفتها التنموية وأسلوب إدارة اقتصادēʮا الوطنية.الشاغل لكافة دول 

التنمية المستدامة في تحقيق مل البيئي اعالاهتمام ʪللتوجه نحو الجزائرية في ا: ما مدى مساهمة الجهود دراسة الإشكالية التالية

  ؟. đاوحماية البيئة 

  البيئة والتلوثمفاهيم حول  المحور الأول:

تعد البيئة من أهم الموضوعات التي شغلت الإنسان منذ أن وجد على سطح الأرض، لأĔا المحيط الذي يعيش فيه، ومنه 
ئة وندرة مواردها لها دور فعال في عملية صنع القرار على المستوى كما أضحت البييحصل على مصادر عيشه وبقائه واستمراره.  

  .1الدولي كما هو الحال ʪلنسبة للمعادن

  ماهية البيئة: -1

البيئة اسم مشتق من الفعل الماضي "ʪء" و"بوأ"، ومضارعه "يبوء"، وتشير معاجم اللغة العربية إلى أنه تعريف البيئة لغة:  -1-1

معنى ولكن أشهر هذه المعاني ما كان أصله اللغوي يرجع إلى الفعل "ʪء" ومضارعه "يبوء"، بمعنى نزل  قد أستخدم في أكثر من

قال تعالى:  .وأقام، فيقال بوأ المنزل، أي أعده وتبوأت منزلا أي نزلته، والبيئة في اللغة المنزل وهي ما يحيط ʪلفرد واĐتمع ويؤثر فيه
فَ  ُ وس ُ ي ِ ا ل ِ نّ كَّ َ ِكَ م ل ذَ َكَ اء﴾ ﴿ و َشَ ْثُ ي ي َ ا ح َ ه نـْ أُ مِ وَّ َ بـ َ تـ َ ْضِ يـ ِ الأَر وا :، كذلك قوله تعالى2في ُ وَّء َ بـ َ تـَ ين ِ الَّذ َ بُّونَ  ﴿و ِ ْ يحُ م هِ ِ ل ْ ب ْ قـَ ن يمَانَ مِ ِ ْ الإ َ َ و ار الدَّ

لاَ  َ ْ و م هِ ْ ي لَ َ إِ ر َ اج َ ْ ه ن َ ٰ  م ى لَ ونَ عَ ُ ثِر ْ ؤ ُ يـ َ َّا أوُتُوا و ِ ةً مم َ اج َ ْ ح م ِ هِ ور دُ ُ ِ ص ونَ في دُ ِ ْ  يجَ م هِ ةٌ أنَـْفُسِ َ اص َ ص ْ خَ ِِم đ َان ْ كَ و لَ َ ۚ و هِ  ◌ فْسِ وقَ شُحَّ نـَ ُ ْ ي ن َ م َ  و
ونَ﴾ ُ ِح ل فْ ُ ُ الْم م ُ ئِكَ ه ٰ   .3فَأوُلَ

للدلالة على مجموع الظروف المحيطة والمؤثرة في  "Environment" يستخدم لفظمفهوم البيئة في اللغة الإنجليزية:  -1-2

  .4تنمية حياة الكائن الحي

لبيئة في الاصطلاح فهي المحيط الطبيعي والصناعي الذي يعيش فيه الإنسان، بما فيه من ماء وهواء أما ا: اصطلاحاالبيئة  -1-3

وفضاء وتربة وكائنات حية ومنشآت أقامها الإنسان لإشباع حاجاته المتزايدة إذ تنطوي على وسط طبيعي وآخر مقام بفعل نشاط 

  الإنسان.
ان وحالاته الطبيعية. ويتطابق المفهوم ʪلعربية إلى حد بعيد مع تعريف وبذلك يمكن القول: إن كلمة "البيئة" تعني المك

" مشتقة من الكلمة اليوʭنية Ecology"" وكلمة Biology" والذي يعد أحد فروع علم الأحياء "Ecologyعلم " التبيؤ "

"Oikas ،و" وتعني المنزل أو البيت"Logosبحث علاقات الكائنات الحية مع " تعني علم، أي أن علم التبيؤ: هو العلم الذي ي
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بعضها والوسط الذي تعيش فيه. ونظرا لزʮدة الضغوط على الإنسان فقد برزت قضاʮ البيئة مما أدى إلى ضرورة وجود نظرة حديثة 
  .5" إلى حيز الوجودEnvironmental sciencesمتكاملة للإنسان والبيئة حيث ظهرت علوم البيئة "

لذي يمارس فيه البشر مختلف أنشطة حياēم ويشمل ضمن هذا الإطار كافة الكائنات الحية من فالبيئة هي: "ذلك الحيز ا
، وتتكون البيئة من أربعة أنظمة متكاملة 6حيوان ونبات، والتي يتعايش معها الإنسان ويشكلون سوʮ سلسلة متصلة فيما بينهم"

أو الهوائي واĐال الحيوي للكرة الأرضية، أما العناصر التي تتكون ومتفاعلة وهي: الغلاف الأرضي، الغلاف المائي، الغلاف الغازي 
  :7منها البيئة فتندرج ضمن مجموعتين أساسيتين

 العناصر الطبيعية المادية كالماء والهواء والتراب وغيرها من الثروات الطبيعية؛  
 .العناصر المصنوعة من قبل الإنسان بعد إحداث تغييرات للعناصر الطبيعة 

فهما موسعا للبيئة بحيث أصبحت تدل على أĔا ذلك  م1972عطى "مؤتمر ستوكهولم" لتنمية الموارد البشرية عام ولقد أ
  .8الرصيد من الموارد المادية والاجتماعية المتاحة في وقت ما وفي مكان ما لإشباع حاجات الإنسان وتطلعاته

رد الطبيعية الحيوية واللاحيوية كالهواء والجو والماء والأرض والنبات وفقا للمشرع الجزائري فإن البيئة هي التي : تتكون من الموا

  .9والحيوان، بما في ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بين هذه المواد،...إلخ
" تتفاعل مع بعضها البعض لتكون مصدرا للاحتياجات البشرية للاستمتاع Ecosystemالبيئة: هي كنظام حيوي "

  صول الطبيعية.ʪلموجودات أو الأ

  من خلال مختلف التعاريف السابقة نستخلص ما يلي:

 لكائنات الحية؛ʪ ئي والكيميائي والبايولوجي الذي يحيطʮالبيئة هي ذلك الوسط الفيز  
 وجود علاقة تبادلية بين ذلك المحيط والكائنات الحية الساكنة فيه؛  
  نوع التفاعل الحاصل.طبيعة وخصائص كل من البيئة والكائنات الحية تتلائم حسب 

ا مجموع كل المؤثرات والظروف الخارجية المباشرة وغير المباشرة، المفهوم الإيكولوجي للبيئة:  -1-4 Ĕّϥ تعرف البيئة إيكولوجيا

ه . ويشير بعض الباحثين إلى أنّ البيئة هي ذلك الإطار الذي يحي فيه الإنسان ويحصل من10المؤثرة على حياة ونمو الكائنات الحية
على مقومات حياته، ويمارس فيه علاقاته مع بني البشر، وهي كذلك الوسط أو اĐال المكاني الذي يعيش فيه الإنسان مؤثرا 

أنّ الإطار البيئي يتكون من ثلاثة عناصر متداخلة مع بعضها البعض، هي  COOPERومتأثرا، ويرى الاقتصادي "كوبر" 
، كما تم 11الطبيعية، والبيئة كمصدر للموارد الطبيعية، والبيئة كمستودع لاستيعاب المخلفاتالبيئة كمصدر للترفيه والتمتع ʪلمناظر 

ا مستودع الموارد الطبيعية والبشرية المتوفرة في مكان وزمان محددين، والمستخدمة لإشباع حاجات الإنسان. Ĕّتعريفها على أ  
يئة وعلى أساسه يحدد مقدار تدهور أو تقدم نوعية البيئة من حيث هذا المخزون من الموارد الطبيعية ونوعيتها قد يؤثر على الب

  .12استمرارها في إشباع حاجيات الإنسان التي تزيد وتتطور مع التقدم التكنولوجي

من التعاريف السابقة، نستنتج أنّ مفهوم البيئة تمثل المحيط الذي يعيش فيه الإنسان ويمارس فيه نشاطه، وهي أيضا     
رد التي تتفاعل مع بعضها البعض، فتؤثر على الإنسان وتتأثر به، غير أنّ هذا المفهوم الإيكولوجي للبيئة لا يربط بين المستودع للموا
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e 

البيئة والعادات، والتقاليد التي يرتبط đا الإنسان في سلوكياته وأنشطته الإنتاجية الاستهلاكية، كما أنّه يتجاهل شكل المؤسسات 
  لتي تؤثر على اĐتمع.الاجتماعية والاقتصادية ا

البيئة تتكون من أربعة أنظمة متكاملة ومتفاعلة فيما بينها؛ وهي الغلاف الأرضي والغلاف المائي والغلاف الغازي أو الهوائي 
  ، ويمكن تمثيل التفاعل والارتباط بين مكوʭت البيئة المختلفة في الشكل التالي:13واĐال الحيوي للكرة الأرضية

  الارتباطات بين مختلف مكوʭت البيئة. ) :01الشكل رقم (

  

  

  

  

  

  .26، ص 2008يونس إبراهيم أحمد يونس، البيئة والتشريعات البيئية، دار الحامد للنشر والتوزيع، الأردن،  المصدر:

قول يتضح لنا من الشكل أن العنصر الحيوي بما فيه من كائنات حية يتوسط النظام البيئي الذي نعيش فيه، كما يمكن ال  

ا في نفس الوقت بباقي المكوʭت البيئية، كون له علاقة  ً ا وϦثر ً ا على الشكل أن العنصر الحيوي يعتبر من أكبر العناصر Ϧثير اعتمادً
ا لأي اختلال في مكوʭت تلك العناصر البيئية. ا جدً ً   ارتباط مباشرة معها تجعله حساس

  .التاليين: التوازن البيئي، والخلل الإيكولوجي للمفهومين الإشارةوفيما يتعلق بمكوʭت البيئة يجب   

إن أهم ما يميز البيئة الطبيعية هو نظام التوازن والعلاقة التبادلية القائمة بين عناصرها، فأي خلل يلحق بمكوʭت التوازن البيئي: 

 محالة إلى دمار البيئة وخراđا، البيئة يستطيع نظام التوازن تصحيحه ما لم يتجاوز حدود طاقته، فان تجاوزها فان هذا سيؤدي لا

 ويعرف التوازن البيئي أو ما يسمى بتوازن الطبيعة، ϥنه قدرة هذه الطبيعة على البقاء دون تبدل. وتوازن البيئة في الحقيقة ما هو إلا
  لنتاج لتوازن الأنظمة البيئية.

   ʭته بما يعطيه القدرة على فيه العلا وتتناغمإن كل نظام إيكولوجي في حالته الطبيعية خلق متوازʭقات بين مصفوفة مكو
  الحياة والتوازن الايكولوجي.

فالتوازن الإيكولوجي يعني المحافظة على مكوʭت النظام البيئي ϥعداد وكميات مناسبة على الرغم من نقصاĔا وتجددها   
  كيب الضوئي.المستمرين، فالأكسجين يستهلك خلال عملية التنفس ثم يعود إلى الجو نتيجة التر 

وتستهلك النباʫت العناصر المعدنية الموجودة في التربة ثم تعود إلى التربة نتيجة بقاʮ الكائنات الحية. فالبيئة خلقت   
متوازنة، وفي ظل قانون التوازن الإلهي لا يطغى أي عنصر من عناصر البيئة على عنصر آخر، و من ثم لا تختل منظومة الحياة، إذن 

كولوجي هو بقاء واستمرار عناصر مصفوفة البيئة الطبيعية كما خلقت دون أي تغير جوهري يؤثر Ϧثيرا سلبيا في التوازن الإي
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يقصد ʪلخلل الإيكولوجي حدوث تغير جوهري في عنصر أو أكثر من عنصر  من عناصر البيئة الطبيعية مما  الخلل الإيكولوجي:

  .15 اضطراب العلاقات المتوازنة بين هذه العناصر وما يصاحب هذه الاضطراʪت من مشكلات بيئيةيؤدي إلى

  التلوث البيئي: -2
تعتبر مشكلة تلوث البيئة من أهم المشاكل التي يعاني منها العالم في الوقت الحاضر نتيجة لضخامة مستوى الإشباع   

الحالين وما يترتب عليه من زʮدة مضطربة في الاستهلاك المستمر لمكوʭت المادي الذي يتمتع به الإنسان العصري في الوقت 
البيئة، فان البيئة المحيطة ʪلإنسان تصاب ʪلتلوث والذي يتخذ عدة أبعاد من أهمها تلوث الهواء والماء، ومشكلة التلوث البيئي لم 

  ة لها.تعد مشكلة محلية فقط وإنما أصبحت مشكلة دولية تتطلب إيجاد حلول عاجل

التلوث في اللغة يراد به التلطيخ والخلط، إذ يقال لوث ثيابه ʪلطين بمعنى لطخها ويقال لوث الماء  البيئي: تعريف التلوث -2-1

  .16بمعنى كدره, وتدل أيضا على الفساد والنجس وفعلها لوث يعني لوث الشيء تلويثا دنسه
ادر للطاقة ضارة ʪلبيئة تؤدي على نحو مباشر و غير مباشر إلى تعريض ويراد بمعنى الاصطلاح للتلوث: ϥنه إضافة مواد أو مص

  .17صحة الإنسان ورفاهيته للخطر

يمكن تعريف التلوث على أنه: تلك الأضرار التي تلحق ʪلنظام البيئي وتنتقص من قدرته على توفير حياة صحية من   
  .18الناحية البدنية والنفسية والاجتماعية والأخلاقية

و كل تغير ʭتج عن تدخل الإنسان في أنظمة البيئة يؤدي ضررا للكائنات الحية بشكل مباشر أو غير مباشر، ويشمل التلوث ه
  .19الماء والهواء والتربة والغذاء

قدمت الهيئة المعنية بتلوث البيئة التابعة للجنة الاستشارية لرئيس الولاʮت المتحدة للعلوم التعريف  1965ففي سنة   
وث: إن تلوث البيئة هو التغير غير المستحب في محيطنا كليا وعلى أوسع نطاق فهو ʭتج عرضي عن الفعاليات الإنسانية التالي للتل

من خلال التأثير المباشر وغير المباشر لتغيرات الطاقة في نماذجها ومستوʮت الإشعاع والقوام الكيميائي والفيزʮئي ووفرة الكائنات 
  الحية.  

التعريف التالي: نعني ʪلتلوث ذلك  1996وث والسيطرة عليه وضعت المؤسسة الأوربية في عام ولغرض منع التل  

 التصرف المباشر أو الغير مباشر نتيجة النشاط الإنساني المتمثل ʪلمواد والأبخرة والحرارة والضوضاء الصادرة إلى الجو والماء والأرض
التي تؤدي ʪلنتيجة إلى دمار وتلف الممتلكات المادية والتأثير والتدخل الذي قد تكون مضرة بصحة الإنسان وجودة البيئة، و 

  ʪلاستخدامات الشرعية ʪلبيئة.
من قانون حماية البيئة الجزائري التلوث هو "إفراز الغازات والدخان أو الجسيمات الصلبة أو  32وما جاء في المادة   

وي والتي شأĔا أن تزعج السكان وتعرض الضرر الصحي أو الأمن العام أو السائلة أو أكالة أو سامة أو ذات روائح في المحيط الج
  .20تضر ʪلنبات والإنتاج الفلاحي والمنتجات الفلاحية الغذائية وʪلحفاظ على البناʮت والآʬر"

اđا دون أن التلوث هو كل تغير كمي أو كيفي في مكوʭت البيئة الحية وغير الحية، لا تقدر الأنظمة البيئية على استيع  
يختل توازĔا كوجود أية مادة أو طاقة في غير مكاĔا وزماĔا وكميتها المناسبة، فالماء يعتبر ملوʬ إذا ما أضيف إلى التربة بكميات 
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تحتل محل الهواء فيها، والأملاح عندما تتراكم في الأراضي الزراعية بسبب قصور نظم الصرف تعتبر ملوʬت والنفط من مكوʭت 
  .21ة لكنه يصبح ملوʬ عندما يتسرب إلى مياه البحار والمحيطات،...إلخالبيئ

يصعب علينا تحديد أسباب عامة للتلوث، ويرجع ذلك إلى اختلاف العوامل التي تسببت في التلوث من  :أسباب التلوث -2-2

  :22منطقة لأخرى، لذلك سنحاول طرح أكثر أهم أسباب التلوث في العالم
لطاقة مما أدى إلى إحداث التلوث الجوي بزʮدة كمية الجسيمات الدقيقة العالقة والغازات السامة ʪلجو الاستخدام الكثيف ل -

إن الاستخدام الكثيف للطاقة جاء نتيجة للتوسع  .23مثل ʬني أكسيد الكربون، وأكسيد النيتروجين، إضافة إلى الأمطار الحمضية
%، 09النمو الناتج المحلي الإجمالي، ففي كورʮ كان نمو الناتج المحلي الإجماليالصناعي، وقد شكل استخدام الطاقة نموا أسرع من 

% للطاقة بينما 12%، وفي اندونيسيا 08في حدود  % للطاقة بينما النمو18% سنوʮ، وفي ماليز27ʮبينما نمو استخدام الطاقة 
عدلات أكثر في آسيا منه في أورʪ وأمريكا صل استخدام الطاقة إلى مو  2005% سنوʮ، وبحلول عام 06النمو في الناتج 

 .24مجتمعين حسب ما توقعه الخبراء
تمركز الصناعات وغياب التخطيط العمراني السليم فالكثير من الصناعات تنفث كما هائلا من الملوʬت في البيئة الموجودة فيها  -

جزئيا من خلال تلوث الغلاف الجوي والمياه نتيجة حيث تؤثر الصناعات على البيئة الحضرية جزئيا من خلال استهلاك الطاقة و 
  :25للمواد الكيماوية والسامة التي تستخدمها ʪلإضافة إلى

  مخالفة الكثير من المصانع للشروط الصحية البيئية وعدم اتخاذها لإجراءات الوقائية اللازمة لتجنب الأخطار
 ؛إغفال تلك المصانع للآʬر البيئية الناجمة عنها التلوثية المحتملة في ظل غياب الرقابة البيئية مما يدل على

  ا تلوثيا متزايدا أثناء التصنيع خاصة الصناعاتēوجود المصانع تنشط بشكل مخالف للشروط البيئية تخلف منتجا
 ؛القذرة

 ارتفاع نسبة مساهمة الصناعة في إحداث التلوث البيئي حيث تشير الإحصائيات إلى مساهمة الكبيرة للصناعة في 
 إحداث التلوث البيئي وزʮدة مستوʮته مقارنة بباقي مسببات التلوث.

  : قراءة لأهم المؤتمرات والاتفاقات الدولية للبيئة حول التنمية المستدامة -3

توضح توقعات البيئة العالمية أنه إذا استمرت الاتجاهات الحالية في النمو الديمغرافي والاقتصادي والأنماط الاستهلاكية   
زداد الضغط بصورة كبيرة على البيئة تفوق قدرēا الاستيعابية، وقد تضيع المكاسب البيئية والتحسينات الظاهرة نتيجة ازدʮد فسي

  سرعة التلوث واستنزاف الموارد الطبيعية.
ه، لذا طالبت الدول الصناعية الاعتبار من تجارđا والبحث عن حلول للمستقبل يساهم فيها اĐتمع الدولي ϥكمل  

ورفضت مسؤوليتها عن الأضرار الحاصلة رغم كل الدلائل التي أثبتت أن الدول الصناعية هي المسؤولة عن التدهور البيئي، في حين 
ترى الدول النامية أĔا لن تعيق اندفاعها نحو النمو الصناعي بتحمل هذه المسؤولية حتى ولو كان تكرارا لتجربة الدول الغربية التي 

  :26ور البيئي لأجل هذا انعقدت عدة منظمات ومؤتمرات أهمهاأدت إلى التده
: وهو أول فكرة لظهور التنمية المستدامة والذي جمع عدد من علماء، مفكرين، 1968إنشاء ʭدي "روما" سنة:   

لتحديد هذا النادي إلى ضرورة إجراء أبحاث تخص مجالات التطور العلمي  ودعااقتصاديين، رجال الأعمال من مختلف الدول، 
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) حيث 1968وخلال نفس السنة انعقدت الدورة الخامسة والأربعين للمجلس الاقتصادي والاجتماعي (الأمم المتحدة   
ر اتخذ اĐلس قرار أكد فيه لإجراء مكثف، على المستويين الوطني والدولي للحد من المخاط التي تواجه البيئة ودعت إلى عقد مؤتم

  .دولة، من بينها دولة عربية واحدة وهي "مصر" 27حيث تم تشكيل لجنة تحضيرية مؤلفة من ممثلي  1972خلال سنة 
نشر "بنادي" روما تقريرا مفصلا حول تطور اĐتمع البشري وعلاقته ʪستغلال الموارد الاقتصادية،  1970وفي سنة   

  بسبب التلوث وتعرية التربة. 21سيحدث خلالا في القرن  ومن أهم نتائجه أنه 2100ونشر أيضا توقعات حول سنة 
 The Limits toتم نشر دراسة "جاي خور سنتور" الأستاذ بمعهد "ماساتشوستش" للتكنولوجيا بعنوان  

Growth  رزة وهي: استنزاف الموارد الطبيعية، النمو السكاني، التصنيع، سوء التغذية، تدهورʪ لدراسة خمسة توجهات عالمية
  .عاما 30بيئة، حيث ēدف هذه الدراسة إلى تبيان العلاقة بين هذه المتغيرات والاتجاهات لمدة زمنية تزيد على ال

هذا الاهتمام ʪلبيئة اتسع وعرف مفهوم أشمل وأكثر حول العلاقة بين الإنسان والبيئة،  وأدى في النهاية لعقد مؤتمر   
 14دولة، من بينها  112في ستوكهولم، حضر هذا المؤتمر  1972وجويلية  1972الأمم المتحدة حول البيئة البشرية في جوان 

دولة عربية، إضافة إلى عدد كبير من المنظمات الحكومية الدولية، والوكالات المتخصصة، والمنظمات غير الحكومية، وقد أعلن 

   العالم، وهي قضية ēم كل الحكومات في العالم.المؤتمر أن حماية البيئة البشرية تؤثر في رفاهية الشعوب، والتطور الاقتصادي عبر
ومن أهم مبادئ المؤتمر، أنه يجب حماية الموارد الطبيعية للأرض والمحافظة على قدرēا على إنتاج المواد الحيوية القابلة   

البشرية،  ط للبيئةللتجديد من أجل منفعة أجيال الحاضر والمستقبل، كما يجب على الدول أن تتبنى منهجا متكاملا في التخطي
  .لمنفعة شعوب هذه الدول

كما ʭدت الدول النامية من خلال هذا المؤتمر ϥولويتها في التنمية، وتحسين البيئة لن يكون إلا من خلال تضييق الفجوة   
أخطاء الدول المتقدمة بين الدول الغنية والدول الفقيرة، وضرورة إدماج الاعتبارات البيئية في استراتيجيات التنمية الوطنية لتجنب 

  واستخدام الموارد البشرية والطبيعية بفعالية أكبر.
صدر عن "الاتحاد الدولي لحماية الطبيعة" تقريرا رائدا في مجال الدمج بين البيئة والتنمية بعنوان  1980وفي سنة   

  يدة بين الاقتصاد والبيئة."الإستراتيجية العالمية للمحافظة على الطبيعة" يهدف المؤتمر أو يقر بوجود علاقة وط
) تقريرا عن حالة البيئة في العالم، وكون التقرير قائما على وʬئق علمية UNEPثم صدر عن "برʭمج الأمم المتحدة" (  

و ألف من الخلاʮ النباتية والحيوانية تتجه نح 25وبياʭت إحصائية، فقد أكد الخطر المحيط ʪلعالم، وأشار التقرير إلى أن أكثر من 
مليون طن من أكاسيد  990تلويث الهواء بحوالي  1981الانقراض، كما أفاد التقرير أن الأنشطة البشرية ترتب عليها سنة 

مليون طن من أول أكسيد الكربون  177طن من المواد الدقيقة العالقة و 57مليون طن من أكاسيد النتروجين و 68الكبريت و
  من مصادر ʬبتة ومتنقلة.

ر من أن استمرار تلك الانبعاʬت سيخلق تغييرا في المناخ يؤدي إلى ذوʪن الجليد مما يؤدي إلى اĔيار المدن وحذر التقري  
نتيجة زʮدة  2002في سبتمبر  2مليون كم 28.3الساحلية، وقدر العلماء وجود ثقب في طبقة الأوزون في الفضاء العلوي يبلغ 

  فولدوكاربون.-استخدامات غازات الكلور
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أقرت "الجمعية العامة للأمم المتحدة" أن الهدف من الميثاق العالي للطبيعة، توجيه وتقويم أي  1982أكتوبر  28وفي   
  نشاط بشري من شأنه التأثير على الطبيعة، ويجب الأخذ بعين الاعتبار قدرة النظام الطبيعي عند وضع الخطط التنموية.

ر التنموي مع بداية الثمانينات أدى إلى ضرورة إيجاد نموذج تنموي يمكن القول أن ظهور الاتجاهات المختلفة في الفك  
  ϩخذ ʪلاعتبار تحقيق التنمية مع حماية البيئة.

قدمت اللجنة الدولية للبيئة والتنمية التابعة للأمم المتحدة تقريرا بعنوان "مستقبلنا المشترك" و يعرف  1987وفي أفريل   
 لتقرير فصل كامل عن التنمية المستدامة وتم بلورت تعريف دقيق لها، وأكد التقرير أنه لاأيضا "بتقرير بروتلاند"، حيث أظهر ا

  . تكن هذه التنمية قابلة للاستمرار ومن دون ضرر بيئيا لميمكننا الاستمرار في التنمية م

نمية اجتماعية ، قرارا أوضحت فيه أن التنمية الصحية شرط ضروري لت1989اتخذت "جمعية الصحة العالمية" في ماي   
واقتصادية، وأن الاستخدام العقلاني لموارد الأرض له أهمية قصوى لتحقيق الصحة للجميع ولحل المشاكل الايكولوجية، واعتبرت 

  التنمية العشوائية تزيد من الخطر الذي يهدد صحة الأجيال القادمة ولاستمرار العملية الإنمائية ذاēا.
الدولي للسكان" أن التوازن السكاني والموارد وحماية البيئة عناصر أساسية لنوعية الحياة  أعلن "المؤتمر 1989وفي نوفمبر   

الإنمائية التي تعكس اهتمامات السكان وتربط برامج السكان ʪلبرامج  الإستراتيجيةوالتنمية القابلة للاستمرار، واعتبر المؤتمر 
  تحقيق التنمية المستدامة.الصحية والتربوية والإسكانية والتوظيفية هي المعيار ل

وفي نفس السنة صدر تقرير لجنة الجنوب بعد سلسلة طويلة من الأعمال التحضيرية، وطرح التقرير العلاقة الجدلية بين   
التقدم الثقافي والقدرة على إقامة تنمية قابلة للاستمرار، وأكد أنه كلما زاد التقدم الثقافي وحسن توزيع الثروة كلما أمكن إقامة 

برامج وطنية ودولية تحقق التوازن بين التنمية والتجديد المطلوب في النظام الايكولوجي والطبيعي، كما أشار التقرير أن السياسات 
  الاقتصادية والتجارية للدول الصناعية أدت إلى مضاعفة وتعقيد المشاكل الاقتصادية والبيئية للدول النامية.

أن الأهداف والأنشطة البيئية يجب أن تدمج في إطار الأهداف  1990جويلية  كما اعتبر "مؤتمر العمل الدولي" في  
الإنمائية، وأن توضع السياسات الاجتماعية والاقتصادية بعد الأخذ في الاعتبار الحاجة كالاستخدام العقلاني للموارد والحاجة إلى 

  تحسين وحماية البيئة.
وقد مثل هذا المؤتمر الاتجاه العلمي لرفع  1992جوان  14إلى  03قمة الأرض في "ريو دي جانيرو" ʪلبرازيل من   

مستوى الاهتمام ʪلبيئة وجعلها مسؤولية كافة دول العالم، حيث نتج عدد من الأمور الهامة أبرزها الاتفاقية الإطارية للتغيرات 

ة المصطلحات الايكولوجية مثل: التنوع المناخية واتفاقية التنوع الإحيائي والقواعد الخاصة بحماية الغاʪت، كما أوضح أهمي
  الإحيائي، الطاقة الاستيعابية، قدرة التجدد،...)، في صياغة الاستراتيجيات التنموية.

  وخرج المؤتمر ʪلنتائج التالية:  
 ؛وضع معاهدة بشأن مسائل ذات أهمية كونية كمعاهدة للتغير المناخي وأخرى للتنوع البيولوجي  

 ا في العلاقات في ما بينها، ومع البيئة، وتؤكد على  إعلان ميثاق للأرض يحددđ ويعلن مبادئ تلتزم الشعوب
  ؛استراتيجيات قابلة للاستمرار

 ) جندة القرن الواحد والعشرينϥ وثيقة تسمىAgenda 21 التي تستهدف تحقيق التنمية المستدامة على مستوى (
PDF Editor  ؛العالم



 
  

  معھد العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر.....................المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر

 2018مارس  /الثالث العدد – ISNN : 2543-3911 لدراسات טقتصاديةشعاع لمجلة 

18 

 علنة خصوصا في الدول النامية التي تفتقر إلى موارد مالية إضافية لدمج وضع آلية تمويل للأنشطة التنفيذية للمبادئ الم
  ؛البعد البيئي في سياساēا الإنمائية

 حة الثقافة البيئية لكافة الدول مع احترام حقوق الملكية الفكريةʫ؛إقرار إ  
 .بحث مسألة المؤسسات التي ستشرف على عملية التنفيذ 

الأمم المتحدة الإطارية للتغير المناخي على الإجراءات اللازمة لضمان استقرار تركز أيضا ركزت اتفاقية  1992وفي سنة   
الغازات الدفيئة في الجو على مستوى يمكن معه خلال فترة زمنية محددة تفادي حدوث تغيرات مناخية خطرة تؤثر في استقرار 

  .النظام الايكولوجي وēدد إمكاʭت تحقيق التنمية المستدامة
، نتيجة الاهتمام بتخفيض انبعاʬت الغازات الدفيئة 1997انعقد "بروتوكول كيوتو" ʪلياʪن سنة  1997بر وفي ديسم  

دولة، حيث جرى التفاوض đدف وضع قيود ملزمة على  160بحضور ممثلي نحو  1997ديسمبر  11-01في الفترة الممتدة من 
هى المؤتمر ʪعتماد بروتوكول كيوتو الذي وضع أهدافا محددة كميا لمبعثات انبعاʬت غازات الاحتباس الحراري في الدول المتقدمة وانت

نعقاد المؤتمرات بعد ، وقد تواصل ا2012-2008لاتخاذ التدابير الكفيلة بتحقيقها خلال الفترة  اربون في الدول المتقدمة ودعالك

خطة عمل، كما شكلت  1998رجنتين في نوفمبر ذلك مؤتمر الأعضاء الرابع الذي اعتمد أثناء اجتماعه في الأ ذلك، حيث تلا
ر هيئتان فرعيتان تختص الأولى بتقديم المشورة العلمية والتكنولوجية وتختص الثانية ʪلإجراءات التنفيذية، وكلاهما يقوم بمناقشة الأمو 

نفيذ، وكذلك التدابير اللازمة الفنية والسياسية التي يلزم معالجتها حتى يمكن وضع الاتفاق الإطاري وبروتوكول كيوتو موضع الت
  لتخفيف الآʬر السلبية المنعكسة على التجارة العالمية وغيرها من الهياكل الاقتصادية والاجتماعية والبيئية.

، وعقد المؤتمر السادس على دورتين الأولى في "لاهاي" في 1999أما المؤتمر الخامس فقد عقد في "بون" في نوفمبر   
دولة الموقعة على إصدار "اتفاق بون" متضمنا  178، حيث تم بحضور 2001لثانية في "بون" في جويلية ، وا2000نوفمبر سنة 

، 2001ما يعرف بكتاب الإجراءات التنفيذية للبروتوكول، وقد عقد مؤتمر الأعضاء السابع في مدينة "مراكش" ʪلمغرب في نوفمبر 
يستكمل في اتفاق "بون"، كما عقد المؤتمر الثامن في الهند  لم ما حيث أصدر ما يعرف بمواثيق "مراكش" التي استكملت بعض

  .2005، أما آخر مؤتمر فقد عقد "بمونرʮل" في ديسمبر 2002خلال نوفمبر 
وهي ملتزمة كباقي الدول  1992ر" على اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيير المناخ سنة وقد صادقت "الجزائ  

من الاتفاقية وهذا ما جعلها تشارك في كل المؤتمرات المتعلقة đذا الشأن (كيو، بيونس، ايردس وبون)،  12النامية لتطبيق المادة 
  وعلى هذا يتضمن الالتزام الوطني ما يلي:

 وطني للغازات الدفيئة؛ انجاز جرد  
 انجاز إستراتيجية وطنية للتقليل من الغازات الدفيئة وهذا بمشاركة عدة قطاعات؛  
 .ر المحتملة الناتجة عن التغيرات المناخيةʬالقيام بدراسات حول الآ 

الأرض"  انعقد في "جوهانسبرغ" بجنوب "إفريقيا" ما يعرف "بقمة 2002سبتمبر  04أوت حتى  26وخلال الفترة من   

رئيس دولة وعشرات الآلاف المختصين في  100الثانية للتنمية المستديمة في إطار مؤتمر الأمم المتحدة والتنمية وشارك أكثر من 
مجال البيئة والتنمية، هدف المؤتمر Ϧكيد الالتزام الدولي بتحقيق التنمية المستدامة من خلال تحقيق المزيد من تفعيل أجندة القرن 
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) بما فيها "بروتوكول كيوتو"، وما تلاهما 1992لة تعميق التنفيذ الفعلي للأهداف التي أفرزēا قمة الأرض الأولى (ريو ومواص 21
مما أقرته "الأمم المتحدة" ومن أبرزها إعلان التنمية التي تستهدف خفض نسبة الفقراء و المحرومين من وسائل المعيشة الصحية إلى 

  .2015النصف بحلول عام 
يما يخص موقف "الجزائر" من خلال هذا المؤتمر، تمثل في Ϧكيد تكريس سياسة بيئية تناسب الموقف الجزائري مع وف  

  التدرج الدولي في بلورة ووضوح السياسة الدولية لحماية البيئة عبر ثلاث نقاط (عناصر) أساسية:
 ال الدوليĐ؛إخراج موضوع حماية البيئة من محيطه الداخلي إلى ا  
 ؛سياسة دولية واضحة للتدخل لحماية البيئة بواسطة الآليات الاقتصادية بلورت  

  .تفعيل آليات التدخل الدولي من أجل حماية البيئة والتنمية المستدامة 
منذ ذلك الوقت بدأ إدراك الاهتمام بقضاʮ البيئة بمعزل عن الحاجات البشرية واعتبر كل من البيئة والتنمية الاقتصادية   
من إدراك العلاقة الجدلية بين البيئة والتنمية ظهرت الحاجة إلى ضرورة إعادة صياغة  وانطلاقاتلازمان لا ينفصلان. مفهومان م

مفهوم جديد للتنمية يتناسب وواقع اĐتمعات في المرحلة الراهنة وظروفها، وينطلق من إمكانية تحقيق تنمية ونمو اقتصادي مع 

  لابد من وجود تكامل بين النظم الاقتصادية والبيئية والاجتماعية.تدعيم قاعدة الموارد البيئية، أي 
من هنا ظهرت الرؤية الشاملة لأبعاد التنمية في مفهوم جديد هو التنمية المستدامة، حيث تلعب الاعتبارات البيئية دورا   

  أساسيا في هذا المفهوم.
ية تقابل حاجات الأفراد الحالية دون الإضرار ʪلأجيال فهذا المفهوم للتنمية المستدامة، يرمي إلى إمكانية تحقيق تنم  

القادمة، ومن ثم يقدم هذا المفهوم نموذجا بديلا لتحقيق تنمية متوازنة مع البيئة، تنمية Ϧخذ في اعتبارها الخسائر البيئية دون كبح 
 الطموحات البشرية لتحسين أوضاعهم الاقتصادية و الاجتماعية.

 :وعلاقتها ʪلبيئة لتنمية المستدامةا مفهومالمحور الثاني: 

تختلف الآراء حول أصل مفهوم الاستدامة، حيث يرى البعض أن تلك الفكرة لها جذور ʫريخية عميقة وأن معناها في   
ن سياسات التنمية الاقتصادية والبيئية مشتق من الأنظمة الألمانية، حيث كانوا يعملون على تحقيق العائد المستدام من الأشجار ع

 طريق تغطية الاحتياجات الحالية مع المحافظة على سلامة وإنتاجية الغاʪت للأجيال القادمة.
ويرى البعض الآخر أن التفكير في التنمية المستدامة بدأ في الستينات حيث شكلت أفكار التنمية المستدامة جزءا من   

 ستينات والسبعينات من القرن العشرين.الاهتمامات البيئية التي ظهرت في أوروʪ وأمريكا الشمالية في ال
ويتفق البعض على أن أصل مفهوم الاستدامة يرجع إلى الحديث عن حدود النمو في أوائل السبعينات و تبين الأمم   

المتحدة رسميا لقضية البيئة، وما تنتج عن ذلك من إنشاء برʭمج الأمم المتحدة للبيئة، حيث بدأ البرʭمج يقدم عددا من 
 Eco-Developmentحات đدف القضاء على الصراع بين البيئة والاقتصاد كمصطلح التنمية الاقتصادية البيئية المصطل

والذي جسد المشاكل البيئية منذ السبعينات حيث أن هدف التنمية ليس فقط تحفيز النمو الاقتصادي و لكن يجب أن تحافظ 
، ثم بعد ذلك 1977يضا مصطلح التنمية الاقتصادية بدون تدمير سنة على البيئة من أجل استدامة التنمية نفسها، كما قدم أ

تم تبيين  1984، ثم في سنة 1980مصطلح التنمية المستدامة سنة  )WCSالعالمية لصون الطبيعة" ( الإستراتيجيةقدمت "
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على الأصول البيئية والإيكولوجية لمفهوم الاستدامة، فإنه يمكن القول أن للمفهوم أصولا  وإذا كانت الآراء السابقة تركز  
 اقتصادية من خلال النظرʮت الحديثة لسلوك المستهلك مبنية على فكرة الاستدامة.

  التعريف وأسباب الاختلاف: ،التنمية المستدامة -1

قد أʬر قضية التنمية المستديمة كقضية  1972ستوكهولم عام الذي انعقد في مدينة  إذا كان مؤتمر البيئة البشرية  
إستراتيجية في مسيرة التنمية، وانتقد الحكومات والهيئات التي تتجاهل الاعتبارات البيئية عند التخطيط، وإذا كان مصطلح التنمية 

، إلا أن "اللجنة العالمية 1980د الطبيعية سنة المستدامة قد استخدم لأول مرة كآلية أساسية في الإستراتيجية العالمية لصيانة الموار 

، هي التي أشاعت استخدام مفهوم التنمية المستدامة في تقريرها 1984المعنية ʪلبيئة والتنمية" (لجنة بروتنلاند)، المشكلة عام 
دوره بمثابة الميلاد الحقيقي ذلك التقرير الذي أكسب المفهوم التداول والثقة مما جعل ص "مستقبلنا المشترك". 1987الجوهري لعام 

لمفهوم التنمية المستدامة، حيث أصبح المفهوم متداولا في الحوارات والمناقشات الاقتصادية والسياسية والبيئية منذ صدور ذلك 

ع من ، هذا المفهوم الذي يدمج بين الاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في تعريف واحد، لتحقيق نو 1987التقرير سنة 
  العدالة و المساواة بين الأجيال الحالية والمستقبلية.

التنمية التي تلبي احتياجات الجيل الحالي بدون الإضرار بقدرة "" التنمية المستدامة على أĔا: فقد عرفت "لجنة برونتلاند  
  .27"الأجيال القادمة على تلبية احتياجاēم

الموارد وتوجهات الاستثمار وكل اعتبارات التكنولوجية وتغيير المؤسسات. يعني أĔا عملية للتغيير تدمج كل من استغلال   
  ويعزز كل من إمكاʭت الحاضر والمستقبل للوفاء بحاجات الإنسان وتطلعاته.

سنوات على صدور تقرير "برونتلاند" بدا واضحا أنه لا يوجد تعريف وحيد لمفهوم التنمية  ʪ10لرغم من مرور أكثر من   
، 1992يعد مقبولا عالميا، كما Ϧكد ذلك الاختلاف حول ذلك المفهوم في "مؤتمر البرازيل" أو ما يعرف "بمؤتمر ريو المستدامة" 

حيث تقرر في المؤتمر أنه لا يوجد نمط وحيد للتنمية والإدارة البيئية، بل أن كل دولة أو منطقة أو مجموعة من الأفراد يمكنهم تطوير 
  المستدامة.طرق مختلفة لتحقيق التنمية 

ليحذر ويؤكد أن التنمية المستدامة أصبحت حتمية استراتيجية لتجاوز التدهور  1992وجاء في مؤتمر "ريو" في جوان   
البيئي والمأزق التنموي العميق الذي يواجه عالمنا المعاصر، ولقد أصبح التحدي الذي يواجه اĐتمع الدولي الآن هو: كيف يمكن 

رفاهية اجتماعية للأجيال الحالية و القادمة ϥقل قدر ممكن من استهلاك الموارد الطبيعية، وʪلحد الأدنى  تحقيق تنمية اقتصادية و
  من الأضرار البيئية؟. المقبول

ʪلرغم من أن جذور مفهوم التنمية المستدامة ترجع إلى ما قبل تقرير اللجنة العالمية للبيئة والتنمية وكما تسمى بلجنة   
     برونتلاند.    

معاني مفهوم التنمية المستدامة وفقا لمختلف اĐالات العلمية والعملية، فبالعض يتعامل مع هذا المفهوم كعملية تتنوع   
أخلاقية والبعض الآخر كنموذج تنموي جديد وهناك من يرى ϥن المفهوم عبارة عن فكرة عصرية للبلدان المتقدمة، مما أضفى على 

  فيه أكثر بتبيان التعاريف ووجهات النظر السابقة والحديثة. وع من الغموض، ولإزالة ذلك يتعين التعمقمفهوم التنمية المستدامة ن
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أصبح مفهوم التنمية المستدامة واسع التداول و متعدد المعاني مما طرح مشكل تعدد واختلاف المعاني. هو ترجمة لا تستجيب 
(الموصولة) أو  "القابلة للإدامة"كن ترجمته أيضا التنمية الذي يم Sustainable developmentللمصطلح الإنجليزي 

  ."القابلة للاستمرار"

التنمية المستدامة استمرارية الرفاه الاقتصادي لأطول فترة ممكنة و قياس الرفاه يكون  : تعنيالتعريف الاقتصادي للتنمية المستدامة

ساسية لرفاهية الفرد مثل: الطعام، المسكن، النقل، الملبس، من خلال معدلات الدخل والاستهلاك، ويتضمن توفير المقومات الأ

  للمنظور الاقتصادي الكلاسيكي.الصحة، التعليم،...، وهذا التعريف وفقا 
في حين تعريف التنمية المستدامة ʪلنسبة للدول المتقدمة يعني إجراء خفض عميق ومتواصل في استهلاك هذه الدول من   

، أما ʪلنسبة للدول الفقيرة تعني التنمية المستدامة توظيف وإجراء تحولات جذرية في أنماط الحياة السائدةالطاقة والموارد الطبيعية 
  سكان الأكثر فقرا.الموارد من أجل رفع مستوى المعيشة لل

لل من استخدام الموارد اليوم ينبغي ألا يق"كما يوجد تعريفات اقتصادية أخرى تنصب على الفكرة العريضة القائلة ϥن   
، ونجد أن هذا التعريف يرمي إلى الفكرة القائلة ϥن القرارات الحالية ينبغي أل تضر ϵمكانيات "الحقيقي في المستقبلالدخل 

المحافظة على مستوʮت المعيشة في المستقبل أو تحسينها، وهو ما يعني أن نظمنا الاقتصادية ينبغي أن تدار بحيث تعيش على أرʪح 
  بقاعدة الأصول المادية ونحسنها.مواردʭ ونحتفظ 

وتعني أن لكل نظام بيئي طبيعي حدود  "الحدود البيئية"من الناحية البيئية: يركز البيئيون مقاربتهم للتنمية المستدامة على مفهوم 
بيئي بلا رجعة، إذا معينة لا يمكن تجاوزها من الاستهلاك أو الاستنزاف، لأن أي تجاوز لهذه القدرة الطبيعية يعني تدهور النظام ال

الاستدامة تعني الاستخدام الأمثل للأراضي الزراعية والموارد المائية في العالم مما يؤدي إلى مضاعفة المساحة الخضراء على سطح 
  .28الكرة الأرضية

م ʪلعدالة الاجتماعية المنظور الاجتماعي للتنمية المستدامة: يركز البعد الاجتماعي على أن الإنسان هو جوهر التنمية وهدفها، ويهت
وتحقيق أكبر ، ..)ومكافحة الفقر وتوزيع الموارد وتقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية إلى كافة المحتاجين لها (الاستقرار، الأمن،.

  قدر من المشاركة الشعبية في التخطيط والتنمية.

لأساسية والمشروعة دون أن تخل بقدرة النظام أو المحيطي التعريف الأكثر شيوعا: هي التنمية التي توفر للجيل الراهن متطلباته ا
الطبيعي على توفير للأجيال القادمة متطلباēم، أو بعبارة أخرى استجابة التنمية لحاجات الحاضر، دون المساومة على قدرة 

  الأجيال المقبلة على الوفاء بحاجاēا.
يه بواسطة البعض كمطلب للتوازن بين الإنسان والطبيعة، ومن من هذا التعريف، نجد أن الاستدامة مفهوم يمكن النظر إل  

  جهة أخرى كاتزان بين أجيال اليوم (الحاضر) وأجيال المستقبل.
كما يمكن القول أن الاستدامة هي التوفيق بين الطلب المتزايد على الموارد الطبيعية (المياه، الأرض، الغذاء،...)، وبين   

  الية والمستقبلية.احتياجات وتطلعات الأفراد الح
من خلال هذه التعاريف نجد أن الاستدامة تنطوي على عناصر مختلفة وفقا للجهة الصادرة من عندها كذلك،   

التعريف: و فيما يلي قام البنك الدولي كخطوة أولى بتعريف فكرة التنمية المستدامة بيئيا عن طريق استخدام إطار ثلاثي، مبين في 
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  .التنمية القابلة للاستمرار بيئيا من المنظور الاقتصادي ) :02رقم (الشكل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  .12 ، ص1943سراج الدين، التنمية المستدامة وثروات الشعوب، دار المعارف، مصر،  إسماعيل :المصدر

  أهداف التنمية المستدامة: -2
  تتمثل أهداف التنمية المستدامة في العناصر التالية:  

يعتبر الهدف الاقتصادي من بين الأهداف المهمة التي يجب الوصول إليها بتحسين جميع الظروف  قتصادي:الهدف الا -2-1

  الاقتصادية وذلك لن يتم إلا ʪلاستخدام العقلاني للموارد المتاحة للوصول إلى رفاهية متزايدة لأفراد اĐتمع.

ار على مستوى كافة الأنظمة من أجل بعث استقرار دائم يتميز الهدف السياسي ʪلوصول إلى استقر الهدف السياسي:  -2-2

للمخططات الاقتصادية، لأن التقلبات السياسية لأي دولة يعطي حتما تقلبات في المناهج الاقتصادية المستخدمة، وكذا عرض 
تطبيقها في الدول النامية  الاتجاهات والقضاʮ المتعلقة ʪلحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة وأثره على آليات الحكم وطرق

  خاصة.
ēدف التنمية المستدامة إلى المساواة بين أفراد اĐتمع في الحصول على الرفاهية وذلك ʪلتوزيع العادل الهدف الاجتماعي:  -2-3

  للدخل القومي وعدم حصول فروق وطبقات بين أفراد اĐتمع.
افظة على المحيط البيئي وذلك ʪلاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية وعدم ēدف التنمية المستدامة إلى المح الهدف البيئي: -3-4

  تلويث البيئة، مما يسهل على أفراد اĐتمع التمتع ʪلمحيط الطبيعي.

  ويمكن دمج أهداف التنمية المستدامة وفق ثلاث مجموعات في الشكل التالي:
  
  

الهدف الاقتصادي: 

 النمو/الكفاءة

  الهدف الاجتماعي:

 الفقر، العدالة.

  الهدف البيئي الحيوي:

 الموارد الطبيعية

  توزيع الدخل. -

  العمالة. -

 المساعدات الموجهة. -

  المشاركة. -

  التشاور. -

 التعددية. -

  التقييم البيئي. -

  التثمين. -

 الاستيعاب. -
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  .أهداف التنمية المستدامة ):03( الشكل رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .13 ، ص1943سراج الدين، التنمية المستدامة وثروات الشعوب، دار المعارف، مصر،  إسماعيل :المصدر

يمكن القول أن كل هدف يتعامل مع تطور معتبر للاستدامة فالاقتصاديون يسعوا إلى زʮدة الرفاهية البشرية في ظل النمو   
من خبراء البيئة على الحفاظ على  الإيكولوجيينلطبيعية، في حين يركز والحفاظ على رؤوس الأموال والاستخدام الأمثل للموارد ا

تكامل النظم الإيكولوجية اللازمة للاستقرار الكلي لنظامنا العالمي والاهتمام بقياس وحدات الكياʭت الطبيعية والكيميائية 
بشر ومدى احتياجاēم ورغباēم واستخدام الوحدات والبيولوجية بينما يركز علماء الاجتماع على أن العوامل الأساسية الفعالة هم ال

  غير الملموسة أحياʭ، مثل الرفاهية والتمكين الاجتماعي.

  :المحور الثالث: الجهود الجزائرية لحماية البيئة في إطار تحقيق التنمية المستدامة

 على أحدهما يقوم ؛رئيسيين لحماية البيئة أسلوبين اعتماد إلى حديثا البيئة لحماية الدولية القانونية الأنظمة غالبية اتجهت  
الآليات  تطوير إلى الجزائري المشرع سعى التطور البيئية، ومواكبة منه لهذا الأضرار إصلاح على الثاني ويقوم التلوث، وقوع اتقاء

 البيئية بشقيها الإدارة ستقرارا وعدم بضعف Ϧثر البيئية للسياسة الوقائي تجسيد الطابع أن لحماية البيئة، غير والتدخلية الوقائية

  ة:الأهداف الإيكولوجي

  وحدة النظام الإيكولوجي. -

  قدرة تحمل النظام البيئي. -

  التنوع البيولوجي. -

 القضاʮ العالمية. -

  الأهداف الاقتصادية:

  النمو. -

  المساواة. -

 الكفاءة. -

  :الاجتماعيةلأهداف ا

  التمكن. -

 المشاركة. -

 الحراك الاجتماعي. -

 التماسك الاجتماعي. -

 التطور المؤسسي. -

 مية المستدامةالتن
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 اعتماد القواعد بتأخر الطابع الوقائي والبيئة، كما Ϧثر الإقليم ēيئة وزارة لاستحداث السابقة عقود طيلة الثلاث والمحلي المركزي
 المالي الطابعذات  المرنة الأساليب متخصصة، وعرف تطبيق وبيئية وقطاعية اقتصادية ومخططات استراتيجيات وبرامج التصورية من

ا بطئا مباشرة مالية مزاʮ على حصولهم مقابل وحثهم على تخفيض التلوث الملوثين تشجيع على تقوم التي والتحفيزي   .شديدً
  ر:الدستو  في البيئة حماية على الجزائري: النص القانون في البيئة حماية -1

 المتعلقة والمراسيم القوانين مختلف في عليها التنصيص ن: فيمظهري في الجزائري القانون في مصلحة البيئة حماية اعتبار يظهر  
 في عليه اصطلح ما وهو البيئة على سلبية انعكاسات منه يتوقع مشروع أي على الإقدام عند الاعتبار في أخذ البيئة ʪلبيئة، وفي

  .التأثير مدى بدراسة الجزائري القانون
 تسعى وطني وهدف حيوية مصلحة فهي ا،به يتعلق وما للبيئة البالغة الأهميةو  الكبيرة القيمة الجزائري القانون أدرك ولقد  

 قانوʭ لها أفرد كما الدستور، وهي قانونية وثيقة أعلى في عليه نص ذلك أجل من لحمايته، العامة القواعد وتضع لتحقيقه، الدولة

 ذلك، وغير الغاʪت، وقانون المياه، البيئية كقانون اردالمو  إحدى لحماية جاءت أخرى قوانين إلى ʪلإضافة هو قانون البيئة، خاصا
 إلى ولنرجع ،29العامة المصلحة تحقيق في وامتيازات صلاحيات من به تتمتع لما العمومية السلطات إلى القوانين هذه تطبيق و/أوكل

  :التفصيل من بشيء ذلك
 الدستور، له يخصصها التي الميادين في نالبرلما "يشرع يلي: ما 1996 نوفمبر 28 دستور من 122 المادة في جاء  

 والتهيئة المعيشة وإطار ʪلبيئة المتعلقة العامة القواعد 19 الفقرة في جاء ما لاتالمجا هذه بين الآتية ومن لاتجالما في وكذلك
، الرعوية والأراضي للغاʪت لعاما النظام 22 الفقرة وفي ،والنباتية الحيوانية الثروة بحماية العامة القواعد 20 الفقرة وفي، العمرانية

  ."للمياه العام النظام 23ةالفقر  وفي
 والأوبئة، الأمراض ومعالجة الصحة في الحق وهو ونظافتها ʪلبيئة علاقة له حق إلى الدستور من 54 المادة تعرضت كما  

 من والغاية. "ومكافحتها والمعدية لوʪئيةا الأمراض من ʪلوقاية الدولة تتكفل للمواطنين، حق الصحية "الرعاية المادة هذه فتقول
 هاب تُعنى أصبحت التي الحقوق من جديد نوع فهو اللائقة، العناية نظيفة بيئة في الإنسان حق يحظى أن الدستوري التنصيص هذا

  .30والاتفاقات والمواثيق بل الدولية، القانون مدوʭت

 لم حيث خطرها، ويتعاظم البيئية، المشاكل وطأة تشتد أن قبل مبكرا، ائرالجز  في البيئة قانون جاء : لقدللبيئة قانون تخصيص -2

 الجزائر ولكن وأمريكا، أوروʪ في الصناعية الدول تجتاح بدأت التي البيئية المهددات تلك من نوعا الثمانينات بداية في الجزائر تعرف

 هو للبيئة أساسيا قانوʭ وضعت 1972 في ʪلسويد ستوكهولم مؤتمر ومنها البيئة لمؤتمرات واستجابة الداهم، ʪلخطر منها شعوراو 
  .1983 فيفري 05 في المؤرخ ،03/83رقم  القانون

ل بقانون رقم     12/12/2001المؤرخ في  01/19كما صدر قانون رقم   ،02/12/1991المؤرخ في  91/20وقد عدّ
  .31على مستوى المنشآتالذي يحدد القواعد العامة لتهيئة واستغلال منشآت معالجة النفاʮت 

  الخاص ʪلقواعد العامة لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة: 2003القانون الصادر سنة  -3

ق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، أهم قانون يحدد  19/07/2003المؤرخ في  03/10يعتبر القانون رقم    المتعلّ

  :32ر التنمية المستدامة، حيث تضمن ثمانية أبوابالقواعد العامة لحماية البيئة في إطا
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  هداف والمبادئ العامة حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، وتحديد المفاهيمϥ الباب الأول: وتضمن أحكام عامة تتعلق
  .المتعلقة ʪلبيئة والتنمية المستدامة

  الإعلام الآلي، تحديد مقاييس البيئة، تخطيط الأنشطة الباب الثاني: يتضمن أدوات إدارة البيئة والتي تتشكل من هيئة
البيئية التي تقوم đا الدولة، نظام لتقييم الآʬر البيئية لمشاريع التنمية، تحديد الأنظمة القانونية والهيئات الرقابية، تدخل 

  الأفراد والجمعيات لحماية البيئة.
 التنوع البيولوجي، الهواء والجو، الماء والأرض والصحراء والإطار الباب الثالث: يضم مقتضيات الحماية البيئية وتتمثل في :

  المعيشي.

 .الباب الرابع: يضم الحماية من الأضرار من المواد الكيمائية والأضرار السمعية  
 .الباب الخامس: يضم  أحكام خاصة بتحفيز حماية البيئة  
  ت الخاصة بحمايةʪالتنوع البيولوجي، الماء، الحماية من الأضرار والمعيشة.الباب السادس: يضم أحكام جزائية أي العقو  
 .الباب السابع: يضم تحديد مسؤولية البحث ومعاينة المخالفات  

 .الباب الثامن: يضم أحكام ختامية 

  النتائج والتوصيات:

التي لحقت ʪلبيئة، توصلنا من خلال هذا العمل إلى أن الاهتمام بقضاʮ البيئة والتنمية المستدامة، كان نتيجة الأضرار   
خلال  المطورات البيئية التي مر đا العوالاستهلاكية غير المحافظة على البيئة ومواردها، فأفرزت الت الإنتاجيةنتيجة التوجهات 

 السنوات الخمس والعشرين المنصرمة، ونتيجة لتعالي الأصوات المطالبة بضرورة حماية البيئة من خلال مراعاة الأنشطة الاقتصادية
فرع جديد من فروع العلوم الاقتصادية أطلق عليه "علم الاقتصاد البيئي" الذي يشكل الركيزة الأساسية  إنشاءللأهداف البيئية، عن 

لتحقيق التنمية المستدامة التي أصبحت الشغل الشاغل لكافة دول العالم بصرف النظر عن فلسفتها التنموية وأسلوب إدارة 
  اقتصادēʮا الوطنية.

لتنامي الوعي البيئي، عرفت التنمية الاقتصادية هي الأخرى تغيرا جذرʮ في مضامينها وأهدافها، بحيث ظهر  متدادوكا  

مفهوم التنمية المستدامة الذي يركز على ضرورة إدراج البعد البيئي ضمن العمليات التنموية أي في الفكر الاقتصادي. وʪلنسبة 
  على حماية البيئة.تنص قوانين والمراسيم التي تلف الللجزائر يظهر الوعي من خلال مخ
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الرابع فقد ذكر الحماية من المضار، وهي التي تسبب الضرر للإنسان والبيئة، وذكر منها المنشآت المصنفة والنفاʮت  والبحر بصفة خاصة، وأما الباب

ات والمواد الكيماوية والصخب. والباب الخامس الذي تحدث عن دراسات مدى التأثير، وختم هذا القانون ʪلباب السادس وفيه البحث عن المخالف
  شرطة المكلفة بحماية البيئة، والتصرفات الإجرائية، كما تحدث عن الجنح والمخالفات في ثناʮ كل ʪب.ومعاينتها حيث ذكر ال
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  :ملخص

يعتبر الانتقال إلى الاقتصاد الرقمي تحدʮ كبيرا في عالم اليوم أين تتسارع وتيرة تنمية التكنولوجيا و تتطور الحياة الاقتصادية          
و الاجتماعية بشكل رهيب أدى إلى تنامي الأذواق و تنوعها، حيث أصبح من الضروري تنمية كل القدرات اللازمة لضمان 

لنوع الجديد من الاقتصادʮت، إذ أن عدم مواكبة الركب العالمي من شأنه أن يؤدي إلى عزل انتقال سريع و فعال إلى هذا ا
المتخلف و إلى التفريط في فوائض و ثروات كبيرة كانت لتتحقق بسبب الثورة الرقمية و ما تتيحه من سرعة و مضاعفة للمعاملات 

للرفع من قدراēا على مختلف الأصعدة في محاولة بلوغ هدف انتقال  الاقتصادية. و الجزائر كغيرها من بلدان العالم أمام تحد كبير
  سريع و فعال للاقتصاد الرقمي.

  Ϧسيسا على ما سبق أردʭ إعداد هذا البحث في سبيل تحقيق أهداف ثلاثة هي:        
  التعريف ʪلاقتصاد الرقمي و ما هي مرتكزاته؟ -            
و تحليل مؤشرات الجاهزية للانتقال للاقتصاد  - 2013-ة للتقرير الدولي لتكنولوجيا المعلومات إعطاء قراءة معمق -            

  الرقمي؟
الوقوف على مدى جاهزية الجزائر للولوج إلى مجال الاقتصاد الرقمي بناء على المؤشرات الدولية، و تبيان مكامن  -            
  الضعف ؟

 يا، و عقد مقارنة خاطفة مع بعض البلدان العربية؟تبيان موقع الجزائر عالم -            
  

  مؤشر، جاهزية، اقتصاد، رقمي، الجزائر، تقرير.: الكلمات المفتاحية
Abstract:  
The passage to the numeric economy is become a big challenge to day, especially in this 
world where technological development are rising with a great speed, and where the 
economic life is growing, which influence the citizen comportments, it is why, it is very 
Important to adhere to the world technological revolution. 
Algeria is to day in confrontation with the reality of migration to the numeric economy. 
That’s why this article aims to: 
- Demonstrating the notion of the numeric economy. 
- Giving a deep lecture of the ‘Networked Readiness Index' including in ‘THE GLOBAL 
INFORMATION TECHNOLOGY REPORT 2013’. 
- Presenting the readiness of the Algerian economy to be involved in the word technological 
transformation, and discovering the weakness factor. 
Keywords: Index, Aptitude, economy, numeric, Algeria. 
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 :مقدمة
التطور السريع و الهائل في تكنولوجيات شهد العالم في العقود الثلاثة الأخيرة نقلة نوعية على جميع الأصعدة حيث أدى   

الإعلام و الاتصال إلى تقليص المسافات و مضاعفة المعاملات الاقتصادية مما أدى إلى تزايد كبير في الثروات و ظهور نوع جديد 
للتشغيل و زʮدة  من الاقتصادʮت ألا و هو الاقتصاد الرقمي، هذا الأخير الذي أصبح اليوم رافدا تنموʮ متميزا و مصدرا حقيقيا

الثروة و محركا فعليا لعجلة النمو الاقتصادي، إن المتأمل في هذا الاقتصاد يلاحظ ارتباطه الوثيق ϥنواع جديدة من السلع و 
الخدمات الرقمية من جهة و زحفه على الاقتصاد الحقيقي من جهة ʬنية، إذ لا يمكن أن يتصور اليوم وجود شركة أو مؤسسة أو 

ية دون شبكة انترنت، أو هاتف، أو فاكس، أو برمجيات تسيير، أو برمجيات إجرائية أو غيرها من المنتجات المتعلقة إدارة عموم
بشكل مباشر ʪلاقتصاد الرقمي، و هو ما يعكس الأهمية البالغة التي يكتسيها الاقتصاد الرقمي اليوم و التي ستحدد القوى الكبرى 

  أحاط đا و برع في توظيفها كان له مستقبلا حظ وافر من الثروة و الرقي و الازدهار. مستقبلا، فمن تحكم ʪلمعلومة و ما
    و انطلاقا مما سبق، ارϦينا طرح الإشكالية التالي:          

  ؟العالميةالخريطة الرقمية  ها علىللانتقال إلى الاقتصاد الرقمي؟ و ما موقع الجزائر  جاهزيةمدى ما        
  ذا التساؤل الرئيسي جملة من التساؤلات الفرعية نصوغها فيما يلي:و تنبثق عن ه  

  ما مفهوم الاقتصاد الرقمي؟ -
  ما هي مرتكزات هذا الاقتصاد؟ -
  ما هي مؤشرات الجاهزية للانتقال إلى الاقتصاد ؟ -
  ما هو موقع الجزائر على الخريطة الرقمية العالمية على ضوء مؤشرات المعيار الدولي '' ؟ -
    ما هو موقع الجزائر عربيا ؟ -

 فرضيات البحث: -
  للإحاطة ʪلإشكالية السابقة ارϦينا تقديم جملة من الفرضيات:           

الفرضية الأولى: لبعث و تطوير اقتصاد رقمي فعال لابد من وجود مرتكزات أساسية، في غياđا لا يمكن ϥي حال من  -
Đالات بعث هذا الاقتصاد و تطويره؟الأحوال و إن تضاعفت الجهود في جميع ا  

الفرضية الثانية: يرجع تخلف الجزائر في هذا اĐال إلى غياب المرتكزات الأساسية لتطوير الاقتصاد الرقمي و ضعف اĐهودات  -
  المبذولة في اĐالات المرتبطة و المؤثرة على تطور الاقتصاد الرقمي؟

بين  الأبعادعض الدول العربية في مجال الاقتصاد الرقمي، مرده إلى إرادة متعددة ʪلنسبة للفرضية الثالثة: التقدم الواضح لب -
 سياسي و اجتماعي و اقتصادي، و ليس إلى الوفرة المالية للبلد ؟

 أهمية الموضوع: -
من يعتبر الاقتصاد الرقمي و مؤشرات الانتقال إليه موضوعا ʪلغ الأهمية لما يحمله في طياته من تحدʮت و نوع جديد 

المواجهة العالمية مادēا المعرفة، التكنولوجيا و المعلومات، و إنه من غير المعقول اليوم تصور تطور أʮ كان شكله في معزل عن تطور 
مجال الاقتصاد الرقمي و ما يحمله من إمكانيات هائلة لمضاعفة المعاملات و زʮدة الثروة و تسهيل المبادلات و العلاقات، و عليه 

  الموضوع لا يخلو من كونه مادة علمية و عملية دسمة.فإن هذا 
 أهداف البحث:  -

  يهدف هذا البحث إلى تسليط الضوء على ثلاث نقاط أساسية مفادهما:  
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تبيان أن هناك مرتكزات أساسية لبعث و تطوير الاقتصاد الرقمي لا يمكن تجاهلها أو النجاح من دون  -
 إرسائها.

  الواردة ضمن مؤشر الجاهزية العالمي تسليط الضوء المعايير الأساسية  -
'': Networked Readiness Index NRI' و التي تمكن من إعطاء فكرة واضحة ،'

 عن مدى قابلية و قدرة دولة ما على الانتقال الى هذا النوع من الاقتصادʮت.
 تبيان وضعية الجزائر فيما يتعلق بجاهزيتها للانتقال إلى الاقتصاد الرقمي. -
ة عربية نبين من خلالها أن الاستعداد و اĐهودات المبذولة مستقلة و لو نسبيا عن وفرة الموارد عقد مقارن -

 المالية للبلد.
 منهج البحث:  -

فيما يتعلق ʪلمنهج المتبع أثناء إعداد هذا البحث فقد اعتمدʭ على ما يلاءم كل جزء من أجزائه، حيث استخدمنا 
   الجاهزية العالميالمنهج الوصفي لتبيان مكوʭت مؤشر 

 '': Networked Readiness Index NRI' كما لم يتم إهمال استخدام المنهج التحليلي في معالجة المادة ،
منهج العلمية لتبيان خباʮ البياʭت المتعلقة ʪلقدرات الجزائرية و اĐهودات المبذولة في سبيل الانتقال إلى الاقتصاد الرقمي، و كان لل

وافرا في محاولة عقد مقارنة إحصائية بين بعض البلدان العربية للدفع بفكرة استقلال حجم اĐهودات المبذولة عن المقارن حظا 
 الوفرة المالية داخل بلد ما، حيث يتعلق الأمر بوجود إرادة متعددة الأبعاد أكثر من أي شيء آخر.

 الدراسات السابقة:  -
  :يلي ماذكر فيما يتعلق ʪلدراسات السابقة يمكن   

   سنة " و الصادرة فيمحاولة قياس مؤشرات اقتصاد المعرفة في الجزائرالموسومة بـ: " - سدي عليدراسة :  -
  ، و التي هدف من خلالها الباحث إلى تتبع أهم الإنجازات التي يمكن الاعتماد عليها لولوج الاقتصاد - 2007-   

  الرقمي في الجزائر، محاولا تقديم طرح يرمي إلى قياس مؤشرات هذا الاقتصاد الجديد، بما يمكن من تحديد مكامن القوة و 
  الضعف في القدرات الوطنية الحالية.

  " و السياسة الاقتصادية الملائمة لإدماج الجزائر في اقتصاد المعرفةوسومة بـ: "الم - سالمي جمالدراسة :  -
  متطلبات إرساء سياسةعلى ، و التي هدف من خلالها الباحث إلى تسليط الضوء -2012-في سنة  الصادرة

اقتصادية تمكن من إدماج الجزائر في اقتصاد المعرفة، مما من شأنه أن يرفع من القدرات الإنتاجية الوطنية و يحسن من   
  أداء الاقتصاد الوطني.  

 - الصيرفة الالكترونية، كمدخل لبناء الاقتصاد الرقمي في الجزائرـ: "الموسومة ب - بن منصور فريدةدراسة :  -
، و التي - 2010/2011-" و الصادرة في سنة ، وكالة ورقلة- BEA-دراسة حالة البنك الخارجي الجزائري  
هدفت من خلالها الباحثة إلى تبيان أهمية اعتماد الصيرفة الالكترونية كأحد المداخل الأساسية و الفعالة في تحقيق نقلة   
  نوعية نحو اقتصاد رقمي متشعب و ʭجع في الجزائر، حيث حاولت الباحثة الإجابة عن التساؤلات التالية:  

   ؟ الاقتصاد هذا في لحاصلةا راتلتطوا لعربيةا وللدا كباتو هلو ؛ لرقميا ʪلاقتصاد يقصد ذاما -
 تميزها تخدما من متقد ذاماو نيةولإلكترا رفلمصاا هي ماو ،ههجأو همأ ʪعتبارها نيةولإلكترا لصيرفةا تتمثل فيما -
  ؟ يةدلعاا رفلمصاا عن  

  يير؟ لتغا الهذ لمصرفيو ا لماليا علقطاا استعداد ىمد ماو ؟ئرالجزا في نيةولإلكترا لصيرفةا قعوا ماهو  -
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   نةس " و الصادرة فيالتجارة الالكترونية، حتميتها وواقعها في الجزائر الموسومة بـ: " - سمية ديمشدراسة :  -
التركيز على أهمية التجارة الالكترونية و دورها في تجقيق نقلة إلى  ةمن خلالها الباحث ت، و التي هدف-2010/2011-  
ا تعرضت الباحثة إلى الجزائر في محاولة جريئة لتتبع مدى تطور الأنشطة كمالسوقية،   الفضاءاتتنموية من خلال توسعة   
  معوقات تطور هذا اĐال الحيوي و الضروري في اقتصادʮت اليوم. أهمالتجارية الالكترونية و تحديد   

" و الصادرة  واقع الاقتصاد الجديد في العالم العربي و الجزائرالموسومة بـ: " -عماري عمار و آخرون : دراسة -
، و  "الاقتصاد الجديدتبيان مختلف المفاهيم المتعلقة بـ: "الباحث إلى  هدف من خلالها، و التي -2015-سنة  في  
زائر خصوصا، حيث قع على مستوى الدول العربية عموما و في الجارض الو تبني هذا المفهوم و تكريسه على أ مدى  
حاول الباحث رفقة معاونيه تبيان الأهمية القصوى التي يكتسيها الاقتصاد الجديد ببعديه الرقمي و المعرفي، و مدى Ϧثير   
  ذلك على الحياة الاقتصادية و الاجتماعية.  

 ن بحثنا هذا يتميز عن غيره بكونه ϥالقول و اعتمادا على ما تعرضنا له من أبحاث و دراسات في هذا اĐال فيمكننا 
مؤشر الاقتصاد الرقمي بناء على  نحوتعرض لوضعية الجزائر فيما يتعلق ϵمكانياēا و مجهوداēا لتحقيق انتقال نوعي، سريع و فعال 

من مقاربة الإشكالية بشكل و الذي مكننا ، ''Networked Readiness Index NRI :''العالمي ة الجاهزي
  و ذو بعد دولي. دقيق، عميق

 الاقتصاد الرقمي:مفهوم  -1

يتعلق مفهوم الاقتصاد الرقمي بكلمتين أساسيتين هما كلمة "الاقتصاد" و كلمة "الرقمي"، و هما كلمتان تشيران إلى نوع   
جديد من المعاملات المعتمدة أساسا على استخدام تكنولوجيات متقدمة مخصصة للإعلام و الاتصال، كما يرتبط مفهوم 

تتم على مستوى الفضاء الافتراضي، إلا أن المفهوم الأوسع للاقتصاد الرقمي يجعله  "الاقتصاد الرقمي" أيضا بتلك المعاملات التي
  مرتبطا بكل ما تعلق بوسائل الإعلام، الاتصال، البرمجيات، الخدمات و المنتجات الالكترونية، ......الخ. 

تكنولوجيا المعلومات إن التطور السريع في أنظمة الاتصالات وما نتج عنه من انتشار سريع لاستخدام وسائط    
واستخدام الوسائط الإلكترونية المختلفة وما أحدثه من تغير في أساليب حياة الإنسان ، أدى بشكل مباشر إلى تغيير في أساليب 
ووسائل تنفيذ الأنشطة الاقتصادية، وأنتج نوع جديد من الاقتصاد عرف ʪلاقتصاد الرقمي، ويمكن اختصار تعريف الاقتصاد 

انه ممارسة الأنشطة الاقتصادية في اĐال الإلكتروني ʪستخدام وسائط الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات ، و من  الرقمي على
 . خلال خلق و إرساء روابط فعالة ما بين أطراف النشاط الاقتصادي

 المرتكزات الأساسية للاقتصاد الرقمي:  -2
نوع الجديد من الاقتصادية يقوم على جملة من المرتكزات إن المتتبع للاقتصاد الرقمي يدرك و من دون شك أن هذا ال

  الأساسية، و التي عند معالجتها تتبين أسس قيام هذا النوع الجديد من الاقتصادʮت.
 : 'TICالاقتصاد الرقمي و التكنولوجيات الحديثة للإعلام و الاتصال ' -2-1

التكنولوجيات الحديثة للإعلام و الاتصال، ارتبط تطور الاقتصاد الرقمي بشكل كبير جدا و لا يزال بمدى تطور 
" Mooreحيث تعتبر هذه الأخيرة الأرضية الأساسية لبعث و تطوير الاقتصاد الرقمي عبر مختلف بقاع العالم، و يفيد قانون "

ما تبعها، و شهر و هو ما ينبئ بثورة مستمرة في مجال التقنية و  18بتضاعف القدرات التكنولوجية في مجال الإعلام الآلي كل 1
  .2010إلى غاية  1970الشكل التالي يبين تطور القدرات التكنولوجية منذ سنة 
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 شهر. 18، تضاعف التكنولوجيا كل Moore"2منحنى قانون "– 01-شكل رقم : 

  

 المصدر :
http://www.wikiwand.com/fr/Loi_de_Moore  

 الرقمي:الابتكار و التجديد كأحد المرتكزات الأساسية للاقتصاد  -2-2
يتميز الاقتصاد الرقمي بتواتر كبير جدا في مجال الابتكار و التجديد في مجالي التكنولوجيا و نماذج الأعمال، حيث أن   

، حيث أن نمط بحثه المفهرس كان بمثابة ’Google‘المتتبع للساحة الدولية لا يخفى عليه الثورة الرقمية التي جاء đا محرك البحث 
الثورة في مجال حفظ البياʭت و البحث عنها، و هو ما مكنه من تصدر الساحة العالمية في هذا اĐال، كما أن تطبيقة التواصل 

ن '، أيضا مFacebook' لم تسطتع الصمود أمام الانتشار الرهيب و السريع للتطبيقة 'Myspaceالاجتماعي المسماة بـ'
' قام ϵنفاق أموال طائلة في سبيل Amazonخلال تتبع الساحة الرقمية الدولية يدرك أن عملاق المبيعات على شبكة الانترنت '

تطوير نموذه التسويقي الرقمي و ما تبعه من برمجيات و تطبيقات كفيلة بمواكبة سرعة المعاملات الاقتصادية، تنوعها و ارتباطها 
  . 3ضيالشديد ʪلعالم الافترا

مما سبق يتبين بشكل واضح أن الاقتصاد الرقمي يتسم ʪلتغير و التجدد بشكل مستمر، حيث أن نماذج الأعمال التي   
 تتسم ʪلثبات و الاستقرار في العالم الحقيقي لم تعد صالحة في ظل التغيرات التكنولوجية و الرقمية الرهيبة. و يمكن القول ϥن الثورة

  على رافدين أساسين هما: الرقمية تعتمد اليوم
التقدم التقني: حيث أن الابتكارات التقنية تضاعف يوميا من قدرات الحساب و من إمكانية التواصل سلكيا و لاسلكيا، و هو  -

  ما ينعكس إيجاʪ على المعاملات الاقتصادية و يضاعف من تواترها و من حجمها.
- đ ا: حيث وفر هذا الفضاء مساحات سوقية مضاعفة عن تلك المتوفرة على ظهور شبكة الانترنت و نموذج الأعمال الخاص

  أرض الواقع، مما سمح بمضاعفة المعاملات و زاد من حجم المبادلات بشكل كبير.
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إن الشكل الموالي يعكس التنامي الكبير الذي عرفته المنتجات المختلفة من سلع و خدمات و الناجمة عن تطور الاقتصاد   
عاما في حين أن  50،  قرابة الـ 02يلاحظ أن تزويد جميع العائلات الأمريكية ʪلتلفاز تتطلب حسب الشكل رقم:الرقمي، حيث 

سنة، و هذا ما يعكس الرواج الكبير الذي تلقاه  15تزويد تلك العائلات ʪلإنترنت و ʪلهواتف النقالة لم يتطلب أكثر من 
  ير في العادات الاستهلاكية لتلك العائلات.منتجات الاقتصاد الرقمي و ما ينجر عنها من تغ

  -مقارنة زمنية مع بقية المنتجات –انتشار منتجات الاقتصاد الرقمي في الولاʮت م أ  – 02-شكل رقم : 

  

  المصدر :
Pierre COLLIN, Nicolas COLLIN.(2013). ‘Mission d’expertise sur la fiscalité de l’économie 

numérique ‘.Ministère du redressement productif Français. Rapport. Janvier. P :08.  

إن هذا التطور الرهيب في العادات الاستهلاكية نجم عنه سيل من التطبيقات المطورة لدعم و تشجيع و تسهيل عملية   
الفضاء الافتراضي مدعمة من خلال  الاستهلاك، و هو ما أدى إلى تكون حلقة متكاملة بين المستهلكين و المنتجين على مستوى

  تنام غير مسبوق في منتجات الإعلام الآلي.

 :  )đGRAHAM Paul, 2007ذا الصدد يكتب الاقتصادي (

 'Une startup se distingue d’une petite ou moyenne entreprise innovante par le fait 
qu’elle est conçue dés le départ pour grandir fortement et rapidement, à la hauteur des ambitions 
d’entrepreneurs souvent animés d’un désir de changer le monde à tout le moins de transformer 
un secteur entier de l’économie……..    ' 

أمام شبكة الإنترنت حيث أن الإحصائيات تفيد بتنامي رهيب  و الشكل التالي يوضح تضاعف عدد الدقائق المقضية  
  .4لهذه الظاهرة على الصعيد العالمي عموما و داخل الولاʮت المتحدة خصوصا
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 تضاعف عدد الدقائق المقضية أمام شبكة الإنترنت. - 03-شكل رقم : 

  

  المصدر :
Pierre COLLIN, Nicolas COLLIN.(2013). ‘Mission d’expertise sur la fiscalité de l’économie 

numérique ‘.Ministère du redressement productif Français. Rapport. Janvier. P :09.  
 

 الاقتصاد الرقمي و رأس المال المخاطر: -2-3

تكنولوجيات جديدة و يعتمد تطور الاقتصاد الرقمي بشكل كبير على ما يسمى برأس المال المخاطر، حيث أن تطوير   
بعث برامج حديثة مبنية على أساس تطورات مرتقبة للأسواق يتطلب أموالا ʪهظة و مواجهة متواصلة لمخاطر المحيط من ʭحية و 
مخاطر عدم نجاح استراتيجياēا في مجال التجديد و الابتكار، و من المعروف أن المؤسسات الكبرى توجه صعوʪت ʪلغة في توفير 

اللازمة لبعث و متبعة سياساēا الابتكارية خاصة تلك المتعلقة بعملية الابتكار الجذري و الذي لا يهدف في العادة إلى  الأموال
التطوير التدريجي للمنتجات بما يلاءم متطلبات السوق، بل يهدف إلى بعث منتجات ثورية و تطبيقات مختلفة و غير مسبوقة في 

ذلك الخطر المحدق بتلك المنتجات و بمن يطورها، إذ لا يمكن تصور مؤسسات ذات ʫريخ مختلف اĐالات، و من هنا يلاحظ 
  .5إنتاجي و خبرة متراكمة توجه اغلب مواردها إلى نوع من الابتكار غير مضمون المخرجات من الناحية التسويقية

مليار دولار على ما  22يقارب  و đذا الصدد يجدر بنا ذكر شركات رأس المال المخاطر الأمريكية و التي أنفقت ما  
مليون  11,87مؤسسة تمول لأول مرة، تلك الشركات التي تم تمويلها توظف اليوم  1001مؤسسة، من بينها  2749يقدر بـ 

من اليد العاملة الإجمالية في القطاع الخاص. انطلاقا مما سبق يمكن القول ϥن رأس المال المخاطر هو  %11عامل و هو ما يقارب 
مصادر التمويل الأساسية للاقتصاد الرقمي، ʪلنظر لجملة المخاطر التي تواجهها الشركات الناشطة في مجال الرقمية، و لا  أحد

يمكن أن نتصور إمكانية تقديم دعم تمويلي لحاملي المشاريع ذات المخاطر العالية في إطار أنظمة التمويل التقليدية، و الشكل التالي 
  ب رأس المال المخاطر بمجال التكنولوجيات الحديثة المرتبطة ʪلإعلام و الاتصال.يوضح مدى اهتمام أصحا
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 ' في الولاʮت م أ.TICاهتمام رأس المال المخاطر بقطاع الـ'– 04-شكل رقم : 

  

  المصدر :
OCDE (2015), Perspectives de l’économie numérique de l’OCDE, Éditions OCDE, Paris, P :68.  

  

  -تكنولوجيات الإعلام و الاتصال عبر العالم–تطور القيمة المضافة لقطاع  – 05-رقم : شكل 

  

  المصدر :
OCDE (2015), Perspectives de l’économie numérique de l’OCDE, Éditions OCDE, Paris, P :98.  

 لمحة عن الفاعلين في مجال الاقتصاد الرقمي حول العالم: -3
مختلف الفاعلين في مجال تطوير تكنولوجيات الإعلام و الاتصال، حيث يتبين جليا النادي المغلق يشير الشكل أدʭه إلى 

لمطوري هذه التكنولوجيات، حيث تبدو واضحة السيطرة الكلية للولاʮت المتحدة الأمريكية و التي تتمركز في قلب الشبكة و منها 
ن كندا، ألمانيا، بريطانيا، الصين، ثم في مستوى أقل نجد كل من الهند، كورʮ و إليها تتفرع بقية المساهمات و ϩتي في المقدمة كل م

الجنوبية، السويد، الياʪن، ثم في مستوى ʬلث يمكن ملاحظة مجموعة واسعة منها ماليزʮ، روسيا، أستراليا، النرويج......، و يمكن 
  . 6اتساع مساحة المستوى الثالث القول ϥن البلدان العربية غائبة تماما عن هذه الشبكة ʪلرغم من
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 .'TICشبكة الفاعلين في إطار التعاون الدولي حول الـ ' -06 -شكل رقم : 

  
  المصدر :

OCDE (2015), Perspectives de l’économie numérique de l’OCDE, Éditions OCDE, Paris, P :107.  
 

التعاون في مجال تطوير تكنولوجيات الإعلام و الاتصال، و ، فيبين الشبكة الدولية لعلاقات 07أما الشكل رقم:  
الملاحظ هو توسط الولاʮت المتحدة الأمريكية لهذه الشبكة و يحيط đا مجموعة ضيقة من الفاعلين و المتعاونين في مجال تطوير 

تشارك بشكل محتشم في مجال التعاون  التكنولوجيا، و يلاحظ أيضا غياب البلدان العربية تماما عن مجال التعاون، في حين أن تركيا
  .7الدولي

 .'TICشبكة الفاعلين في إطار التعاون الدولي حول الحقول العلمية المرتبطة بـالـ ' -07 -شكل رقم : 

  
  المصدر :

OCDE (2015), Perspectives de l’économie numérique de l’OCDE, Éditions OCDE,  
Paris, P :108. 

 بعث و تطوير الاقتصاد الرقمي:الجزائر و تحدي  -4
إن الثورة التكنولوجية العالمية و فرضته من قواعد اقتصادية جديدة أصبحت تحتم على جميع دول العالم المتقدمة منها و 

رة الرقمية المتخلفة بذل المزيد من اĐهودات لمواكبة التطورات الحاصلة من جهة و لتكييف اقتصادēʮا المحلية الحقيقية بما تمليه الثو 
من جهة ʬنية، و الجزائر كغيرها من بلدان العالم الثالث حاولت جاهدت بعث اقتصاد قوي يرتكز على قاعدة إنتاجية واسعة و 
متنوعة، إلا أĔا لم تفلح إلى حد اليوم في بلوغ هذا الهدف الذي استعصى على الحكومات المتعاقبة، و لعل تحدي اليوم يعتبر أكثر 

  لما يتطلبه الأمر من مجهودات تبذل بشكل متواصل و على أكثر من صعيد. صعوبة ʪلنظر
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سنحاول فيما يلي التعرض إلى وضعية الجزائر فيما يتعلق بتبنيه لمفهوم الاقتصاد الرقمي و ما هي المكانة التي أولتها 
ما جاء في التقرير الدولي الصادر عن المنتدى الجزائر لهذا الاقتصاد. تحليل للوضعية الوطنية في مجال الاقتصاد الرقمي سيرتكز على 

  تحت عنوان 2013الاقتصادي العالمي في سنة 
 '2013THE GLOBAL INFORMATION TECHNOLOGY REPORT ' و الذي

سلط الضوء على الأهمية البالغة أصبح يكتسيها الاقتصاد الرقمي من ʭحية و من ʭحية ʬنية تم تقييم درجة نضج كل دولة فيما 
يتعلق đذا اĐال. حيث اعتمد على جملة من المؤشرات التي عكست مدى جاهزية تلك الدول لإرساء و تطوير اقتصاد رقمي 

  فعال، و هو ما مكن من إعطاء ترتيب عالمي مشفوع بتحليلات خاصة بكل دولة على حدة.
 :8' و أبعادهReadiness Index Networked:  NRIالمؤشر العالمي ' -4-1

التي خضعت للدراسة، تم تصميم مؤشر  144عطاء تقييم موضوعي لمدى تقدم كل دولة من ضمن الللتمكن من إ
، و هو ما سنعبر عنه 'بمؤشر الجاهزية 'Networked Readiness Index NRI :'عام أطلق عليه مسمى 

  معيارا منضوية تحت أربعة محاور أساسية هي: 54الشبكية'،حيث يتكون هذا الأخير من 
  " .  Les infrastructures des TICالتحتية لتكنولوجيات الإعلام و الاتصال "البنية  -
  ".  L’acceptation et l’utilisation des TICقابلية الاستخدام و الانتشار " -
  ".  Le contexte économiqueالمحيط الاقتصادي " -
  '.    TIC' "des TIC. L’impact économique et socialالتأثير الاقتصادي و الاجتماعي للـ " -

  و الشكل التالي يوضح مكوʭت المؤشر الأساسية:

  ',Networked Readiness Index NRI :'مؤشر الجاهزية الشبكية'  '- 08-شكل رقم : 

   
  المصدر :

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 31. 

ʪلمحيط : يتعلق هذا البعد 'Networked Readiness Index NRI :'البعد الأول للمؤشر  -
"، و ينقسم حسب ما هو مبين في الشكل أدʭه إلى معيارين اثنين الأول   Le contexte économiqueالاقتصادي "

"، TICيرتبط ʪلجانب السياسي و التنظيمي مركزا على قوة القانون، استقلال العدالة، غزارة التشريعات المتعلقة ʪستخدام الـ "
الثاني يرتبط ʪلجانب الاقتصادي خوصا ما تعلق حماية حقوق الملكية سهولة المعاملات ، سرعة البت في القضاʮ و النزاعات، و 

بسهولة الحصول على أخر التكنولوجيات، سهولة التمويل، سرعة بعث المشاريع، حدة المنافسة الداخلية، ......و هي كلها معايير 
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كانت في الاقتصاد ترتبط بشكل مباشر بمناخ الأعمال و ما ينجر عن قلة ملائمته من تعثر لبعث المبادرات و المشاريع سواء أ
  .9الرقمي أو الاقتصاد الحقيقي

' و المتعلق ʪلمحيط Networked Readiness Index NRI :البعد الأول للمؤشر ' - 09-شكل رقم : 
  الاقتصادي

 "Le contexte économique  ،" 

  
  المصدر :

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 32. 

 

لبنية التحتية : يتعلق هذا البعد Networked Readiness Index NRI'ʪ :'البعد الثاني للمؤشر  -
كل أدʭه "، و ينقسم حسب ما هو مبين في الش Les infrastructures des TICلتكنولوجيات الإعلام و الاتصال "

إلى ثلاث معايير أساسية، الأول يتعلق بمدى الجاهزية على مستوى البنى التحتية، كمدى انتشار شبكة الكهرʪء، مدى تغطية 
شبكات الاتصال، جودة تدفق الانترنت، درجة حماية البياʭت و مدى سهولة الولوج و الحصول على البياʭت و المعطيات. أما 

ستوى التعريفات المفروضة على استخدام التكنولوجيا...، في حين أن المعيار الثالث يتعلق أساسا بجملة المعيار الثاني فيتعلق بم
المهارات و الخبرات التي يفترض توفرها و يركز هذا المعيار على جانب التعليم و جودته، مدى تقدم الرʮضيات و العلوم، مدى 

تعكس ملائمة المحيط العام داخل دولة ما لبعث و تطوير اقتصاد رقمي من  انتشار الجهل و الأمية و هي معايير من شأĔا أن
 عدمه.
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' و المتعلق ʪلمحيط Networked Readiness Index NRI :البعد الثاني للمؤشر ' - 10-شكل رقم : 
  الاقتصادي

" Les infrastructures des TIC"  

  
  المصدر :  

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 32. 

 : يتعلق هذا البعد بقابلية'Networked Readiness Index NRI :'البعد الثالث للمؤشر  -
ث نلاحظ وجود معايير ثلاثة ترتبط "، حي  L’acceptation et l’utilisation des TICالاستخدام و الانتشار "

بمدى استخدام تكنولوجيات الإعلام و الاتصال من طرف الأشخاص، الدولة و من في إطار المعاملات الاقتصادي، و عليه فهذه 
ا و المعايير تعكس مدى ملائمة الذهنيات و النواʮ عامة كانت أم خاصة فيما يتعلق ʪلاستخدام الحالي و المستقبلي للتكنولوجي
  للمادة الرقمية، و هو ما ينبئ عن مدى قابلية الاقتصاد الرقمي للتطور و النمو في ظل هذه البيئة التنظيمية الرسمية و غير الرسمية.

' و المتعلق ʪلمحيط Networked Readiness Index NRI :البعد الثالث للمؤشر ' - 11-شكل رقم : 
  الاقتصادي

" L’acceptation et l’utilisation des TIC ،"  
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  المصدر :

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 32. 

ʪلتأثير الاقتصادي و : يتعلق 'Networked Readiness Index NRI :'البعد الرابع للمؤشر  -
'، حيث نلاحظ وجود معيارين اثنين  TIC' "des TIC. L’impact économique et socialالاجتماعي للـ "

"، Ϧثير هذه TICيرتبطان ʪلتأثير الاقتصادي من جهة من حيث تضاعف و وفرة المنتجات و الخدمات بفعل استخدام الـ  "
التكنولوجيات على نماذج الأعمال و على البنى الهيكلية و التنظيمية، Ϧثير هذه الطفرة الرقمية على معدلات التوظيف...، و من 

  جهة ʬنية نجد المعيار الثاني الذي يرتبط ʪلتأثير الاجتماعي من حيث انتثار التكنولوجيا و استخداماēا الاجتماعية......

' و المتعلق ʪلمحيط Networked Readiness Index NRI :البعد الرابع للمؤشر ' - 12- شكل رقم :
  الاقتصادي

'L’impact économique et social des TIC. '  

  
  المصدر :

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 32. 

، تعكس تنوعا كبيرا و إحاطة بمختلف المتغيرات و الجاهزية الشبكية"إن المعايير المتناولة من طرف المؤشر العام لقياس "  
ل  المؤثرات التي يمكن أن تساعد أو تكبح عملية بعث و تطوير اقتصاد رقمي، فكلما كانت تلك المؤشرات إيجابية و متوفرة بشك

كبير زاد ذلك في ملائمة دولة ما لأن تكون أحد الفاعلين الأساسيين في تطوير الاقتصاد الرقمي العالمي بعد أن تتمكن من تطوير 
 اقتصادها الرقمي المحلي و الذي لا ينفصل ϥي شكل من الأشكال عن الاقتصاد الرقمي العالمي.
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 تقييم وضعية الجزائر في مجال الاقتصاد الرقمي: -4-2

  تحت عنوان 2013التقرير الدولي الصادر عن المنتدى الاقتصادي العالمي في سنة  قدم  
 '2013THE GLOBAL INFORMATION TECHNOLOGY REPORT ،' صورة

واضحة و دقيقة عن الضعف الشديد الذي يعانيه مجال استخدام و تطوير تكنولوجيات الاعلام و الاتصال، حيث أفاد التقرير 
دولة  144عالميا من بين  131، حيث أصبحت تحتل المرتبة 2012مرتبة عما كانت عليه في سنة  ϥ13ن الجزائر تراجعت بـ 

التقرير إلى المرتبة المتأخرة التي تموقعت فيها الجزائر ʪلنظر إلى معايير مؤشر الجاهزية الشبكية،  معنية ʪلدراسة و الترتيب،كما أشار
حيث تبين الدراسة ϥن البعد الأول المتعلق المتعلق ʪلمحيط الاقتصادي يعكس ضعفا كبيرا في البنية التنظيمية و الهيكلية للاقتصاد 

عمال و عدائيته، ʭهيك عن التعقيد الذي تتسم به الإجراءات و مراحل فض المنازعات، الوطني، كما يفيد بعدم ملائمة مناخ الأ
، كما هو مبين في الشكل أدʭه. إن هذا الترتيب يثير تساؤلات عديدة عن 143و هو ما جعل الجزائر تحتل المرتبة ما قبل الأخيرة 

و لعل ما نعيشه اليوم من أزمة و من تراجع في مداخيل الدولة و سبب التأخر الكبير الذي تعرفه الجزائر من الناحية الاقتصادية، 
  شح في الموارد إنما هو دليل واضح على Ϧزم الوضع من الناحية الاقتصادية.

Networked Readiness  NRI :وضعية الجزائر في إطار البعد الأول للمؤشر ' – 01-جدول رقم : 
Indexلمحيط الاقتصاديʪ و المتعلق '  

 "ontexte économiqueLe c  ،" 

  

  
  المصدر :

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 12. 
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  Les infrastructures des" لبنية التحتية لتكنولوجيات الإعلام و الاتصالʪفيما يتعلق ʪلبعد الثاني المرتبط 
TIC و الذي تم تقسيمه إلى ثلاث معايير أساسية تعكس تتطور البنية التحتية و جاهزيتها لاستقبال الاقتصاد الرقمي، احتلت ،"

عالميا، حيث تبين ضعف انتشار شبكة الكهرʪء مقارنة بمعدل الدول محل الدراسة، كما أن تغطية شبكات  96الجزائر المرتبة 
تصال لكافة التراب الوطني كانت محل انتقاد، ʭهيك عن ضعف و قلة جودة تدفق الانترنت و التي من شأĔا عرقلة المسيرة الا

التنموية عموما و تطور الاقتصاد الرقمي خصوصا،  إضافة إلى ما سبق فقد لوحظ أن درجة حماية البياʭت تعتبر ضعيفة جدا و 
ا و استقرار عملية تطوير الاقتصاد الرقمي خصوصا، كما تبين قلة قواعد البياʭت العامة و هو ما يهدد الآمن المعلوماتي عموم

صعوبة الوصول إلى المتوفر منها، و هذا ما يعتبر عائقا حقيقيا أمام تحقيق نقلة نوعية في مجال الاقتصاد الرقمي. أما فيما يتعلق 
ى استخدام التكنولوجيا...فقد تبين أن التعريفات المفروضة على المستوى ʪلمعيار الثاني المتصل بمستوى التعريفات المفروضة عل

الوطني تعتبر من بين الأكثر ارتفاعا مقارنة بمستوʮت الدخل في البلدان الأخرى، و هو ما من شانه أن يحد من انتشار استخدام 
لعلوم، إضافة إلى مدى انتشار الجهل و الأمية التكنولوجيات الحديثة، أما جانب التعليم و جودته، و مدى تقدم الرʮضيات و ا

فقد أشار التقرير إلى مجهودات واضحة في هذا اĐال إلا أن جودة المنظومة التعليمية و جودة مخرجاēا تبقى دون المستوى المطلوب 
  على الصعيد الوطني.

ed Readiness : Network NRIوضعية الجزائر في إطار البعد الثاني للمؤشر ' - 02-جدول رقم : 
Indexلمحيط الاقتصاديʪ و المتعلق '  

" Les infrastructures des TIC"  

  
  المصدر :

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 13. 

 

:  و المرتبط بقابلية 'ʪ': Networked Readiness Index NRIلنسبة للبعد الثالث للمؤشر 
عالميا  140"، نلاحظ احتلال الجزائر للمرتبة  L’acceptation et l’utilisation des TICالاستخدام و الانتشار "

يث عكس المؤشر عدم ēيئة و عدم ملائمة في لإشارة واضحة للتردي الكبير الذي يعرفه استخدام و نشر التكنولوجيا ، ح
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الذهنيات و النواʮ عامة كانت أم خاصة فيما يتعلق ʪلاستخدام الحالي و المستقبلي للتكنولوجيا و للمادة الرقمية، كما تبين غياب 
ستخدام كل ما هو رقمي الثقة في المعاملات الالكترونية و ما تبعها من إجراءات إدارية و غيرها، و هو ما عكس قابلية متدنية لا

  مما يعرقل تطوير هذا الاقتصاد في ظل بيئة معادية لكل ما هو غير مادي.

Networked Readiness  NRI :وضعية الجزائر في إطار البعد الثالث للمؤشر ' - 03-جدول رقم : 
Indexلمحيط الاقتصاديʪ و المتعلق '  

" L’acceptation et l’utilisation des TIC ،"  

  

  
  المصدر :

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 14. 

 
ʪلتأثير : يتعلق 'Networked Readiness Index NRI :'البعد الرابع و الأخير للمؤشر 

'، حيث نلاحظ تربع   TIC' "des TIC. L’impact économique et socialللـ "الاقتصادي و الاجتماعي 
عالميا، في دلالة واضحة على ضعف الأثر المباشر و غير المباشر لما تم نشره و تفعيله من أدوات  142الجزائر على المرتبة 

السلع و الخدمات، و المرتبة الملاحظة على تكنولوجية و من برامج و تطبيقات إعلامية على الإنتاج و الإنتاجية و على تنوع 
الجدول أدʭه إضافة إلى المعايير المكونة لهذا المحور من شبكة التقييم تعكس انفصالا حقيقيا للاقتصاد الرقمي عن الاقتصاد الحقيقي 

يتعدى مرحلة الاستخدام في الجزائر، حيث أن الاستخدام الحالي لتكنولوجيات الإعلام و الاتصال لا يزال يراوح مكانه، و لم 
الأولي و التجريبي و التدريبي في الكثير من الأحيان، و هو ما أدى إلى تعثر حقيقي في بعث و تطوير منظومة رقمية تمازج بين 
الاستعمالات الشخصية و الاستخدامات المهنية، بما يتيح فرصا استثمارية أكبر و معاملات اقتصادية أوسع و مساحات سوقية 
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" على TICة مترامية،. و الشكل التالي يوضح المرتبة المتأخرة التي احتلتها الجزائر على الصعيد العالمي فيما يتعلق ϥثر الـ "افتراضي
 مختلف مناحي الحياة الاقتصادية.

Networked Readiness  NRI :وضعية الجزائر في إطار البعد الرابع للمؤشر ' - 04-جدول رقم : 
Indexلمحʪ يط الاقتصادي' و المتعلق  

'L’impact économique et social des TIC. '  

  

  
  المصدر :

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 15. 

تبين بوضوح تواجد الجزائر في مستوʮت متدنية من حيث اعتمادها ، 13كما أن الخريطة الموضحة في الشكل رقم: 
على الاقتصاد الرقمي من ʭحية و من ʭحية ʬنية يتبين انتماؤها إلى فئة جد ضعيفة فيما يتعلق قدراēا الحالية على اعتماد و 

 تطوير اقتصاد رقمي فعال و قابل للنمو.
  ' .Networked Readiness Index NRI :الخريطة العالمية للمؤشر ' – 13-شكل رقم : 

  
  المصدر :

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 16. 
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 تطوير الاقتصاد الرقمي:مقارنة خاطفة بين الجزائر/ الإمارات العربية المتحدة/ الأردن في مجال  -4-3
نجد أن الجزائر و ، ا لبعث و تطوير اقتصاد رقمي فعالفي مقارنة خاطفة بين ثلاث بلدان عربية حول مدى جاهزيته

، بعيدة بشكل كبير عن مستوى معدل دول مجموعة القياس، و المنحنى ذو اللون الأزرق على شبكة ʪ14لتركيز على الشكل رقم: 
واضح عن المنحنى ذو اللون الأسود، و من الواضح على الشكل أن هناك ضعفا كبيرا على جميع الأصعدة التي الرادار يبتعد بشكل 

تبينها المعايير العشرة المبينة على شبكة الرادار، كما أن الفرق بين اĐهودات التي بذلت في الجزائر و بين تلك التي بذلت على 
الفرق إلى نقطتين اثنتين في ثمانية معايير من عشرة و هو فرق شاسع إذ يمكن  مستوى معدل اĐموعة واضح تماما، حيث يصل

  اعتبار كل نقطة بمثابة ضعف اĐهود الذي يمكن معاينته في النقطة التي قبلها.
 .كما يلاحظ أن جملة المعايير تقترب كثيرا من مركز الشبكة و هو ما يعني قلة اĐهودات التي بذلت على الصعيد الوطني  

  ' ʪلنسبة للجزائر.Networked Readiness Index NRI :نتائج مؤشر ' – 14-شكل رقم : 

  
  المصدر :

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 143. 

  يوضح مستوى أداء الإمارات المتحدة العربية، و يمكن الخروج ϥربع نتائج أساسية هي: 15الشكل رقم: 
رقمي فعال، حيث أن   ضخامة اĐهودات التي بذلت في سبيل ēيئة و توفير متطلبات بعث و تطوير اقتصاد   -

  حد أقصى مقدر حاليا بسبع نقاط.أغلب المعايير تتجاوز النقطة الخامسة، و منها ما وصل إلى النقطة السادسة ʪتجاه   
  تفوق الإمارات العربية المتحدة على عناصر مجموعة القياس ذات الأداء المتميز، في الكثير من المعايير، منها  -

  الابتكار و مناخ الأعمال. الاستخدام الحكومي، جانب التأثير الاجتماعي، جانب  
  الميا في مؤشر الجاهزية الشبكيةع 25احتلال الإمارات العربية المتحدة المرتبة  -

   ، ': Networked Readiness Index NRI' -.  
وجود مساحات لبذل المزيد من اĐهودات في مجال تطوير البنى التحتية، الاستخدام الشخصي، و الاستخدام  -

  التجاري.  
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للإمارات العربية ' ʪلنسبة Networked Readiness Index NRI :نتائج مؤشر ' – 15-شكل رقم : 
  المتحدة.

  
  المصدر :

Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 277. 

،  يوضح الأداء الحسن للأردن في مجال تطوير قدراته لبعث و تنمية اقتصاد رقمي فعال، حيث 16الشكل الأخير رقم:   
عالميا، و هو ما يؤكد وجود مجهودات معتبرة في هذا اĐال، كما يبين الشكل تفوق  47من الملاحظ احتلال الأردن للمرتبة رقم 

مق و قوة اĐهودات المبذولة لا تتجاوز على شبكة الرادار مستوى الأردن على أداء مجموعة القياس في أغلب المعايير، إلى أن ع
النقطة الرابعة و هو ما يؤكد تفوق الإمارات العربية المتحدة على الأردن من حيث اĐهودات و مدى الاستعداد لبعث و تطوير 

 عالميا.  131استقرت في المرتبة الاقتصاد الرقمي، إلا أن الأردن تبقى متفوقة رغم ذلك بشكل كبير على الجزائر و التي 
  ' ʪلنسبة للأردن.Networked Readiness Index NRI :نتائج مؤشر ' – 16-شكل رقم :   

  
  المصدر :

- Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information 
technology report 2013’. World economic forum . P : 206. 

 : النتائج و التوصيات -
مما سبق يتضح الضعف متعدد الأبعاد الذي تعانيه الجزائر، و الذي سيحول من دون شك دون تمكنها من   

إذ تم اختبار  تطوير اقتصاد رقمي فعال كان ʪلإمكان أن يحسن بشكل كبير من مستوʮت أداء الاقتصاد الحقيقي،
   الفرضيات التي سيقت في بداية البحث، حيث:
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وجود مرتكزات أساسية، في غياđا لا  يتطلببعث و تطوير اقتصاد رقمي فعال ، و التي مفادها أن الفرضية الأولىتم إثبات  -
Đي حال من الأحوال و إن تضاعفت الجهود في جميع اϥ الات بعث هذا الاقتصاد و تطويرهيمكن.  

إلى غياب المرتكزات يرجع تخلف الجزائر في هذا اĐال ، تم التأكد من صحتها أيضا، حيث اتضح أن  رضية الثانيةالف -
  هذا الاقتصاد.الأساسية لتطوير الاقتصاد الرقمي و ضعف اĐهودات المبذولة في اĐالات المرتبطة و المؤثرة على تطور 

التقدم الواضح لبعض الدول العربية في مجال الاقتصاد ، فقد تم إثباēا أيضا، حيث أصبح من الجلي أن ʪلنسبة للفرضية الثالثة -
التي تتمتع đا تلك بين سياسي و اجتماعي و اقتصادي، و ليس إلى الوفرة المالية  الأبعادالرقمي، مرده إلى إرادة متعددة 

 البلدان.
بعض التوجيهات و التوصيات التي من شأĔا تحسين الوضع و رفع Ĕاية هذا البحث تقديم كما لا يفوتنا في   

  درجة استعداد الجزائر لبعث اقتصاد رقمي متنامي و فعال:
تحليل و معالجة تجارب الدول الرائدة في مجال بعث الاقتصاد الرقمي و تطويره، و وضع إستراتيجية واضحة المعالم  -

  لتطوير القدرات الوطنية.
لاقتصادي و تحسين مناخ الأعمال، من خلال التركيز على تبسيط المعاملات و الإجراءات الإدارية، تطوير المحيط ا -

  وضوح القوانين و استقرارها، شفافية و استقلال العدالة في شقها الاقتصادي.
 بعث سياسة واضحة و هادفة في سبيل نشر استخدام تكنولوجيات الإعلام و الاتصال على الصعيدين الشخصي و -

  الاقتصادي.
  تخفيض تكاليف استخدام التكنولوجيا و الاستثمار فيها. -
  تشجيع الاستثمار في مجال التكنولوجيات الحديثة و توفير مصادر التمويل اللازمة و القادرة على تحمل المخاطر. -
  الأهداف المسطرة. وضع آليات تقييم دورية قادرة على إعطاء صورة واضحة عن مدى التحرك في الاتجاه السليم نحو -

 الهوامش و الإحالات: -
                                                             

1 http://www.wikiwand.com/fr/Loi_de_Moore 
2    GORDON E Moore  هو أحد مؤسسي شركةIntel  .المتخصصة في الإعلامية و البرمجيات  

3 Pierre COLLIN, Nicolas COLLIN,.(2013). ‘Mission d’expertise sur la fiscalité de l’économie 
numérique ‘.Ministère du redressement productif Français. Rapport. Janvier. P :06. 

  يمكن التوسع ʪلرجوع إلى:  4
Bard TEMPLETON . (2005).’On the invention of the internet’, 4 mai 2005, Disponible sur : 
www.ideas.4brad.com 
5 Pierre COLLIN, Nicolas COLLIN,.(2013). ‘Mission d’expertise sur la fiscalité de l’économie 

numérique ‘.Ministère du redressement productif Français. Rapport. Janvier. P :09-11. 
6 OCDE (2015), Perspectives de l’économie numérique de l’OCDE, Éditions OCDE, Paris, P :107. 
7 Idem, p :108. 
8 Beñat bilbao-osorio, Soumitra dutta, and Bruno lanvin. (2013). ‘The global information technology 
report 2013’. World economic forum . P : 31. 
9 Idem, P : 32. 
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  :ملخص

إستهدف البحث التعرف على أثر بعض المتغيرات الإرشادية على إنتاجية محصول القمح  للزراع الأعضاء في روابط مستخدمي 
 الاستبيان استخدام) مزارعاً بشكل عشوائي ، تم 80( في مشروع الري المطور، أجري البحث في خمسة قري، تم إختيار المياه

التكرارات والنسب  استخداموتم  ،2015من يناير إلى مارس  الفترةوذلك خلال  ،ʪلمقابلة الشخصية لتجميع بياʭت الدراسة 
وكانت  ،للتحليل الإحصائي كأدوات   ،لبيرسون ونموذج التغاير ذو المتغيرات الصورية  الارتباطومعامل  ،المئوية والمتوسط الحسابي

موجبة  ارتباطيةأن هناك علاقة و %، 53.2أهم نتائج الدراسة ما يلي نسبة المبحوثين ذوي الإنتاجية المنخفضة من القمح للفدان 
لمياه وفتحة المسافة بين مصدر ا ، الرابطة انتخاʪتفي  المشاركة ،في العمل المزرعي   الزوجةبين كلاً من المتغيرات التالية  (مشاركة 

 ،و(طريقة تكوين الرابطة  ، 0.05أثر عضوية الرابطة ) عند مستوى معنوية  ،الرضا عن آداء الرابطة خلال العام الحالي  ،الري 
الرضا عن عدالة وكمية  ،الرضا عن آداء الرابطة خلال العام الحالي  ،الرضا عن الوضع الحال مقارنة ʪلوضع السابق  ،الرضا الكلي 

وسائل الإعلام في الترتيب  ،الزراعيالمرشد  ،المائي التوجيه. وقد كان كلاً من مهندس ، 0.01) عند مستوى معنوية المتاحة المياه
 التليفزيونية.البرامج  ،العمليالإيضاح  ،والمنزليةفي حين كانت الزʮرات الحقلية  ،المعلوماتالأول في اĐموعات الثلاثة لمصادر 

 أخذت الترتيب الأول في اĐموعات الثلاثة لخاصة بتفضل طرق توصيل المعلومات عن مشروع الري ومعاملات محصول القمح . 
الوعي بمشكلات  ،الكليالرضا  ،المطورمشروع الري  ،الريروابط مستخدمي مياه  ،القمحإنتاجية محصول :  المفتاحيةالكلمات 

  الري.
Abstract: 
The study aimed to identify the impacts of some Extension variables on productivity of wheat 
crop for growers who were members in Water Users Associations  WUAs within developed 
irrigation project , The study has been done in five villages , It were selected (80) farmers 
randomly from these villages , Frequencies , percentages , arithmetic mean , Pearson  
correlation coefficient  and covariance model were used as tools for statistical analysis. The most 
important results of the study included that , the percentage of respondents with low 
productivity of wheat per Fadden was about 53.2%, there is a positive correlation relationship  
between the following variables  (Wife sharing in farm work, Sharing in the 
Association elections , Distance between the water source and the irrigation 
open ,Satisfaction with association performance during study year ,and 
the impact of Association membership ) at a significant level  0.05 and the following 

الارشادية على إنتاجية محصول القمح في نطاق روابط مستخدمي المياه الاقتصادية و أثر بعض المتغيرات 
  للمساقي المطورة بمحافظة الشرقية

Impact of Some Extension Variables On Productivity of wheat Crop Within Water Users 
Associations Used Developed Masqa in Sharkia Governorate 
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variables (Formation method of the Association, Overall satisfaction, satisfaction on the present 
situation compared by the previous one, Satisfaction with association performance 
during study year, Satisfaction of justice and availability  in water) at a significant level  0.01, . It 
is showed that water guidance engineer, the extension agents  and media took the first rank 
within the three groups of information sources, , but field and home visits , scientific 
clarification and TV programs took the first rank among three methods in delivering 
information about irrigation project  and transactions of wheat crop.  
Key words: Wheat crop productivity, Irrigation water users associations, Developed irrigation 
project, Overall satisfaction, Awareness of irrigation problems 

 :مقدمة
  المقدمة والمشكلة البحثية 

       ً خطيراً لا يمكن تجاهله من الدول  اللقمح بما يمثل في حد ذاته ēديداً إقتصادʮً وأمني تعد مصر ʬلث دولة عربية إستيرادا
فضلاً  ،كأحد عناصر الضغط السياسي في القضاʮ الدولية   ،المنتجه والمصدرة والمتحكمه في سوق الحبوب العالمي وبخاصة القمح 

لذا فلا سبيل للخروج من هذا الوضع الخطير وتداعياته سوي بزʮدة  ،عن الزʮدة السنوية في أسعار القمح عالمياً لزʮدة الطلب 
  )2010المساحة المنزرعة وزʮدة الإنتاجية الفدانية ( سعده وميخائيل 

تحقيق الإكتفاء الذاتي من السلع الرئيسية الغذائية المستوردة أهمية بحيث يكون هناك  2030ية مو لذ أولت الإستراتيجية التن   
đ وعلى رأس هذه السلع القمح  ،سياسات جديدة  ذه السلع بما تضمنته من برامج تنموية أو تعديلات مؤسسية أوعناية خاصة

. وذلك من خلال زʮدة الاراضي المنزرعة 2030% بحلول عام 81% الي 54بحيث ترتفع نسبة الإكتفاء الذاتي من القمح من 
 ، 2009 ،2030طن للفدان ( إستراتيجية التنمية الزراعية المستدامة حتي عام  3.6مليون فدان وزʮدة الإنتاجية الي  4،2الي 

  ) .  33 ،21ص ص 
لقد أصبح التنافس علي الموارد المائية شديد في العديد من المناطق في العالم وأدي عدم كفاءة إستخدام المياه في إنتاج المحاصيل     

بحيث لم تعد مياه الأĔار كافية لتلبية إحتياجات الزراعة لذا فهناك حاجه إلي  ،وب المياه الجوفية وإنخفاض تدفقات الأĔار إلي نض
مزيج من التكنولوجيات المقتصدة للمياه في الري ( الحفظ والتوسع من الناحية العملية الذرة والأرز والقمح دليل لإنتاج الحبوب 

 ) لذا أنشأت الدولة مشروع الري المطور لترشيد إستخدام مياه الري والذي من أهدافه ما يلي 30ص ، 2016 ،بشكل مستدام 
  . )1999 ،المنظمة العربية للتنمية الزراعيةويمكن عرض أهداف مشروع الري المطور على النحو التالي : (

  -أولاً : أهداف قومية 
أراضي  واستزراعالمياه المستخدمة) والإستفادة منها في إستصلاح % من 10توفير المياه المفقودة خلال شبكة المساقي ( -1

 جديدة.
 زʮدة مساحة الأراضي المزروعة نتيجة لإستخدام مساقي المواسير أو المساقي المرفوعة المبطنة. -2
 كوادر جديدة من المهندسين والفنيين العاملين في مجال الري قادرين على مواكبة التقدم العلمي في مجال الري.  خلق -3
إمداد المزارعين ʪلمعلومات الفنية اللازمة لإدارة وتشغيل وصيانة نظم الري المتطور من خلال روابط مستخدمي مياه قوية بمعاونة  -4

 إدارة التوجية المائي.
  -ʬنياً : أهداف إقتصادية 

 زʮدة الإنتاج الزراعي وتوفير تكاليف الري والتشغيل والصيانة. -1
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 توفير الطاقة المستخدمة في رفع المياه ϵستخدام نقطة الرفع الواحدة. -2
 .التوفير في الوقت والجهد المستخدم في عملية الري التقليدي  -3

  -ʬلثاً : أهداف إجتماعية 
 .أجهزة الري من خلال التطوير في عمليات التخطيط وتصميم وتنفيذ وتشغيل وصيانة المشروع مشاركة المنتفعين مع  -1
 .الحد من تكالب المزارعين على تكرار الري خلال المناوبة الواحده  -2

  -رابعاً : أهداف صحية وبيئية
 عدم نمو الحشائش ʪلمساقي المبطنه يقلل من تكاثر الحشرات ونمو القواقع. -1
 المواطنين من أمراض البلهارسيا والملارʮ...إلخ.وقاية  -2
 الاقلال من تلوث البيئة. -3

 

   البحث:أهمية 
ʪلنسبة لمصر والمرتبطة ʪلأمن الغذائي  يستمد البحث أهميته من أهمية محصول القمح والذي يعتبر من المحاصيل الإستراتيجية    

وإنطلاقاً من هذا التقديم يسعي  ،المصري فإن توفير هذا المحصول ʪلكم والجودة المطلوبة ليعد هدفاً حيوʮً نسعي جميعاً إلي تحقيقة 
عرفة Ϧثير بعض البحث إلي التعرف على محددات زʮدة إنتاجية محصول القمح في نطاق الأراضي ذات المساقي المطورة وم

  المتغيرات الإرشادية على إنتاجية الفدان والعلاقات الإرتباطية بين تلك المتغيرات والإنتاجية .
  أهداف البحث

  التعرف على بعض الخصائص العامة وبعض الخصائص المرتبطة بمشروع الري للزراع المبحوثين . - 1
 المياه .التعرف على إنتاجية القمح للزراع في نطاق روابط مستخدمي  -2
مشاركة  ،عدد أفراد الأسرة  ،المتغيرات التالية (السنبين متغيرات البحث وϦثير كلاً من  الارتباطيةالتعرف على العلاقة  -3

المعرفة ϥهداف ودور  ، الرابطةالعضوية في إدارة  ،الرابطة  انتخاʪتفي  المشاركة ،طريقة تكوين الرابطة  ،في العمل المزرعي  الزوجة
الرضا عن آداء  ،الرضا عن الوضع الحال مقارنة ʪلوضع السابق  ،المسافة بين مصدر المياه وفتحة الري  ،رابطة مستخدمي المياه 

 الرضا ،من خلال مشروع الري  المقدمةالرضا عن الخدمات  ، المتاحةالرضا عن عدالة وكمية المياه  ،الرابطة خلال العام الحالي 
) أثر عضوية الرابطة ،كفاءة وحدة الري   ،الدوافع الإيجابية لإستخدام الري المطور  ،الوعي بمشكلات المياه مستقبلاً  ،الكلي 

 .مستخدمي المياهإنتاجية محاصيل القمح في نطاق روابط  ىعل
 . لديهمالتعرف على مصادر معلومات المبحوثين عن مشروع الري ودرجة تفضيل الطرق الارشادية  -4
 التعرف على مشكلات الري المطور من وجهة نظر زراع القمح المبحوثين ومقترحاēم للتغلب على تلك المشكلات .   -5

  مصادر البياʭت والطريقة البحثية
  :  أولاً : التعريفات الاجرائية

ل أعضائها لتطوير وتحسين هي منظمة إجتماعية خاصة ملكيتها وتشغيلها والتحكم فيها يكون من خلا:  روابط مستخدمي المياه
  .وصول مياه الري وذلك لزʮدة الانتاج الزراعي وʪلتالي رفع مستوي الدخل

عن آداء أعضاء مجلس إدارة الرابطه متمثلاً في مقارنة  للرابطةويقصد به مدي رضا الزراع أعضاء الجمعية العمومية :  درجة الرضا
الرابطه في هذا العام في مجالات محدده مثل إزالة المخالفات وفض النزاعات وتوصيل الرضا عن آداء  ،الوضع الحالي ʪلوضع السابق

  .ةوالرضا عن الخدمات الداعمه لآداء الرابط ،الرضا بصفه عامه عن كمية المياه وعدالة توزيعها ،الشكاوي
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لمتعلقة ʪلمياه مثل ان الريف اكثر ويقصد به في هذا البحث مدي محصلة معرفة الزراع ببعض القضاʮ االوعي بمشكلات المياه : 
المياه بعد  ،إلقاء المخلفات في المياه يؤدي الي عدم الاستفاده منها  ،توجد مشكلة مياه في المستقبل ،إستهلاك للمياه من الحضر

  فتره معينه سوف تكون من أغلي الاشياء سعراً.
البحث محصلة رأي الزراع في ان استخدام الري المطور يؤدي الي ويقصد به في هذا :  الدوافع الايجابيه لإستخدام الري المطور

  .وكونة يرشد إستخدام مياه الري ،تجنب نقص المياه وتوفر الوقت والجهد و وكونه وسيلة حضارية
 ويقصد به في هذا البحث محصلة رأي الزراع في مدي كفاءة كمية المياه التي تخرج من وحدة الري:  كفاءة وحدة الري المطور

  .وجودة المحابس والمواسير وماكينة الري
ويقصد به في هذا البحث محصلة رأي الزراع في مدي زʮدة الانتاجية في المحاصيل الشتوية والصيفية والصحه العامة أثر العضوية : 

  .وعدد ساعات العمل والعلاقة مع الجيران
: ويقصد đا في هذا البحث الجهات والأماكن التي يحصل زراع القمح منها معلواēم مصادر المعلومات عن مشروع الري المطور 

 عن مشروع الري المطور . 
: ويقصد đا في هذا البحث الطرق التي يفضل زراع القمح في   مناطق الري المطور أن تصل الرسالة درجة تفضيل الطرق الارشادية 
 الإرشادية اليهم من خلالها .

Đنياً : اʬ ال الجغرافي- 
تم إجراء البحث في محافظة الشرقية حيث  تم إختيار مركزين هما أبوحماد وفاقوس بصورة عمدية من أصل ثلاث مراكز تم   

(المعظمية ، منشية تم إختيار ثلاثة قري بمركز أبوحماد وهي  ،ديرب نجم) ،فاقوس ،تنفيذ مشروع الري المطور đم وهم (أبوحماد
  بني عمرو). ،) ومن مركز فاقوس قريتي (الروضة أبوحجر ،سعيد 

  - ʬلثاً :اĐال البشري
رابطه  625تم عمل حصر لجميع الروابط التي تم إنشائها في المراكز الثلاثة فكان إجمالي عدد الروابط المستهدف إنشائها هو 

حيث تم تطبيق  ،وحده غير عامله 225 وحدة ري مطور تتبع كل وحدة رابطة ومجلس إداره اي أن هناك 400تم تنفيذ وتفعيل 
 .)1988 ،(الصيادالمعادلة التالية لتحديد حجم العينه 

                       N  
n = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ             
               (N -1) B2 +

 1 

  حیث ان :
n.حجم العینھ الممثلة للمجتمع أو الحائزین =  

N دين من مشروع الري المطور موضوع الدراسة.ي= جملة مجتمع المستف  
B) 0.1= خطأ التقدير(.  

حيث تم اختيارهم بشكل عشوائي  ،مزارع من إجمالي عدد الزراع المنتفعين من مشروع التطوير 80ومن ثم كان حجم العينه 
مزارع تم إستبعاد خمسة زراع منهم لوجود  67وكان عدد زراع محصول القمح داخل العينه  ،من الخمسة قري المشار اليهم سلفاً 

  قيم شاذة في آرائهم عن إنتاج القمح .
 .2015تم تجميع بياʭت هذا البحث خلال الفتره من يناير الي مارس  - رابعاً : اĐال الزمني للدراسة 
على إستمارت إستبيان للحصول على بياʭت الدراسه الراهنه حيث إشتملت على  تم الإعتماد - خامساً : أدوات جمع البياʭت 

.   البياʭت التي تخدم أهداف الدراسة المذكوره سلفاً
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: المعالجة الكمية لبياʭت البحث :  المبحوثين بما يلائم تحليلها إحصائياً وإستخلاص النتائج اللازمة  استجاʪتتم معالجة سادساً
 ) :2حث وذلك على النحو المذكور في جدول رقم (لتحقيق أهداف الب

 ً   - : أدوات التحليل الإحصائي  سابعا
ذو المتغيرات  "Covariance modelونموذج التغاير "تم إستخدام التكرارات والنسب المئوية ومعامل الإرتباط سبيرمان 

  في تحليل بياʭت هذا البحث  .    Dummy variableالصورية
  الكمية لمتغيرات الدراسة : . المعالجة2دول ج

  المعالجة  الاستجابة  المتغيرات  المعالجة  الاستجابة  المتغيرات

  السن . -
يتكون من أربعة متغيرات   الرضا الكلي  -  رقم مطلق  عدد سنوات العمر

  فرعية

  عدد أفراد الأسره . -
عدد الإبناء ذكور 

  وإʭث
أ. الرضا عن الوضع الحال   رقم مطلق

  السابق .مقارنة ʪلوضع 
  2  أفضل
  1  لم تتغير
  صفر  أسوء

مشاركة الزوجة في العمل المزرعي  -
.  

ب.درجة الرضا عن آداء   صفر  لا
  الرابطة خلال العام الحالي

  1  راضي 
  صفر  غير راضي  1  نعم

  طريقة التكوين للرابطة  -
ج . الرضا عن عدالة وكمية   ʪ  1لتعيين

  المياه المتاحه.
  1  راضي 

  صفر  غير راضي  ʪ  2لإنتخاب

  المشاركة في إنتخاʪت الرابطة . -
د. الرضا عن الخدمات المقدمه   صفر  لا

  من خلال مشروع الري
  1  راضي 

  صفر  غير راضي  1  نعم 

  العضوية في إدارة الرابطة . -
درجة الوعي بمشكلات المياه -  صفر  لا

  مستقبلاً.
  صفر  لا

  1  نعم   1  نعم 

أهداف ودور رابطة  معرفة 
  مستخدمي المياه.  

درجــــــــــة الدافعيــــــــــة الإيجابيــــــــــة  -11  صفر  لا يعرف 
  لإستخدام الري المطور .

  2  موافق
  1  محايد 

    1  توعية المزارعين
  كفاءة وحدة الري .  -12

  صفر  غير موافق
  2  موافق
  1  محايد 

  صفر  غير موافق  2  تنظيم المناوʪت 

  2  أفضل   أثر عضوية الرابطة.  -13  3المشاركة في الصيانة 
  1  لم تتغير

  صفر  أسوء  4  حل المشاكل
مصـــــــــادر المعلومـــــــــات  عــــــــــن  -14  5  عادلة للمياه

  مشروع الري المطور.
  1  نعم

المسافة بين مصدر المياه وفتحت -
  الري .

  صفر  لا  رقم مطلق   رقم خام 
  1  نعمدرجة تفضيل الطرق  -15
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  صفر  لا  الإرشادية .
  . 2015: جمعت وحسبت من إستمارت الإستبيان المصدر

  النتائج ومناقشتها
  لنتائج التالية : يتضح االمرتبطة بمشروع الري للزراع المبحوثين الخصائص العامة  لتحقيق الهدف الأول للبحث وهو التعرف على أولاً :
% من 13وأن حوالي  ،عاماً  62% من إجمالي الزراع المبحوثين أعمارهم أقل من 87: أظهرت نتائج البحث أن حوالي  السن -1

سنه وفي  60سنه فأكثر الأمر الذي يترتب علىة أن غالبية الزراع المبحوثين أعمارهم أقل من  63إجمالي الزراع المبحوثين أعمارهم 
 .ذي ينعكس إيجابياً على الإنتاجيةالمزرعة ويمارس حياتة الزراعية بشكل كامل وطبيعي الأمر ال هذا السن يستطيع المزراع العمل في

%  42أفراد فأكثر وان حوالي  6% من الزراع المبحوثين عدد أفراد الأسرة 58تشير نتائج البحث أن حوالي  : عدد أفراد الأسرة -2
سرة الكبير الي الاشتغال ϥعمال أخري بجانب الزراعه لتغطية تكاليف أفراد فأقل) ومن ثم يتجهه الزراع  ذوي عدد أفراد الأ 5(

 المعيشة وهذا قد ينعكس سلباً على الإنتاجية  .
% من الزراع المبحوثين تشارك زوجاēم في العمل 74أوضحت نتائج البحث أن حوالي  : مشاركة الزوجة في العمل المزرعي -3

وهذه النسبة الكبيرة في عينة  ،الزراع المبحوثين لا تشارك زوجاēم في العمل المزرعي % فقط من إجمالي  26وأن حوالي  ،المزرعي 
 الدراسة من مشاركة الزوجات في العمل المزراعي قد ينعكس إيجابياً على الإنتاجية  .

تم تكوين الرابطة % من إجمالي الزراع المبحوثين كان رأيهم أنه 52تبين من نتائج البحث أن حوالي  : طريقة تكوين الرابطة -4
% من إجمالي الزراع البحوثين كان رأيهم أنه تم تكوين الرابطة ʪلإنتخاʪت وهذا مؤشر يعكس عدم 48وأن حوالي  ،ʪلتعيين 

رغبة مايزيد عن نصف المنتفعين من مشروع الري المطور في العمل التطوعي وقد يرجع ذلك الي إنشغالهم في أعمالهم الخاصه وعدم 
 افي للعمل التطوعي .وجود وقت ك

% من الزراع المبحوثين لم يشاركو في إنتخاʪت تكوين 65أوضحت نتائج البحث أن حوالي المشاركه في إنتخاʪت الرابطه :   -5
قد يرجع ذلك الي عدم إدارك  ،% فقط من إجمالي الزراع المبحوثين شاركو في إنتخاʪت إدارة الرابطة  35وأن حوالي  ،الرابطه 
 دور المهم الذي من الممكن ان يقوم به مجلس الإدارة   .الزراع ال

% من الزراع المبحوثين لم يكونو أعضاء في مجالس 66تشير نتائج البحث أن حوالي : العضوية في مجالس إدارات الروابط  -6
 % كانوا أعضاء في مجالس الروابط . 34الروابط وان حوالي 

% من الزراع المبحوثين لايعرفون شيئ عن 26أظهرت نتائج البحث أن حوالي معرفة أهداف ودور روابط مستخدمي المياه :   -7
% فقط من إجمالي الزراع المبحوثين يعرفون الهدف الأول وهو توعية الزراع  24وأن حوالي  ،أهداف ودور روابط مستخدمي المياه 

 وʪقي  المبحوثين فقد تباينوا في إستجاēʪم. ،ϥهمية الحفاظ على مياه الري 
% من الزراع المبحوثين المسافة بين مصدر المياه 74: أظهرت نتائج البحث أن حوالي  المسافة بين مصدر المياه وفتحة الري -8

% فقط من إجمالي الزراع المبحوثين تتراوح تلك المسافة ما  26وأن حوالي  ،م تقريباً  500م و 40وفتحت الري تتراوح ما بين 
ذي يعكس أن الري المطور ساعد بشكل مباشر في تقليل المسافة بين مصدر الري والاراضي الأمر ال ،م 1500الي  530بين 

 المنزرعه وهذا ينعس إيجابياً على كمية السولار المستخدم والوقت والجهد والتكلفة .
الرضا الكلي عن مشروع الري ما بين مرتفع  % من الزراع المبحوثين76: أوضحت نتائج البحث أن حوالي الرضا الكلي -9

وقد يرجع ذلك الي ان مشروع الري  ،% من الزراع المبحوثين الرضا الكلي عن مشروع الري منخفض 24وان حوالي  ،ومتوسط 
  المطور بصفة عامه ودون الدخول في التفاصيل مفيد للزراع لأنه يوفر الوقت والجهد والمال .
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% من الزراع المبحوثين الرضا عن الوضع 98تشير نتائج البحث أن حوالي الرضا عن الوضع الحال مقارنة ʪلوضع السابق :   -أ 
% من الزراع المبحوثين الرضا عن الوضع الحال مقارنة 2وأن حوالي  ،الحال مقارنة ʪلوضع السابق ما بين منخفض ومتوسط 

أن كل مزارع يرغب في أن يكون له ماكينة  ،عدم رغبة الزراع العمل المشترك فيما بينهم وقد يرجع ذلك الي  ʪلوضع السابق مرتفع
 ري مستقلة عن ʪقي الزراع .

% من الزراع المبحوثين الرضا عن آداء الرابطة 66أوضحت نتائج البحث أن حواليالرضا عن آداء الرابطة خلال العام الحالي :   -ب 
  % من الزراع المبحوثين الرضا عن آداء الرابطة خلال العام الحالي34وان حوالي  ،وسط ما بين مرتفع ومت خلال العام الحالي

وقد يرجع ذلك الي عدم إجراء إنتخاʪت الرابطة منذ ان تم إنشائها وأن عدد كبير من الروابط تمت بدون إنتخاʪت بل  منخفض
 ʪلتعيين .

% من الزراع المبحوثين الرضا عن عدالة وكمية المياه 42لبحث أن حواليأوضحت نتائج االرضا عن عدالة وكمية المياه المتاحة :   -ج 
وقد يرجع ذلك الي أن  مرتفع المتاحة% من الزراع المبحوثين الرضا عن عدالة وكمية المياه 58وان حوالي  ،منخفضة  المتاحة

 مشروع الري المطور يحقق شئ من العدالة في توزيع مياه الري .
% من الزراع المبحوثين الرضا عن 90أوضحت نتائج البحث أن حوالي من خلال مشروع الري : قدمةالمالرضا عن الخدمات   -د 

% من الزراع المبحوثين الرضا عن الخدمات 10وان حوالي  ،ما بين منخفضة ومتوسطة  من خلال مشروع الري المقدمةالخدمات 
 مرتفع . من خلال مشروع الري المقدمة

% من الزراع المبحوثين الوعي بمشكلات المياه 87أوضحت نتائج البحث أن حواليالوعي بمشكلات المياه مستقبلاً :  -10
وقد يرجع  ،منخفض  % من الزراع المبحوثين الوعي بمشكلات المياه مستقبلاً 13وان حوالي  ،ما بين مرتفع ومتوسط  مستقبلاً 

 م لمشكلات المياه في المستقبل .ذلك الي الظروف المحيطة وتناول وسائل الإعلا
الدوافع الإيجابية % من الزراع المبحوثين 87أوضحت نتائج البحث أن حوالي:  الدوافع الإيجابية لإستخدام الري المطور -11

 الدوافع الإيجابية لإستخدام الري المطور% من الزراع المبحوثين 13وان حوالي  ،ما بين مرتفع ومتوسط  لإستخدام الري المطور
 منخفضة .

ما بين منخفضة كفاءة وحدة الري % من الزراع المبحوثين  92أوضحت نتائج البحث أن حواليكفاءة وحدة الري :  -12
وقد يكون السبب عدم اجراء الصيأنه الدورية لتلك  ،مرتفعة  كانت آرائهم% من الزراع المبحوثين  8وان حوالي  ،ومتوسط 

 وفي بعض الوحدات تم سرقة ماكينة الري نفسها.  ،الوحدات وسرقة المحابس الخاصة đا 
كانت آرائهم عن أثر العضوية Ĕϥا % من الزراع المبحوثين  61أوضحت نتائج البحث أن حواليأثر عضوية الرابطة :  -13

  .% من الزراع كانت آرائهم منخفضة 2% من الزراع المبحوثين كانت آرائهم متوسطة وأن حوالي 37وان حوالي  ،مرتفعه
التعرف على إنتاجية القمح للزراع في نطاق روابط مستخدمي المياه والعلاقة تحقيقاً للهدف الثاني والثالث وهما  ʬنياً :

  المتغيرات المستقلة المدروسة على الإنتاجية:الإرتباطية وϦثير كلاً من 
  إنتاجية القمح للزراع في نطاق روابط مستخدمي المياه :  . أ

  لقمح وفقاً لإنتاجية الفدان  ..  توزيع زراع ا 4جدول 
  النسبة (%)  العدد  كمیات الإنتاجیة بالاردب للفدان

  53.2  33  ) أردب .12-8إنتاج منخفض (
  37.1  23  ) أردب . 18– 13إنتاج متوسط (
  9.7  6  ) أردب . 24 -19إنتاج مرتفع (

  100  62  جمـــــالـــــــــيالإ
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  ).2015الإستبيان (جمعت وحسبت من إستمارت  :المصدر

%، في حـين كانـت نسـبة 53.2نسبة المبحوثين ذوي الإنتاجية المنخفضة من القمـح للفـدان   أن ):4يتبين من نتائج جدول(   
مــن القمــح  % ، بينمــا كانـت نســبة المبحــوثين ذوي الإنتاجيــة المرتفعــه37.1المبحـوثين ذوي الإنتاجيــة المتوســطة مــن القمــح للفــدان 

% مــن المبحــوثين يقعــون في فئــة ذوي الإنتاجيــة المنخفضــة والمتوســطة وقــد يرجــع 90%، ويتضــح مــن ذلــك أن اكثــر مــن 6للفــدان 
ذلك الي أن محصول القمح محصول شـتوي ومـن ثم إحتياجاتـه مـن ميـاه الـري منخفضـة الأمـر الـذي ترتـب عليـة عـدم Ϧثـر الإنتاجيـة 

  بعملية تطوير الري . 
 ) :5الإرتباطية بين إنتاجية محصول القمح والمتغيرات المستقلة المدروسة جدول رقم ( العلاقة  . ب
 هداف الرابطة  ،والعضوية في مجلس إدارة الرابطة  ،يتبين أن كلاً من ( السنϥ ا  ،درجة المعرفةđ الرضا عن الخدمات التي يقوم

لم  ،كفاءة وحدة الري )   ،الدافعية الإيجابية لإستخدام الري المطور  درجة ،الوعي بمشكلة المياه مستقبلاً  ،المشروع والداعمة له 
  إنتاجية محصول القمح للفدان ʪلنسبة للزراع في نطاق روابط الري المطور.يكن لهم علاقة إرتباطية معنوي مع درجة 

  طريقة  –مشاركة الزوجه في العمل المزرعي  ،(عدد أفراد الأسرة المتغيرات التالية  كما يتضح أن هناك علاقة إرتباطية بين كلاً من
الرضا عن الوضع الحال مقارنة ʪلوضع  ،المسافة بين مصدر المياه وفتحة الري  ،المشاركه في إنتخاʪت الرابطه  –تكوين الرابطة 

أثر عضوية الرابطة )  ،لي  الرضا الك ،الرضا عن عدالة وكمية المياه المتاحه ،الرضا عن آداء الرابطة خلال العام الحالي  ،السابق 
 ، 0.277أن قيمة معامل الإرتباط بلغت ( إنتاجية محصول القمح للفدان ʪلنسبة للزراع في نطاق روابط الري المطور و ودرجة 

حيث أن  ،) وذلك على الترتيب   0.268 ، 0.421 ، 0.485 ، 0.283 ، 0.344 ، 0.262 ، 0.307 ، 0.372
الرضا عن آداء  ، المسافة بين مصدر المياه وفتحت الري ، المشاركه في إنتخاʪت الرابطه – ،زرعي  مشاركة الزوجه في العمل الم(

طريقة تكوين وأن ( ، 0.05الارتباط معنوي إحصائياً عند مستوى معنوية ) درجة  أثر عضوية الرابطة ، الرابطة خلال العام الحالي
الرضا عن  ،الرضا عن آداء الرابطة خلال العام الحالي  ،مقارنة ʪلوضع السابق الرضا عن الوضع الحال  ،الرضا الكلي  ، الرابطة

أما ʪلنسبه لعدد أفراد الأسره  بلغت  ، 0.01درجة الارتباط معنوي إحصائياً عند مستوى معنوية  )عدالة وكمية المياه المتاحه
وقد يرجع ذلك الي أن الزʮدة في  ، 0.05هي سالبة ومعنوية إحصائياً عند مستوى معنوية   ،) 0.25-قيمة معامل الإرتباط (

عدد أفراد أسر الزراع يدفع đم الي القيام ϥعمال أخري بجانب العمل الزراعي لعدم كفايتة لتكاليف المعيشة الأمر الذي ينعكس 
ʪ لنسبة لباقي المتغيرات توجد علاقة  سلباً على العمل المزرعي ومن ثم إنتاجية المزرعة . أما 

والمتغيرات المستقلة ،بين إنتاجية محصول القمح للفدان  سبيرمان. نتائج إختبار معامل الإرتباط البسيط 5جدول رقم 
  المدروسة :

قیمة معامل الإرتباط لإنتاجیة   المتغیرات المستقلة  م
  محصول القمح للفدان

  0.186-  السن   1
 *0.25-  الأسرةعدد أفراد   2
  *0.277  مشاركة الزوجة في العمل المزرعي .  3
  **0.372  طريقة تكوين الرابطة .  4
  *0.307  المشاركة في إنتخاʪت تكوين هذه الرابطة.  5
  0.191  العضوية في مجلس إدارة الرابطة .  6
  0.110  درجة المعرفة ϥهداف الرابطة .  7
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  *0.262  وفتحة الري الخاصة ʪلارض   المسافة بين المضخه  8
  **ʪ  0.344لوضع الحالي مقارنة ʪلوضع السابق .الرضا عن   9

 *0.283  الرضا عن آداء الرابطة خلال العام الحالي .  10
  **0.485  عن توافر المياه بصفة عامة الرضادرجة   11
  0.162  الخدمات التي يقوم đا المشروع والداعمه لهالرضا عن   12
  **0.421  الرضا الكلي .  13
  0.096  الوعي بمشكلة المياه مستقبلاً .  14
  0.047  درجة الدافعية الإيجابية لإستخدام الري المطور  15
  0.076  . كفاءة وحدة الري  16
  *0.268  . أثر عضوية الرابطة  17

  )0.05عند مستوى معنوية( )                 * معنوية0.01** معنوية عند مستوى معنوية (
  .2015: جمعت وحسبت من بياʭت البحث الميدانية في محافظة الشرقية، المصدر

أمــا ʪلنســبه لبـاقي المتغــيرات التسـعة ذات العلاقــة الإرتباطيـة الموجبــة يمكــن  ،إرتباطيـة موجبــة  بينهـا وإنتاجيــة محصـول القمــح للفـدان 
علـى النحـو التـالي ʪلنسـبة لمشـاركة الزوجـة في العمـل وتعتـبر هـذه العلاقـه منطقيـة ومتفقـة مـع الواقـع لأن مشـاركة  تفسير تلك العلاقـة

الزوجه في العمل المزراعي بصفه عامه يوفر كثير مـن الوقـت والمـال لـدي المـزارع والـذي مـن الممكـن أن يسـتغله في الإهتمـام بمحصـوله 
ʪلنســبة لطريـق تكــوين الرابطـة والمشــاركه في الإنتخــاʪت وقـد يرجــع ذلـك الي أنــه لا يشــارك في  ،مـن القمــح ومـن ثم زʮدة الإنتاجيــة 

إنتخــاʪت الــروابط إلا الــزراع الإيجــابيين وغالبــاً مــا يتصــف المــزارع الإيجــابي ʪلإنفتــاح والإطــلاع علــى كــل مــا هــو جديــد الأمــر الــذي 
 ،مجــال زراع القمــح بصــفه خاصــة يتبــع تلــك الخــبره زʮده في الإنتاجيــة يــنعكس ʪلفائــده علــى خبرتــة بصــفه عامــة ومــن ثم خبرتــه في 

ʪلنســبة المســافة بــين المضــخه وفتحــة الــري  وقــد ترجــع تلــك العلاقــة الي أن البعــد عــن مضــخة الميــاه يعكــس ايضــاَ البعــد عــن الطــرق 
ة الكثيفـة وغيرهـا مـن المشـكلات الـتي تتسـبب والتي تتسبب غالبـاً في الكثـير مـن المشـاكل للمحاصـيل الزراعيـة مثـل الأتربـ ،العمومية 

أما ʪلنسـبه للقـرب أو البعـد عـن مضـخة الميـاه فـالجميع متسـاوي سـواء كـان  ،بشكل مباشر وغير مباشر قي تقليل إنتاجية المحصول 
ا الكلــي فــأن الرضــا عــن أمــا ʪلنســبة للرضــ ،قريبــاً أو بعيــداً لأن الميــاه غالبــاً مــا تكــون "حاضــرة " في مواســير الــري الخاصــة ʪلمشــروع 

مشروع التطوير يعكس في طياته زʮدة الإنتاجية الكليـة لمحصـول القمـح وʪلتـالي العلاقـة تبادليـة إرتباطيـة موجبـة . أمـا ʪلنسـبه للرضـا 
بيعـي عن الوضع الحالي مقارنة ʪلوضع السابق  فالمشروع سـاهم بشـكل كبـير في تـوفير الوقـت والجهـد والمـال والارض ومـن ثم مـن الط

أمــا ʪلنســبة للرضــا عــن آداء الرابطــة فعنــدما تقــوم الرابطــة ʪلــدور المطلــوب  ،أن تزيــد إنتاجيــة الفــدان إذا مــا قورنــت ʪلوضــع الســابق 
أم  ،ونفــس الشــئ ʪلنســبة للرضــا عــن تــوافر ميــاه الــري بصــفه عامــه  ،منهــا فــإن ذلــك يــنعكس إيجابيــاً علــى إنتاجيــة محصــول القمــح 

الرابطة قد ترجع العلاقة الارتباطية الموجبة الي مميزات العمل الجماعي عن العمل الفردي فإن العمل مـن خـلال  ʪلنسبة لأثر عضوية
الرابطة يعتبر عمـلاً جماعيـاً بـين العديـد مـن الـزراع ومـن ثم هنـاك تبـادل للخـبرات ومزاملـه في الأعمـال وغـير ذلـك حيـث أن كـل هـذه 

  لإنتاجية .   الأمور تصب في مصلحة المحصول ومن ثم ا
  محددات زʮدة إنتاجية محصول القمح في نطاق روابط مستخدمي المياة :  . ج

    روابط مستخدمي المياه للمساقي المطورة :قياس Ϧثير المتغيرات المستقلة على إنتاجية محصول القمح للزراع الأعضاء في 
معنويـــة موجبـــة وأخـــري ســـالبة وأن هنـــاك متغـــيرات العلاقـــة  يتضــح مـــن العـــرض الســـابق أن هنـــاك متغـــيرات ذات علاقـــة إرتباطيــة    

حيـث أنـه سـوف يـتم  ،روابط مستخدمي المياه للمساقي المطـورةالإرتباطية غير معنوية مع إنتاجية محصول القمح للزراع الأعضاء في 
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 Covarianceلتغـــاير في هـــذا الجـــزء قيـــاس Ϧثـــير المتغـــيرات المعنويـــة علـــى إنتاجيـــة محصـــول القمـــح وذلـــك ʪســـتخدام نمـــوذج ا
model "  ذو المتغـيرات الصـورية "Dummy Variable  ، ) : عـدد أفـراد الأسـرة المتغـيرات المعنويـة موضـوع الدراسـة هـي، 

 ،المسافة بين مصدر الميـاه وفتحـت الـري  ،المشاركه في إنتخاʪت الرابطه  ،طريقة تكوين الرابطة  ،مشاركة الزوجه في العمل المزرعي 
الرضــا عــن عدالــة  ،الرضــا عــن آداء الرابطــة خــلال العــام الحــالي  ،الرضــا عــن الوضــع الحــال مقارنــة ʪلوضــع الســابق  ،كلــي  الرضــا ال

  ) وذلك من خلال المعادلات التالية .      انتاجية محصول القمح للفدان ʪلنسبةأثر عضوية الرابطة ) ودرجة  ، ،وكمية المياه المتاحه
إنتاجية محصول  ىالهدف الثالث نعرض ما يلي من النتائج عن Ϧثير بعض المتغيرات المستقلة عل تحقيقاً للجزء الثاني من

  القمح.
  حيث أن :

 q Pro  .  الكمية المنتجة من محصول القمح =  
 .الأرقام بين القوسين قيمة "ت" المحسوبة 
  R2 التحديد.    معامل 
  0.01عند مستوى المعنوية  ** معنوية ،0.05* معنوية عند مستوى المعنوية .  
) وذلـك 1تم تقـدير نمـوذج المعادلـة رقـم ( ،لمزارعـي القمـح علـى إنتاجيـة الفـدان  عـدد أفـراد الأسـرةلقيـاس Ϧثـير :  عدد أفـراد الأسـرة .1

  في الشكل الرʮضي التالي:
                                                  (1)  3.3 num1 - num     q Pro     = 16.2  - 1.4        

                                 (24.2)**  (-1.5)      (-2.3)* 
F= 3                                           R2 = 9.3         

  :حيث أن
 num) فراد الأسرة المتوسط .أ) = عدد 
 num1). عدد أفراد الأسرة الكبير = ( 

الـذين كـان عـدد أفـراد أسـرهم "  نتاجيـة محصـول القمـح للـزراع) عـن المتوسـط العـام لإ1(الثابت) في المعادلـة رقـم (يعبر الجزء المقطوع   -أ 
ويتبـــين أن هـــذه الفئـــة مـــن الـــزراع لهـــا Ϧثـــير معنـــوي  ،أردب/فـــدان 16.2صـــغير " حيـــث بلـــغ متوســـط إنتاجيـــة الفـــدان  لهـــذه الفئـــة 

وهـــي معنويـــة إحصـــائياً عنـــد مســـتوى معنويـــة  24.2قيمـــة "ت" المحســـوبة حيـــث بلغـــت  ،إحصـــائياً علـــى إنتاجيـــة محصـــول القمـــح 
0.01  .   

 نتاجية محصول القمحالذين كان عدد أفراد أسرهم " متوسط " يقل عن المتوسط العام لإ للزراعأن متوسط إنتاجية محصول القمح    -ب 
ً ويتبين أن هذه الفئة من الزراع لها Ϧثير  ،أردب/ فدان 14.8أي أن معدل إنتاج تلك الفئة بلغ   ،فدان  أردب/ 1.4بحوالي  غير  ا

 . 1.5-بلغت قيمة "ت" معنوي إحصائياً على إنتاجية محصول القمح حيث 
أن متوسط إنتاجية محصول القمح للزراع الذين كان عدد أفراد أسرهم " كبير" يقل عن المتوسط العام لإنتاجية محصول القمح   -ج 

ويتبين أن هذه الفئة من الزراع لها Ϧثيراً  ،أردب/ فدان 12.9إنتاج تلك الفئة بلغ  أي أن معدل ،أردب/ فدان 3.3بحوالي 
 . 0.05وهي معنوية إحصائياً عند مستوى معنوية  2.3 –معنوي إحصائياً على إنتاجية محصول القمح حيث بلغت قيمة "ت" 

كمـا ثبتـت المعنويـه الاحصـائية للنمـوذج المقـدر   ،0.05 ثبتت المعنوية الاحصائية للمعالم السابقه المقـدرة وذلـك عنـد مسـتوى معنويـه  -د 
 .3المحسوبه    Fحيث بلغت قيمة  

فقط من  ،%  9.3أي أن التغيرات في متغير عدد أفراد الاسره من عدمه يفسر  ، R2  (9.3بلغت قيمة معامل التحديد (  -ه 
 ول القمح يرجع إلى متغيرات أخرى .% من التغيرات في إنتاجية محص90.7أي أن  نتاجية محصول القمحالتغيرات في إ
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تم تقـدير نمـوذج المعادلـة  ،لقيـاس Ϧثـير مشـاركة الزوجـة في العمـل المزرعـي علـى إنتاجيـة الفـدان مشاركة الزوجة في العمـل المزرعـي :  .2
  ) وذلك في الشكل الرʮضي التالي:2رقم (

                                                      (2) Part     q Pro     = 13.5 + 2.2        
                                   (15.7)**     (2.2)*        

F= 4.9                          R2 = 7.7        
  حیث أن

 part) ( = الفئة التي قالت( نعم) الزوجة شاركت في العمل المزرعي . 
( لا) الــذين كانــت إختيــارهم  نتاجيــة محصــول القمــح للــزراع) عــن المتوســط العــام لإ2( يعــبر الجــزء المقطــوع (الثابــت) في المعادلــة رقــم  -أ 

ويتبـين أن هـذه الفئـة مـن  ،أردب/فـدان 13.5حيـث بلـغ متوسـط إنتاجيـة الفـدان  لهـذه الفئـة  ،  الزوجة لم تشارك في العمل المزرعي
وهـي معنويـة إحصـائياً عنـد  15.7غـت قيمـة "ت" المحسـوبة الزراع لها Ϧثير معنوي إحصائياً على إنتاجية محصـول القمـح . حيـث بل

 . 0.01مستوى معنوية 
يزيد عن المتوسط العام   ( نعم) الزوجة تشارك في العمل المزرعي الذين كانت إختيارهم للزراعأن متوسط إنتاجية محصول القمح    -ب 

ويتبين أن هذه الفئة  ،أردب/ فدان17.7ة بلغ أي أن معدل إنتاج تلك الفئ ،فدان أردب/ 2.2القمح بحوالي نتاجية محصول لإ
ً من الزراع لها Ϧثير  ً  ا ʮوهي معنوية  إحصائيا عند مستوى  2.2بلغت قيمة "ت" إحصائياً على إنتاجية محصول القمح حيث  معنو

 .0.05معنوية 
لمعنويـه الاحصـائية للنمـوذج المقـدر كمـا ثبتـت ا  ،0.05ثبتت المعنوية الاحصائية للمعالم السابقه المقـدرة وذلـك عنـد مسـتوى معنويـه   -ج 

 .4.9المحسوبه    Fحيث بلغت قيمة  
% 7.7أي أن التغيرات في متغير مشاركو الزوجة في العمل المزرعي من عدمه يفسر  ، R2  (7.7بلغت قيمة معامل التحديد (  -د 

  % من التغيرات في إنتاجية محصول القمح يرجع إلى متغيرات أخرى 92.3أي أن  نتاجية محصول القمحفقط من التغيرات في إ ،
) وذلـــك في 3تم تقـــدير نمـــوذج المعادلـــة رقـــم ( ،علـــى إنتاجيـــة الفـــدان  طريقـــة تكـــوين الرابطـــةلقيـــاس Ϧثـــير   طريقـــة تكـــوين الرابطـــة: .3

  الشكل الرʮضي التالي:
                                                      (3) elec     q Pro     = 14.3  + 1.7        

                                   (23.7)**     (2)*        
F= 3.6                          R2 = 5.8        

   :حیث أن 
 elec) = ( بالإنتخاباتالفئة التي قالت أن التكوین تم . 

أن الـــذين كانـــت إختيـــارهم  نتاجيـــة محصـــول القمـــح للـــزراع) عـــن المتوســـط العـــام لإ3يعـــبر الجـــزء المقطـــوع (الثابـــت) في المعادلـــة رقـــم (  -أ 
ويتبــين أن هــذه الفئــة مــن الــزراع لهــا  ،أردب/فــدان 14.3" حيــث بلــغ متوســط إنتاجيــة الفــدان  لهــذه الفئــة التكــوين تم " ʪلإختيــار 

وهـي معنويـة إحصـائياً عنـد مســتوى  Ϧ23.7ثـير معنـوي إحصـائياً علـى إنتاجيـة محصـول القمـح . حيـث بلغـت قيمـة "ت" المحسـوبة 
 . 0.01معنوية 

نتاجية وسط العام لإ" ʪلإنتخاʪت" يزيد عن المت أن التكوين تم الذين كانت إختيارهم للزراعأن متوسط إنتاجية محصول القمح    -ب 
ً ويتبين أن هذه الفئة من الزراع لها Ϧثير  ،أردب/ فدان16أي أن معدل أنتاج تلك الفئة بلغ  ،فدان أردب/  1.7بحوالي  محصول   ا

 ً ʮ0.05وهي معنوية  إحصائيا عند مستوى معنوية  2بلغت قيمة "ت" إحصائياً على على إنتاجية محصول القمح حيث  معنو. 
كمـا ثبتـت المعنويـه الاحصـائية للنمـوذج المقـدر   ،0.05المقـدرة وذلـك عنـد مسـتوى معنويـه  السابقةية الاحصائية للمعالم ثبتت المعنو   -ج 

 .3.6  المحسوبة  Fحيث بلغت قيمة  
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فقط من  ،%  5.8أي أن التغيرات في متغير طريقة تكوين الرابطة من عدمه يفسر  ، R2  (5.8بلغت قيمة معامل التحديد (  -د 
 % من التغيرات في إنتاجية محصول القمح يرجع إلى متغيرات أخرى .94.2أي أن  نتاجية محصول القمحت في إالتغيرا

تم  ،علــى إنتاجيــة الفــدان  المشــاركة في إنتخــاʪت تكــوين هــذه الرابطــةلقيــاس Ϧثــير  المشــاركة في إنتخــاʪت تكــوين هــذه الرابطــة: .4
  ) وذلك في الشكل الرʮضي التالي:4تقدير نموذج المعادلة رقم (

                                                      (4) Part     q Pro     = 14.5 + 1.8        
                                   (27)**     (0.9)   

F= 4                          R2 = 6.3        
  حیث أن

 part) ( =. الفئة التي قالت( نعم) أنھا شاركت في إنتخابات الرابطة 
لم  ( لا)الـذين كانـت إختيـارهم  نتاجيـة محصـول القمـح للـزراع) عـن المتوسـط العـام لإ4يعبر الجزء المقطوع (الثابـت) في المعادلـة رقـم (  -أ 

ويتبـين أن هـذه الفئـة مـن الــزراع  ،أردب/فـدان 14.5حيـث بلـغ متوسـط إنتاجيـة الفــدان  لهـذه الفئـة  ،يشـاركوا في إنتخـاʪت الرابطـة
وهـي معنويـة إحصـائياً عنـد مسـتوى  27لها Ϧثير معنـوي إحصـائياً علـى إنتاجيـة محصـول القمـح . حيـث بلغـت قيمـة "ت" المحسـوبة 

 . 0.01معنوية 
يزيد عن المتوسط  ( نعم) أĔم شاركوا في إنتخاʪت الرابطة انت إختيارهمالذين ك للزراعأن متوسط إنتاجية محصول القمح   -ب 

ويتبين أن هذه الفئة من  ،أردب/ فدان16.3أي أن معدل إنتاج تلك الفئة بلغ  ،فدان أردب/ 1.8بحوالي نتاجية محصول العام لإ
ً الزراع  ليس لها Ϧثير  ً  ا ʮوهي غير معنوية  إحصائيا . 0.9قيمة "ت" بلغت إحصائياً على إنتاجية محصول القمح حيث  معنو 

كمـا ثبتـت المعنويـه الاحصـائية للنمـوذج المقـدر   ،0.05ثبتت المعنوية الاحصائية للمعالم السابقه المقـدرة وذلـك عنـد مسـتوى معنويـه   -ج 
 .4المحسوبه    Fحيث بلغت قيمة  

 ،% 6.3أي أن التغيرات في متغير مشاركة الزراع في الإنتخاʪت من عدمه يفسر  ، R2  (6.3بلغت قيمة معامل التحديد (  -د 
 % من التغيرات في إنتاجية محصول القمح يرجع إلى متغيرات أخرى .93.7أي أن  نتاجية محصول القمحفقط من التغيرات في إ

) وذلك في الشكل 5قدير نموذج المعادلة رقم (تم ت ،: لقياس Ϧثير درجة الرضا الكلي على إنتاجية الفدان  درجة الرضا الكلي .5
  الرʮضي التالي:

                                (5)        q Pro     = 9.8+ 0.53sat       
                                 (4.2)** (4)** 

F= 16.2                               R2 = 21    
  :حیث أن

 sat).راضي = ( 
الــذين كانــت إختيــارهم " غــير  نتاجيــة محصــول القمــح للــزراع) عــن المتوســط العــام لإ5الجــزء المقطــوع (الثابــت) في المعادلــة رقــم (يعــبر   -أ 

ويتبــين أن  ،أردب/فـدان 9.8راضـي " عـن الأربعـة محـاور الخاصـة بمتغــير الرضـا الكلـي حيـث بلـغ متوسـط إنتاجيــة الفـدان لهـذه الفئـة 
وهـي معنويــة  4.2هـذه الفئةـ مـن الـزراع لهـا Ϧثــير معنـوي إحصـائياً علـى إنتاجيـة محصـول القمــح . حيـث بلغـت قيمـة "ت" المحسـوبة 

 . 0.01إحصائياً عند مستوى معنوية 
ا يزيد عن المتوسط الخاصة بمتغير الرض الذين كانت إختيارهم "راضي" عن الاربعة محاور للزراعأن متوسط إنتاجية محصول القمح    -ب 

ويتبين أن  ،أردب/ فدان 10.33أي أن معدل أنتاج تلك الفئة بلغ  ،فدان أردب/  0.53بحوالي   نتاجية محصول القمحالعام لإ
ً هذه الفئة من الزراع لها Ϧثير  ً  ا ʮوهي معنوية  إحصائيا  4بلغت قيمة "ت" إحصائياً على على إنتاجية محصول القمح حيث  معنو

 .0.01معنوية  عند مستوى
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كمـا ثبتـت المعنويـه الاحصـائية للنمـوذج المقـدر   ،0.01ثبتت المعنوية الاحصائية للمعالم السابقه المقـدرة وذلـك عنـد مسـتوى معنويـه   -ج 
 .16.2المحسوبه    Fحيث بلغت قيمة  

فقط من التغيرات  ،%  21أي أن التغيرات في متغير الرضا الكلي من عدمه يفسر  ، R2  (21بلغت قيمة معامل التحديد (  -د 
 % من التغيرات في إنتاجية محصول القمح يرجع إلى متغيرات أخرى .79أي أن  نتاجية محصول القمحفي إ

  قد يرجع عدم رضا الفئة الأولي عن المحاور الاربعة والتي تعكس الرضا الكلي الي إنخفاض الإنتاجية .   -ه 

i. لوضع السابقʪ درجة الرضا عن الوضع الحالي مقارنة:  
لمزارعي القمح عن كميات الانتاج من خلال المعادلة الرضا عن الوضع الحالي مقارنة ʪلوضع السابق Ϧثير درجة قياس يمكن 

  ) :6التالية رقم ( 
(6)                                                                 q Pro     = 10.4+ 1.2sat      

                                 )4.4)      **(5 **(                 
F= 19.6                               R2 = 24   

  حیث أن:
  ب-  sat .راضي =  

الــذين كانــت إختيــارهم " غــير  نتاجيــة محصــول القمــح للــزراع) عــن المتوســط العــام لإ2يعــبر الجــزء المقطــوع (الثابــت) في المعادلــة رقــم (  -أ 
ويتبـين أن  ،أردب/فـدان 10.4حيث بلغ متوسط إنتاجية الفدان  لهـذه الفئـة  الحالي مقارنة ʪلوضع السابقللرضا عن الوضع راضي " 

وهــي معنويــة  5هــذه الفئــة مــن الــزراع لهــا Ϧثــير معنــوي إحصــائياً علــى إنتاجيــة محصــول القمــح . حيــث بلغــت قيمــة "ت" المحســوبة 
 . 0.01إحصائياً عند مستوى معنوية 

يزيد عن  للرضا عن الوضع الحالي مقارنة ʪلوضع السابقالذين كانت إختيارهم "راضي"  للزراعمحصول القمح  أن متوسط إنتاجية   -ب 
 11.6أي أن معدل إنتاجية تلك الفئة بلغ  ،فدان أردب/ 1.2للفئة التي تسبقها بحوالي  نتاجية محصول القمحالمتوسط العام لإ

ً ا Ϧثير ويتبين أن هذه الفئة من الزراع له ،أردب/ فدان ً  ا ʮبلغت قيمة "ت" إحصائياً على على إنتاجية محصول القمح حيث  معنو
 .0.01وهي معنوية  إحصائيا عند مستوى معنوية  4.4

كمـا ثبتـت المعنويـه الاحصـائية للنمـوذج المقـدر   ،0.01ثبتت المعنوية الاحصائية للمعالم السابقه المقـدرة وذلـك عنـد مسـتوى معنويـه   -ج 
 .19.6المحسوبه    Fحيث بلغت قيمة  

من عدمه يفسر  الرضا عن الوضع الحالي مقارنة ʪلوضع السابقأي أن التغيرات في متغير  ، R2  (24بلغت قيمة معامل التحديد (  -د 
% من التغيرات في إنتاجية محصول القمح يرجع إلى متغيرات 76أي أن  نتاجية محصول القمحفقط من التغيرات في إ ،%  24

 أخرى .
ii.  الرضا عن أداء الرابطة خلال العام الحاليدرجة:  

لمزارعي القمح عن كميات الانتاج من خلال المعادلة التالية  درجة الرضا عن أداء الرابطة خلال العام الحاليϦثير قياس يمكن 
  ) :7رقم ( 

(7)                                                                 q Pro     = 13.1+ 1.1sat      
                                 )2.7) **(5.9 **(                

F= 7.4                               R2 = 11   
  حیث أن:

  ب-  sat .راضي =  
الــذين كانــت إختيــارهم " غــير  نتاجيــة محصــول القمــح للــزراع) عــن المتوســط العــام لإ7يعــبر الجــزء المقطــوع (الثابــت) في المعادلــة رقــم (  -أ 

ويتبـين  ،أردب/فـدان 13.1راضي " درجة الرضا عن أداء الرابطة خلال العام الحالي حيث بلغ متوسط إنتاجيـة الفـدان  لهـذه الفئـة 
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وهـــي  5.9أن هــذه الفئــة مـــن الــزراع لهـــا Ϧثــير معنـــوي إحصــائياً علـــى إنتاجيــة محصـــول القمــح . حيـــث بلغــت قيمـــة "ت" المحســوبة 
 . 0.01ية إحصائياً عند مستوى معنوية معنو 

الذين كانت إختيارهم "راضي" درجة الرضا عن أداء الرابطة خلال العام الحالي يزيد عن  للزراعأن متوسط إنتاجية محصول القمح    -ب 
 ،دانأردب/ ف 14.2أي أن معدل إنتاجية تلك الفئة بلغ  ،فدان أردب/ 1.1بحوالي  نتاجية محصول القمحالمتوسط العام لإ

ً ويتبين أن هذه الفئة من الزراع لها Ϧثير  ً  ا ʮوهي  2.7بلغت قيمة "ت" إحصائياً على على إنتاجية محصول القمح حيث  معنو
 .0.01عند مستوى معنوية  معنوية إحصائيا

ئية للنمـوذج المقـدر كمـا ثبتـت المعنويـه الاحصـا  ،0.01ثبتت المعنوية الاحصائية للمعالم السابقه المقـدرة وذلـك عنـد مسـتوى معنويـه   -ج 
 .7.4المحسوبه    Fحيث بلغت قيمة  

أي أن التغيرات في متغير درجة الرضا عن أداء الرابطة خلال العام الحالي من عدمه  ، R2  (11بلغت قيمة معامل التحديد (  -د 
قمح يرجع إلى % من التغيرات في إنتاجية محصول ال89أي أن  نتاجية محصول القمحفقط من التغيرات في إ ،%  11يفسر 

 متغيرات أخرى .
iii.  عن توافر المياه بصفة عامة الرضادرجة :  

لمزارعي القمح على كميات الانتاج من خلال المعادلة التالية رقم (  عن توافر المياه بصفة عامة الرضادرجة Ϧثير قياس يمكن 
8: (  

(8)                                                                 q Pro     = 10.7+ 3.1sat      
                                 )4.9) **(5.7 **(                  

F= 24.3                               R2 = 29   
  حیث أن:

  sat .راضي =  
الــذين كانــت إختيــارهم " غــير  للــزراعنتاجيــة محصــول القمــح ) عــن المتوســط العــام لإ8يعــبر الجــزء المقطــوع (الثابــت) في المعادلــة رقــم (  -أ 

ويتبـين أن هـذه  ،أردب/فـدان 10.7عن توافر المياه بصفة عامة حيـث بلـغ متوسـط إنتاجيـة الفـدان لهـذه الفئـة  الرضاراضي " درجة 
وهـــي معنويـــة  5.7الفئـــة مـــن الـــزراع لهـــا Ϧثـــير معنـــوي إحصـــائياً علـــى إنتاجيـــة محصـــول القمـــح . حيـــث بلغـــت قيمـــة "ت" المحســـوبة 

 . 0.01إحصائياً عند مستوى معنوية 
عن توافر المياه بصفة عامة يزيد عن المتوسط  الرضاالذين كانت إختيارهم "راضي" درجة  للزراعأن متوسط إنتاجية محصول القمح    -ب 

 أن ويتبين ،أردب/ فدان 13.8أي أن معدل إنتاجية تلك الفئة بلغ  ،فدان أردب/ 3.1بحوالي   نتاجية محصول القمحالعام لإ
ً هذه الفئة من الزراع لها Ϧثير  ً  ا ʮمعنوية إحصائياوهي  4.9بلغت قيمة "ت" إحصائياً على على إنتاجية محصول القمح حيث  معنو 

 .0.01عند مستوى معنوية 
الاحصـائية للنمـوذج المقـدر  كمـا ثبتـت المعنويـه  ،0.01ثبتت المعنوية الاحصائية للمعالم السابقه المقـدرة وذلـك عنـد مسـتوى معنويـه   -ج 

 .24.3المحسوبه    Fحيث بلغت قيمة  
عن توافر المياه بصفة عامة من عدمه يفسر  الرضاأي أن التغيرات في متغير درجة  ، R2  (29بلغت قيمة معامل التحديد (  -د 

مح يرجع إلى متغيرات % من التغيرات في إنتاجية محصول الق71أي أن  نتاجية محصول القمحفقط من التغيرات في إ ،% 29
 أخرى .

iv.  ا المشروع والداعمه لهđ الرضا عن الخدمات التي يقوم:  
لمزارعي القمح على كميات الانتاج من خلال له  والداعمةدرجة الرضا عن الخدمات التي يقوم đا المشروع Ϧثير قياس يمكن 

  ) : 9المعادلة التالية رقم ( 
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(9)                                                                 q Pro     = 17.1+ 0.43sat      
                                 )0.52(      )7 **(                

F= 0.27                               R2 = 0.004   
  حیث أن:

    sat .راضي =  
الــذين كانــت إختيــارهم " غــير  نتاجيــة محصــول القمــح للــزراع) عــن المتوســط العــام لإ3المقطــوع (الثابــت) في المعادلــة رقــم (يعــبر الجــزء   -أ 

 17.1راضـــي " درجـــة الرضـــا عـــن الخـــدمات الـــتي يقـــوم đـــا المشـــروع والداعمـــه لـــه حيـــث بلـــغ متوســـط إنتاجيـــة الفـــدان لهـــذه الفئـــة 
لهــا Ϧثــير معنـــوي إحصــائياً علــى إنتاجيــة محصــول القمــح . حيــث بلغــت قيمـــة "ت"  ويتبــين أن هــذه الفئــة مــن الــزراع ،أردب/فــدان

 . 0.01وهي معنوية إحصائياً عند مستوى معنوية  7المحسوبة 
الذين كانت إختيارهم "راضي" عن درجة الرضا عن الخدمات التي يقوم đا المشروع  للزراعأن متوسط إنتاجية محصول القمح    -ب 

أي أن معدل إنتاجية  ،فدان أردب/ 0.52للفئة التي تسبقها بحوالي  نتاجية محصول القمحالمتوسط العام لإوالداعمه له يزيد عن 
ً ويتبين أن هذه الفئة من الزراع ليس لها Ϧثير  ،أردب/ فدان 17.62تلك الفئة بلغ  ً  ا ʮإحصائياً على إنتاجية محصول القمح  معنو

 .ائياوهي غير معنوية  إحص 0.5بلغت قيمة "ت" حيث 
خــلال العــام الحــالي عــن  مســتخدمي روابــط الــري المطــوررضــا لعبــارات الــتي تعكــس اجمــالي لم تثبــت المعنويــة الاحصــائيه للمعادلــة لإ  -ج 

وقــد يرجــع ذلــك الي أن الــزʮده في إنتاجيــة المحصــول لم يكــن ســببها الخــدمات الــتي  ،الخــدمات الــتي يقــوم đــا المشــروع والداعمــه لــه 
 قد ترجع الي الاصناف الجديده من القمح والعمليات الزراعية المستحدثة وغير ذلك  . يقدمها المشروع ولكن

) وذلـك في الشـكل 10تم تقـدير نمـوذج المعادلـة رقـم ( ،علـى إنتاجيـة الفـدان  لقيـاس Ϧثـير أثـر عضـوية الرابطـة:  أثر عضوية الرابطة .6
  الرʮضي التالي:

                                                      (10)     q Pro     = 12.7  + 4.1imp + 2.6 imp1        
            (2.8)**                       (18)**     (3)**    

F= 6.2                          R2 = 17.6        
   :حيث أن 

 imp) = ( ثير العضوية "الفئة التي قالت أنϦ. "لم يغير 
 (imp1) " ثير العضويةϦ أفضل" .= الفئة التي قالت أن 

أن الــذين كانــت إختيــارهم  نتاجيــة محصــول القمــح للــزراع) عــن المتوســط العــام لإ10يعــبر الجــزء المقطــوع (الثابــت) في المعادلــة رقــم (  -ه 
ويتبــين أن هــذه الفئــة مــن  ،أردب/فــدان 12.7لهــذه الفئــة  " حيــث بلــغ متوســط إنتاجيــة الفــدان عضــوية الرابطــة لهــا Ϧثــير " أســوء 

وهــي معنويــة إحصــائياً عنــد  18الــزراع لهــا Ϧثــير معنــوي إحصــائياً علــى إنتاجيــة محصــول القمــح . حيــث بلغــت قيمــة "ت" المحســوبة 
 . 0.01مستوى معنوية 

" لم يغير شئ"  يزيد عن المتوسط العام  أن عضوية الرابطة الذين كانت إختيارهم للزراعأن متوسط إنتاجية محصول القمح    -و 
ويتبين أن هذه الفئة من  ،أردب/ فدان 16.8أي أن معدل إنتاج تلك الفئة بلغ  ،فدان أردب/ 4.1بحوالي نتاجية محصول لإ

ً الزراع لها Ϧثير  ً  ا ʮمعنوية  وهي معنوية  إحصائيا عند مستوى 3بلغت قيمة "ت" إحصائياً على إنتاجية محصول القمح حيث  معنو
0.01. 

نتاجية " أفضل" يزيد عن المتوسط العام لإ أن عضوية الرابطة الذين كانت إختيارهم للزراعأن متوسط إنتاجية محصول القمح   -ز 
ويتبين أن هذه الفئة من الزراع لها  ،أردب/ فدان 15.3أي أن معدل إنتاج تلك الفئة بلغ  ،فدان أردب/ 2.6بحوالي محصول 

ً Ϧثير  ً  ا ʮوهي معنوية  إحصائيا عند مستوى معنوية  2.8بلغت قيمة "ت" ائياً على إنتاجية محصول القمح حيث إحص معنو
0.01. 
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كمـا ثبتـت المعنويـه الاحصـائية للنمـوذج المقـدر   ،0.01ثبتت المعنوية الاحصائية للمعالم السابقه المقـدرة وذلـك عنـد مسـتوى معنويـه   -ح 
 .6.2المحسوبه   Fحيث بلغت قيمة 

فقط  ،%  17.6أي أن التغيرات في متغير Ϧثير عضوية الرابطة من عدمه يفسر  ، R2  (17.6معامل التحديد (بلغت قيمة   -ط 
 % من التغيرات في إنتاجية محصول القمح يرجع إلى متغيرات أخرى .82.4أي أن  نتاجية محصول القمحمن التغيرات في إ

  يمكن عرض النتائج التالية : ʬلثاً : تحقيقاً للهدف الرابع من الدراسه
 تحقيقاً للجزء الأول من الهدف الرابع عن مصادر المعلومات عن مشروع الري المطور-  

مصدر للمعلومات عن  الري المطور كل مصـدر علـى حـده ويـري الباحـث أنـه مـن الممكـن أن يـتم  12تم أخذ رأي المبحوثين في        
المصـادر يمكـن عرضـها كالتـالي : أ. مصـادر مرتبطـة بمؤسسـات الـري وهـي : ( إدارة التطـوير تقسيم هذه المصادر إلي ثلاثـة أنـواع مـن 

ب. مصادر مرتبطة ʪلإرشـاد الزراعـي بشـكل مباشـر  -الإدارة المركزية للري)   ،هندسة الصرف  ،مهندس التوجيه المائي  ،والتوجيه 
ج .  -المطبوعــــات الارشــــادية )  ،المرشــــد الزراعــــي  ،الارشــــادية الإجتماعــــات والنــــدوات  ،وهــــي :(  الجمعيــــات التعاونيــــة الزراعيــــة 
جهاز تحسين وصـيانة الاراضـي ) و  تم عـرض البيـاʭت   ،كليات الزراعة   ،وسائل الاعلام  ،مصادر عامه (مراكز البحوث الزراعية 

  في ثلاثة أشكال على النحو التالي .
المبحــوثين أعضــاء روابــط مســتخدمي الميــاه علــى حســب الأهميــة النســبية لكــل مصــدر الترتيـب العــام لجميــع مصــادر معلومــات الــزراع  -1

ʪلنسـبة لــزراع القمــح . حيــث كـان مهنــدس التوجيــة المــائي في الترتيــب الأول ثم المرشـد الزراعــي في الترتيــب الثــاني ثم إدارات التطــوير 
  .  )6موضح ʪلجدول رقم ( والتوجيه المائي في الترتيب الثالث وهكذا ʪقي المصادر وذلك كما هو

يتضــح مــن الجــدول أن اĐموعــة الأولي والمرتبطــة بمؤسســات الــري كانــت في المركــز الأول كمصــدر للمعلومــات للمبحــوثين عــن الــري  -2
هـا يلي ،درجـة )  93يليهـا في الترتيـب المصـادر المرتبطـة ʪلإرشـاد الزراعـي كانـت في المركـز الثـاني بعـدد ( ،درجـة)  94المطور بعـدد ( 

في الترتيب اĐموعة الثالثة وهي المصادر العامه للمعلومات عن الري المطور للمبحوثين حيـث كانـت في المركـز الثالـث والأخـير بعـدد 
  ) .6درجة ) وذلك كما هو موضح ʪلجدول رقم ( 62(

 :   )6ول رقم (وتم بعد ذلك ترتيب المكوʭت الداخلية لتلك اĐموعات على النحو التالي وكما هو موضح ʪلجد -3
 وسائل الإعلام أخذت الترتيب الأول في اĐموعات الثلاثة. ،المرشد الزراعي  ،مهندس التوجية المائي   -أ 
 مراكز البحوث الزراعية. أخذت الترتيب الثاني في اĐموعات الثلاثة. ،الجمعيات التعاونية الزراعية  ،إدارت تطوير الري   -ب 
 كليات الزراعة . أخذت الترتيب الثالث في اĐموعات الثلاثة.  ،ات والندوات الارشادية الإجتماع ،الإداره المركزية للري   -ج 
 جهاز تحسين وصيانة الاراضي أخذت الترتيب الرابع في اĐموعات الثلاثة. ،المطبوعات الارشادية  ،هندسة الصرف   -د 

  أعضاء روابط مستخدمي المياه عن مشروع الري المطور: . مصادر معلومات زراع القمح المبحوثين 6جدول رقم 
الترتیب   لا  نعم  المصدر

على 
حسب 

الاھمیة 
كل 

مصدر 
  منفرد

الترتیب 
على حسب 

أھمیة 
  المجموعات

  ترتیب
  كل مصدر

  داخل 
  مجموعتة

  %  عدد  %  عدد

ً : مصادر مرتبطة بمؤسسات الري .         أولا
    1 0.37 23 0.63 39  مھندس التوجیھ المائي .

94)1(  
1  

  2  3 0.56 35 0.44 27  إدارات التطویر والتوجیھ المائي.
  3  5 0.61 38 0.39 24  الإداره المركزیة للري. 

  4 12 0.94 58 0.06 4  ھندسة الصرف .
ً : مصادر مرتبطة بالإرشاد الزراعي بشكل مباشر .         ثانیا
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    2 0.48 30 0.52 32  المرشد الزراعي . 
93)2(  

1  
  2  6 0.63 39 0.37 23  الجمعیات التعاونیة الزراعیة .

  3  7 0.65 40 0.35 22  الاجتماعات والندوات الارشادیة.
  4  9 0.74 46 0.26 16  المطبوعات الارشادیة. 

ً : مصادر عامھ        -ثالثا
    4 0.60 37 0.40 25  وسائل الاعلام.

62)3(  
1  

  2  8 0.68 42 0.32 20  مراكز البحوث الزراعیة.
  3  10 0.81 50 0.19 12  كلیات الزراعة .

  4  11 0.92 57 0.08 5  جھاز تحسین وصیانة الأراضي .
  ).2015جمعت وحسبت من إستمارت الاستبيان (: المصدر

  تحقيقــاً للجــزء الثــاني مــن الهــدف الرابــع عــن درجــة تفضــيل بعــض الطــرق الارشــادية في توصــيل المعلومــات الي زراع القمــح عــن
  الري المطور: مشروع

طرق إرشادية تستخدم في توصيل المعلومات عن مشـروع الـري المطـور لـزراع القمـح وتم تقسـيم هـذه  9تم أخذ رأي المبحوثين في       
الطرق إلي ثلاثة أنواع من الطرق  بناء على الإطار النظري للإرشاد الزراعي ويمكن عرضها كالتالي : أ. طرق الإتصـال الفـردي وهـي 

ب. طـرق الإتصـال Đʪموعـات وهـي :( الاجتماعـات  -الاتصـال الشخصـي .)   ،الزʮرات المكتبيـة  ،ʮرات الحقلية والمنزلية : (الز 
 ، الـبرامج التليفزيونيـة ،الـبرامج الإذاعيـة  المعارض الارشادية)        ج . طرق الإتصال ʪلجمـاهير ( ،الإيضاح العملي  ،الارشادية 

 ) وبعد ذلك تم عرض البياʭت في ثلاثة أشكال على النحو التالي .المطبوعات الإرشادية 
. درجة تفضيل الطرق الارشادية لزراع القمح المبحوثين أعضاء روابط مستخدمي المياه و التي من الممكن 7جدول رقم 

  إستخدامها في توصيل المعلومات عن مشروع الري المطور :
    م

  الطريقة الارشادية
على الترتيب   لا  نعم

حسب 
الأهمية كل 
  مصدر منفرد

الترتيب 
على حسب 

أهمية 
  اĐموعات

  ترتيب
  كل طريقة
  داخل 
  مجموعتها

  %  عدد  %  عدد

الزʮرات الحقلية   1
  والمنزلية 

 
 61 

0.98 1 0.02 

  
1  

  
  
120)1(  

  
1  

  20  الزʮرات المكتبية   2
0.32 42 0.68 

8  3  

  39  الاتصال الشخصي   3
0.63 23 0.37 

5  2  

الاجتماعات   4
  الارشادية. 

42  

0.68 20 0.32 

4    
99)3(  

2  

  43  .الإيضاح العملي   5
0.69 19 0.31 

3  1  

  14  المعارض الارشادية   6
0.23 48 0.77 

9  3  

  31  البرامج الإذاعية    7
0.50 31 0.50 

6    
110)2(  

2  

  53   .البرامج التليفزيونية  8
0.85 9 0.15 

2  1  

المطبوعات   9
  الإرشادية

26  

0.42 36 0.58 

7  3  

  ).2015جمعت وحسبت من إستمارت الاستبيان (: المصدر
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حيــث جــاء الــزʮرات الحقليــة والمنزليــة في  ،الترتيـب العــام علــى أســاس الأهميــة النســبيه لدرجــة تفضــيل كــل طريقـة إرشــادية علــى حــده  .1
العملــي  في الترتيــب الثالــث وهكــذا ʪقــي الطــرق وكمــا هــو موضــح الإيضــاح في الترتيــب الثــاني  والــبرامج التليفزيونيــةالترتيــب الأول 
 ) .  ʪ7لجدول رقم (

) أن اĐموعــة الأولي وهــي طــرق الإتصــال ʪلأفــراد كانــت في المركــز الأول مــن حيــث تفضــيل المبحــوثين   7يتضـح مــن الجــدول رقــم (  .2
يليهــا في الترتيــب طــرق الإتصــال ʪلجمــاهير  ، درجــة)120كطريقــة لنقــل المعلومــات عــن الــري المطــور لــزراع القمــح بعــدد درجــات(

يليهــا في الترتيــب اĐموعــة الثالثــة وهــي طــرق الإتصــال Đʪموعــات  ،درجــة )  110حيــث كانــت في المركــز الثــاني بعــدد درجــات (
 درجة ). 99حيث كانت في المركز الثالث والأخير بعدد درجات (

 :   )7وتم بعد ذلك ترتيب المكوʭت الداخلية لتلك اĐموعات على النحو التالي وكما هو موضح ʪلجدول رقم ( .3
 الترتيب الأول في اĐموعات الثلاثة. . أخذت البرامج التليفزيونية ،العملي  الإيضاح  ،الزʮرات الحقلية والمنزلية     -أ 
 الترتيب الثاني في اĐموعات الثلاثة. . أخذتبرامج الإذاعية  ال ،الاجتماعات الارشادية  ،الاتصال الشخصي   -ب 
 الترتيب الثالث في اĐموعات الثلاثة. أخذت ،المطبوعات الإرشادية  ،المعارض الارشادية  ،الزʮرات المكتبية    -ج 

  تحقيقاً للهدف الخامس من الدراسه يمكن عرض النتائج التالية :خامساً : 
  تحقيقــاً للجــزء الأول مــن الهــدف الخــامس عــن مشــكلات مشــروع الــري المطــور مــن وجهــة نظــر زراع القمــح المبحــوثين

  -أعضاء روابط مستخدمي المياه 
مشكلات مرتبطة ʪلمشروع وأدواته وطريقة تصميمة  مثل ) أن هناك نوعين من المشكلات الأول  8يتضح من الجدول رقم (      

يليها موضوع الجدولة والتي  ،% من جملة زراع القمح المبحوثين 95.2ة والتي جاءت في الترتيب الأول بنسبة ردم الخلجان القديم
يليها تدخل إدارة مشروع  ،% 74.2تتعارض مع ثقافة بعض الزراع المبحوثين والتي يعتبروĔا نوع من التحكم فيهم وذلك بنسبة  

% من إجمالي زراع القمح المبحوثين وهذا قد يعكس عدم 54.8لروابط بنسبة التطوير في تعيين بعض مجالس الإدارات لبعض ا
وهناك مشاكل أخري مرتبطة ʪلنوع الأول مثل ضعف  ،رضا الزراع عن تلك اĐالس المعينة من قبل إدارة التوجية والتطوير المائي 

إرتفاع مستوى عمق البيارة عن عمق  ،لري والمحابس وسرقة ماكينات ا ،التواصل والتمويل من قبل إدارة التوجية والتطوير المائي 
  الترعه .

  لزراع القمح المبحوثين أعضاء روابط مستخدمي المياه :. مشاكل مشروع الري المطور من وجهة نظر  8جدول رقم 
  %  التكرارت  المشكلات  م

  62ن=
 ردم الخليج القديم تسبب في مشاكل كثيرة بعد سرقة ماكينة الري  1

 ʪ 59لتطوير . الخاصة 
  

95.2  
  88.7 55  عدم وجود لائحة تبين صلاحيات الرابطه .  2
  80.6 50  .  لايوجد مقر للرابطه  لعقد الإجتماعات الندوات   3
  79 49  . عدم وجود نظام لمحاسبة مسؤلي الرابطه    4
  74.2 46  المزارع بسبب انتظار الدور.الجدوله بتضيع  وقت   5
  72.6 45  . قلة نشاط المشغل  6
  64.5 40  . إرتفاع تكاليف الري بسبب زʮدة أسعار السولار  7
  61.3 38  .مستوى عمق البياره أعلى من مستوى عمق الترعه   8
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  56.5 35  . عدم تعاون بعض الزراع مع أعضاء الرابطه  9
  54.8 34  تعيين مجلس الاداره من قبل إدارة المشروع وفقاً للعصبيات   10
  51.6 32  .مقابل مادي للعمل ʪلرابطه  لايوجد  11
  48.4 30  . ضعف التواصل  بين الرابطه والاداره العلىا والرقابه  12
  45.2 28  . فرد واحد فقط هو الذي يقوم بجميع دور الرابطه الرئيس  13
  45.2  28  .سرقة ماكينات الري لأĔا تبريد هواء وتستخدم في الخلاطات   14
  43.5 27 إنتخاʪت في الرابطه منذ إنشائها .عدم إجراء   15
  41.9 26  سرقة المحابس لأĔا مصنوعه من الظهر .  16
  32.3 20  . عدم إجراء الصيأنه الدوريه للخط والماكينه  17
  29 18  لا يوجد تمويل من إدارة للمشروع لأنشطة الرابطة   18
  19.4 12  مع الزراع . عدم وجود شفافية من الرابط  19

       ) .2015المصدر : جمعت وحسبت من إستمارت الإستبيان (

عــدم وجـود لائحـة تبـين صــلاحيات مثـل  مشـكلات تحــد مـن قيـام الرابطـة ʪلــدور المنـوط đـاأمـا النـوع الثـاني مــن المشـكلات فهـو    
لعقــد الإجتماعـــات النـــدوات   مقــر للرابطـــه يليهـــا عــدم وجـــود ،% مـــن إجمــالي زراع القمـــح المبحــوثين 88.7وذلـــك بنســبة  الرابطــه

%  مـن 79يليها عدم وجود نظـام لمحاسـبة مسـؤلي الرابطـه وذلـك بنسـبة  ،% من إجمالي زراع القمح المبحوثين 80.6وذلك بنسبة 
وعـــدم  ،وإرتفــاع تكـــاليف الــري  ،قلـــة نشــاط المشـــغل وهنـــاك مشــاكل أخـــري مرتبطــة ʪلنـــوع الثــاني  ،إجمــالي زراع القمـــح المبحــوثين 

وإقتصــار نشــاط الرابطــة غــي فــرد واحــد  ،وعــدم وجــود مقابــل مــادي للعمــل في الرابطــة  ،وعــدم تعــاون الــزراع مــع الرابطــة  ،ية الشـفاف
  عدم إجراء إنتخاʪت منذ إنشاء الرابطة . ،فقط 
  زراع القمــح مقترحــات حــل مشــاكل مشــروع الــري المطــور مــن وجهــة نظــر تحقيقــاً للجــزء الثــاني مــن الهــدف الخــامس عــن

  - المبحوثين أعضاء روابط مستخدمي المياه
زراع القمح المبحوثین أعضاء روابط  مستخدمي ) . مقترحات حل مشاكل مشروع الري المطور من وجھة نظر  9جدول رقم ( 

  المیاه :
  م

 المقترحات
  النسبة   التكرارات

  62ن=
 80.6 50 خفض عمق البياره بما يتناسب مع عمق الترعه .  1
 75.8 47 الدوريه لماكينة الري والمساقي وإنشاء وحدات صيانة .الصيانه   2
 67.7 42 صناعة محابس من البلاستيك المقوي لتجنب سرقتها .  3
 64.5 40 بناء مقرات للرابطه  لعقد الللقاءت والإجتماعات .  4
 56.5 35 كيلو لا يتم ردمة ولكن يتم تبطينه.    3الخليج الذي طوله اكبر من   5
  54.8 34 المتابعه والتواصل المستمر الدوري من إدارة التطوير للرابطه وأعمالها  .  6
 53.2 33 إستبدال ماكينات تبريد الهواء ʪلماء وذلك لتجنيب سرقتها .  7
 45.2 28  لأن ذلك سوف يقلل من تكلفة الري . يفضل إستخدام مواتير كهرʪء  8
 40.3 25 المطور ومزاʮه . عمل ندوات لتوعيه الزراع ϥهمية الري  9

 37 23 الروابط. إجراء إنتخاʪت تجديدية لأعضاء الرابطه وضم عناصر شابه لتفعيل دور  10
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 32.3 20 لابد من مقابل مادي رمزي لجلسات أعضاء مجالس إدارة الروابط .  11
 24.2 15 تعيين المشغل وأمين الصندوق بعقد مؤقت لتفعيل الدور المطلوب منهما .  12

  ) .2015المصدر : جمعت وحسبت من إستمارت الإستبيان (
) أن أهـــم المقترحـــات هـــي خفــض عمـــق البيـــارة بمــا يتناســـب مـــع عمـــق الترعــه والـــذي جـــاء بنســـبة 9يتضــح مـــن الجـــدول رقــم (      

ثم يليهــا مقــترح بصــناعة المحــابس  ،% 75.8ثم يليهــا في الترتيــب الصــيانه الدوريــة لماكينــة الــري والمســاقي وذلــك بنســبة  ،% 80.6
وتنتهــي تلــك المقترحــات   ،% 67.7مـن البلاســتيك المقــوي بــدلاً مــن الظهــر والــذي كــان سـبباً في ســرقة غالبــة تلــك المحــابس بنســبة 

ليصـبح أخـر المقترحـات هـو تعيـين  ،% 32.3بمقترح بوجود مقابل مادي رمـزي كبـدل لجلسـات مجـالس إدارة الـروابط وذلـك بنسـبة 
  % .24.2 الصندوق والمشغل بعقد مؤقت لضمان تفعيل الدور المطلوب منهم وذلك بنسبة أمين

  أهم الإستنتاجات والتوصيات :
أظهرت النتائج أن الزراع الذين كانت آرائهم يجب أن يتم تكوين الرابطة ʪلإنتخاب  إنتاجهم يزيد عن الـزراع اللـذين كانـت آرائهـم  -1

ـــة إدارة التوجيــــة المــــائي بســــرعة عمــــل إنتخــــاʪت Đــــالس إدارة الــــروابط لأن تلــــك أن التكــــوين يــــتم الإختيــــار لــــذلك ت وصــــي الدراسـ
 الإنتخاʪت سوف يترتب علىها دماء جديدة تساعد في النهوض بدور الروابط ومن ثم زʮدة في إنتاجية محصول القمح .

الري وهي والتي جـاءت في الترتيـب الأول لكـل  أظهرت النتائج أن زراع القمح يعتمدون على ثلاثة مصادر للمعلومات عن مشروع -2
وســائل الإعــلام ) لــذلك توصــي الدراســة إدارة التوجيــة والتطــوير المــائي بتنفيــذ  ،المرشــد الزراعــي  ،مجموعــة ( مهنــدس التوجيــة المــائي 

ورفـع توصـية الي وسـائل  ،Đـال دورات تدريبية لمهندسي التوجية والمرشدين الزراعيين كلاً منهم مع الآخر لتزويـدهم ʪلجديـد في هـذا ا
وذلـك نظـراً لتعـرض زراع القمـح لوسـائل الإعـلام بدرجـة كبـيرة وكـون  ،الإعلام المختصة بزʮدة مساحة التعرض لمشـروع الـري المطـور 

 وسائل الإعلام جاءت في الترتيب الأول في المصادر العامه للمعلومات عن مشروع الري المطور . 
ق الإتصـال الفـردي وطـرق الإتصـال الجمـاعي  في التواصـل مـع زراع القمـح في المعلومـات الخاصـة بمشـروع توصي الدراسة بتفعيـل طـر  -3

 الري المطور .
توصـــي الدراســـة إدارة التوجيـــة المـــائي ϵســـتكمال بعـــض ماكينـــات الـــري والـــتي فقـــدت وبعـــض المحـــابس الخاصـــة بمشـــروع الـــري المطـــور  -4

اسـير الــتي تنقــل مـن الترعــة الي البــير الخـاص بماكينــة الرفــع بحيـث تكــون علــى مســتوى وإصـلاح التــالف منهــا ومحاولـة تعــديل وضــع المو 
 سطح الترعة حتي لا تتأثر ϵنخفاض مستوى الماء ʪلترعه .

أن هناك رضا عام عـن مشـروع الـري المطـور لـدي زراع القمـح في نطـاق المشـروع لـذا توصـي الدراسـة وزارة الـري بمزيـد مـن التوسـع في  -5
لمطـــور في منـــاطق أخـــري بمحافظـــة الشـــرقية حيـــث أنـــة مقتصـــر علـــى ثلاثـــة مراكـــز فقـــط ʪلمحافظـــة وذلـــك يـــوفر الجهـــد مشـــروع الـــري ا

  ومن ثم زʮدة الإنتاجية لغالبية المحاصيل الزراعية . ،والأرض والوقت والمال 
  الهوامش والمراجع

" العوامل المرتبطة والمحددة لتحديث زراعة القمح في مركز أبو حمص محافظة البحيرة " مجلة الإقتصاد  ،) 2010إميل صبحي ميخائيل ( ،محمد على  ،أبوسعده  - 1
  ) .6) عدد (1مجلد ( ،جامعة المنصورة  ،الزراعي والعلوم الإجتماعية 

  .جامعة عين شمس  ،كلية الزراعة   ،). " الإحصاء الاجتماعي" ، قسم الإقتصاد الزراعي1988مصطفى ( ،الصياد - 2
  . الخرطوم ،جامعة الدول العربية  ،" تعزيز دور تنظيمات مستخدمي المياه في الزراعه العربية "  ).1999( المنظمة العربية للتنمية الزراعية - 3
  .  2009 ،القاهره  ،" 2030"إستراتيجية التنمية الزراعية المستدامة لجمهورية مصر العربية حتي العام  وزارة الزراعة وإستصلاح الأراضي - 4
  .2011 ،بياʭت غير منشورة  ،قسم الإحصاء  ،مديرية الزراعة بمحافظة الشرقية  - 5
 ) "الحفظ والتوسع من الناحية العملية الذرة والارز والقمح دليل لإنتاج الحبوب بشكل مستدام" روما . 2016منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحده ( - 6
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  :ملخص

كما خصص المحور الثاني حماية البيئة التلوث ومشاكله  ēدف هذه الورقة البحثية في محورها الأول  إلى توضيح المفهوم التالية: البيئة، 
و التفصيل في مؤشرات البعد  من هذه الورقة البحثية للتأصيل النظري لمفهوم التنمية المستدامة ومبادئها وأهدافها ومختلف أبعادها

تجربة دولة الكويت وقد تم اتخاذ  ،لها وفي الأخير خصص محور للحديث كيفية تحقيق التنمية المستدامة من خلال حماية البيئةالبيئي 
 كنموذج.

  الكلمات المفتاحية: البيئة، التلوث، حماية البيئة، التنمية المستدامة، دولة الكويت.
Abstract: 
This paper aims in its first axis to clarify the concept of the environment, environmental 
protection, pollution and its problems, also the second axis of this paper allocated to 
consolidate the theoretical concept of sustainable development principles and objectives, the 
different dimensions while  detail in the indicators of  the environmental dimension. The final 
axis devoted to talk how to achieve sustainable development through environment protection, 
by taking the experience of the State of Kuwait as a model. 
Keywords: the environment, pollution, environment protection, sustainable development, the 
State of Kuwait. 

    

  تجربة دولة الكويت في إطار حماية البيئة والتنمية المستدامة
The experience of Kuwait in the sustainable development through environment 

protection 
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  :مقدمة

تعد البيئة من القضاʮ التي أصبحت في خطر اليوم والتي تحتاج إلى اهتمام لخلق وزʮدة الوعي لدى اĐتمعات ʪلأضرار 
لتطور الذي مس بنمط الإنتاج والآخر بكيفية الاستهلاك دون إغفال االتي ēدد صحة الفرد واĐتمع والنظام البيئي، فبعضها يتعلق 

كل هذا أدى إلى   قبوظهور مواد كيميائية بكثرة، وتدخل الإنسان في قوانين الطبيعة دون تفكيره في العوا الجانب التكنولوجي
  ت تؤثر على سلامة البيئة والمحيط؛ظهور مشاكل و إختلالا

بيئة الشغل الشاغل للمجتمع، حتى أن الدول وضعت جملة من القوانين التي ēدف إلى من هنا لأصبح موضوع حماية ال
  يئة كمظهر من مظاهر حماية البيئة؛مكافحة التلوث البيئي ومنع أي عمل مضر ʪلب

وفي إطار التنمية المستدامة التي تسعى الدول إلى تحقيقها من أجل النهوض بشعوđا، تكرس الدول جملة من القوانين 
والتشريعات للوصول إلى تنمية بيئية مستدامة من خلال الصلاحيات التي تقدمها بعض الهيئات التي تتكفل بصفة مباشر بحماية 
البيئة من خلال الاستراتيجيات والأهداف المسطرة من قبل الدولة لتحقيق مفهوم التنمية المستدامة من خلال توفير حماية للبيئة من 

 ة. التلوث والمخاطر البيئي
  الإشكالية: 

 ما مدى مساهمة حماية البيئة في تحقيق التنمية المستدامة : تحاول هذه الورقة البحثية الإجابة على السؤال التالي
  نموذجا؟دولة الكويت  انطلاقا من تجربة 

  أهمية الدراسة:
التنمية وتحليل مفهوم  ومشاكل التلوث،حول البيئة تتمثل أهمية هذه الورقة البحثية من خلال بلورة المفاهيم الأساسية 

تجربة دولة الكويت في تحقيق التنمية المستدامة من  وتوضيح ذلك من خلال أهم مبادئها وأبعادها إبراز، و المستدامة وتحليل أبعادها
  .خلال حماية البيئة

  ēدف هذه الدراسة إلىالدراسة:  أهداف
  ومشاكل التلوث؛التطرق إلى الخلفية النظرية لحماية البيئة  -
  الإلمام ʪلمفاهيم التي ترتبط بمصطلح التنمية المستدامة؛ -
سنتها دولة الكويت من أجل خلق اسقاط مفاهيم الجانب النظري على دراسة الحالة، والتعرف على القوانين والتشريعات التي  -

  .التنمية المستدامةوتفعيل مبادئ  البيئةإطار متكامل  لحماية 
  خدم في الدراسة:المنهج المست

ʪلنسبة للجانب النظري وذلك بغرض الالمام ʪلإطار  المنهج الوصفيللاجابة على الاشكالية تم الاعتماد على 
، لأن هذا المنهج يساعد للمحور الثالث من الدراسةʪلنسبة المنهج الوصفي التحليلي المفاهيمي لمتغيرات الدراسة، ʪلإضافة إلى 

  على الحصول على البياʭت والمعلومات حول موضوع الدراسة وتحليل جميع جوانبه. 
 الدراسات السابقة:

، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة بن يوسف ماية البيئة في الجزائرالوسائل القانونية الإدارية لحبن أحمد عبد المنعم،  -1
هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على الوسائل القانونية الكفيلة ʪلحماية الفعالة للبيئة في إطار التنمية  ،2009-2008بن خدة، 

المستدامة، وخلصت هذه الدراسة أنه لتحقيق متطلبات التنمية المستدامة ϥبعادها المختلفة وجب على الدولة وضع أهداف مسطرة 
 تقف عند هذا الحد بل يجب تشجيع وتفعيل التنسيق بين كامل أطراف اĐتمع.ضمن قوانين وتشريعات بيئية وأنه عليها أن لا

تخصص: قانون الأعمال، جامعة محمد  ، رسالة دكتوراهالحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامةعبد الغني حسونة،  -2
PDF Editorمية المستدامة ومبادئها على مستوى هدفت هذه الدراسة لتحديد مدى انعكاس مفهوم التن ،2013-2012 ،خيضر، بسكرة
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التشريع الجزائري، ʪعتبار الجزائر أحد أعضاء اĐتمع الدولي، كما هدفت للتعرف على مدى فعالية الآليات المتخذة من قبل المشرع 
لمشرع الجزائري في الجزائري في تحقيق التوازن بين متطلبات التنمية المستدامة ومقتضيات حماية البيئة، وخلصت هذه الدراسة لأن ا

إطار محاولته للموازنة بين متطلبات التنمية ومقتضيات حماية البيئة أوجد مجموعة من الآليات والتي تتنوع بين الإنفرادية والتي تخص 
دامة والحماية أعمال تنفذها الدولة، والتشاركية والتي تتم في إطار المشاركة بين الدولة والجهات الفاعلة الأخرى في إطار التنمية المست

  القانونية للبيئة.
، رسالة دكتوراه، تخصص: قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على ضوء أحكام القانون الدوليصافية زيد المال،  -3
خلصت هذه الدراسة إلى أن النظرة الجديدة للحياة تترجم وفق السلوك البشري  ،2013 لي، جامعة مولود معمري، تيزي وزو دو 

 ومتى تحقق الوعي ϥهمية البيئة في الضمير الأخلاقي يصبح ʪلإمكان حماية البيئة والمساهمة بصورة فعالة في تحقيق التنمية المستدامة،
لتقاسم العادل والمتساوي للمنافع، كما أنه على الدول النامية ما يجب إعداد بروتوكول دولي يضم القواعد ومعايير للحصول على ا

اتخاذ كل التدابير اللازمة لحماية مواردها الطبيعية، كما على الدول المتقدمة استخدام تقنيات كفيلة بتحقيق تكنولوجيا نظيفة 
  والاستخدام الأمثل للموارد لأĔا المسؤول الأول عن العديد من المشاكل البيئية.

  في ظل ماسبق يمكن تقسيم أجزاء هذه الدراسة كالآتي ور الدراسة:محا
  عموميات حول حماية البيئة ومشاكل التلوث؛المحور الأول: 

  ؛المحور الثاني: الإطار النظري للتنمية المستدامة
  تجربة دولة الكويت في تحقيق التنمية المستدامة من خلال حماية البيئة؛المحور الثالث: 

  عموميات حول حماية البيئة ومشاكل التلوثالأول:  المحور
تتمثل البيئة في مجمل عناصر المحيط الذي تعيش فيه الكائنات الحية ويشمل كل التأثيرات الناتجة عن نشاط الفرد وهذا 

فيمايلي سيتم تناول كل النشاط ينتج عنه أضرار أو مايعرف ʪلتلوث، ويتم معالجتها عن طريق الحفاظ على البيئة والموارد الطبيعية و 
  ذلك ʪلتفصيل.

  مفهوم البيئة -1
مفهوم البيئة يشمل جميع الجوانب الخاصة đا سواء من الناحية الاصطلاحية أو الناحية القانونية وفيمايلي تفصيل في 

  ذلك:
 التعريف اللغوي للبيئة:-1-1
  قام، وتبوأ أي أصلحه وهيأه.البيئة كلمة في اللغة العربية هي الاسم للفعل تبوأ، أي نزل أو  -
وهي مجموعة العناصر الفيزʮئية  La Rousseوردت في معجم   environnementأما في اللغة الفرنسية هي  -

  1والكيميائية والبيولوجية سواء كانت طبيعية أو اصطناعية والتي يعيش فيها الإنسان والنبات.
 التعريف الاصطلاحي العلمي للبيئة:-1-2
احثون إلى أن البيئة هي:" المحيط الذي يعيش فيه الإنسان بمايشمله من ماء، هواء، فضاء، تربة  وكائنات حية، يشير الب -

  2ومنشآت أقامها الإنسان لإشباع حاجاته."
اĐال كما تعرف البيئة أيضا على أĔا:" الوسط أو اĐال المكاني الذي يعيش فيه الإنسان يتأثر ويؤثر فيه، بكل ما يشتمله هذا   -

المكاني من عناصر ومعطيات سواء كانت طبيعية كالصخور وما تضمه من معادن ومصادر طاقة وتربة وموارد مياه، وعناصر 
مناخية من حرارة وضغط ورʮح وأمطار ونباʫت طبيعية، حيواʭت بحرية وبرية، أو معطيات بشرية ساهم الإنسان في وجودها من 

  3ومصانع." عمران وطرق نقل ومواصلات ومزارع

PDF Editor



   
 

 معھد العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر...........المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر

 أ.  رندة سعدي                                                                                   تجرȋة دولة الɢوʈت ࢭʏ إطار حماية البʋئة والتنمية المستدامة                      

71 

البيئة هي: " مجموعة العوامل البيولوجية والكيميائية والطبيعية والجغرافية والمناخية المحيطة ʪلإنسان والمحيطة ʪلمساحات التي  -
  4يقطنها والتي تحدد نشاط الإنسان واتجاهاته وتؤثر في سلوكه ونظام حياته."

 علاقة البيئة ببعض المفاهيم:-1-3
التلوث تغير كمي أو كيفي في مكوʭت البيئة الحية و غير الحية، ولا تقدر الأنظمة البيئية على استيعابه دون أن  البيئة والتلوث: -

يختل توازĔا، إذ لا يفهم التلوث البيئي على أنه ʭتج عن التقدم التكنولوجي وزʮدة الصناعات بل مرده الاستغلال غير العلمي 
  التوازن بين متطلبات النمو والتطور وحماية البيئة ومواردها. لموارد البيئة دون النظر في تحقيق

البيئة والتنمية المستدامة: التنمية المستدامة عنصر مؤثر في تعريف البيئة، إذ تعني التوفيق بين تنمية اقتصادية واجتماعية قابلة  -
تطلب تلبية حاجات الأجيال الحاضرة والأجيال للاستمرار وبيئة، أي إدراج البعد البيئي ضمن إطار التنمية المستدامة التي ت

 5المستقبلية.
  مفهوم التلوث -2
  تعريف التلوث-2-1
إفساد للخصائص العضوية أو الحرارية أو البيولوجية أو الإشعاعية لأي جزء من البيئة بمعنى آخر يتسبب وضعها التلوث هو " -

  6وكذلك الأسماك والموارد الحية والنباʫت." الطيورصحة العامة أو سلامة الحيواʭت و ϥضرار على ال
حول "تلوث الوسط والتدابير المتخذة لمكافحته"  1965عرفه تقرير اĐلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة عام  -

ببعض الاستعمالات  أنه: " التغير الذي يحدث بفعل التأثير المباشر وغير المباشر للأنشطة الإنسانية في حالة الوسط التي تخل
  7والأنشطة التي كانت من المستطاع القيام đا في الحالة الطبيعية لذلك الوسط."

  أنواع التلوث البيئي-2-2
  8فيما يلي عرض لمختلف أنواع التلوث البيئي:

 :لنظر إلى طبيعتهʪ أنواع التلوث 
نتيجة وجود كائنات حية وبكتيرʮ وفطرʮت، وتظهر  التلوث البيولوجي: أقدم صور التلوث البيئي الذي عرف الإنسان ينشأ -

  هذه الكائنات إما على شكل مواد منحلة، وإما في شكل أجسام حية تتطور من شكل لآخر في درة متجددة ʪستمرار.
ماء،  التلوث الإشعاعي: من أخطر أنواع التلوث البيئي في العصر الحالي، حيث تتسرب مواد مشعة إلى أحد مكوʭت البيئة من -

  هواء، تربة، حيث لا يشم ولا يرى ولايحس.
التلوث الكيميائي: من أشد أنواع التلوث خطرا وذلك لازدʮد نسبة المواد الكيميائية وتنوعها بدرجة خيالية واختراقها كل  -

 الحواجز.
 :لنظر إلى مصدرهʪ أنواع التلوث 
طبيعية التي تحدث من حين لآخر كالزلازل البراكين، الصواعق، كما التلوث الطبيعي: هو التلوث الذي يجد مصدره في الظواهر ال -

  تسهم بعض الظواهر المناخية كالرʮح والأمطار لإحداث بعض صور التلوث البيئي لا دخل للإنسان فيها.
د مصدره أنشطة التلوث الصناعي: هو الذي ينتج عن فعل الإنسان ونشاطه أثناء ممارسته لأوجه حياته المختلفة وهذا التلوث يع -

  الإنسان واستخداماته المتزايدة للأنشطة الصناعية.
  إدماج حماية البيئة في التنمية المستدامة -3

من أجل تحقيق التنمية المستدامة، يجب أن تكون حماية البيئة جزء لا يتجزأ من عملية التنمية، ولا يمكن النظر فيها بمعزل 
هذا يعني إدراج الانشغالات البيئية في العمليات التنمية لتفادي تبذير الموارد وضمان وفرēا  عنها، إذ أصبحت تحترم الأنظمة البيئية،
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إذ أن ترشيد تنمية الموارد الطبيعية المتجددة وغير المتجددة نقيض استنزافها أي تجاوز قدرة النظم البيئية على العطاء، هذا 
المستدامة، ويرى علم الاقتصاد أنه مادامت الأنظمة السياسية والاقتصادية والاجتماعية تشجع على الترشيد هو التنمية المتواصلة أو 

  9استخدام الموارد البيئية đدف تحقيق الأرʪح على المدى القصير، فسيتم هدر الموارد التي تتوقف عليها التنمية المستدامة.
 مؤشرات حماية البيئة:-3-1

  10تتمثل في:
 يشملالفقر : 
  فقر الدخل وعدم المساواة في الدخل. -
  خدمات الرعاية الصحية. -
  الحالة الصحية والحالة الغذائية. -
 :المياه 
  توفر المياه حسب المصدر. -
  الطلب على المياه/ الاستخدام الأمثل لها. -
  تلوث المياه. -
  إدارة المياه والحصول عليها. -
 التنوع البيولوجي: 
  تدهور النظام البيئي. -
  فقدان أنوع إحيائية. -
 البيئة البحرية والساحلية: 
  تدهور السواحل والتلوث البحري. -
 وسائل حماية البيئة-3-2

  11تتطلب حماية البيئة جملة من اĐهودات التي تساهم في الحد من ظاهرة التلوث عن طريق:
  ية خطورة التلوث.ضرورة نشر الثقافة المحافظة على البيئة البشرية والطبيعية بحيث تدرك البشر  -
  ضروروة احترام القوانين والسنن التي سنها الله في الكون، لأن محاولة محوها أو تحريفها يسيء للبيئة والإنسان. -
  ضروروة إصدار قوانين دولية ملزمة لجميع الدول بحماية البيئة ومعاقبة لمل من خرđا. -
  ون مصدات طبيعية للهواء المتشبع ʪلتلوث.الإكثار من حملات التشجير التي لا تحتاج لسقي، لتك -
أن تسعى مؤسسات حماية البيئة إلى الحد من نسبة التلوث البيئي إلى القدر الطبيعي الذي لايضر بصحة الإنسان وذلك بضبط  -

  مصادر التلوث.
  المحور الثاني: الإطار النظري للتنمية المستدامة

من خلال سلسلة من مؤتمرات القمة ومؤتمرات  1992وعام  1972تطورت بنية التنمية المستدامة في الفترة مابين عام 
، وكان يعد 1972أخرى، وقدم المفهوم لأول مرة خلال مؤتمر الأمم المتحدة المعني ʪلبيئة البشرية الذي انعقد في استكهولم عام 

الاستدامة على نطاق شامل، وقد أثمر المؤتمر على وضع سلسلة من التوصيات التي أدت أول اجتماع دولي للتشاور حول مفهوم 
اجتمعت الأمم  1983إلى إنشاء برʭمج الأمم المتحدة للبيئة، وكذلك ظهور العديد من الوكالات الوطنية لحماية البيئة، وفي عام 
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، وقد تم Ϧسيس لجنة لمعالجة تزايد *غروهارلميسة وزراء النرويج السابقة المتحدة مع اللجنة العالمية المعنية ʪلبيئة والتنمية برʩسة رئ
    12المخاوف في اĔيار البيئة البشرية والموارد الطبيعية والآʬر الناجمة عن هذا الاĔيار على التنمية الاقتصادية والاجتماعية.

  تعريف التنمية المستدامة -1
: " أĔا التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر دون المساس بقدرة 1987عام  ئة والتنميةاللجنة العالمية المعنية ʪلبيعرفتها  -

 13الأجيال المقبلة على تلبية احتياجاēا."
بمايلي:" تحسين شروط وجود اĐتمعات  برʭمج الأمم المتحدة للبيئةتطور مفهوم التنمية المستدامة الذي عرفة  1991في سنة  -

 14دود قدرة تحمل أعباء الأنظمة البيئية."البشرية مع بقاء في ح
على أĔا: " إدارة وحماية قاعدة الموارد الطبيعية وتوجيه التغير التقني والمؤسساتي بطريقة تضمن تحقيق استمرار إرضاء الفاو عرفتها  -

ية المستدامة (في الزراعة، الغاʪت المصادر السمكية) تحمي الأرض والمياه مالحاجات البشرية للأجيال المستقبلية، وأن تلك التن
ناحية والمصادر النباتية والحيوانية و لاتضر ʪلبيئة وتتسم Ĕϥا ملائمة من الناحية الفنية ومناسبة من الناحية الاقتصادية ومقبولة من ال

 15الاجتماعية."
 16سبعة مفاهيم أساسية وهي كالآتي:هناك تعريف آخر للتنمية المستدامة يشمل   -
 والاقتصاد: وهذا يعني أنه ينبغي علينا فهم كيفية وجود علاقات مترابطة بين البيئة المفهوم الأساسي الأول "الاعتماد المتبادل" -

  على جميع المستوʮت من المستوى المحلي إلى المستوى العالمي.
المسؤوليات التي يتعين على كل فرد تحملها داخل اĐتمع لضمان أن يصبح والاستشراف":المفهوم الأساسي الثاني "المواطنة  -

  العالم مكاʭ أفضل.
فهم الاحتياجات الأساسية للمجتمع والآʬر المترتبة على  المفهوم الأساسي الثالث "احتياجات وحقوق الأجيال القادمة": -

  ل القادمة.المتخذة اليوم لتلبية احتياجات الأجيا الإجراءات
  احترام وتقدير الاختلافات الثقافية والاجتماعية والاقتصادية.المفهوم الأساسي الرابع "التنوع":  -
الاعتراف ϥن تحقيق المساواة والعدالة على مستوى العالم عناصر أساسية للإستدامة  المفهوم الأساسي الخامس "جودة الحياة": -

  ها في جميع أنحاء العالم.وهي أيضا احتياجات أساسية يجب تلبيت
يجب الاعتراف ʪلمناهج المختلفة لتحقيق الاستدامة والتغيير المستمر المفهوم الأساسي السادس "عدم اليقين والاحتياطات":  -

  للأوضاع والاعتراف ϥساليب التعلم المستدامة والمرنة.
  دة وهو ما قد يؤدي إلى Ϧثير سلبي على حياة البشر.فهم أن الموارد محدو  المفهوم الأساسي السابع "التغير المستدام": -
  مبادئ،أهداف وخصائص التنمية المستدامة -2
  مبادئ التنمية المستدامة -2-1

أفرزت العلاقة الأساسية القائمة بين التنمية من جهة والبيئة من جهة أخرى إلى تحديد المبادئ التي قام عليها مفهوم 
  17فيمايلي:التنمية المستدامة وتمثلت 

  تحديد الأولوʮت بعناية. -
  اغتنام فرص تحقيق الربح لكل الأطراف. -

                                                             
لدت عام  غرو هارلم برونتلاند* ُ التنمية  وأحد الزعماء الدوليين في وطبيبة ، ودبلوماسية،ديمقراطية اشتراكية نرويجيةسياسية وهي 1939و
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استخدام أدوات السوق حيثما يكون ممكنا، فمثلا الحوافز الرامية إلى خفض الأضرار البيئية هي الأفضل من حيث المبدأ  -
  والتطبيق.

  دنى التكاليف.اريين البارعين هي إنجاز تحسينات كبيرة في البيئة ϥتحسين الأداء الإداري المبني على الكفاءة والفعالية فمهمة الإد -
نشاؤها في إإدماج حماية البيئة من البداية في سياسات الدول واستراتيجيات المؤسسات وكذلك الاستثمارات الجديدة المزعم  -

  المستقبل.
  أهداف التنمية المستدامة -2-2

  18من بين أهداف التنمية المستدامة مايلي:
يز إبراز أهمية الموارد البشرية و البحث في القضاʮ الهامة المرتبطة أساسا بردم الهوة التكنولوجية بين الدول المتقدمة والمتخلفة وتعز  -

  دور المرأة في مختلف القطاعات.
  السعي للحد من الفقر العالمي، وهذا من خلال تلبية احتياجات أكثر الطبقات فقرا. -
في مستجدات البيئة والنظر بشكل خاص في انعكاساēا على الدول مع تبادل الآراء في شأن الاستفادة من التجارب  البحث -

  الناجحة في مجال حماية البيئة والبحث في آفاق جديدة للتعاون.
ة في تعزيز دور القطاع الخاص النظر في المستجدات الاقتصادية ʪلتركيز على Ϧثيرات العولمة وطرق الاستفادة من ايجابياēا وخاص -

  وزʮدة قدراته التنافسية وتحقيق الاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية والبشرية.
عرض الاتجاهات والقضاʮ المتعلقة بدور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة وأثره على تطوير آليات الحكم وطرق تطبيقها  -

  في الدول النامية.
المستدامة إلى القضاء على الفقر وتحقيق نوعية حياة أفضل للسكان اقتصادʮ واجتماعيا وذلك من خلال ēدف التنمية  -

  تباع أنماط الإنتاج واستهلاك متوازنة، دون الإفراط في الاعتماد على الموارد الطبيعية.إالتشجيع على 
ة المسطحات المائية كما ēدف لتوفير الغذاء وضمان ēدف الاستدامة الاقتصادية إلى ضمان إمداد كاف من المياه وحماية كاف -

  الاستخدام المستدام والحفاظ على الأراضي والغاʪت والمياه والحياة البرية والأسماك وموارد المياه.
ورعايتها وذلك من خلال توفير الرعاية الصحية والقضاء على مظاهر التلوث  ēدف التنمية المستدامة للحفاظ على الصحة -
قيق شروط الحياة الصحية للمواطنين، كما ēدف لرفع الكفاءة الإنتاجية وتوفير مناصب الشغل وزʮدة النمو الاقتصادي في وتح

  القطاعين الخاص والعام.
يجاد الحلول المناسبة إحساسهم ʪلمسؤولية اتجاهها وحثهم على المشاركة في إتعزيز وعي الناس ʪلمشكلات البيئية القائمة وتنمية  -

  لها.
ربط التكنولوجيا الحديثة ϥهداف اĐتمع وذلك بتوعية الناس ϥهمية التقنيات في اĐال التنموي وكيفية استخدامها في تحسين  -

  نوعية حياة البشر وتحقيق أهدافهم دون أ يكون ذلك على حساب البيئة.
  خصائص التنمية المستدامة-2-3

  19المستدامة ولعل أهمها مايلي: هناك مجموعة من الخصائص التي تميز التنمية
  الإنسان وسيلة لتحقيق التنمية المستدامة وهدفها. -
  أن التنمية المستدامة تختلف عن التنمية بشكل عام كوĔا أشد تداخل وتعقيد. -
  .التنمية المستدامة تقوم على أساس تلبية متطلبات أكثر الشرائح فقرا وتسعى إلى الحد من تفاقم الفقر في العالم -
  التنمية المستدامة تحرص على تطوير الجوانب الثقافية والإبقاء على الخصوصية الحضارية للمجتمعات. -
  عناصر التنمية المستدامة لا يمكن فصلها عن بعض وذلك لشدة التداخل الكمية ونوعية لهذه التنمية. -
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قليلة ولسنوات معدودة، بل البشرية جمعاء وعلى امتداد أن التنمية المستدامة المطلوبة لا تسعى لتقدم بشري موصول في اماكن  -
المستقبل البعيد وأن الاحتياجات كما يتصورها الناس تتحدد اجتماعيا وثقافيا ومن ثم فإن التنمية المستدامة تتطلب إنشاء القيم 

  التي تشجع مستوʮت الاستهلاك التي لا تتخطى حدود الممكن بيئيا.
  أبعاد التنمية المستدامة ومؤشرات البعد البيئي -3
  أبعاد التنمية المستدامة -3-1

إن أبعاد التنمية المستدامة لا تحقق إلا بتحقيق الاندماج والترابط الوثيق بين ثلاث عناصر أساسية وهي الجوانب 
 01الشكل فهوم المتكامل للتنمية المستدامة والاقتصادية والاجتماعية والبيئية للتنمية، وإن إغفال أي جانب يؤثر سلبا على الم

   التالي يوضح ذلك:   
  أبعاد التنمية المستدامة: 01الشكل 

 
، 2014، 01، العدداقتصادية: سامية لحول، التسويق المستدام كآلية لتحقيق أبعاد التنمية المستدامة، مجلة دراسات المصدر

  .120ص:
  20الإرتباطية لأبعاد التنمية المستدامة والتي هي كالآتي:تتضح العلاقة  01الشكل من خلال 

النظام الاقتصادي المستدام هو النظام الذي يسمح ϵنتاج السلع والخدمات لإشباع الحاجات الانسانية البعد الاقتصادي:  -
الإنتاج والاستهلاك للحد من  وتحقيق الرفاهية بشكل مستمر دون أن يؤدي ذلك إلى أضرار ʪلبيئة الطبيعية وهذا يفرض تغير أنماط

هدر الموارد الطبيعية والبحث عن الأساليب الفعالة لتلبية الحاجات الاقتصادية دون الإضرار ʪلبيئة للتقليل من تلوث الهواء المياه، 
ية والجوفية والتربة وما قد التربة وʪلتقليل قدر الإمكان من النفاʮت السائلة والصلبة أو معالجتها لتفادي آʬرها الملوثة للمياه السطح

  ينجم عن ذلك من أمراض وأوبئة.
الاستدامة في بعدها الاجتماعي تعني العدالة في توزيع الثروة بين أفراد اĐتمع وإيصال الخدمات الضرورية  البعد الاجتماعي:  -

لمشاركة السياسية ومشاورة هؤلاء السكان كالصحة والتعليم والسكن إلى الفئات الفقيرة والقضاء على الفوارق الاجتماعية وإʫحة ا
  في اتخاذ القرارات لإشاعة الحرية وتطبيق الديمقراطية.

كما ينبغي أن يكون النمو الديمغرافي في أي بلد معقولا ومتوازʭ مع امكاʭت الحكومية لمل بلد ومواردها الطبيعية لأن أي زʮدة 
قادرة على تلبية حاجات سكاĔا من الخدمات الضرورية في مجال الصحة، السكن، ديمغرافية سريعة وغير متوازنة تجعل الحكومة غير 
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التعليم مما قد يؤدي إلى تزايد عدد الفقراء ومن ثم استغلال الثروات والموارد الطبيعية من مياه وأراض زراعية بطرق عشوائية تستنزف 
  هذه الموارد وتعيق استدامة التنمية وتثقل كاهل الأجيال القادمة.

ترتكز فلسفة التنمية المستدامة على أن الاهتمام ʪلبيئة و ماتحتويه من موارد طبيعية هو أساس التنمية الاقتصادية البعد البيئي:  -
والصحية والثقافة وغيرها،وهذا يتطلب إعداد خطط تنموية تعتم ʪلمشروعات الحالية وʬϕرها البعيدة على البيئة وعلى الناس في 

ثم استمرارية التنمية،وبما أن الفرد هو أساس اĐتمع لا تشمل الخطط التنموية فقط على دور الدول والمنظمات في المستقبل ومن 
المشروعات التي تقيمها وإنما أيضا دور الفرد في اĐتمع، وعليه يعد البعد البيئي أهم شق في أبعاد التنمية المستدامة، حيث أدى 

يئية إلى التأثير على مواقف واتجاهات المستهلكين وقيمهم وسلوك الشراء لديهم والمرتبط بسلع تنامي الاهتمام ʪلاعتبارات الب
وخدمات معينة، الأمر الذي أوجب على المسوقين فهم المضامين المتعلقة đذه المستجدات من أجل تقديم منتجات أكثر تكيفا مع 

  21الاعتبارات البيئية.
  تعريف الاستدامة البيئية -3-2

لوب تنمية يقود حتما إلى حماية الموارد الطبيعية الضرورية لضمان حماية البشر كالماء، الهواء، الأرض والتنوع هي أس
البيولوجي،بحيث لايقود إلى تدهورها بشكل محسوس عن طريق التلوث وتراكم ʬني أكسيد الكربون والقضاء على طبقة الأوزون، 

ضمان التنوع البيولوجي ويكون ذلك من خلال محاربة التلوث وتقليل استهلاك الطاقة والقضاء على المساكن الطبيعية التي تسمح ب
  đ22ا ويتحقق مايعرف ʪلكفاءة البيئية التي تؤدي إلى: والاعتناءوحماية الموارد غير المتجددة، ويترجم هذا المفهوم رعاية البيئة 

 .خلق القيمة وجودة الحياة 
 رعاية البيئة وجودة السلع والخدمات. 
 .الاستهلاك القابل للاستمرار والتطور 
 نظافة العمليات والتوزيع 
 مؤشرات البعد البيئي للتنمية المستدامة-3-3

  23تتمثل في الآتي:
 هناك العديد من القضاʮ الهامة التي تندرج ضمن إطار الغلاف الجوي وتغيراته منها التغير المناخي،ثقبالغلاف الجوي:  -

  الأوزون، نوعية الهواء وترتبط Ϧثيرات هذه القضاʮ بشكل مباشر أو غير مباشر مع صحة الإنسان استقرار وتوازن النظام البيئي.
ضرورة استخدام منهج متكامل لإدارة الأنظمة البيئية والأراضي ϥخذ في الاعتبار حماية الأراضي من إتلاف التربة (الأرض):  -

  حر وعدم استنزاف الموارد الطبيعية للأرض.التلوث والتدهور والتص
: تواجه البحار والمحيطات العديد من المشاكل البيئية كالتلوث الصادر عن السواحل البحار والمحيطات والمناطق الساحلية -

  نتاجية من مصادر الأسماك وتلوث مياه البحر.وتراجع الإ
المائية بطريقة مستدامة لأĔا أكثر الموارد الطبيعية تعرضا للاستنزاف والتلوث وهي هنا يتم التركيز على إدارة الموارد المياه العذبة:  -

   تحتل مقدمة الأولوʮت البيئية والاقتصادية في العالم.
من المسائل الهامة للتنوع الحيوي الاستخدام المستدام للموارد الطبيعية أي الكائنات الحية من حيواʭت ونباʫت التنوع الحيوي:  -
سماك، من دون التأثير السلبي على توازن الطبيعة، ويتم قياس التنوع الحيوي من خلال مؤشرين رئيسيين هما الكائنات المهددة وأ

  ʪلانقراض ونسبة مساحة المناطق المحمية.
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لعالمية وتقليل من جراء تغيرات كبيرة في لبيئة اإالتنمية المستدامة تعني الكف عن حماية المناخ من ظاهرة الاحتباس الحراري:  -
والتي تحتوي على كمية من الجليد  جرينلانددت إلى ذوʪن الجليد من جبال أالمسببة لهذه الظاهرة والتي  *الغازات الدفيئةانبعاث 

 .2متر  07تكفي لرفع مستوى البحار بمقدار 
  البيئةتجربة دولة الكويت في تحقيق التنمية المستدامة من خلال حماية المحور الثالث: 

خاصة  إستراتيجيةϵعداد مشروع بيئي استراتيجي لدولة الكويت الذي يتضمن  لدولة الكويت  قوم الهيئة العامة للبيئةت
، وقد عرف التوعية البيئة، التعليم والبيئة، والأرض والتربةل، و البيئة الاقتصادية، و النفط والصحة، و للمياه والهواء، و السواح

ات المشرع الكويتي حماية البيئة على أĔا:" مجموعة السياسات والتدابير التي ēدف إلى حماية الموارد الطبيعية والنظام البيئي والإجراء
التي تكفل منع التلوث أو التخفيف من حدته أو مكافحته والمحافظة على البيئة مواردها الطبيعية والتنوع الحيوي وإعادة Ϧهيل 

لمناطق التي تدهورت بسبب الممارسات الضارة وإقامة المحميات البرية والبحرية وتحديد مناطق  عازلة حول مصادر التلوث الثابتة ا
 24ومنع التصرفات الضارة أو المدمرة للبيئة وتشجيع أنماط السلوك الإيجابي."

 :لدولة الكويت ولىلإستراتيجية البيئية الأا -1
الإستراتيجية البيئية لدولة الكويت تتمثل في حماية البيئة والموارد الطبيعية و المحافظة على سلامتها و تنميتها وكذلك الاهتمام إن الغاية من عمل 
وعلى ذلك فإن للإستراتيجية أهداف عامة رئيسة تم مناقشتها والإجماع التام عليها في الحلقة النقاشية ، بصحة و رفاهية الإنسان ʪلدولة

  : وهى كما يلي 23/11/1998لتي عقدت بتاريخ الأولى ا
 . االمحافظة على البيئة الطبيعية و تنوعها والموارد الطبيعية وموارد الطاقة و العمل علي استدامة تنميته -
 المحافظة على مكوʭت البيئة الطبيعية من هواء وماء وتربة و كذلك منع تلوثها و الحيلولة دون تدهورها نتيجة للاستغلال غير -

 .الرشيد للموارد و انتشار الملوʬت في البيئة المصاحب للأنشطة التنموية المختلفة
إعادة Ϧهيل الحياة البرية التي اختفت من البيئة الكويتية و توفير الظروف البيئية اللازمة لنموها وتكاثرها و المحافظة على التنوع  -

 . البيولوجى
البحر و الخصائب الطبيعية للبيئة الساحلية و اتزاĔا و تنمية الجزر  وكذلك حماية وتنمية و المحافظة على البيئة البحرية و جودة مياه  -

 . تطوير الثروة السمكية
 . المحافظة على الموارد المائية و تنميتها و الاستفادة من مياه المخلفات -
 . الاستغلال الأنسب للموارد النفطية و تنمية مصادر الطاقة المتجددة -

 25اĐالات التالية: لدولة الكويت ولىلإستراتيجية البيئية الأا وشملت 
  البيئيةموائمة التطور العمراني و السكنى و الطابع المعماري للظروف: 

 . مراعاة الظروف البيئية المحلية و طبيعة اĐتمع الكويتي في التخطيط لإقامة و توزيع المناطق الحضرية ، وفي التصميم المعماري -
 .حماية المواقع الأثرية و المباني التراثية و عوامل التدهور البيئي -

 الاستفادة السليمة من استخدام التكنولوجيا الآمنة التي لا تؤثر سلبيا على الإنسان والبيئة : 
 .الطبيعيةتبنى أنواع التكنولوجيا المناسبة للبيئة و أقلها إضرارا đا و أكثرها محافظة علي الموارد  -
التقليل من الآʬر السلبية علي البيئة والإنسان لعمليات التنمية التي تستخدم التقنيات الحديثة والمتطورة و التطور الصناعي و  -

 . العمراني على البيئة
                                                             

)فتقلل الاشعة تحت الحمراء توجد في الغلاف الجوي تتميز بقدرēا على امتصاص الاشعة التي تفقدها الأرض( غازات هي الدفيئةلغازات ا*
 أطلع عليه بـ: ،والاحترار العالمي الاحتباس الحراري من الأرض إلى الفضاء، مما يساعد على تسخين جو الأرض وʪلتالي تساهم في ظاهرة الحرارة ضياع
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  المواردالعمل علي تشجيع الأبحاث في مجال تنمية القوى البشرية في مجال حماية البيئة و: 
 .والعالميةو تنمية قدراēم و مهاراēم في اĐالات البيئية بما يواكب المستحدʬت المحلية تدريب و تنمية الكوادر الوطنية  -
استمرارية تحديثها و تسهيل الحصول علي فة و إنشاء قواعد بياʭت بيئية و العمل على توفير البياʭت عن مجالات البيئة المختل -

 . البياʭت البيئية للأفراد و المؤسسات
 .لالكترونية بواسطة نظام المعلومات الجغرافيتوفير الخرائط ا -
  .توفير البياʭت و المعلومات بطريقة آلية لتسهيل الحصول على البياʭت لمتخذي القرار -

 المساهمة في حماية البيئة العالمية على المقياس الوطني : 
 . الإمكاʭت المتوفرة لدى المنظمات الإقليمية و الدوليةتعزيز التعاون الدولي والإقليمي في مجالات البيئة و التنمية والاستفادة من  -
تنفيذ  التنسيق في البرامج التنفيذية للقطاعات المعنية ʪلدولة بما يتفق مع الاتفاقيات الدولية والإقليمية الخاصة بحماية البيئة و متابعة -

 .البرامجهذه 
 الات و في تحديد جعل المردود البيئي من الاعتبارات الأساسية في إقرار و تطويĐر سياسات ومشاريع تنمية الموارد في شتى ا

 : الأولوʮت التخطيطية و الإنمائية ʪلدولة
  الاهتمام ʪلبعد البيئي في صياغة السياسات و تحديد الأولوʮت للقطاعات المختلفة ʪلدولة -
 . تقييم المردود البيئي للمشروعات التنموية المختلفة قبل إقرارها -

 من مخاطر الكوارث البيئية على صحة وسلامة الإنسان والبيئية التقليل : 
 ).التعريف ʪلمخاطر و الآʬر المترتبة على الكوارث الطبيعية و البيئية ( زلازل، سيول، تسرب نفطي -
 . توفير سبل التعامل مع الكوارث، وتحديد الإجراءات المناسبة لتقليل مخاطر الكوارث الطبيعية والبيئية -

  دور القوانين والتشريعات لحماية البيئةتفعيل : 
 . التعريف ʪلقوانين و اللوائح المعنية بحماية البيئة و أهميتها و الآʬر السلبية المترتبة على الإخلال đا -
 . التعريف ʪلجزاءات و العقوʪت المترتبة على مخالفي القوانين و اللوائح المعنية بحماية البيئة -
 .تطويرهاإمكانيات تحديثها و  آلية لمتابعة تنفيذ القوانين واللوائح المعنية والالتزام đا و إيجاد -

 لإستراتيجية البيئية الثانية لدولة الكويتا -2
   26:والتي تشمل ةتم إعداد الإستراتيجية البيئية الوطنية الثاني

 .بناء نظام متكامل للحماية البيئية
 .الهواءالإدارة المتكاملة لجودة  -
 .والمخلفات هبناء نظام متكامل لإدارة جودة الميا -
 ).الإدارة المتكاملة للبيئة البحرية ( تنمية السواحل -
 .الإدارة المتكاملة للبيئة البرية -
 .الإدارة المتكاملة للمواد الكيمائية المخزنة و المنقولة -

ل الأهداف الرئيسية لها وتساندها مجموعة من الأهداف ووضعت الهيئة العامة للبيئة خطتها الإستراتيجية بعيدة المدى تشم 
 .التفصيلية  مع تحديد الميزانيات الخاصة بتنفيذها في مجموعة من المشاريع

  يه: لإستراتيجية البيئية الثانية لدولة الكويتاأهداف 
 .إيجاد القوانين واللوائح البيئية الفاعلة -
PDF Editor .التغيرات المناخيةجودة الهواء والمساهمة في السيطرة على  -
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 .التكامل بين جودة المياه و أمنها -
 .المحافظة على الموارد الطبيعية -
 .المحافظة على صحة الإنسان والنظام الايكولوجي -
 . توثيق البياʭت البيئية واستخدامها كمؤشرات للوضع البيئي بما يساعد على صياغة السياسات والإجراءات المطلوب تنفيذها -
 :دعم التوعية والتربية البيئيةو  ستدامة للأنشطة الزراعية و الثروة الحيوانيةالتنمية الم- 1- 2

 التنمية المستدامة للأنشطة الزراعية و الثروة الحيوانية: 
 .تتنمية الأنشطة الزراعية و الثروة الحيوانية مع ربط السياسة الزراعية ʪلمحددات البيئية لدولة الكوي -
   العمل على تخفيض الملوʬت ʪلموارد الغذائية المستوردة والمحلية بما يحقق سلامة الصحة العامة -

 دعم التوعية والتربية البيئية و تطوير تفاعل الإنسان مع البيئة لحماية و استدامة التنمية : 
 . لمحافظة على البيئةتعريف الأفراد ʪلاعتبارات البيئية و متطلبات البيئة المحلية و حساسيتها و طرق ا -
العمل على رفع الوعي البيئي في اĐتمع و بما يحقق تغيير أنماط السلوك و الممارسات التي لا تتناسب مع البيئة المحلية و الحث على  -

 . ترشيد الاستهلاك
 . البيئةتشجيع المبادرات الشعبية لتحسين البيئة و دعم جهود المؤسسات الحكومية والأهلية المعنية بحماية  -
دعم التربية البيئية من خلال تفاعل الإنسان الكويتي ( النشء وقطاع الطلبة ) من خلال دعم المناهج المدرسية وبرامج وسائل  -

  . الأعلام المرئية و المقروءة و المسموعة منها
  النتائج والتوصيات

  في ختام هذه  هذه الورقة البحثية يمكن استخلاص النتائج التالية:
 تعمل على  التوجهات العامة للإستراتيجية البيئية لدولة الكويتن إ

 . قيق التوازن الأمثل بين الموارد البيئية والطبيعية و متطلبات التنميةتح -
 . التأكيد على دور و مكان الإنسان كأسمى وسيلة و هدف للتنمية -
 . الموارد وحماية البيئة التأكيد على التكامل بين القطاعات المختلفة ʪلدولة في استخدام -
 . إدخال التعامل الاقتصادي في تحديد و صياغة أولوʮت الخطط البيئية  -
 . مراعاة عامل الزمن في تفعيل خطط العمل القطاعية لتحقيق الأهداف -
 . توفير بدائل وخيارات للتنمية وبرامج العمل البيئي للمفاضلة بينها -
 . تطورة في تنفيذ البرامج القطاعية بما فيها إعادة استخدام و تدوير الموارداستخدام التقنيات النظيفة والم  -
 . مراعاة الاعتبارات الدولية والإقليمية في حماية البيئة والموارد الطبيعية  -
 . تفضيل استخدام الموارد المتجددة على استخدام الموارد غير المتجددة  -

 :يجب وتحقيق تنمية مستدامة البيئية لدولة الكويتبلوغ الأهداف ومن جملة التوصيات التي تضمن 
 .وارد الطاقة و البيئة الطبيعية وتنوعها من أجل تحقيق التنمية المستدامةلمحفظ  -
 .الحث على التنمية المستدامة للأنشطة الزراعية والثروة الحيوانية -
 .الإسكان مع ظروف البيئة دراسة التناسب مع الخصائص المعمارية و السكنية وتنمية -
 .جني أرʪح مناسبة من استخدام التكنولوجيا التي لا يوجد لديها أي Ϧثير سلبي على الإنسان أو البيئة -
 .العمل على تشجيع البحوث في مجال القوى البشرية وحماية البيئة والموارد -
PDF Editor .تفاعل الإنسان مع البيئة من أجل حماية واستدامة التنمية تطوير و دعم الوعي والتعليم -
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 .المشاركة في حماية البيئة الدولية على مقياس الوطنية -
جعل رد فعل البيئة ضمن الاعتبارات الأساسية في تحديد وتطوير مشاريع وسياسات تنمية الموارد في جميع اĐالات وفي تحديد  -

 .الدولة التخطيط والأولوʮت التنموية في
  .الحد من مخاطر الكوارث الطبيعية و الحرص على سلامة وصحة الإنسان والبيئة وفرض دور التشريعات والقوانين لحماية البيئة -

 المراجع والهوامش
 
تخصص: قانون الأعمال، جامعة محمد  ، رسالة دكتوراهالحماية القانونية للبيئة في إطار التنمية المستدامةعبد الغني حسونة، 1

  .12، ص:2013- 2012خيضر، بسكرة 
  .39، ص:2002 ، منشأة المعارف، الاسكندريةالبيئة في ضوء الشريعةقانون حماية ماجد راغب الحلو، 2
الجهاز المركزي للإحصاء، جمهورية  ، وزارة التخطيطواقع الإحصاءات البيئية والطاقة في العراقعطارد خليل، شيماء فريد،3
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، رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة بن يوسف بن ماية البيئة في الجزائرالوسائل القانونية الإدارية لحبن أحمد عبد المنعم، 5

  .34، ص: 2009-2008خدة، 
  .02، ص:مرجع سبق ذكرهمال رزيق،ك6
، مذكرة لنيل درجة الماجستير، تخصص: العلاقات ية البيئة من التلوثدور منظمة الأمم المتحدة في حمازيرق عبد العزيز، 7
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، رسالة دكتوراه، تخصص: قانون ضوء أحكام القانون الدوليحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة على صافية زيد المال، 9
  .44، ص:2013 لي، جامعة مولود معمري، تيزي وزو دو 
  .08-07ص: -، صمرجع سبق ذكره عطارد خليل، شيماء فريد،10
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  :ملخص
سعى لحل التي ت، خارجيةـالالداخلية و ، مبادراتـلقد تعددت اللقد عانى الاقتصاد الوطني الجزائري من العديد من الأزمات، و    

مواتية لديناميكية ـفي إيجاد الظروف ال، مجموعة الدوليةـستسهم ال، أين م العربيـفي العالالإصلاحات الاقتصادية إشكالية 
حرص على التذكير بهذه ـت، م العربيـمصير العالـجزائر يرتبط مصيرها ارتباطا وثيقا بـالكون والاقتصادي، التقدم أفضل لتحقيق 

  حقيق.ـم العربي وقابليتها للتـجاه العالـتقتصادية معايير الرئيسية التي تتوقف على مراعاتها مصداقية كل مبادرة للشراكة الاـال
 رؤوس انتقال توسع كذا و المالية المعاملات تحرير و المالي الانفتاح تزايد لا بد من تبني إصلاحات اقتصادية ومؤسساتية مع

لقد قطعت أشواط هامة في إقامة  و، خمسة عشرة عاماـتعيد بناء نفسها على أسس جديدة منذ ما يناهز الجزائر ـإن الالأموال، 
م ـماعية لـحولات سياسية و اقتصادية واجتـحو إحداث تـإن التوجه ن، مقراطي و نظام اقتصاد السوقـبسط نظام سياسي ديو

م وسير ـمط تنظيـحولات نـأن تضمن ت، حيث استطاعت جزائريـالتي تكبدها الشعب الالسوداء يتزعزع بفعل العشرية 
              فيها.الاقتصاد 

 الإصلاح الاقتصادي، مبدأ الإستقلالية، الخصخصة، التطوير الهيكلي، السوق الحر. الكلمات المفتاحية:
Abstract: 
    The Algerian national economy has suffered from many crises. There have been numerous 
initiatives, internal and external, which seek to solve the problem of economic reforms in the 
Arab world, where the international community will contribute to creating the conditions 
conducive to a better dynamic for economic progress and the fact that Algeria is inextricably 
linked to the fate of Algeria. The Arab world is keen to recall these key criteria, which depend 
on the credibility of each initiative Economic damage towards the Arab world and its ability 
to achieve. Economic and institutional reforms must be adopted as financial openness, 
liberalization of financial transactions and capital flows expand. Algeria has been rebuilding 
itself on new foundations for nearly 15 years and has made important strides in establishing 
and establishing a democratic political system. The system of market economy The trend 
towards political, economic and social transformation has not been shaken by the black 
decade of the Algerian people and the functioning of the economy in it. 
Key words: economic reform, the principle of independence, privatization, structural 
development, free market.  

 

  الإصلاحات الإقتصادية في الجزائر ودورها في تحقيق التنمية:

Algeria's economic reforms and their role in achieving development:  
 

  بوقصة إيمانأ/ 
 جامعة العربي التبسي 

  الجزائر ،تبسة
bouguessaimene1@gmail.com  
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  :مقدمة
ّ  يتمثل ّ  الاقتصاد، الذي تنويع و الخارجية التبعية معضلة في حل الأكبر التحدي  المحروقات سوق تقلبات أمام الآن إلى هشا يظل
 المالي الانفتاح تزايد الآجال تبني إصلاحات اقتصادية ومؤسساتية مع أقرب في وذلك المستوردة، الأولية المواد أسعار وارتفاع الدولية

 العلاقات في الأساسية الموضوعات التمويل كأحد أهمية برزت ، الأموال رؤوس انتقال توسع كذا و المالية المعاملات تحرير و
 على حبر المشاريع و الخطط جميع تبقى فبدونه والأعمال الوظائف لجميع المحركة الطاقة التمويل يعتبر حيث الدولية، الاقتصادية

 و الإيرادات انخفاض وʪلتالي  ،الفرص المشروعات وضياع Ϧخير إلى يؤدى التمويلية المصادر نقص أن أي تنفيذ، دون من ورق
 سواء للأموال مصادر عن البحث المالية القرارات أدى متخذي وغيره هذا كل تكلفتها دفع مع الأموال من كبير جزء تعطيل
 بجميع الوثيق لارتباطه الاقتصاديين من العديد اهتمام التمويل موضوع وبذلك استقطب خارجية، مصادر أو داخلية مصادر كانت

 الأساسية والركيزة الدول جميع بين وصل همزة أصبحت التي الأخيرة هذه ، خصوصا الخارجية والتجارة عموما الاقتصادية القطاعات
  الاقتصادي النمو في تساهم التي الصعبة، العملة من الدولة رصيد فعالة لزʮدة وأداة اقتصاد لكل

  الإشكالية: ما مدى فعالية الإصلاحات الاقتصادية التي تبنتها الجزائر؟
  الإصلاحات الأثر المطلوب على الاقتصاد الوطني؟وهل كان لهذه 
الوثيق والمباشر بحالة الاقتصاد الوطني، وما  موضوع الإصلاحات الاقتصادية من المواضيع الحساسة نظرا لارتباطهأهمية الدراسة: 

هجة خاطئة وإما قاصرة، تشهده الجزائر اليوم من ظواهر سلبية تمس هذا الأخير، إن دل على شيء فإنه حتما يدل على سياسة منت
لذلك ʪت على رجال القانون من جهة والمهتمين đذا اĐال دراسته لمعرفة جوانب العقم والنقص في هذه السياسات وʪلتالي 

   محاولة تدارك الأمر والخروج ϵصلاحات ذات نجاعة وأكثر مردودية.
 التنمية تحقيق أجل من ضروريةوكوĔا  الاقتصادية الإصلاحاتيكمن الهدف من البحث بيان مدى أهمية أهداف الدراسة: 

 الدولي النقد الصندوق إلى العودة هو الفترة، تلك في الجزائرية السلطات أمام المخرج كانكما لا بد من القول ϥنه   ،الاقتصادية
 .مرفوضا سابقا كانت التي الديون جدولة وإعادة العقود لإبرام العالمي والبنك

 والبنك الدولي الصندوق قبل من المدعمة الهيكلي، والتكييف التثبيت برʭمج في المتمثلة الإصلاحية السياسات ēدفوأيضا     
 التنافسية القدرة ورفع المدفوعات، ميزان وتحسين التضخم من للحد وذلك والخارجي، الداخلي المالي التوازن استعادة إلى العالمي،

  .الاقتصادي النمو تحقيق وʪلتالي للاقتصاد،
إتبعنا المنهج الوصفي، وأيضا المنهج التحليلي في عرض تقيمي، لمختلف الإصلاحات في دراسة هذا الموضوع  المنهج المتبع:

  الاقتصادية التي مر đا الاقتصاد الوطني.
  التالية: سوف نحاول الإجابة عن هذه الإشكالية من خلال العناصر

  : الإصلاحات قبل الجزائري الاقتصاد المحور الأول: وضعية
  :والإصلاحات الجزائري المحور الثاني: الاقتصاد

  : الإصلاحات قبل الجزائري الاقتصاد وضعية لمحور الأول:ا
 هيمنت إذ اشتراكية، اقتصادية سياسة على بعد استقلالها الجزائر اتبعت حيث الاستقلال، منذ مراحل بعدة الجزائري الاقتصاد مر

 مجتمعا زراعيا، الجزائري اĐتمع كون،  سياستها لتنفيذ كأداة العمومية المؤسسات الاقتصادية ʪستعمالها اĐالات كل على الدولة
   ا.Ϧميمه بعد ضخمة مزارع ϵنشاء الفترة تلك في الجزائرية الدولة قامت
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البترول، خلال  سعر تميزت ʪنخفاض التي المحروقات قطاع من ʭجمة إيرادات على الجزائرية الدولة اعتمدت وللقيام بذلك،      
 دول ضمن للدولة الجزائرية معتبرة مكانة وتحقيق أفرادها، معيشة مستوى تحسين في الجزائرية ، اجتهدت السلطات1986/1989

  العالم.
  :منها تنموية مخططات بعدة الجزائرية الدولة بقيام المرحلة هذه اتصفت: 1979- 1967الأول  الهيكلي التصحيح_ 1

 سمحت الأفضلية هذه".الأولى ʪلدرجة ʪلمحروقات المرطبة والأنشطة الصناعة على يرتكز الذي 1979- 1967الثلاثي المخطط
 سنة % 12.5 الزراعة ولقطاع ، 1963 سنة % 13 مقابل 1967 لسنة الإستثمارت إجمالي من % 18.2 لتخصيص
 1963" 1.سنة % 17.5 مقابل 1967

 بتصور الوصية والوزارات المحلية، والجماعات العمومية، المؤسسات قيام ) 1973-1970الأول ( الرʪعي المخطط _1_1
ذلك  من المرجو الهدف إن .للتخطيط الدولة سكرʫرية قبل من محددة معايير عدة على أساس واختيارها الاستثمارية المشاريع

 .بعد فيما خفيفة صناعات لإنشاء دعامة بمثابة تكون قاعدية صناعات أنشاء هو المخطط،
 .بعد فيما خفيفة صناعات لإنشاء دعامة بمثابة تكون قاعدية صناعات أنشاء هو المخطط،

 المشاريع تمويل في الجهود اتجهت السابق، حيث للمخطط تكملة )  1974 -1977الثاني (  الرʪعي المخطط_ 2_1
 الاهتمام ʪلقطاعات وكذا والألكترونيك، والكهرʪء، والميكانيك، البناء، ومواد الحديد، والمحروقات، وخاصة الضخمة، الاقتصادية

 القطاعات، لمختلف إنتاجية سلع إنتاج đدف الثقيلة الأولوية للصناعة إعطاء إن .المحروقات إيرادات ارتفاع نتيجة اقتصادية، الغير
  الطويل". المدى في الاستقلال الاقتصادي تحقيق بغية
 مقابل 1978 سنة % 65.42 حقق حيث الخام، الناتج الوطني من العام القطاع نصيب يبرزها النتيجة هذه كما أن     

 المخططات والتنظيم التساهمي، كانت للاستثمارات التوجيهي ʪلتخطيط العموم على المرحلة هذه ، وتتميز1969سنة% 30.07
 إلى أدى الأمر هذا أن إلا الوطنية، السوق تحتكر كبرى وطنية شركاتإنشاء  أساس على الوطني الاقتصاد بناء إلى السالفة ēدف

  .حجم الاستثمارات في توازن وجود عدم إلى إضافة العمال، عدد في مفرطة وزʮدة ممارسات بيروقراطية، وجود
عملية :في تتمثل إجراءات بعدة الجزائرية السلطات بقيام المرحلة هذه تتميز) 1987-1979الثاني: ( الهيكلي التصحيح_ 2

 الذي الفلاحي القطاع ϵصلاح ، المتعلق19 -87القانون ثم 81 -84القانون صدور خلال من العمومية ممتلكات عن التنازل
الأملاك  تنظيم إعادة عملية ēدف كانت حيث جماعية، فلاحية ومستثمرات مزارع فردية إلى الفلاحية الأراضي قسمت خلاله من

 والفعال المحكم التسيير ضمان ومن أجل .الأخرى ʪلقطاعات ʪلمقارنة مهمشا كان الذي القطاع تشجيع إلى للدولة الزراعية
 في وطبقت 10- 1981-04 في 242 -80 بمرسوم العضوية ϵعادة هيكلتها الجزائرية السلطات قامت العمومية، للمؤسسات

 بعد الجزائرية السلطات واستمرت جديدة مؤسسة 300 إلى الحجم كبيرة عمومية مؤسسة 50 تقسيم تم حيث  ،1980بداية
 كانت الإجراءات، بتلك والمصرفي، كما أن القيام المالي مع النظام كتتويج 1983 سنة من ابتداء المالية الهيكلة إعادة إلى ذلك
 الخاص مكانة للقطاع وإعطاء الوطنية، للسوق والانفتاح التدريجي القديم، العهد مفاهيم عن التخلي التدريجي إلى عمومها في ترمي

  الاقتصادية. في التنمية
 العمل، وعلاقتها وكيفية وتنظيمها، قانوĔا الأساسي، تغير بغية العمومية، المؤسسة البداية في الاقتصادية الإصلاحات _ استهدفت

 الإصلاحات نية أن ذلك، من يفهم الأساسية الاقتصادي مهمتها القيود لإرجاع إزالة كل غايتها كانت أي ومحيطها، الدولة مع
  .2وظيفتها الأساسية العمومية المؤسسات ϵعطاء وهذا ونجاعة، فعالية أكثر النظام جعل هي
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  :والإصلاحات الجزائري المحور الثاني: الاقتصاد
 في ترمي كانت القوانين من جملة على تم التصديق حيث محتشمة، بصورة 1988 سنة ʪلإصلاحات الجزائرية السلطات بدأت
المنافع  إن .التجاري خاضعة للقانون الفترة تلك منذ أصبحت التي الدولة مؤسسات إلى إصلاح سابقا ʪختصار اشرʭ كما مجملها
 لذلك، وتبعا .الشمولي إطارها في لم تؤخذ كوĔا مجملها في تتحقق لم الوطني للاقتصاد التصحيحية الإجراءات تلك من المتوقعة

   :في متمثلة الاقتصادية الوضعية تدهورت
  .1991إلى 1986الفترة من خلال المتوسط في % 1.5بنسبة المحروقات خارج المحلي الحقيقي الناتج إجمالي _ انخفاض

 المهارات انسياب إلى أدي مما العمال وتسريح الأسعار، على المفروضة القوانين نتيجة العمومية للمؤسسات المالية الوضعية _ Ϧزم
 الصندوق قبل من والتكييف الهيكلي،المدعمة التثبيت برʭمج في المتمثلة الإصلاحية السياسات ēدف القطاعات إلى والكفاءات

 ورفع المدفوعات، ميزان وتحسين التضخم للحد من وذلك الداخلي والخارجي، المالي التوازن استعادة إلى العالمي، والبنك الدولي
  الاقتصادي. النمو تحقيق وʪلتالي التنافسية للاقتصاد، القدرة

   :3أهداف الإصلاحات الاقتصادية-1
 العالمي، والبنك الدولي الصندوق قبل من الهيكلي، المدعمة والتكييف التثبيت برʭمج في المتمثلة الإصلاحية السياسات _ ēدف

 التنافسية للاقتصاد، القدرة ورفع المدفوعات، ميزان وتحسين التضخم من للحد وذلك الداخلي والخارجي، المالي التوازن استعادة إلى
 الواجب التصحيحية، والترتيبان الإجراءات من ϥنه جملة الهيكلي والتكييف التثبيت برʭمج يعرف .الاقتصادي النمو تحقيق وʪلتالي
  هيكلية. أزمات تعاني من التي الاقتصادʮت على إدخالها

 الاقتصادي النمو تحقيق بغية الخارجية أو الداخلية تلك التحدʮت من التقليل أو إزالة هو العملية تلك من الأساسي الهدف إن _
  .المنظومة الاقتصادية في جذرية تغيرات إحداث منه المقصود كان الطموح المشروع هذا في دخول الجزائر إن .والاجتماعي

 الاقتصادʮت على إدخالها الواجب التصحيحية، والترتيبان من الإجراءات ϥنه جملة الهيكلي والتكييف التثبيت برʭمج _ يعرف
 الخارجية أو الداخلية تلك التحدʮت من التقليل أو إزالة هو العملية تلك من الأساسي الهدف إن .هيكلية أزمات تعاني من التي
   والاجتماعي. الاقتصادي النمو تحقيق بغية

التي  الإجراءات المنظومة الاقتصادية، في جذرية تغيرات إحداث منه قصودالم كان الطموح المشروع هذا في دخول الجزائر _ إن
  :يلي ما أهمها من تشوهات الأسعار وإزالة للموارد عقلاني توزيع تحقيق إلى ترمي
 للموارد وإزالة عقلاني تحقيق توزيع إلى ترمي Ĕϥا الصندوق يرى التي الإجراءات من مجموعة على يشمل :الإصلاح الهيكلي_ 

   :في اĐال هذا في التوصيات أهم تتمثل الأسعار تشوهات
  .إلى الخوصصة دعوة وهي وتحجيمه العام القطاع _ ترشيد

 .الحقيقية الأسعار تطبيق_ 
  .والأجنبي الوطني الاستثمار _ تشجيع

مدى ـاجتماعي على المن أجل التوصل إلى عقد اقتصادي و ، حوار هذاـفي تعزيز الالهدف من هذه الإصلاحات مثل ـ_ يت
كذلك بتشجيع التطور ، سكةامـخدمين و الدولة متـمستـحركة النقابية والـحكومة و الـمتوسط يوطد شراكة حقيقية بين الـال

مها على الصعيد الوطني و تعزيز قدراتها من أجل مساهمة أكبر ـمن خلال تشجيع تنظي، خصوصاالجمعوية، حركة ـالنوعي لل
  .4الأمةو الثقافية من حياة الاجتماعية ية و جوانب الاقتصادـفي ال
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بغية والخدماتي، في تنويع قاعدة الإنتاج الصناعي والزراعي الإستراتيجية للإصلاحات مركزية ـمثل أحد الأهداف الـ_ ويت
  كيفة.من أجل شراكة متجاوزها يجب التغلب عليها و،  التي لا تزال مفرطة، محروقاتـالتقليص تدريجيا من التبعية إزاء ال

  أهم صور الإصلاحات الاقتصادية التي تبنتها الجزائر في: تتمثل: 5صور الإصلاحات الاقتصادية_ 2
 الشرائية القوة حجم في الانكماش أو التوسع لإيجاد النقود عروض في التأثير إلى النقدية السياسة ēدف :النقدية السياسة_2_1

 تخفيض يؤدي وʪلعكس البطالة، وتخفيض الإنتاج وزʮدة الطلب والاستثمار تنشيط هو الشرائية القوة زʮدة من والهدف للمجتمع،
 :يلي فيما تتمثل الدولي الصندوق أقرها التي الإنتاج الأدوات في التوسع من الحد إلى الشرائية القوة

  الفائدة. أسعار _ رفع
  المحلي. ʪلائتمان الخاصة الائتمانية السقوف _ تحديد

  .وترشيده النقدي الإصدار في _ التحكم
 حسب الرئيسي الهدف كان ومنه الميزانية، طريق عن معينة أهداف تحقيق هو المالية ʪلسياسة المقصود :المالية السياسة_2_2

 التي الاقتصادية الأزمة وبعد .والدفاع الأمن على للمحافظة والنفقات الإيرادات بين التوازن ضمان في يتمثل الكلاسيكية، النظرية
 الحد إلى وēدف عليه كانت مما أكثر دورا تلعب المالية السياسة أصبحت الاشتراكي النظام وبروز آنذاك، العالمي الاقتصاد đا مر
  :منها أدوات عدة طريق عن وذلك للدولة، العامة الميزانية عجز من

 .زʮدته أو الطلب من للحد سواء المشترʮت على الضرائب وخاصة المباشرة الضرائب في ʪلتنوع وذلك الضريبي النظام _ تحسين
  .السلع أسعار عن الدعم وإزالة والخدمات، المنتجات أسعار _ رفع
  .الاقتصادية للمؤسسات التنافسية القدرات  من رفع ) بغية والأجنبية الوطنية المنتجات( على الجمركية الحواجز _ رفع

 ومن الواردات، من والتقليص الصادرات تشجيع إلى ترمي التي الإجراءات كل تشمل :المديونية وإدارة التجارية السياسة_2_3
 :هي الإجراءات هذه وأهم المديونية، خدمات لتغطية الأجنبية الأرصدة من المزيد تؤمن ثم

 الخارجية. التجارة _ تحرير
  .الجمركية التعريفة قطاع _ ترشيد
  الميسرة. الموارد تدفق وتسهيل الخارجي الاقتراض شروط _ تحسين
  الديون. استرداد إلى تؤدي أن شأĔا من التي الإجراءات مختلف _ تطبيق
  .الأجنبي الصرف على الرقابة _ إلغاء

  :6دور الإصلاحات في عملية التنمية-3
التي رافقها الأليمة لال فترة التعديل الهيكلي م الشروع في معظمها خـجزائر متأخرة وتـجاءت في ال الإصلاحاتيح أن ــصح 
) وتسريح لا مناص   400( أكثر من  مؤسسات العمومية ـال إغلاقو، ا أو يكادـــرا كليــــحريـالذي أصبح اليوم ت، حرير الأسعارـت

  ).  1997و  1995بين  400.000( أكثر من  منه للعمال 
وهو الأمر الذي ، الاقتصادية بحذافيرهاالإصلاحات جزائر في تنفيذ ـم تنقص شيئا من إرادة الـجربة الصعبة لـلكن هذه الت

ويتواصل بالتفاوض ، مقرر أن يفضي إلى قيام منطقة تبادل حرـالذي من الالإتحاد الأوروبي جسد بإبرام اتفاق الشراكة مع ـت
  جزائر بشأنه مساندة شركائها.ـمية الذي تنتظر الـجارة العالـإلى منظمة التالإنظمام حازم حول ـال
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قصد تكييفها مع ، القوانينفإن مراجعة ، وهكذااللازمة، بالتغييرات و التعديلات ، مستوى الداخليـعلى ال ،جزائرـ_ تقوم ال
خاص محليا ـال والاستثمارمجال أمام الشراكة ـح الـفت، كذلك، مـت، وهكذا، قد بلغت مرحلتها النهائية أو تكاد، السوق اقتصاد
  . 7م جني بواكير ثمارهماـوقد ت، م التشجيع لهماـوتقدي، أجنبيا كان أم

مجهود ـترافق انفتاحها ب، مرحلة انتقاليةـما بـمر حتـلا بد أن يالاقتصادي جزائر من منطلق وعيها بأن الإصلاح ـأن ال_كما  
  خاص.ـال الـــمتوخى منه أن يفسح أكثر فأكثر مكانا للرأسمـمجهود الـال، موـمية والنـعمومي لدعم التن

،  مليار دولار 30يقدر بقرابة للاستثمار م إسهام عمومي ـماضية تقديـخمس الـلسنوات الا فقد شهدت، وهكذا      
محلي ـال، خاصـالللاستثمار الأمر الذي سيتيح سوقا مغرية ، خمس القادمةـمجهود على امتداد السنوات الـهذا ال سيتواصلو

 حد سواء. والأجنبي على

 .عامة ملكية الإنتاج وسائل وجعل الاقتصادي، النمو لتحقيق كأساس التصنيع سياسة على _ اعتمادا
  أخير. كهدف العالمية السوق إلى والإنظمام أولا، الوطنية ʪلسوق _ الاهتمام

 :8الاقتصادية التنمية لتحقيق أساسيتين مرحلتين شهدت الجزائر أن _ نعتبر
 رتفاع إيرادات تميزت والتي 1993 إلى 1962 من تمتد التي المستقل القرار مرحلةʪ البترول وخاصة المحروقات 

 1973 -1979-1981.خلال
 الخارجية، المديونية ثقل منها الجزائرية للدولة العامة للوضعية نظرا 1993 سنة من إبتداءا المستقل الغير القرار مرحلة 

والبنك  الدولي الصندوق من كل فرضها التي الاقتصادية الإصلاحات وتبني الجدولة، إعادة تبني إلى دفعها الذي الأمر
 .العالمي

مقتضيات ـجابة للـاست، جزائرية على أسس جديدة حقاـإلى إرساء الدولة ال، في حقيقة الأمر، إن الإصلاح هذا يهدف_ يتبين 
القطاع تطوير الشراكة بين الدولة و ، وجزائرـالتي تشهدها الوالاقتصادية والاجتماعية السياسية  التحولاتن جة عـجديدة الناتـال
  مدني .ـمع الـمجتـخاص والـال

ع مشاركة ـــوعكفت على ترقية أوس، ستفيداـــومفاعلا ته ـــــبصف للإنسانمويا يعطي الصدارة ـحا تنرـزائر طـــجـنت الـــ_ لقد تب
، الثلاثيو، ابيةـحركة النقـكومة والحـحوار الثنائي بين الـلقد سمحت أطر ال، من مرحلة التصور إلى مرحلة التنفيذ، مكنةـم

  للبلاد.  الاقتصادي والاجتماعيتسيير بإقامة سنة تشاور محمودة بشأن ال، الذي يشرك كذلك أرباب العمل

 الإصلاحاتق محلي تعميـمستوى الـللتشاور والتنسيق على ال الملائمةحفيز تطوير الأطر ـة على تحرص الدولـ_كما ت
جزائر خلال السنوات الأخيرة بشكل ـجريئة التي انتهجتها الـمالية الـالاقتصادية و اللقد سمحت السياسة ، ماليةـالاقتصادية و ال

حفيز ـكما سمحت بتطوير أدوات ت،موارد العمومية و إدارتهاـخصيص الـعلى اختيارات توالإنسجام بإدخال الصرامة ، متواصل
  مقاولين.ـع على بروز طبقة جديدة من الما فيها مبادرة الشباب ضمن منظور التشجيـب، خاصة ومرافقتهاـمبادرة الـال

في كاملا بدوره حتى يضطلع ، مصرفيـمالي و الـمن الآن فصاعدا على عصرنة القطاع ال، ستتركز الإصلاحاتإن مواصلة _ 
و تكثيف  خاصـمديونية وتطوير القطاع الـطة لإدارة الــمال العام و سياسة نشـمتنامية لتسيير الـال الآليةو على ، الاقتصادمويل ـت

  الخصخصة.ح مؤسسات القطاع العام على الشراكة و ـمسار فت
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الذاتية منها مثل ، متعددةـال الإكراهاتمرهون برفع ، جزائرـال ʪشرتهمسار الذي ـمثل ال للإصلاحاتجاح مسار شامل ـإن ن_ 
  ئر.جزاـمتوجس منه في الـخطر الـم الـفي تقيي الإفراطخارجية منها مثل ـوال، دراتضعف الق

والتي ما زالت تؤثر في  الإرهابتبرة التي خلفتها عشرية من معـمخلفات الـيتصل بال، ميز وليس بالهينـمت، وهناك قيد آخر     
  .9ميةـمو والتنـمسارنا من أجل النـموارد البشرية لـميزانية وفي الـمتغيرات الـال

  النتائج والتوصيات
 ضمن تنفيذها عند ولا بديل عنها من خلال العرض السابق نخلص إلى نتيجة مفادها أن الإصلاحات الاقتصادية لامناص 

  الخاص، وʪلتالي دعم الاقتصاد الوطني وتطويره. القطاع يقودها التي التصديري التوجه النمو ذات استراتيجيه مثل داعمة سياسات

  النتائج:

 أن إلا النمو عودة عرف الاقتصاد أن من الرغم على الاستيعاب، قليل التوظيف علي القدرة له ليس الجزائري _ الاقتصاد
 اعتباره و الأسعار لتقلبات خاضعة الميزانية يجعل الجزائري الاقتصاد في النفط لاعتبار عرفت الانكماش، ونظرا الرئيسية القطاعات

  الاقتصاد. تناقضات وأزمات لحل عنه لاغني والذي التوترات لتقليل الوحيد المصدر دائما
 الاستثمار، ومشاريع الدعم تمويل في الإيرادات ضبط صندوق استهلاك إلى الدولة ستضطر المقلقة، الوضعية هذه استمرت إذا _

 .النهاية في الخزينة عجز وتغطية
 المحروقات، صادرات من كاملة تكون تكاد بصورة المتأتية الخارجية المالية لمواردʭ الحتمي و المطّرد التناقص و الديموغرافي النمو إن_ 

ّ  نفسها لتنظيم منها، مفر لا حتمية أمام بلادʭ تضع  أكثر الطبيعية، وتعتمد الموارد تلك على اعتمادها من تدريجيا تقلّص حتى
 .والاجتماعية الاقتصادية التنمية استمرار ضمان أجل من سكاĔا قبل من والإبداع، العمل موارد على فأكثر

ة سياسة تطبيق الضرورة هذه تتطلّب ّ  :التالية الأولوʮت على تقوم مصمم
ّ  في خاصة و الاستيراد، لتعويض والخدمات للسلع الوطني الإنتاج تنمية_   .الغذائي ϥمننا يتعلّق ما كل
الوطنية، الخاصة  القدرات أمام النشاط قطاعات جميع بفتح المؤسسات، ولإنشاء للاستثمار، المكثفة التنمية شروط توفير_ 

ّ  من المبادرات وبتحرير والعمومية،  .والبيروقراطية التنظيمية القيود كل
ن التي الشروط توفير_   .العولمة رهاʭت تواجه تجعلها و التنافسية قدراēا تعزيز من الصناعية حضيرتنا تمكّ
 .الفتية للصناعات ʭجعة حماية ضمان_ 

 .بفعالية المحروقات خارج الصادرات زيف_ تح
 وتحسين تبليغ التأهيل، مستوى رفع أجل من وابتكارا، أداء أحسن المهني التكوين و البحث و الجامعي نظامنا جعل على السهر_ 

 .التنموي البحث من المتأتية للمعارف الداخلي التسيير و العلم
 وʪلتالي الوطنية، الاقتصادية التنمية قلب في تكون التي هي المؤسسات أن ʪلضرورة تعني الأولوʮت هذه على تقوم سياسة _ إن
ا  .التضامني نظامنا على الحفاظ و العمل مناصب لاستحداث و الوطني، الاقتصاد لتنويع محركّ
 فيالمبادرة  و الابتكار اليوم تكبح التي العوامل مجموع لمعالجة الأسس هذه على اقتصادي برʭمج إعداد يتم أن إذن الحيوي من_ 

ʭبلاد.  
 عند ولا بديل عنها لامناص الاقتصادية الإصلاحات، أن النمو، وأداء الإصلاحات بين اتجاهين في سببية علاقة هناك أن _ تبين
 في رئيسي عنصر تمثل الخاص، القطاع يقودها التي التصديري التوجه النمو ذات استراتيجيه مثل داعمة سياسات ضمن تنفيذها
 أن يرون هذه البرامج معارضي أن غير الطويل، المدى في نمو إلي ستؤدي اĔوأ الأجل، قصيرة السلبية الآʬررغم  النمو إمكانية
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 تتوقف كمنتجين، وليس كمستهلكين للبلدان اندماج سلبي إلي الأمر ايةĔ في وتؤدي النظرية الناحية من متطابقة غير اēوصفا
 الشعبي التأييد الاقتصادية، السياسات استجابة والمالية، الاقتصادية الحالة )داخلية وخارجية كثيرة عوامل علي العلاقة هذه

   .المناسب
  التوصيات:

 انكماش محدودية النتائج، تكلفة الإصلاحات،  القصير، المدى علي ʪلنمو وضارة ملائمة غير تبدو أهميتها رغم _ الإصلاحات
  الطويل. المدى في للنمو محفزة الاجتماعية وتعتبر الجوانب تدهور القطاعات،

 من تعاني البلدان هذه ما تزال الذي في الوقت تتحقق لم التنموية المنافع أن إلا واشنطن إجماع مع المتفقة الإصلاحات تنفيذ _ رغم
  ومكلفة. صعبة الإصلاحات وأصبحت الصعوʪت

 منطق إلى أدت الاختيارات هذه أن إلي زʮدة والتجاريةالتقنية  تبعيتها تعميق إلي أدت اĔأ إلا أهميتها رغم الإصلاحات _ أن
  الأجنبية. للشركات الوكيل بدور تقوم قطاعات وجود إلي مؤدية للمنطقة الكبرى حساب الأهداف علي القطرية المصالح تغليب

 التي إلى النتائج يعود ذلك في والسبب الراهن، الوقت في التنموية السياسات لصياغة جديدة عن مقارʪت _ لا بد من البحث
 للإصلاحات محددة برامج في الليبرالية الذي جسد واشنطن إجماع ألي تستند التي السياسات من معينة نوعية تطبيق عنها أسفر

 دور لها كان وخارجية داخلية كثيرة عوامل علي تتوقف تبدو الاقتصادي الإصلاحات والنمو هذه بين العلاقة وأن الاقتصادية،
 الاقتصادية السياسات ʪلإصلاحات، وقدرة المعني للبلد والمالية الاقتصادية الظروف منها نذكر واستدامته النمو إحداثفي  كبير
  .إجراءات الإصلاح إطار في المناسب والتسلسل المزيج توفير علي

 الهوامش:
                                                             

، 91، سطيف، ص 2001أكتوبر  29/30 دولي، ملتقى الجزائر، الصناعي في القطاع على وأʬرها الاقتصادية الإصلاحات عمار، _عماري 1
106.  

  .05_ كرʪلي بغداد، نظرة عامة على التحولات الاقتصادية في الجزائر، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد الثامن، ص  2
 وتعظيم الاقتصادية المؤسسة Ϧهيل حول الملتقي الدولي والتحدʮت، الإنجازات الجزائر،  في الاقتصادي الإصلاح الحق،سياسات عبد _أنظر،  بوعتروس 3

  .107، ص 2001أكتوبر 29-30سطيف،  العالمية، الاقتصادية الحركية في مكاسب الاندماج
  . 15،20، ص 2002الصحيح، أفريل  الاتجاه في الجزائري الاقتصاد" خاص، والأعمال،عدد الاقتصاد _ أنظر أيضا، مجلة 4
   .289،  ص1993الموصل، الوصل،  جامعة -والنشر للطباعة الكتب درا مديرية والمصارف، النقود الشمري، محمد _ ʭظم 5
 الاقتصادية للعلوم دمشق جامعة العامة، مجلة المؤسسات عن كفاءة البحث وإشكالية الجزائر في الاقتصادية الإصلاحات ،_ أنظر، الداوي الشيخ 6

  .12،24، ص 2009 الثاني العدد - 25 والقانونية اĐلد
ما يربو ـمحلي و بـخاص الـالالاستثمار دولار من ملايير  6منصرمة إسهاما يقدر بأكثر من ـخمس الـشهدت السنوات ال، مثالـ_  وعلى سبيل ال 7

مو ـالن 2/3وما يقارب البلاد من حجم واردات  50خاص اليوم أكثر من %ـمثل القطاع الـكاستثمارات أجنبية مباشرة . و يدولار ملايير  10عن 
  محروقات.ـخارج قطاع ال

 قسنطينة، منتوري امعةج العربي، والعالم إفريقيا البحث وحدة حوليات المغربية، البلدان في الهيكلي التصحيح لبرامج الأولية النتائج شرابي، العزيز _ عبد 8

  .75، ص 1998 سنة ، 11 مجلد
مثل في تهريب رؤوس الأموال ـجزائر إلى مخاطر حقيقية تتـخارج يعرض الـعلى اللاقتصادها الواسع الانفتاح فإن ، مثال كذلكـ_ وعلى سبيل ال 9

الدولية الآليات وأن سيما لا ، جع لدحر هذه الآفاتـما يتطلب تعاونا دوليا أنـم، جمركيـخاصة أو عن طريق التهريب الـمصارف الـعن طريق ال
  نجاعة.أكثر تفعيلا موجودة ولا تنتظر إلا تفعيلها الملائمة 
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  :ملخص

ان المتتبع لتطور الاوضاع الاقتصادية يلاحظ الاهتمام المتزايد ʪلمؤسسات الصغيرة و المتوسطة من طرف مختلف الجهات           
الوطنية و الدولية على اعتبار اĔا اصبحت المحرك الاساسي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية لأي بلد، و ʪلنسبة لحالة الجزائر فهي 

مية خارج قطاع المحروقات، و لدلك فقد عملت السلطات الجزائرية على النهوض بقطاعها من خلال تعتبر البديل الفعال للتن
العمل على حل المشاكل العديدة التي تواجهه والتي على رأسها مشكلة التمويل، و على اعتبار أن السوق المالي يعتبر من اهم 

  لطات ʪنشاء سوق مالي خاص đده المؤسسات.المصادر التي توفر العديد من الفرص التمويلية فقد قامت الس
ه الورقة البحثية عرض واقع هده السوق في الجزائر و تم التوصل الى انه سوق غير نشط و لم يتمكن ذوقد تم من خلال ه         

  كاقتراحات لمعالجتها.من اداء الدور المنوط به نتيجة Đموعة من المعوقات التي تم تقديم جملة من التوصيات في ختام هده الورقة  
  المؤسسات الصغيرة و المتوسطة، المصادر التمويلية، السوق المالي الجزائريالكلمات المفتاحية: 

  
Abstract: 

The follower of the changing economic conditions has noted the growing interest of 
small and medium-sized enterprises in various national and international organizations, as it 
has become the main driver of the economic and social development of any country, and with 
regard to the situation of Algeria, it can be considered an effective alternative to development 
outside the hydrocarbon sector, Therefore, the Algerian authorities have worked to improve 
their sector by working to solve the many problems facing them, especially the problem of 
financing, as the financial market is one of the most important sources that provide many 
financial opportunities, the authorities have established a financial market for this enterprises. 
  The study aims to read the reality of the financing of this market for small and 
medium enterprises in Algeria, Where it was found that the market is inactive and was unable 
to perform the role assigned to it following a series of obstacles, which were presented a set of 
recommendations at the end of this study as suggestions for addressing them 
Keywords: small and medium enterprises, Funding sources, Algerian financial market 
 

  
  

والمتوسطة الصغيرة للمؤسسات الجزائري المالي السوق تمويل واقع   

The reality of financing the Algerian financial market for  
small and medium-sized enterprises. 
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 جلابة عڴʏ مرʈم، سرارمةكروش نور الدين،                                 والمتوسطة الصغ؈فة للمؤسسات اݍݨزائري  الماڲʏ السوق  تموʈل واقع

  :مقدمة
في ظل الأزمة الاقتصادية التي تعاني منها الجزائر نتيجة انخفاض أسعار البترول وما ينطوي عليها من انكماش النمو 
الاقتصادي، ومشاكل الفقر والبطالة، يعد قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بديل استراتيجي للإقلاع الاقتصادي خارج قطاع 
المحروقات، لكنه يواجه عدة  مشاكل أهمها مشكلة التمويل التي تكمن في محدودية القدرة على التمويل الذاتي من طرف أصحاب 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من جهة، وإحجام البنوك وترددها عن تمويل مشاريعهم لانطوائها على مخاطر عالية من جهة أخرى، 

 كمصدر تمويلي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.  ولهذا ظهرت أهمية السوق المالي
مواكبة التطور الذي وصلت إليه الاسواق المالية  العالمية من خلال محاولة  ʪلنسبة للسوق المالي الجزائري فقد حاولو 

صغيرة تفعيل دوره في دفع عجلة التنمية الاقتصادية و الاجتماعية، و دلك من خلال خلق سوق جديد لدعم قطاع المؤسسات ال
  والمتوسطة و هو السوق المالي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

  :الاشكالية
المتوسطة سات الصغيرة و و لتوضيح مكانة واهمية السوق المالي كمصدر تمويلي أساسي ʪلنسبة للمؤس خلال ما سبق من 

  :يمكن طرح الاشكالية الاساسية لهذه الورقة البحثية من خلال التساؤل الأساسي التالي
  ما هو واقع السوق المالي الجزائري كمصدر تمويلي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ؟ 

  ومن خلال هذا التساؤل الأساسي يمكن طرح بعض التساؤلات الفرعية:
 ماهي أهم المصادر التمويلية التي يمكن أن تلجأ إليها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؟ -
 ؟ الجزائري المالي السوقو  المتوسطة و الصغيرة لمؤسساتماهو واقع ا -
 السوق ؟هذه ماهي أهم المعوقات التي تواجه  -
  :الدراسة فرضيات

  :التالية الفرضيات من الانطلاق يمكن الفرعية والتساؤلات الأساسي التساؤل على للإجابة
  .المتاحة التمويلية المصادر محدودية من الجزائر في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تعاني -
 .المصادر مختلف من اللازمة التمويلات على حصولها فرص من تحد عديدة معوقات والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تواجه -
يواجه السوق المالي الجزائري بشكل عام و السوق المالي الخاص ʪلمؤسسات الصغيرة و المتوسطة بشكل خاص معوقات   -

 كثيرة تحول دون تمكنها من تحقيق الأهداف المرجوة منها.
  أهمية الدراسة:

 .تسليط الضوء على موضوع تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -
 .للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة المتاحةمختلف المصادر التمويلية  أهمية السوق المالي ضمنتبيان  -
المالي من جهة وقطاع المؤسسات الصغيرة  ʪلسوقتوضيح أهم المعوقات التي يجب على الدولة معالجتها للنهوض  -

 والمتوسطة من جهة أخرى.
  أهداف الدراسة:

 إنطلاقا من أهمية الدراسة يمكن توضيح أهم النقاط التي ترمي هذه الدراسة إلى تحقيقها فيما يلي:
 .أن تعتمد عليها تقديم صورة واضحة عن واقع المصادر التمويلية التي يمكن للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الجزائرية -
 السوق المالي الجزائري للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة. تقديم صورة واضحة عن واقع -

PDF Editor



 
  

 92 معھد العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر.....................المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر

 2018/ مارس الثالث العدد –ISNN : 2543-3911شعاع للدراسات טقتصادية مجلة 

وقطاع المؤسسات الصغيرة  ʪلسوق المالي تقديم بعض الاقتراحات التي يمكن أخذها بعين الاعتبار من أجل النهوض  -
 والمتوسطة.

  منهج الدراسة:
تم الاعتماد على المنهج الوصفي من خلال التعرض إلى بعض المفاهيم  بغرض الإجابة على الإشكالية المطروحة

 والمصطلحات قصد التوصل إلى تقديم صورة واضحة حول مختلف عناصر الدراسة.
  محاور الدراسة:

  :أساسية محاور 3 إلى الدراسة تقسيم تم الموضوع جوانب بمختلف للإحاطة و المطروحة الإشكالية على للإجابة
  .والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ماهية -
  .المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تمويل اشكالية -
  .المتوسطة و الصغيرة للمؤسسات الجزائري المالي السوق تمويل واقع -

  والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ماهية المحور الأول:
  تعريف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -1

، كما شهد تعريفها في الجزائر لقد تعددت التعاريف المقدمة للمؤسسات  الصغيرة والمتوسطة من طرف مختلف الدول والهيئاتّ
 01/18 القرن الماضي إلى أن تم تقديم التعريف المعمول به إلى وقتنا الحالي، وذلك من خلال القانون رقم )1(تطورا منذ سبعينات

 04، الذي يتضمن القانون التوجيهي لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيث عرفها في المادة 2001ديسمبر  12المؤرخ في 
  Ĕϥا " تعرف المؤسسة الصغيرة و المتوسطة مهما كانت طبيعتها القانونية Ĕϥا مؤسسة انتاج السلع و/أو الخدمات: 

 شخصا. 250إلى  1تشغل من  -
 مليون دينار 500مليار دينار أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية  2رقم أعمالها السنوي  لا يتجاوز -
 .)3(")2(تستوفي معايير الاستغلالية -

  :)4(من نفس القانون تم تبين الحدود بين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كمايلي 7،6،5ومن خلال المواد 
 200عاملا ويكون رقم أعمالها محصور ما بين  250إلى  50بين  المؤسسة المتوسطة تعرف Ĕϥا: "مؤسسة تشغل ما -

 مليون دينار".  500و 100مليار دينار أو يكون مجموع حصيلتها السنوية ما بين  2مليون دينار و
مليون  200عاملا ولا يتجاوز رقم أعمالها السنوي  49و 10المؤسسة الصغيرة تعرف Ĕϥا: "مؤسسة تشغل ما بين  -

 مليون دينار". 100يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية  دينار أو لا
مليون دينار  20عمال وتحقق رقم أعمال أقل من  9) إلى 1المؤسسة المصغرة تعرف Ĕϥا "مؤسسة تشغل ما بين واحد ( -

 ملايين دينار". 10أو لا يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية 
 أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -2

المؤسسات الصغيرة و المتوسطة محل اهتمام مختلف المتعاملين و الباحثين، و ذلك نظرا لأهميتها الكبيرة التي  أصبحت
  يمكن توضيح أهم جوانبها فيما يلي:  

  اهميتها على الصعيد الاقتصادي: -2-1
ك فإن هذه المؤسسات إن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الناجحة ستصبح يوما ما مؤسسة كبيرة وقد تصبح عالمية ولذل

  : )5(تعتبر أحد مفاتيح التنمية المستدامة نظرا لأهميتها الكبيرة في الجانب الاقتصادي والتي يمكن توضيح منها ما يلي
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تدعيم الكياʭت الاقتصادية الكبرى من خلال تزويدها ʪلسلع والخدمات التي لو قامت đا بنفسها تؤثر سلبا على  -
 مكاسبها.

المتوازنة جغرافيا بين الريف والمدن ومساهمتها في إعادة التوزيع السكاني وخلق مجتمعات إنتاجية جديدة في تحقيق التنمية  -
 المناطق النائية والحفاظ على البيئة في المدن الكبرى.

القدرة على الارتقاء بمستوى الادخار والاستثمار من خلال تعبئة رؤوس الأموال من مصادر متعددة (ادخار أفراد،  -
 ائلات، تعاونيات غير حكومية...) كانت موجهة لاستهلاك غير منتج.ع

 المساهمة في الناتج الداخلي الخام بنسب عالية خاصة وأĔا تنشط في كافة اĐالات. -
ترقية الصادرات وذلك لأĔا تعتمد على الإنتاج اليدوي للعديد من المنتجات من جهة، كما أĔا تعتمد على الابتكار  -

ا الحديثة في انتاجها من جهة أخرى، مما أثبت قدرēا على غزو الأسواق الخارجية، مما جعلها تساعد على والتكنولوجي
 توفير النقد الأجنبي وتخفيف العجز في ميزان المدفوعات وإحداث فائض في موازين بعض الدول...الخ.

  أهميتها على الصعيد الاجتماعي:  -2-2
بل تساهم في تحقيق التنمية الشاملة من  فقط تساهم في تحقيق التنمية الاقتصاديةإن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لا 

  :)6(خلال ما يلي على سبيل المثال لا الحصر
تدعيم دور المشاركة الوطنية في تنمية الاقتصاد القومي، حيث أĔا تعتمد أساسا على رؤوس الأموال الوطنية ومدخرات  -

 صغار المدخرين.
 نيين الصناعيين وتكوين مجتمع صناعي من الحرفيين.إعداد طبقة من الوط -
 توفير مناصب الشغل مع عدم تطالب رؤوس أموال كبيرة مما يساعد على تقليص نسب البطالة. -
 تعمل على خلق قيم اجتماعية لدى الأفراد والتخفيف من المشاكل الاجتماعية. -
 تكوين علاقات وثيقة مع المستهلكين. -
أĔا تساهم في التوزيع العادل للدخول نتيجة لكوĔا تعمل في ظروف تنافسية متقاربة إضافة إلى انتشارها في مختلف  كما -

 المناطق بما فيها النائية.
وما تجدر الإشارة إليه هو أنه لكي تتمكن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من الحفاظ على هذه الأهمية وتساهم في تحقيق 

جة إلى مقومات عديدة على رأسها توفر رؤوس الأموال اللازمة لإنشائها وترقيتها، مما يستوجب توفير مصادر التنمية فهي بحا
  تمويلية جديدة تكون قادرة على تلبية مختلف الحاجات التمويلية.

  المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تمويل اشكالية المحور الثاني:
  التمويلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة : الاحتياجات -1

التمويلية عن تلك الأموال اللازمة للتشغيل أو لمواجهة الطوارئ، أو لتمويل التوسعات أو الحصول على  الاحتياجاتتعبر 
ا التمويلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتختلف حسب مراحل التطور التي تمر đ الاحتياجاتجديدة، وتتعدد  استثمارات

  .)7(المؤسسة بدءاً من إنشائها الى انطلاقها فنموها ثم إلى نضجها
وذلك لمواجهة مصاريف حيازة  ففي طور التأسيس والإنشاء تحتاج إلى رأسمال أولي، و هو الذي يسبق الإنطلاق

المعدات وكافة المصاريف الثابتة، وفي هذ المرحلة تكون نتائج المؤسسة سالبة مما يحد من قدرēا على التمويل الذاتي فتلجأ إلى 
ها، ثم مصادر خارجية ( البورصة والبنوك مثلا)، وغالبا ما يتخوف الممولون وخاصة البنوك من تمويلها نظرا للمخاطر التي تكتنف

مرحلة النمو التي تتسم بتحقيق الأرʪح فتسعى المؤسسة هنا إلى توسيع نشاطها وتزداد إحتياجاēا التمويلية لتمويل حيازات جديدة 
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فتحتاج إلى رأسمال النمو( تمويل طويل الأجل)، أما في مرحلة النضج يكون همها الوحيد الحفاظ على مستوى مبيعاēا وليس 
إحتياجاēا التمويلية وتحتاج إلى تمويل قصير الأجل، أما في مرحلة الانحدار فتنخفض مبيعات المؤسسة  التوسع وعليه تنخفض

وتضعف قدرēا التنافسية، مما يزيد من إحتياجاēا التمويلية لرفع هذه الأخيرة، وهنا يبرز دور هيئات دعم المؤسسات الصغيرة 
  .)8(لإنقاذها وϦهيلهاوالمتوسطة بتوفير برامج تمويلية وفنية متكاملة 

  مصادر التمويل المتاحة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة: -2
  هناك عدة تقسيمات لتحديد مصادر التمويل، ومن خلال هذا البحث سيتم اعتماد التقسيم التالي:

  التمويل الداخلي: -2-1
و عموما يعتمد على هذا المصدر في حالة انطلاق المشروع، إذ يمكن لصاحب المشروع أن يعتمد على أمواله أموال شخصية:  -أ

  الشخصية لتمويل مشروعه، لكن بعد انطلاق المشروع يكون هناك فصل ما بين الذمة المالية للمشروع  و ذمة صاحبه.
ارية للشركة أو من مصادر عرضية دون اللجوء إلى مصادر يقصد به الأموال المتولدة من العمليات الجالتمويل الذاتي:  -ب

  : )9(خارجية"، ويشتمل هذا النوع على العناصر التالية
 .ا الإنتاجية والإراديةēت: تمكن المؤسسة من المحافظة على كمياʭالاستهلاكات والمؤو 
 .ح المحتجزة: تمكنها من التوسع و تنمية المؤسسةʪالاحتياطات والأر 

  التمويل الخارجي:  -2-2
ويشمل هذا النوع عدة مصادر يمكن تقسيمها إلى مصادر التمويل المباشر وأخرى تمثل مصادر التمويل غير المباشر 

  ويمكن توضيحها من خلال الشكل الموالي:
 
  

 

  

  
  
  
  
  
  
  
  : شكل يوضح مصادر التمويل الخارجي01لشكل رقم ا

  ينالمصدر: من اعداد الباحث
 تلجأ إليها المؤسسة كما يلي:ʪلاعتماد على هذا الشكل يمكن توضيح مصادر التمويل الخارجية التي يمكن أن 

 
  

  تموȄل خارجي

مؤسسات الوساطة   تموȄل رسمي

  المالǽة البنǽȞة

مؤسسات الوساطة 

  البنǽȞةالمالǽة غیر 

تموȄل مǼاشر 

  )(اللاوساطة
تموȄل غیر مǼاشر 

  (الوساطة المالǽة)

  تموȄل غیر رسمي
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  التمويل المباشر:   - أ
يعبر عن الحالات التي تكون فيها العلاقة مباشرة ما بين أصحاب الفائض وأصحاب العجز (المدخرين والمقترضين) دون 

  ، ويمكن تقسيم التمويل المباشر إلى:)10(اللجوء إلى وسيط مالي بنكي أو غير بنكي
  تمويل غير رسمي: -1-أ

ذلك التمويل الذي يتم الحصول عليه من جهات غير رسمية كالعائلة، الأصحاب، الموردون، مدينو الرهاʭت، وهو  
  جمعيات الإذخار والائتمان...الخ.

  تمويل رسمي: -2-أ
، حيث أن التمويل عن طريق هذه الأخيرة يستوجب التقاء أصحاب )11(ويشمل أساسا التمويل عن طريق أسواق المال 
وأصحاب العجز لإجراء التفاوض وتحديد شروط إتمام عملية التمويل ليتم بعدها إصدار سندات أولية (مباشرة) من طرف الفائض 

. ويعرف هذا النوع من )12(أصحاب العجز يقوم بشرائها أصحاب الفائض مقابل المبلغ المتفق عليه وʪلشروط المتفق عليها
ز إصدار سندات ملكية تعرف ʪلأسهم (ولها عدة أنواع) يكتتب فيها من السندات بسندات الدين، كما يستطيع أصحاب العج

  تناسبه الشروط التي صدرت đا.
  وما تجدر الإشارة إليه هو أـنه يمكن تقسيم الأسواق المالية الى عدة أنواع يمكن توضيحها حسب عدة معايير كما يلي:

 سم حسب هدا التصنيف إلى السوق النقديوتنقتقسيمها حسب آجال استحقاق الأصول المالية المتداولة:  -
 السوق الرأسمالي.و 

 .وحسب هذا التصنيف تنقسم الى سوق أولي و سوق ʬنويتصنيفها حسب مرحلة نشأة الأصل المالي:  -
 .ا التصنيف الأسواق المفتوحة و سوق التفاوضدو نجد حسب هتصنيفها حسب أسلوب الاتفاق :  -
 .هدا التصنيف سوق فوري و سوق آجل يشملو التصنيف على حساب آجل الاتفاق:  -
و هو التصنيف الدي سيعتمد من خلال هده الورقة التصنيف حسب حجم المؤسسات المتدخلة في السوق:  -

 :)13(البحثية، ويشمل
  :وهي سوق تضم الشركات الكبيرة وتحكمها قيود صارمة، لها مقاييس ومعايير محددة خاصة فيما يتعلق السوق الأولى

 والشفافية ʪلإضافة إلى أن تكاليف الإدراج والمعاملات فيها عالية.ʪلإفصاح 
  :ا سوق السوق الثانيةĔلمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمتعاملين معها، حيث أʪ يمكن اعتبارها السوق المالي الخاص

، وذلك نتيجة لتسيير تعطي الفرصة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة أن تتعامل وتستفيد من المزاʮ التمويلية للبورصة
 شروط الإدراج والاصدار فيها والتي تراعي خصائص تلك المؤسسات التي لا تكون مؤهلة للإدراج في السوق الأولى. 

ʪلنسبة للاقتصاد بشكل عام و مهما من خلال ما سبق يمكن القول أن الأسواق المالية تعتبر مصدرا تمويليا كبيرا 
تنطوي على مخاطر كبيرة ومختلفة حسب نوع الأصل والسوق المتعامل فيه، ويعرف الاقتصاد والمؤسسات بشكل خاص، إلا أĔا 

  . )14(الذي يعتمد في تمويله على الأسواق المالية كمصدر أساسي ʪقتصاد أسواق رأس المال
  ب. التمويل غير المباشر: 

قد يكون الوسيط مؤسسات مالية ويعبر عن الحالات التي يكون فيها وسيط بين أصحاب العجز وأصحاب الفائض، و 
  .بنكية أو غير بنكية، وهو ما يعرف ʪلتمويل عن طريق الوساطة المالية 

وكما هو الحال في الأسواق المالية فإن التمويل غير المباشر أيضا يحمل مخاطر إلا أĔا أقل مقارنة بمثيلتها في الأسواق المالية 
يل غير المباشر أو عن طريق الوساطة المالية بشكل أساسي وتعرف ʪقتصادʮت ولهذا فإن هناك اقتصادʮت تعتمد على التمو 
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، كما أن هذه المؤسسات توفر وسائل وتقنيات تمويلية كثيرة للاقتصاد بصورة عامة والمؤسسات بصورة خاصة ومن )15(الاستدانة
  بينها:

  :)16(ومن أهم أنواعهاالقروض:   - 1-ب
الأجل من أشكالها: السحب على المكشوف، القروض الموسمية، التسبيقات، وهي قروض قصيرة قروض الاستغلال:   -

 الخصم التجاري...الخ.
 وهي قروض متوسطة وطويلة الآجل.قروض الاستثمار:  -

وهو اتفاق بين المؤجر ( وعادة يمون بنكا أو مؤسسة مالية أو شركة Ϧجير مؤهلة القرض الايجاري (التأجير التمويلي):  - 2-ب
 .)17(ك) والمستأجر للاستثمارات لمدة معينة مقابل دفع قيمة إيجارهقانوʭ لذل

): هو عبارة عن تقنية تمويل حقوق قصيرة المدى لصالح المؤسسة التي تتخلى عن الفاكتورينغ (عقد تحويل الفاتورة - 3-ب
متابعة المدينين، تحصيل وϦمين  حقوقها إلى شركة مالية متخصصة تعرف بشركة عقد تحويل الفاتورة والتي تقوم بتغطية الفواتير،

  . )18(الوفاء النهائي في حالة الإعسار المؤقت وضمان المتابعة القضائية في حالة عدم الدفع مقابل دفع عمولة متفق عليها
هو عبارة عن تقنية يقوم من خلالها وسيط مالي متخصص يعرف رأس المال المخاطر (رأس المال الاستثماري):  - 4-ب

لمال المخاطر ʪلمشاركة في  تمويل مشاريع استثمارية تتميز بمخاطر مالية مع توقع تحقيقها لعوائد مرتفعة مع استرداد بشركات رأس ا
رأس المال في ʫريخ محدد لكن دون الحصول على أية ضماʭت عند إبرام عقد المشاركة (وهذا هو مصدر الخطر)، كما أĔا تعمل 

ة ومختلف التسهيلات في مختلف اĐالات لضمان تطور المؤسسة ونجاحها لتخفيف من المخاطر على تقديم المساعدة في إدارة الشرك
 .)19(والخسائر المحتملة

ومن أبرز أشكالها: المراجعة، المضاربة، المشاركة، الإجارة، الاستصناع، السلم، القرض الحسن، صيغ التمويل الإسلامية:  - 5-ب
  .)20(ر الإسلاميةبيع الآجل ʪلإضافة إلى صكوك الاستثما

في الأخير وبعد عرض مختلف المصادر التمويلية التي يمكن أن يوفرها النظام المالي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، تجدر 
الإشارة إلى أن هذه الأخيرة يمكن أن تتحصل على التمويل من طرف مؤسسات وهيئات حكومية أو غير حكومية وطنية أو دولية 

   الدعم لتلك المؤسسات وϦهيلها.مهمتها الأساسية تقديم
  : واقع تمويل السوق المالي الجزائري للمؤسسات الصغيرة و المتوسطةثالثالمحور ال

 :نشأة و تنظيم السوق المالي الجزائري -1
-01، من خلال القانون رقم 1988تعود فكرة إنشاء بورصة الأوراق المالية الجزائرية إلى الاصلاحات الاقتصادية لسنة 

المتعلق بتوجيه المؤسسات العمومية الاقتصادية و تحويلها إلى شركات ذات أسهم من خلال تقسيم رأسمالها الاجتماعي إلى  88
المتعلق ϵنشاء ثمانية صناديق مساهمة توزع عليها أسهم تلك المؤسسات. من هنا  ظهرت  88-03أسهم، و كذا القانون رقم 

عبارة عن مؤسسة سميت بشركة القيم  1990ه الأوراق، و التي كانت في البداية سنة الحاجة إلى ضرورة إنشاء سوق لتداول هذ
المنقولة تؤدي دور يشبه دور البورصة يديرها مجلس إدارة يتكون من ثمانية أعضاء هم ممثلوا صناديق المساهمة. لقد الهدف من 

  مسايرة اقتصاد السوق وإرساء معالمه في الجزائر.الاقتصاد الوطني، لاسيما القطاع المالي منه، من إنشاءها هو تمكين 
وتحقق ، 1993ماي  23الصادر في ʫريخ  10-93التأسيس الرسمي للبورصة كان بموجب المرسوم التشريعي إن 

،  وهي شركة ذات SGBV ، و أصبحت تعرف بـ "شركة تسيير بورصة القيم"، المعروفة اختصارا بـ 1997مايو  25إنجازها في 
دينار جزائري، وتمثل الشركة إطاراً منظماً ومضبوطاً في خدمة الوسطاء في عمليات  475200000.00س مال قدره أسهم برأ
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البورصة بصفتهم الاحترافيين لتمكينهم من أداء مهامهم وفقاً للقوانين والأنظمة المعول đا، لقد شرعت الشركة منذ نشأēا في 
  :)21(تسهر على السير الحسن لهذه السوق و التي تمثل الهيات المنظمة للبورصة و هي تنصيب الأجهزة التنفيذية والتقنية و التي

لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها هي سلطة ضبط : COSOB لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة  -
ذكره، تتمثل مهامها في مستقلة، تتمتع ʪلشخصية المعنوية والاستقلال المالي. Ϧسست بموجب المرسوم التشريعي السابق 

و السير الحسن  تنظيم ومراقبة سوق القيم المنقولة، ولا سيما من خلال الحرص على: حماية المستثمرين في القيم المنقولة
السلطة التنظيمية، :وشفافية السوق، ومن أجل تمكينها من تحقيق مهامها فقد خولت هذه اللجنة ʪلسلطات التالية

 ة، السلطة التأديبية و التحكيمية.سلطة الإشراف والمراقب
هي شركة ذات أسهم تم Ϧسيسها بترخيص من لجنة تنظيم ومراقبة عمليات  المؤتمن المركزي( الجزائرية للتسوية): -

، وتتمثل وظيفتها الأساسية في مسك الحساʪت وحفظ 2003فيفري  17المؤرخ في   04-03البورصة، طبقا للقانون 
بورصة ʪلإضافة إلى تنفيذ العمليات على السندات( دفع أرʪح الأسهم، رفع رأس المال، ...)، السندات المتداولة في ال

المعتمد و المساهمة في رأسمال الجزائرية للتسوية لعملياته و ذلك حسب المقياس الدولي  وتقنين السندات المقبولة وكذا ترميز
دات ولشركة تسيير بورصة القيم المنقولة، و الخزينة مفتوحة للوسطاء في عمليات البورصة، للشركات المصدرة للسن

 العمومية وبنك الجزائر المساهمان بقوة القانون.
عبارة عن أشخاص طبيعيون أو شركات ذات أسهم معتمدون من طرف اللجنة، : IOBات البورصةليالوسطاء في عم -

قولة داخل البورصة لحساب الزʪئن، كما خول لهم المرسوم التشريعي السابق مهمة إدارة وتوظيف وتداول القيم المن
يسهرون على ضمان الأداء الجيد للمعاملات المالية وإرشاد المستثمرين، ويوجد حاليا تسع وسطاء في بورصة الجزائر هم: 

) إضافة إلى BADR, BEA, BDL, BNA, CPA , CNEP Banqueالبنوك الستة العمومية (
 Tell، ومؤسسة خاصة Société Générale Algérie BNP Paribas El dajazair,بنكين خاصين

Markets spa. 
  :أقسام السوق المالي الجزائري -2

 تعرف أقسام السوق المالي ʪلتسعيرة الرسمية، ويمكن توضيحها من خلال الشكل التالي:
  ): التسعيرة الرسمية للسوق المالي الجزائري02الشكل رقم (

  

  
  http://www.sgbv.dz/ar/?page=rubrique&mod=145المصدر:
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يتضح من خلال الشكل أن السوق المالي الجزائري مقسم إلى سوق للأسهم (سندات راس المال)، والذي ينقسم بدوره 
الصغيرة والمتوسطة، وكذا سوق للسندات (سندات الدين) والذي إلى سوق أسهم المؤسسات الكبيرة ووسوق أسهم المؤسسات 

  ينقسم بدوره إلى سوق لسندات الشركات وسوق لسندات الحكومة.
  واقع سوق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في السوق المالي الجزائري -3

قطاع المؤسسات الصغيرة في سبيل مواكبة التطور الحاصل على مستوى البورصات العالمية وفي ضوء القناعة ϥهمية 
لسوق المالي الجزائري، الدي تضمن ا إصلاح وعصرنة دعم مشروع على 2011 ماي 31 والمتوسطة، وقعت الحكومة الجزائرية يوم

ه الاخيرة من خلال إستحداث سوق جديدة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، حيث جاء التأسيس \إعادة تقسيم وتنظيم ه
ل 2012جانفي  12المؤرخ في  01-12جب نظام لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها رقم بمو  2012الرسمي لها سنة  ، المعدّ

م للنّظام رقم  ّ ق ʪلنّظام العام لبورصة القيم المنقولة،  1997نوفمبر  18الموافق لـ  1418رجب  17المؤرخ في  03-97والمتم المتعلّ
، وتسمح هذه السوق بتوفير الخصائص التالية للمؤسسات الصغيرة 2012ن جوا 15بتاريخ  41والصادر في الجريدة الرسمية رقم 

  :)22(والمتوسطة في الجزائر
توفير البيئة الملائمة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتي تتمثل في الشروع في تطبيق برʭمج واسع لتأهيل هذه  -

 المؤسسات.
  .إʫحة الفرصة الإستثمارية لشركات رأسمال الإستثماري -
  بير جبائية تشجع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على الدخول إلى البورصة.تدا -
كهيئات   des promoteurs en bourse )23(تسهيلات للإدراج مع توفير خدمة جديدة و هي مرقي البورصة -

  مرافقة لنشاط هذه المؤسسات في السوق.
  :شروط إدراج المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في السوق المالي الجزائري -4

تعتبر شروط الإدراج في السوق الرئيسية صارمة نوعاً ما و عادة لا تملك المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الشروط اللازمة 
زت بتخفيفها، فصارت  2012لتلبيتها، لهذا أدُرجت بعض التعديلات التنظيمية خلال سنة  ّ على تلك الشروط حيث تمي

 :) 24(المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ملزمة ϥن
، لمدة خمس ( - ّ ) سنوات، مستشاراً مرافقاً يسمى "مرقي 05تكون على شكل شركة ذات أسهم، وينبغي لها أن تعين

 البورصة''.
ʪلنسبة  %20٪ كحد أدنى يوم الإدراج في البورصة، وعلى سبيل المقارنة تمثل هذه النسبة 10تفتح رأسمالها بنسبة  -

 المؤسسات الكبيرة
ابعة لها، بحيث تُوزَّع على ما لا يقل عن خمسين (تطرح للاكتتاب العام سندات  - ) مساهماً أو ثلاثة 50رأس المال التّ

مساهم  150) مستثمرين من المؤسسات( بنوك، شركات التأمين) يوم الإدراج، في حين يجب أن توزع على 03(
 ʪلنسبة لشروط المؤسسات الكبيرة.

قة للعامين الماضيين، م - ا لم تعفها لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها من هذا الشرط، تنشر كشوفها المالية المصدّ
 وإلتزامها ʪلشفافية والإفصاح عن كل المعلومات الضرورية.

روط  - أما شروط الأرʪح والحد الأدنى لرأس المال فليست مفروضة على المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، ولا تنطبق الشّ
ركة التي تكون قيد الإ   .نشاءالسابقة على الشّ
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  آداء السوق المالي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: -5
رغم الجهود المبذولة من طرف الحكومة لترقية وعصرنة سوق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وكذا مجهوداēا لدعم إنشاء 

وسطة مدرجة في السوق المالي، كما هذه المؤسسات إلا ان هذه العملية لم Ϧتي ϥي ثمار، حيث لا توجد ولا مؤسسة صغيرة او مت
لا توجد أي ملفات او طلبات للإنضمام قيد الدراسة مثلا، وهذا راجع إلى مجموعة متداخلة مترابطة من المعوقات سواءا على 
مستوى البورصة أو على مستوى الإقتصاد ككل. ويمكن توضيح المؤسسات المالية المدرجة حاليا في السوق المالي الجزائري من 

  خلال الجدول التالي:
  تلف اقسام السوق المالي الجزائر): الأوراق المالية المدرجة في مخ01الجدول رقم(

  

  معلومات حول الشرȜات المصدرة  عدد الأوراق المسجلة  أقسام السوق المالي

  السوق الرئǽسǽة

(سوق الأسهم للشرȞات 
(Ȑالكبر  

05  

وهو مؤسسة عمومǽة تنشȌ في مجال  أسهم مجمع صیدال
  م.1999جوȄلǽة 17الصناعة الصیدلانǽة، تم إدراجها في 

مؤسسة التسییر الفندقي الأوراسي وهي مؤسسة عمومǽة 
  م.2000جانفي  20تنشȌ في قطاع السǽاحة، تم إدراجها 

ألǽانس للتأمینات، شرȞة خاصة تنشȌ في قطاع التأمینات، 
  م.2011مارس 07تم إدراجها في 

NCA  في قطاع Ȍة خاصة تنشȞة وهي شرǼȄرو
  م2013جوان 03الصناعات الغذائǽةـ تم إدراجها في 

شرȞة بیوفارم وهي شرȞة خاصة تنشȌ في مجال الصناعة 
  م2016أفرȄل  06الصیدلانǽة، تم إدراجها في 

سوق المؤسسات الصغیرة 
  والمتوسطة

  الیوم. ولا مؤسسة مدرجة منذ الإنشاء إلى  00

سوق السندات (سندات 
  الشرȞات)

00  
حالǽا ولا سند، لكن ساǼقا تم تسجیل عدة سندات لعدة 

  شرȞات.

سوق سندات الخزȄنة 
  (السندات الحȞومǽة)

سند تختلف  25حالǽا یتم تداول 
 15، 10، 7فترات استحقاقها بین 

سنة، وǼمعدلات فائدة تتراوح بین 
  %5 و 3 %

یتم إصدار السندات الحȞومǽة من طرف الخزȄنة العمومǽة 
وتحت إشراف بنك الجزائر، تأسست هذه السوق عام 

  م. 2008

  

  .11ص المصدر: بديسي فهيمة، سرارمة مريم، مرجع سبق دكره، 
يتضح من خلال الجدول أن السوق المالي الجزائري هو سوق غير نشط، خاصة ʪلنسبة لسوق المؤسسات الصغيرة 
والمتوسطة و سوق السندات، و لا يتميز بتنوع الأوراق المالية المتداولة، مما يجعله غير قادر على أداء دوره في توفير مختلف الوسائل 

  التمويلية للاقتصاد الوطني.
  المعوقات التي تعترض فعالية سوق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر: -6

  :)25(يليالمعوقات يمكن توضيح أهمها فيما للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة راجع Đموعة منان عدم فعالية السوق المالي 
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  : اقتصادية. معوقات 1.6
  :تتعلق بطبيعة النظام الاقتصادي بشكل عام ويمكن توضيح أهما فيما يلي

  سيطرة القطاع العام و ēميش مبادرات القطاع. -
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للبورصة هو الشفافية والإفصاح، لكن أمام الموازية: أول شرط لدخول  مشكلة السوق -

طغيان الاقتصاد غير المنظم لا يمكن لأصحاب هذه المؤسسات التوجه للسوق المنظمة، نظرا لارتفاع تكاليفها ومتطلباēا 
تسم ʪرتفاع المداخيل و انخفاض التنظيمية (الضرائب، الضمان الاجتماعي، ...الخ)، لذا فإن وجود السوق الموازية التي ت

 التكاليف لا يشجع إطلاقا العائلات و المؤسسات على توجيه ادخاراēا  نحو الاستثمار في الأوراق المالية.
للاستثمار،  المالية المتاحة الإمكانيات من يقلل مما الفرد، دخل ضعف الادخار: يعود ذلك إلى معدلات انخفاض -

  المالية. الأوراق على الطلب حجم من تحد تحققه التي الفئات أوضاع استقرار عدمو  الفردي الدخل تدني فمشكلة
 ضعف الجهاز الإنتاجي: ضعف نسيج المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتدني مستوʮت آدائها وكذا افتقار مسييريها -

للمهارات الإدارية يثير الشكوك حول شراء أسهمها في السوق المالي، حيث أن المردودية تعتبر شرط أساسي لجذب 
أو  محدودة مسئولية ذات شركات شكل على مكونة الخاصة المؤسسات أغلبية أن ذلك إلى المدخرات المالية، أضف

فالحاجة للتمويل تنشأ عن قيام الاستثمارات وأمام  للغير، مالها رأس لفتح استعداد ملاكها لدى تضامن  ليس شركة
  ضعف الاستثمارات حتما سيعيق توجه هذه المؤسسات إلى البورصة.

  . معوقات إجتماعية، ثقافية، دينية:2.6
لرجال الأعمال وضعف ثقتهم في  لا تقل هذه المعوقات خطورة عن المعوقات الاقتصادية، وأهمها انعدام الثقافة البورصية

 بورصة الجزائر والنظرة السلبية لها على أĔا جهاز إداري عمومي تشوبه البيروقراطية وسوء التسيير، إضافة إلى انعدام ثقافة الاستثمار
 أخرى من الناحيةالمالي لدى الأفراد الجزائريين وتفضيلهم للسيولة والأصول الملموسة وكذا عزوفهم عن المخاطرة، وهناك مشكلة 
  الدينية حيث يحرص المستثمرون في اĐتمع الجزائري المسلم على المعاملات الحلال والبعيدة عن الرʪ والشبهات.

  . معوقات تنظيمية خاصة ببورصة الجزائر:3.6
بنوك عمومية،  رغم جهود عصرنة السوق المالي غير انه لا يزال متأخر، وكتنظيم إداري فإن الوسطاء في البورصة اغلبهم 

كما ان لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة أيضا تتكون من هيئات عمومية، وكذا غياب الهيئات المنشطة للسوق المالي من 
 صناديق الاستثمار وغيرها، كل هذا يحول دون الكفاءة في جذب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة للسوق .        

  الخاتمة:
بشكل عام و قطاع المؤسسات الصغيرة بشكل خاص لدفع عجلة الوطني النهوض ʪلاقتصاد في اطار محاولة الجزائر   

التنمية خارج قطاع المحروقات، حاولت تذليل المشاكل التي تواجهها هذه المؤسسات و على رأسها المشاكل التمويلية، فقامت 
ʪ ا لم تحقق منه الاهداف المرجوة و ذلكĔا، الا اđ لجملة من المعوقات التي تم التطرق إليها و التي تمثل نشاء سوق مالي خاص

تحدʮت يجب مواجهتها لتفعيل هذه السوق، و بناءا عليها يمكن إقتراح مجموعة من الحلول لتطوير هذه السوق المالي و التي تعتبر 
  بمثابة توصيات لهذه الورقة البحثية فيما يلي:

 الإجراءات تسهيل الموازي، وهو اكبر تحدي تواجهه الدولة الجزائرية، بما يتضمنه من إصلاحات، وكذا محاربة الإقتصاد -
الاقتصادي، مما يسمح ʪندماج المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى السوق المالي  النشاط وتسيير بتنظيم الإدارية المتعلقة

  المنظم.
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ʪلنسبة للشركات أو البنوك أو المتدخلين في البورصة، وهو ما يبعث روح المبادرة  تسريع عمليات الخوصصة سواءا -
والمخاطرة سواءا في النظام المالي او الحقيقي، فبالرغم من ان أصحاب المشاريع الصغيرة والمتوسطة هم من القطاع الخاص 

  لكنهم ينشطون في محيط لم يتخلص بعد من رواسب التسير الاشتراكي.
تنظيم لقاءات مع المؤسسات المستهدفة لإيضاح المزاʮ من التسجيل في بورصة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، اعداد و  -

  وʪلتالي جذđم للدخول في هذا السوق، والتنسيق مع بعض مؤسسات التمويل الدولية والمحلية.
  .الإهتمام ʪلإعلام الاقتصادي والتعريف بمزاʮ التمويل والإستثمار في البورصة -
السعي لنشر وتطوير الوعي والثقافة المالية عامة والثقافة البورصية خاصة، عن طريق التوجه إلى إستراتيجيات التربية  -

  المالية.
تيسيير شروط إنضمام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى البورصة بما يتلاءم مع واقع ببيئة الأعمال وقطاع المؤسسات  -

  الصغيرة والمتوسطة في الجزائر.
العمل على تحليل السلوك المالي للجزائريين للتمكن من الحصول على نتائج تساعد على التنبؤ بمستقبل السوق المالي  -

  وترشد إلى تطويره، وإلى ما ينبغي التركيز عليه لهذا الغرض.
اب المؤسسات الاهتمام أكثر ʪلمالية الإسلامية كبديل تمويلي حديث، وتطوير العمل ϥدواēا لضمان عدم إحجام أصح -

  الصغيرة والمتوسطة عن دخول البورصة لاعتبارات دينية.
  و ما تجدر الاشارة اليه عموما ان هذه حلول تطبق على المدى الطويل.
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ي البورصة هو مستشار مرافق لكل مؤسسة طيلة فترة حياēا في البورصة، و يقوم بمراقبة احترام التزامات الشفافية التي  -23 مرقّ
تخضع لها المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المدرجة ويشترط فيه ان يتمتع ʪلخّبرة الكافية في عمليات هيكلة رأس المال واندماج وشراء 

فقد بلغ  2016ديسمبر  31معترفاً به ومسجلاً لدى لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها. وإلى غاية  المؤسسات، و أن يكون
  عدد المرقين المعتمدين أربعة.

24- http://www.sgbv.dz/ar/?page=rubrique&mod=149-, consulté le 09/09/2017.   
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  :ملخص

هدفت هذه الدراسة إلى إبراز أهم العراقيل القانونية والإدارية التي تعيق تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر خارج قطاع 
المحروقات في الجزائر، وكذا اقتراح مجموعة من الحلول لهذه العراقيل، وتم التطرق في هذه الدراسة إلى وضع الجزائر في بعض المؤشرات 

المنهج الوصفي  إتباعسهولة أداء الأعمال، مؤشر الحرية الاقتصادية ومؤشر الاستثمار العالمي. وقد تم  الدولية، أبرزها: مؤشر
التحليلي لكونه ملائما لعرض مختلف العناصر المرتبطة ʪلاستثمار الأجنبي المباشر، مع الاستعانة بمنهج دراسة الحالة، لأننا بصدد 

 الجزائر ومختلف العوائق والعراقيل القانونية والإدارية التي تواجهه، وتوصلت الدراسة إلى دراسة واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في
ا: مجموعة من النتائج أهمها: أن الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر يواجه مجموعة من العراقيل والمعوقات القانونية والإدارية أبرزه

  ق حق الشفعة، إلى جانب البيروقراطية والتعقيدات الإدارية.% في كافة القطاعات، تطبي49/51تكريس قاعدة 
  .49/51الاستثمار الأجنبي المباشر، مؤشرات الاستثمار الأجنبي، المعوقات القانونية والإدارية، قاعدة : الكلمات المفتاحية

Abstract: 

The study aims to highlight the main legal and administrative obstacles to the inflow 
of foreign direct investment outside the fuel sector in Algeria, as well as, to propose a set of 
solutions for these obstacles. This study has also identified the status of Algeria in some 
international indicators, notably: doing business index, Economic Freedom Index and Global 
Investment Index. The analytical descriptive approach has been followed since it is 
appropriate to display the various elements associated with foreign direct investment. A case 
study approach has been adopted because we are going to examine the reality of foreign direct 
investment in Algeria and the various legal and administrative obstacles that encounter it .The 
study has come up with a set of results, the most important of which are: Foreign direct 
investment in Algeria faces a range of legal and administrative obstacles, most notably: The 
generalization of the rule 49-51% in all sectors, the application of the right of preemption, 
along with bureaucracy and administrative complexities 
Key words: foreign direct investment, foreign investment indicators, legal and administrative 
obstacles, rule 49/51. 
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טسȘثمار כجنۗܣ المباشر ࡩʏ اݍݨزائر سȎيل للتخلص من التبعية للمحروقات          د. بونقاب مختار، أ. زواوʈد لزɸاري             

  :مقدمة
يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر أحد أهم المفاهيم الاقتصادية التي خصها العديد من الاقتصاديين والمنظمات الدولية 

العالم على اختلاف مستوēʮا، ولقد تعاظم دور الاستثمارات الأجنبية ʪهتمام كبير، فهو من أهم آليات تفاعل الاقتصادʮت في 
المباشرة على الصعيد العالمي، حيث أن جميع دول العالم مهما كانت مستوʮت تطورها تتعامل مع هذه الاستثمارات، وهذا نظراً 

ءة رأس المال البشري وتحسين الخبرات، فضلاً عن للدور المهم والحيوي الذي تلعبه في نقل التكنولوجيا والتقنيات الحديثة، رفع كفا
  خلق وظائف كثيرة في الدولة المضيفة والرفع من معدلات النمو الاقتصادي.

من هذا المنطق اشتد التنافس بين الدول على جذب المزيد من الاستثمارات الأجنبية المباشرة، وذلك من خلال إزالة الحواجز 
نحها الحوافز والضماʭت التي تسهل قدومها ودخولها السوق المحلي، حيث قامت أغلب الدول والعراقيل التي تعيق طريقها، وم

بوجه عام بسن تشريعات تمنح حوافز مغرية للمستثمرين الأجانب وتزيل كل القيود التي تقف في طريقهم، والجزائر من بين الدول 
ʮه، وذلك من خلال منح العديد من الحوافز والامتيازات لتحسين التي تحاول جذب الاستثمار الأجنبي المباشر إليها والظفر بمزا

مناخها الاستثماري وجلب أكبر قدر من الاستثمارات الأجنبية. لكن ورغم عوامل جذب الاستثمار الأجنبي المباشر المتوفرة في 
  مناخها الاستثماري.الجزائر، إلا أن جملة من العوائق والعراقيل تقف في وجه هذه الاستثمارات وتحد من جاذبية 

  انطلاقاً مما سبق يمكن طرح الإشكالية التالية: إشكالية:
  التي تعترضه؟القانونية والإدارية وما هي العوائق  في الجزائر المحروقات قطاع خارجما هو واقع الاستثمار الأجنبي المباشر 

القانونية والإدارية التي تعيق تدفق الاستثمارات الأجنبية  معرفة العراقيل محاولة خلال من الدراسةهذه  أهمية تنبع أهمية الدراسة:
المباشرة إلى الجزائر واقتراح مجموعة من الحلول التي من شأĔا أن تساهم في تجاوز أهم المعيقات التي تعترض هذه الاستثمارات 

  خاصة في ظل أزمة اĔيار أسعار النفط التي تعيشها الجزائر اليوم.
  إبراز النقاط التالية:هذه الدراسة إلى  ēدف أهداف الدراسة:

 إبراز أهم العراقيل القانونية والإدارية التي تعترض الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر؛ 
 لاستثمار الأجنبي المباشر؛ʪ معرفة وضع الجزائر في بعض المؤشرات الدولية المتعلقة 
 التطرق لواقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر؛ 
  دة تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الجزائر بشكل عام، وتلكʮا زĔاقتراح مجموعة من الحلول التي من شأ

  المتعلقة ʪلجانب القانوني والإداري بوجه خاص.
المنهج الوصفي التحليلي لكونه ملائما لعرض مختلف العناصر المرتبطة ʪلاستثمار الأجنبي المباشر،  إتباعتم  المنهج المستخدم في الدراسة:

ة والإدارية مع الاستعانة بمنهج دراسة الحالة، لأننا بصدد دراسة واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ومختلف العوائق والعراقيل القانوني
  .التي تواجهه

  بقة:الدراسات السا
 - 2005محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ، بعنوان: دراسة (حاكمي بوحفص، برادعي إبراهيم الخليل) -1

 - 401، ص ص: 2017، 01، العدد 04، مقال منشور في مجلة البحوث الاقتصادية والمالية، جامعة أم البواقي، اĐلد 2015
425.  

الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر وقياس مناخها الاستثماري من خلال بعض المؤشرات  هدفت هذه الدراسة إلى إبراز محددات
الدولية الصادرة đذا الشأن، وخلصت الدراسة إلى وجود ضعف في نسبة تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوافد إلى الجزائر 

اب بحسب تلك المؤشرات.وتركزها في قطاع المحروقات، كما أن مناخ الأعمال في الجزائر   غير جذّ
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، النظام القانوني الجزائري للاستثمار ومدى فعاليته في استقطاب الاستثمارات الأجنبية، بعنوان: )والي ʭديةدراسة ( -2
  .2014أطروحة دكتوراه في القانون، غ. منشورة، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الجزائر، 

ظام القانوني الجزائري في استقطاب الاستثمارات الأجنبية إلى جانب التطرق إلى العوامل التي هدفت هذه الدراسة إلى إبراز دور الن
يمكن لها أن تساهم في زʮدة تدفق الاستثمارات الأجنبية كون الجزائر لم تستفد من الطفرة الهائلة للاستثمار الأجنبي مقارنة مع دول 

الدراسة إلى أن وجود الحماية القانونية للاستثمار الأجنبي ليس كافيا على قدوم ʭمية كدول شرق آسيا وأمريكا اللاتينية، وخلصت 
الاستثمار إلى الدولة، ولا رهينا ʪلتشجيعات الممنوحة له، بقدر ما توفره الدولة من سياسة اقتصادية واضحة ومستقرة ومتكاملة 

لى بيئة مناسبة للاستثمار نظرا لضعف مؤشرات الحكم الأبعاد تشمل كل عوامل ومحددات الاستثمار، وأن الجزائر لا تتوفر ع
والحياد التام والحكم ʪلإرادة الشعبية، وأوصت الدراسة بضرورة إعادة توجيه الاستثمارات في  الراشد القائم على النزاهة والشفافية

لخدمات، وضرورة تحسين الأداء القطاعات في البنى التحتية مبالغ فيها إلى استثمارات محددة في القطاعات المنتجة للسلع وا
الاقتصادي وعدم الاعتماد على الثروات الطبيعية فقط، وإصدار أنظمة قانونية مرنة تتسم ʪلوضوح، وموحدة غير متشبثة من قانون 

  لآخر.
، مقال الواقع المعيقالاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر: بين التحفيز القانوني بعنوان: ، دراسة (حمدي فلّة، حمدي مريم) -3

  .345 -331ص ص: ، 2014، 10منشور في مجلة الفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
هدفت هذه الدراسة إلى الإجابة عن التساؤل حول مدى كفاية الضماʭت ومختلف التحفيزات الممنوحة من قبل المشرع الجزائري 

دراسة إلى ضرورة مراعاة الجزائر للاستثمار الأجنبي على أنه مكمل لاستقطاب المزيد من الاستثمارات الأجنبية، وخلصت ال
للاستثمار المحلي وليس بديلا عنه، كما أن بيئة الاستثمار التي لا تشجع المستثمر الوطني هي ʪلضرورة بيئة طاردة للاستثمار 

  وامل: قانونية، اقتصادية، سياسية،...الأجنبي وأيضا الاهتمام ʪلمنظومة القانونية لا يكفي بل يجب تكامل مجموعة من الع
، رسالة ماجستير في قانون الحوافز والحواجز القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر، بعنوان: دراسة (لعماري وليد) -4

  . 2011، 1الأعمال، غ. منشورة، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
ب الاستثمارات الأجنبية إلى الجزائر ʪنتهاج وتبني سياسات طموحة في هدفت هذه الدراسة إلى إبراز ضرورة وأهمية استقدام وجل

مجال الاستثمار تعمل على تقديم الإغراءات والحوافز المختلفة لجلب الاستثمار من جهة، وتذليل العوائق والحواجز التي تعترض 
منها، وخلصت الدراسة إلى أن مناخ الاستثمار الاستثمار من جهة ʬنية ʪلوقوف على حقيقتها وخطورēا لإيجاد الحلول التي تحد 

في الجزائر يتسم ʪلصعوبة والتعقيد نظرا لكثرة العراقيل التي يواجهها خصوصا من الناحية الإجرائية، وهذا ʪلرغم من جملة 
ام هذه الإجراءات القانونية المستحدثة لأجل تسهيل عملية الاستثمار لأن المشكل الأساسي يبقى في مدى تطبيق واحتر 

  الإجراءات، وʪلتالي ضمان فعاليتها.
، مقال منشور في مجلة اقتصادʮت شمال إفريقيا، جامعة معوقات الاستثمار في الجزائر، بعنوان: دراسة (بلعوج بولعيد) -5

  .92 -71، ص ص: 2006، 04حسيبة بن بوعلي الشلف، العدد 
هدفت هذه الدراسة إلى إبراز المعوقات التي تعترض الاستثمار الأجنبي سواء المباشر أو المحفظي، والتعرف على القوانين الجزائرية 

، انعدام الخاصة ʪلاستثمارات، وخلصت هذه الدراسة إلى أن معوقات الاستثمار في الجزائر تعود إلى عدم وجود سوق منافسة
تشار الفساد والرشوة وحقوق الملكية والتعامل مع المصالح الجمركية وأخيرا عدم انضمام الجزائر إلى المنظمة الشفافية في التعاملات،ان

  العالمية للتجارة.
وأبرز ما يميز دراستنا هذه عن ʪقي الدراسات السابقة هو تناولها المعيقات القانونية لتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر إلى جانب 

مؤشر سهولة أداء وأبرزها في هذا اĐال  المؤشرات الدولية ارية وواقع مناخ الاستثمار في الجزائر من خلال التطرق لبعضالمعيقات الإد
فترة زمنية حديثة وهي متزامنة مع أزمة اĔيار تغطي  أن هذه الدراسة خصوصا، الأعمال، مؤشر الحرية الاقتصادية ومؤشر الاستثمار العالمي
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ية والتي أثرت بشكل كبير في الوضع الاقتصادي العام للجزائر، لهذا فإن الوقوف على المعيقات القانونية والإدارية التي أسعار النفط العالم
أن يقدم  واقتراح حلول لهذه المعيقات من شأنه -كأحد أبرز العراقيل المختلفة-الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر  اتتعرقل تدفق

  ن أن تساعد متخذي القرار في هذا الجانب.الإضافة التي يمك
  الاستثمار الأجنبي المباشر المحور الأول:

  تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر -1
  التي تناولت مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر، لهذا سوف نورد أهم هذه التعاريف كما يلي: اريفتعددت التع

يعتبر صندوق النقد الدولي أن الاستثمارات الأجنبية المباشرة هي تلك الاستثمارات الموجهة لاقتناء أو زʮدة منفعة دائمة 
في مؤسسة تقوم بنشاطاēا في الإقليم الاقتصادي لبلد آخر (البلد المضيف) غير البلد المستثمر والتي يتمتع فيها المستثمر المباشر 

ذ والرقابة والفعالية في تسيير المؤسسة. يكفي لاعتبار أن الاستثمار أجنبي مباشر حيازة المستثمر الأجنبي على  بدرجة كبيرة من النفو 
  1من حصص الملكية داخل مؤسسة البلد المضيف. 10%

الاستثمار الأجنبي المباشر على أنه: نوع من الاستثمار الدولي  )OECD(تعرف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 
الذي يعكس هدف حصول كيان مقيم في اقتصاد ما (المستثمر المباشر) على مصلحة دائمة في مؤسسة مقيمة في اقتصاد آخر 

المؤسسة، ʪلإضافة إلى تمتع (مؤسسة الاستثمار المباشر) وتتضمن هذه المصلحة وجود علاقة طويلة الأجل بين المستثمر المباشر و 
   2المستثمر المباشر بدرجة كبيرة من النفوذ في إدارة المؤسسة.

ّ أما المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات فتُ  ف الاستثمار الأجنبي المباشر على أنه نوع من أنواع عر
الاستثمار الدولي الذي يعكس حصول كيان مقيم، يشار إليه ʪلمستثمر المباشر، في اقتصاد آخر على مصلحة دائمة في مؤسسة 

ثمر المباشر الدائمة على وجود علاقة طويلة الأجل بين المست ةمقيمة، تسمى مؤسسة الاستثمار المباشر. وتنطوي المصلح
  والمؤسسة، إضافة إلى تمتع المستثمر بدرجة كبيرة من النفوذ في إدارة المؤسسة.

ولا يقتصر الاستثمار المباشر على المعاملة المبدئية أو الأصلية التي أدت إلى قيام العلاقة المذكورة بين المستثمر والمؤسسة، 
لمعاملات فيما بين المؤسسات المنتسبة، سواء كانت مساهمة أو غير بل يشمل أيضا جميع المعاملات اللاحقة بينهما، وجميع ا

، مثلما جاء في مسودة الطبعة FMI)(مساهمة. وهذا التعريف معتمد عالميا ويتفق مع تعريف كل من صندوق النقد الدولي 
ومنظمة  UNCTAD)( نمية، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والت2007السادسة لدليل إحصاءات ميزان المدفوعات الصادرة في 

  OECD.3)(التعاون الاقتصادي والتنمية 

  اعتمادا على التعاريف المذكورة آنفا، يمكن اختصار أهم مميزات الاستثمار الأجنبي المباشر في النقاط التالية:

 تمتع المستثمر الأجنبي بدرجة كبيرة من النفوذ والرقابة والفعالية في تسيير المؤسسة؛ 
  الأجنبي على مصلحة دائمة في المؤسسة المقيمة؛حصول المستثمر 
  من حصص الملكية داخل مؤسسة البلد المضيف. % فأكثر10على حيازة المستثمر الأجنبي  

  أهمية الاستثمار الأجنبي المباشر -2
  تكمن أهمية الاستثمار الأجنبي المباشر فيما يلي:

   لنسبةʪ لنسبة للدول النامية مصدر رئيسي من مصادر التمويل الخارجي، خاصةʪ يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر
  تعتمد على الاستدانة من العالم الخارجي فقط؛ واقتصادēʮاللدول التي لا تملك أي مداخيل من مصادر طبيعية 
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 التنافسية لاقتصاد البلد المضيف، ويظهر ذلك في مدى قوة ارتفاع  يعمل الاستثمار الأجنبي المباشر على الرفع من القدرة
الصادرات وتراجع الواردات، وكذلك يعتبر مصدرا من مصادر العملة الصعبة مما يساهم في معالجة الخلل في ميزان 

  المدفوعات؛    
 الفاعل لمواردها، أو مقابل تحقيق  مساهمة المشروع في تحقيق فوائد مشتركة له وللدول المضيفة، سواء عن طريق الاستخدام

 4أرʪح بينية سواء للمستثمر أو للدولة المضيفة بحيث تحقق في النهاية تحركا ملحوظا في عجلة الاقتصاد؛
 يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر مجرد أداة لتحويل النقد الأجنبي فحسب، بل يتعدى ذلك، حيث أنه يعمل على  لا

تحطم  أنتحويل موارد حقيقية من الخارج تتمثل في المعدات والآلات، الخبرات الفنية والإدارية والتنظيمية... والتي يمكن 
 ؛الكثير من العوائق التي تقف في طريق التنمية

  تساهم الاستثمارات الأجنبية المباشرة في خلق العديد من الوفورات الاقتصادية التي تدفع حركة التصنيع في البلد
المضيف، فضلا عن Ϧهيل العامل المحلي من خلال إنشاء معاهد لتدريب الأيدي الوطنية على الآلات والأساليب 

تحفز المنتجين الوطنيين على تطوير أساليبهم الإنتاجية عن طريق  الحديثة والمتطورة في الإنتاج، ʪلإضافة إلى ذلك فهي
 محاكاēم للمستثمرين الأجانب؛

  ينسب للاستثمار الأجنبي الفضل في إيقاف عملية استنزاف الخبرات الوطنية، التي يشكو منها البلد المضيف بما توفره
 البلاد؛ من فرص عمل تنافس فرص العمل التي تسعى إليها هذه الخبرات خارج

  لدولةʪ بتة في صورة فوائد وأقساط على ميزان المدفوعات الخاصʬ لا ينطوي الاستثمار الأجنبي المباشر على فرض أعباء
 5المضيفة.

ʪلإضافة إلى ما سبق ذكره عن أهمية الاستثمار الأجنبي المباشر، فإنه يوفر فوائد كثيرة للمجتمع والدولة ككل، حيث 
يعمل على توفير فرص العمل، وʪلتالي التخفيض من مستوى البطالة، كما أنه يساهم في توفير السلع والخدمات للمستهلك 

العامة من خلال فرض الضرائب  الإيراداتالمنتجات المستوردة، فضلا عن زʮدة المحلي ϥقل سعر وϥقصر مدة ʪلمقارنة مع 
على مشاريع الاستثمار الأجنبي المباشر، أما على المستوى الخارجي فإن الاستثمار الأجنبي المباشر يساهم في اندماج البلد 

  المضيف في الاقتصاد العالمي.
  المباشر ومعوقاته الأجنبي الاستثمار لجذب المحفزة العوامل المحور الثاني:

  6العوامل المحفزة لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر -1
كن ويم ارات الأجنبية إلى عوامل: سياسية، اقتصادية، تنظيمية وتشريعية.تصنف العوامل المحفزة والجاذبة للاستثم

  تلخيص أهم هذه العوامل كما يلي:
: تتجه الاستثمارات الأجنبية المباشرة نحو البلدان التي تتمتع ʪستقرار في السياسات توفر الأمن والاستقرار -1-1

المستثمرة، ʪلإضافة غلى إنشاء هيئات  الأموالالاقتصادية والأوضاع الاجتماعية وتوفير حماية قانونية لرؤوس 
  متخصصة يتعامل معها المستثمر الأجنبي وتتولى مهام التوجيه والرعاية.  

ēدف الاستثمارات إلى البحث عن الأسواق الواسعة خاصة في البلدان النامية، وتعتبر لسوق المحلي: حجم ا -1-2
 الاستثمارات المباشرة بديلا عن التصدير من البلد الأصلي.

بعد خوصصة الكثير من المؤسسات العمومية في البلدان النامية ومنها الدول  فرص الاستثمار في قطاع الخدمات: -1-3
امت العديد من الشركات الأجنبية ʪلاستثمار في قطاع الخدمات وفي مجالات مختلفة مثل: المياه، العربية، ق

 الكهرʪء، النقل، الاتصالات، البنوك....
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تبحث معظم الشركات متعددة الجنسيات عن الاستثمار في الدول التي تتميز  توفر العمالة الرخيصة والمؤهلة: -1-4
الناشئة مثل:  الاقتصادʮتالكفاءة، وهو ما يفسر اتجاه الاستثمارات إلى بعض بعمالة منخفضة التكاليف وعالية 

 دول جنوب شرق آسيا.
، استخراج المعادنوهو ما يميز توجهات أغلب الاستثمارات الأجنبية المباشرة مثل: شركات توفر الموارد الأولية:   -1-5

 .الأخرىالمحروقات، والموارد 
كات المتعددة الجنسيات الاستثمار في الدول ذات معدلات النمو المرتفع تستهدف الشر ارتفاع معدلات النمو:  -1-6

الخارجية وهو ما أثبتته الدراسات التجريبية في الكثير من البلدان والتي  الأسواقفي  الإنتاجيةمن أجل رفع حصتها 
 المباشرة. الأجنبيةيجابي بين معدلات النمو وتدفقات الاستثمارات لإأكدت الارتباط ا

يحتاج الاستثمار الأجنبي المباشر إلى توفر بنية تحتية ملائمة من حيث النوعية وتكاليف  البنية الأساسية:  توفر -1-7
 الاستخدام، وهو ما يسهم في تخفيض التكاليف الاستثمارية.

 عوامل محفزة أخرى:  -1-8
  ح والاستثمار للخارجʪ؛حرية تحويل الأر 
 سعر العملة المحلية؛ استقرارا 
  المضيف على مناطق حرة؛توفر البلد 
  ؛سهولة إجراءات الحصول على ترخيص الاستثمار والتعامل مع الجهات الرسمية 
  ؛إمكانية تحقيق عائد مرتفع من الاستثمار 
 سهولة الحصول على الائتمان المصرفي؛ 
 من الضرائب والرسوم الجمركية؛ الإعفاء 
  وجود رؤية اقتصادية متكاملة؛ 
   للاستثمار واستقرارها؛وضوح القوانين المنظمة 
  توفر شريك محلي من البلد المضيف؛ 
   حرية التنقل والتصدير؛ 
 .حرية التملك واتخاذ القرار 

  7المعوقات القانونية والإدارية للاستثمار الأجنبي المباشر -2
 سوف نعرض فيما يلي أهم هذه المعوقات:

  ،ʭا أحياđالأمرتعدد القوانين المنظمة للاستثمار الأجنبي المباشر وعدم الوضوح الذي يشوب بعض نصوصها وتضار 
الذي يترتب عليه تشتت المستثمرين بين أكثر من قانون ويفتح مجال الاجتهادات من قبل الجهات المشرفة على 

 الذي يؤدي إلى تنفير المستثمرين؛ الأمرالاستثمار، 
 ستقرار القوانين المنظمة للاستثمار الأجنبي المباشر؛عدم ا 
  قد تتضمن بعض التشريعات المنظمة للاستثمار بعض القيود القانونية، التي تحد من إنشاء مشاريع استثمارية، كاشتراط

لأيدي مثلاً)، أو اشتراط توظيف النسبة الأكبر من ا 49/51وجود شريك محلي يمتلك نسبة معينة من المشروع (قاعدة 
 العاملة في المشروع من مواطني الدولة؛
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  ،(ًكحق الشفعة مثلا) ميميϦ جراءϵ قيام الدولة المضيفة بتصرفات وسلوكيات تؤثر سلبيا على المستثمرين، كقيامها   
توجسون عدم احترامها لنصوص الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحماية الاستثمارات الأجنبية، وهذا ما يجعل المستثمرين ي أو

 خيفة على أموالهم (رأس المال جبان) وتتزعزع ثقتهم بحكومة الدولة المضيفة.
  فيما بينها وغياب الشباك الوحيد؛ وازدواجية الاختصاصاتتعدد الجهات المشرفة على الاستثمار 
  خير إنجاز مشروعه؛ والإجراءاتتتسبب البيروقراطية الإداريةϦالمعقدة في تضييع وقت المستثمر و 
 لفساد الإداري وافتقار العاملين في المؤسسات الحكومية لعنصري الأمانة والنزاهة؛ا 
  ،غياب روح الفريق الواحد لدى أعضاء الهيئة الإدارية المشرفة على ملف الاستثمار، وانعدام التنسيق والتفاهم فيما بينهم

 الذي لا يشجع على جذب الاستثمارات. الأمرالهيئة للمستثمرين  مهامما ينعكس على مستوى الخدمات التي تقد

  واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر المحور الثالث:
  الجزائر في بعض المؤشرات الدولية لمناخ الاستثمار  -1

  سوف نقوم فيما يلي بعرض ترتيب الجزائر وفق بعض المؤشرات الدولية لمناخ الاستثمار:
مراتب،  10 ــبتراجع الجزائر  2018يظهر المؤشر العام لسهولة ممارسة أنشطة الأعمال  مؤشر سهولة أداء الأعمال: -1-1

 156(المرتبة  2017دولة، وđذا تكون قد Ϧخرت عن ما كانت عليه في تقرير 190عالمياً من مجموع  166حيث احتلت المركز 
عت بثلاثة مراتب في مؤشر بدء النشاط التجاري لتحتل المرتبة عالميا)، وʪلرجوع إلى المؤشرات الفرعية للمؤشر، نجد أن الجزائر تراج

. أما  146مرتبة لتحتل المرتبة  69 ــعالميا، ولقد تقهقرت الجزائر في مؤشر استخراج تراخيص البناء، حيث تراجعت ب 145 عالمياً
، وكذلك تراجعت الجزائر في مؤشري  ʪ120لنسبة لمؤشر الحصول على الكهرʪء، فقد تراجعت الجزائر بمرتبتين لتحتل المرتبة  عالمياً

عالمياً على التوالي.  أما ʪلنسبة لباقي المؤشرات  177، 163تسجيل الممتلكات والحصول على الائتمان، حيث احتلت المرتبة 
ويمكن تلخيص ترتيب  8.الإعسارالفرعية، فقد سجلت فيها الجزائر تراجع ما عدا مؤشري حماية المستثمرين الأقلية وتسوية حالات 

  التالي:في الجدول  2017و 2016الجزائر ضمن المؤشرات الفرعية لسهولة أداء الأعمال لعامي 
 2017و 2016ترتيب الجزائر ضمن المؤشرات الفرعية لسهولة أداء الأعمال لعامي  ):01الجدول رقم (

  التغير المسجل  2017الرتبة المسجلة عام   2016الرتبة المسجلة عام   المؤشرات الفرعية

 -3  145  142  بدء النشاط التجاري

 -69  146  77  استخراج تراخيص البناء

 -2  120  118  الحصول على الكهرʪء

 -1  163  162  تسجيل الممتلكات

 -2  177  175  الحصول على الائتمان

 +3  170  173  حماية المستثمرين

 -2  157  155  دفع الضرائب

 -3  181  178  التجارة عبر الحدود
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 -1  103  102  تنفيذ العقود

 +3  71  74  تسوية حالات الإعسار

Source: World Bank Group, Doing Business 2018, link: 
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/algeria, consulted on: 10/11/2017. 

الصادر  Index of Economic Freedom" " 2017وضع مؤشر الحرية الاقتصادية  :9مؤشر الحرية الاقتصادية -1-2
 172الجزائر في ذيل القائمة، حيث احتلت المرتبة  معهد "هيرʫج فاوندويشن" ʪلتعاون مع صحيفة "وول ستريت جورʭل"عن 

). وتحصلت الجزائر 2016عالمياً في تقرير  156مرتبة (المرتبة  16دولة، وبذلك تكون قد تراجعت ب  180عالمياً من مجموع 
  . المكبوتة الاقتصادʮتضمن  يعني تصنيفهانقطة في هذا المؤشر، مما  46.5على 

لجزائري مغلق وفاقد للحرʮت الأساسية، حيث ظلت المبادرة وفعالية الهيئات والمؤسسات إدارية واعتبر التقرير الاقتصاد ا
نقطة  38.2بيروقراطية ʪمتياز. أما على مستوى المؤشرات الفرعية فقد تراجعت الجزائر في أغلب المؤشرات، حيث تحصلت على 

نقطة في معيار حرية  49.5سجلت الجزائر  فقدفة إلى ذلك نقطة في حرية الاستثمار، ʪلإضا 35في معيار حقوق الملكية، و
الحكومي. بينما لم تسجل الجزائر أي  الإنفاقنقطة في  51نقطة في حرية التجارة، و 63.3نقطة في الحرية النقدية،  67العمل، 

 19.8نقطة)، الصحة المالية ( 29.6نقطة)، الفعالية القضائية ( 30نقطة)، الحرية المالية ( 62.1حرية الأعمال ( تغيير في معيار
  نقطة في معيار العبء الضريبي. 81.1نقطة). فيما تحصلت الجزائر على 

في منطقة الشرق  الأخيرةوأشار التقرير الذي يستند إلى مجموعة من الخبراء والأخصائيين، إلى أن الجزائر Ϧتي في المرتبة 
بلداً في المنطقة. وصنّف التقرير  14من مجموع  14حيث احتلت المرتبة الأوسط وشمال إفريقيا في مجال الحرʮت الاقتصادية، 

الجزائر ضمن قائمة الدول الأكثر تقييداً للاقتصاد، إذ أشار إلى أن اقتصاد الجزائر لا يزال مرتبطاً بمداخيل النفط وأن كل 
مجموعة من الأسباب، التي جعلت الجزائر  ، وذكر التقريرالسياسات الرامية لتنويع مصادر دخل الاقتصاد الوطني ʪءت ʪلفشل

  تحتل هذا الترتيب من بينها:

  ض فرص التنمية الاقتصادية على المدى الطويل؛ ّ  ضعف المؤسسات والهيئات الرسمية، التي لا تزال تقو
 ضعف سيادة القانون بسبب الفساد والنظام القضائي غير الفعال، الذي هو عرضة للتدخل السياسي؛ 
 أعمال مرهقة وبيروقراطية وغير مشجعة على الاستثمار؛ بيئة 
  ديناميكية؛ أكثرعدم تقدم السياسات الرامية لتشجيع القطاع الخاص وجعله 
  .موقف سلبي اتجاه الاستثمارات الأجنبية 

، وهذا الأخيرتينتين ظلت الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة إلى الجزائر ضعيفة خلال السنمؤشر الاستثمار العالمي:  -1-3
ه مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية2017تقرير الاستثمار العالمي لعام ما يؤكده  ، حيث سجلت ) (UNCTAD، الذي يعدّ

، ما يعكس عزوف 2016مليون دولار في مؤشر الاستثمار العالمي لعام  587الجزائر استثمارات أجنبية مباشرة سلبية قيمتها 
الوجهة الجزائرية، التي لا تزال معقدة وتطبعها البيروقراطية الإدارية. في حين نجحت دولة الإمارات في جذب المستثمرين عن 

ر الاستثمار العالمي لعام  10مليار دولار في نفس التقرير. 11استثمارات أجنبية مباشرة قيمتها  فقد استطاعت  2017أما في مؤشّ
مليون دولار، وهو تحسن طفيف بعد النتائج السلبية التي سجلت في  1546بقيمة  الجزائر استقطاب استثمارات أجنبية مباشرة

  ).2016-2007يوضح حجم الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة إلى الجزائر خلال الفترة ( التالي، والجدول 2016تقرير 
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  )2015-2007خلال الفترة ( الجزائر إلى الواردة المباشرة الأجنبية الاستثمارات حجم ):02الجدول رقم (
  الوحدة: مليون دولار     

  

Source: United Nations Conference on Trade and Development: World Investment Report 
2017 (Investment And The Digital Economy), United Nations publication, Geneva- 
Switzerland, 2017, p: 222.   

، ويمكن الجزائر، فهي ترتفع حيناً وتنخفض أحياʭً أخرىويظهر الجدول تذبذʪً واضحاً للاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة إلى  
  تمثيلها بيانيا من خلال الشكل التالي:

  )2016-2007خلال الفترة ( الجزائر إلى الواردة المباشرة الأجنبية الاستثمارات حجم ):01الشكل رقم (

  
  Excel برʭمج السابق وʪستخدام الجدول بياʭت على ʪلاعتماد الباحثين إعداد من المصدر:

مليون دولار المسجل  2746لكن الملاحظ في هذه الاستثمارات أĔا تبقى ضعيفة من حيث القيمة، حيث أĔا لم تتجاوز حاجز 
، هذه الأرقام 2015مليون دولار في عام  587. في حين سجلت الجزائر استثمارات أجنبية مباشرة سلبية قيمتها 2009في عام 

طبيعية  وإمكانياتالتي تتمتع đا من مساحة شاسعة وسوق كبير  الإمكانياتبطبيعة الحال لا تعكس الحجم الحقيقي للجزائر ولا 
  كبيرة وغيرها من المحفزات الجاذبة للاستثمار.  وبشرية

تشير إحصائيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار : 11واقع الاستثمار الأجنبي المباشر خارج المحروقات في الجزائر -1-4
)ANDI(  إلى  2002مشروعاً في الفترة الممتدة من  822إلى أن حصيلة الاستثمارات الأجنبية خارج قطاع المحروقات بلغت

،  63804% من مجموع المشاريع الاستثمارية المقدرة بـ 01مليون دج، وتمثل نسبة  2216699بقيمة إجمالية تقدر بـ  2016
% من مناصب الشغل 10منصب شغل أي ما يمثل نسبة  119525بـ كما توفر هذه الاستثمارات مناصب شغل يقدر عددها 

  التالي:الإجمالية للاستثمارات، ويمكن توضيح ذلك من خلال الجدول 
 
  

  2011  2010  2009  2008  2007  السنوات

  2580  2301  2746  2594  1662  الوارد إلى الجزائر FDI تدفق

  2016  2015  2014  2013 2012  السنوات

  1546  -587  1507  1693 1499  الوارد إلى الجزائر FDI تدفق
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عدد المشاريع الاستثمارية الأجنبية المباشرة خارج قطاع المحروقات وقيمة تدفقاēا في الجزائر خلال الفترة ): 03الجدول رقم (
2002 – 2016  

  %  مناصب الشغل  %  المبلغ مليون دج %  عدد المشاريع  لاستثمارمشاريع ا

  90  1018887  83  10584134  99  62982  الاستثمارات المحلية
الاستثمارات الأجنبية 

  المباشرة
822  01  2216699  17  119525  10  

  100  1138412  100  12800834  100  63804  اĐموع
إعداد الباحثين ʪلاعتماد على تقارير بياʭت التصريح ʪلاستثمار للوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  المصدر:

)ANDI(:الرابط ، investissement?id=395-d-http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration ، ريخʫ
 .01/11/2017التصفح: 

من خلال ما سبق يمكننا القول ϥن نسبة المشاريع الاستثمارية خارج قطاع المحروقات المنجزة عن طريق رأس المال    
مقارنة بنظيرēا في الدول الأخرى. وʪلتالي فالاستثمار  )%01مة (شبه منعد أĔاالأجنبي متواضعة في الجزائر، هذا إن لم نقل 

  ختلالات كبيرة، وعليه فهو لا يلبي متطلبات التنمية ولا يسهم فيها ʪلشكل المطلوب.االأجنبي الوافد إلى الجزائر يعاني من 
 المعوقات القانونية والإدارية للاستثمار الأجنبي في الجزائر -2

التي تبذلها الجزائر لتحسين مناخها الاستثماري وجلب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، إلاّ أنَّ هذه  الإصلاحيةرغم الجهود 
الجهود لم تنعكس بشكل إيجابي على حجم الاستثمارات الأجنبية المسجلة في البلاد، حيث سجلت الجزائر استثمارات أجنبية 

. وهذا الرقم مخيب للآمال وبعيد كل البعد عن ما كان متوقعاً من وراء 2015م مليون دولار في عا 587مباشرة سلبية قيمتها 
 تقدم أمام تقف التوسع في منح الحوافز والتسهيلات للمستثمرين الأجانب، ويمكن إرجاع ذلك إلى مجموعة من المعوقات التي

ّ أبرزها المعوقات الإدارية والقا في الاستثمار الأجنبي المباشر   :في النقاط التالية بتلخيصها نونية، وسوف نقومالجزائر، لعل
 المعوقات القانونية -2-1

 القوانين يكفي إصدار ولا للاستثمار الأجنبي المباشر، الطاردة أو الجاذبة الرئيسية العوامل أحد القانوني يعتبر الجانب
   رض الواقع.أمتابعة تنفيذها على  من بدّ  لا بل والقرارات

 :يلي فيماتلخيص أهم العراقيل القانونية، التي تقف في وجه الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر  ويمكن
 ذاته حد في وهذا وتعديلات لقوانين جديد إصدار هناك أن والأخرى الفينة بين تبين استقرارها وعدم القوانين كثرة 

  والخوف؛ الشك فيهم يزرع بحيث للمستثمرين الأجانب طارد عامل
 هذه جيد بشكل تفهم لا الضرائب إدارات من العديد أن حيث الضرائب، من الإعفاء سياسات وضوح عدم 

  اĐدي؛و  السليم ʪلشكل تطبيقها يتم لا ʪلتاليو  الإعفاءات
 والمستجدات والمتغيرات الأوضاع لتطورات الجزائر في الاستثمار الأجنبي المباشر قوانين مسايرة عدم. 

المعوقات القانونية التي مست تطور وتقدم الاستثمار الأجنبي في الجزائر، إلا أنه يبقى خرق المشرع الجزائري رغم تعدد 
لمبدأ المساواة في المعاملة بين المستثمر الوطني والمستثمر الأجنبي أبرز تلك المعوقات، وسنتناول هذا الخرق من خلال التفصيل في 

  ثلاثة نقاط تعكس ذلك وهي:
 ؛%49/51قاعدة  تكريس 
 ؛ʮلتصريح لطلب المزاʪ إخضاع الاستثمارات الأجنبية إلى الموافقة المسبقة واكتفاء الاستثمارات الوطنية PDF Editor



  

 114 لتجاریة وعلوم التسییر.....................المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائرمعھد العلوم الاقتصادیة، ا

 2018/ مارس الثالث العدد –ISNN : 2543-3911شعاع للدراسات טقتصادية مجلة 

 .تقييد المستثمر الأجنبي في التنازل عن مشروعه الاستثماري 
 51/49%تكريس قاعدة   - أ

لت المادة      08 -06مار المعدل والمتمم بموجب أمر المتعلق بتطوير الاستث 03 -01من الأمر  4من المادة  58عدّ
المتعلق بتطوير  03 -01من الأمر  4، المادة 2012، 2011، 2010، 2009وبموجب قانون المالية التكميلي لسنة 

مكرر كانت واضحة فيما يتعلق ʪلقاعدة الاستثمارية الجديدة وآليات الشراكة، حيث  4الاستثمار. ومن خلال نص المادة 
يتعين على المستثمرين الأجانب الذين يعملون في النشاطات الاقتصادية لإنتاج السلع والخدمات، أن يقدموا تصريحا نه أأشارت 

مسبقا لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، وأنه لا يمكن إقامة استثمار أجنبي، إلا في إطار شراكة يكون فيها نظام المساهمة مبني 
على الأقل من رأس المال الاجتماعي، وʪلإمكان أن تتضمن الشراكة الوطنية عدة  %51لمقيم بنسبة على أغلبية الشريك الوطني ا

ّ  4أما الفقرة الرابعة من المادة  شركاء. دت من مهمة المستثمر الأجنبي أكثر مما هي معقدة حين أخضعت مكرر، فقد عق
  اĐلس الوطني للاستثمار.الاستثمارات التي في إطار الشراكة إلى الدراسة المسبقة من طرف 

المتعلق بتطوير  03 -01مكرر من أمر رقم  9والتي عدلت المادة  01 -09من الأمر رقم  60كما أخضعت المادة 
 ّ مليون دينار أو يساويه من مزاʮ النظام العام إلا بموجب  500دت المادة حصول الاستثمارات التي يتجاوز مبلغها الاستثمار قي

لوطني للاستثمار، وهو كما يمثل شكل من أشكال تحكم الدولة في طبيعة المساهمين في المشاريع الكبرى، وفي هذه قرار من اĐلس ا
النقطة ʪلذات تثير مسألة هامة ويتعلق الأمر بتداخل الصلاحيات من جهة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، هي تملك الصلاحية 

أقرها القانون للمستثمرين على حد سواء أجانب أم محليين، ليفاجئنا المشرع الجزائري بتحديد في تقديم الامتيازات والتحفيزات التي 
مليون دينار جزائري من قيمة المشروع الاستثماري، وفي حالة تجاوزه لا يمكن للمستثمر الاستفادة من الامتيازات إلا  500سقف 

ول مدى الاستقلالية التي تتمتع đا الوكالة، وهو الأمر الذي من شأنه بقرار من اĐلس الوطني للاستثمار وهو ما يثير تساؤلات ح
  مليون دينار. 1500إلى  2014عرقلة الاستثمارات نتيجة التعقيدات اللامتناهية، وتم رفع السقف بموجب قانون المالية لسنة 

مارات الأجنبية الواردة إلى كانت سبباً أساسياً ومباشراً في تراجع حجم الاستث  %49/51ويمكن التأكيد أن قاعدة 
الجزائر، حيث شدد الكثير من الخبراء الاقتصاديين والمستثمرين الأجانب على ضرورة مراجعة هذه القاعدة، ونصحوا بتطبيقها على 

ا đفقط، من أجل جلب أقصى ما يمكن من الاستثمارات الأجنبية المباشرة، موضحين أن دراسة قام  الإستراتيجيةالقطاعات 
بلداً، توصلت إلى أن الجزائر هي الدولة الوحيدة في العالم التي تطبق هذا النوع من التشريعات.  هذه  88نك العالمي مست الب

جسيمة للاقتصاد الوطني وشوهت صورة الجزائر في الخارج، لهذا طالب معظم الخبراء الاقتصاديين المحليين  أضراراالقاعدة سببت 
 49/51، وفي نفس السياق تسببت قاعدة الإستراتيجيةوالمستثمرين الأجانب ϵلغائها أو على الأقل تطبيقها في القطاعات 

  12لي في تلك المشاريع.بتعطيل الكثير من المشاريع نظرا لعدم توفر الشريك المح
لا يساهم في  الإجراءقد سحبت من قانون الاستثمار وأدرجت في قانون المالية، وهذا  %49/51وننوه هنا ϥن قاعدة   

إزالة العراقيل أمام المستثمر الأجنبي، بل هو مجرد إجراء إداري شكلي لا يساعد في حل جوهر المشكلة، مما يعني أننا لم نخرج من 
  خبط ولم ندرك بعد حجم المشكلة.حالة الت

 إخضاع الاستثمارات الأجنبية إلى الموافقة المسبقة   - ب
من قانون الاستثمار، أضيفت لها تعديلات أفقدت المادة من محتواها  4إن قاعدة حرية الاستثمار التي كرستها المادة 

أجنبي مباشر أو استثمار مع الشراكة  ، "كل مشروع استثماري2009وجوهرها، حيث ألزم قانون المالية التكميلي لسنة 
     المرتبطة برؤوس أموال أجنبية، يخضع لفحص مسبق من طرف اĐلس الوطني للاستثمار".
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تشكل هذه الفقرة معاʭة حقيقية، وتعقيدا لدى المستثمر الأجنبي الذي يجد نفسه يسابق الزمن لاستيفاء كامل 
مشروعه الاستثماري، إلا أنه يصطدم بتعليمات تعيده لنقطة الصفر، ففي تعليمة  الإجراءات الإدارية في الوقت المحدد لإنشاء

  ، وموجهة لمسؤولين المصالح المحلية للمركز حددت الترقيمات الجديدة للشركات على أساس:2009سبتمبر  23مؤرخة في 
  ؛%51إظهار رأس مال اجتماعي مع شريك جزائري بنسبة تفوق  
 لس الوطني للاستثمار وتصريح ممنوح من طرف الوكالة الوطنية للاستثمار. منحĐرخصة من طرف ا  

وفيما يتعلق ʪلاستثمار الوطني يلزم المشرع المستثمر الأجنبي ʪلتصريح في حال طلبه الحصول على الامتيازات التي يقررها 
جنبي والمحلي، في حين أن المستثمر الأجنبي ملزم ʪلتصريح وانتظار قانون الاستثمار، وهذا يعكس التمييز الواضح بين المستثمر الأ

  13الدراسة المسبقة من طرف اĐلس الوطني.
  تقييد المستثمر الأجنبي في التنازل عن مشروعه الاستثماري (حق الشفعة)  - ت

ّ قانون المالية التكميلي لسنة   نصت على ما يلي: مكرر، والتي 4على حق الدولة في الشفعة وبموجب المادة  2009نص
أو    "تتمتع الدولة وكذا المؤسسات العمومية الاقتصادية بحق الشفعة على كل التنازلات عن حصص المساهمين الأجانب

ُ  والمتتبعين فإن، وحسب الفقهاء لفائدة المساهمين الأجانب" عد من الأخطار الجديدة، والتدابير المستجدة التي إقرار حق الشفعة ي
الاستثمارات الأجنبية، بحيث أصبح ينظر إلى الأخطار المتعلقة ʪلتأميم والمصادرة، ونزع الملكية على أĔا كلاسيكية، وأن ēدد 

 ُ يمكن القول أن وعد شكل من أشكال المخاطر الجديدة التي تعيق الاستثمار، وهو نوع من التأميمات الزاحفة، خطر الشفعة ي
من  31ر الأجنبي في أحقيته في التنازل عن مشروعه الاستثماري، وهو خرق لأحكام المادة الشفعة إجراء تمييزي، ضد المستثم

  المعدل والمتمم التي تكفل ذلك. 03 - 01الأمر 
إن إقدام المشرع الجزائري على إصدار مثل هذه النصوص يكون بذلك لم يناقض نفسه فقط، وإنما خرق مبادئ أحكام 

ته مما يعرضه للمسؤولية الدولية، الأمر الذي ينعكس سلبا على مستوى حجم الاستثمارات حيث القانون الدولي وتملص من التزاما
    2009.14تراجعا رهيبا، متأثرة بشكل أساسي ʪلقيود التي نص عليها قانون المالية التكميلي لسنة  2010عرفت سنة 
 معوقات قانونية أخرى 

 وتتمثل فيما يلي:
  عدم إمكانية سيادة القانون بسبب تعفن أجهزة الإدارة الجزائرية وسيطرة الفساد، فضلاً عن عدم قدرة النظام القضائي

 فيما يتعلق بحل المنازعات التي تنشأ بين المستثمر والدولة المضيفة بكفاءة عالية؛ والتعاقدات، خاصةعلى تنفيذ القوانين 
 ستثماري في الجزائر مع تمييزها بين المستثمر الوطني والمستثمر الأجنبي؛تعدد القوانين التي تحكم النشاط الا 
  الضرائب؛ تمعدلاالضغط الضريبي وارتفاع 
  لاستثمار وغموضها، وغياب اللوائح التفسيرية والتنفيذية التي تفصلʪ عدم وضوح النصوص القانونية والتشريعية الخاصة

اصلة في التشريعات الاستثمارية مع تشريعات القطاعات الأخرى وكذلك عدم مسايرة التطورات الح، في مضموĔا
لاسيما عدد من القطاعات التي لا تزال تعاني نسبة جمود في مجال الإصلاح على غرار المنظومة المصرفية وحتى بعض 

 15القطاعات الصناعية، فضلا عن عدم مسايرēا للتشريعات الدولية.
 العراقيل الإدارية -2-2

  وتتمثل هذه العراقيل في:
 :للمستثمرين الاقتصادية المشاريع تحقيق في العراقيل أهم أحد البيروقراطية تشكل البيروقراطية والتعقيدات الإدارية 

 التنفيذية القرارات إصدار في شديد بطء يسجل حيث والمحسوبية، ʪلتحيز وتميزها الإدارة سوء تسيير وكذا الخواص،
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 الوʬئق طلب في الإفراط نسيان دون المستثمر الأجنبي، وجه في عائقا تشكل التي المسبقة التراخيص نظام للقوانين وكذا
 .الجزائر في الاستثمار فكرة عن يتخلى الأجنبي ويجعله يرهق المستثمر الذي الأمر الاستثمار، بملف الخاصة العديدة

المستثمر الأجنبي، وʪلتالي لا نندهش من هروب  مما لا شك فيه أن التعقيدات الإدارية تشكل عائقا حقيقيا لدى
المستثمرين الذين يبحثون عن أجواء أرحب لدول تكون فيها إمكانية شراء أرض، أو الحصول على قرض، أو الاستفادة من 

ضيفة في إطار امتيازات... الخ في آجال قصيرة من الأمور المعتادة، مستفيدا من التطور التكنولوجي الذي تعتمد عليه الدولة الم
دقيقة عبر التسجيل الإلكتروني، حيث يمنح للمستثمر رقم  30الحكومة الإلكترونية، ففي دولة ماليزʮ يكفي لإنشاء شركة تجارية 

  تجاري عبر الانترنت، أما في الجزائر فلا يزال الأمر يسير عبر الطرق التقليدية التي تجاوزها الزمن.
ة تطور الأسواق وتطور التكنولوجيا لمعرفة فرص الربحية المستقبلية ثم إن هذه التطورات يقوم القرار الاستثماري على دراس

السريعة، يمكن أن يحضر مستثمر ملف مشروعه الاستثماري مع كل ما يلزمه من دراسات، ووʬئق تحدد سبيل نجاحه ودخل 
ية، أن بعد سنوات من إيداع التصريح ʪلاستثمار لم يكن متاهات الإدارة الجزائرية، وبطء استجابة السلطات لمطالبه فالنتيجة الحتم

قد شرع في إنجاز مشروعه، تتغير معطيات السوق لاكتشاف تكنولوجيا جديدة، أو تغير ذوق المستهلكين، أو استحواذ المنافس 
  على النشاط الذي استهدفه المستثمر في مشروعه الاستثماري.

 لاستثمار خاص معلوماتي نظام انعدامʪ  :يلاحظ أن الجزائر تفتقد لنظام معلوماتي يكون دليل للمستثمر والمستثمرين
 إلى الأجانب يفتقدون المستثمرين من الكثير لأن والمعلومات المتعلقة ʪلاستثمار، الإحصائياتويحتوي على مختلف 

  16.فرص الاستثمار ʪلجزائر حول الكافية المعلومات
  الخوصصة عنصر مؤثر على تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، وذلك عن طريق تعثر إجراءات الخوصصة، حيث تعتبر

 إʫحة الفرصة للمستثمرين الأجانب؛
  صعوبة الحصول على العقار الصناعي، وهذا راجع لكثرة التعقيدات الإدارية وتعدد النصوص القانونية، فضلاً عن ارتفاع

 17أسعارها وطول مدة الحصول عليها؛
 لس الوطني للاستثمار ومجلس تعدد مراكز القĐرار والهيئات المكلفة بمجال الاستثمار، من شركات التسيير والمساهمة وا

مساهمات الدولة والوزارات الوصية والمتدخلين من مصالح الجمارك والموانئ والضرائب وأملاك الدولة وغيرها من الهيئات 
  18التي تدخل في مسار الاستثمار؛

 01 - 03والتي أضيفت إلى الأمر رقم  2009مكرر في قانون المالية التكميلي  4ئرية المادة اعتماد السلطات الجزا 
المتعلق ʪلاستثمار لفرض إلزامية اللجوء إلى البنوك المحلية الوطنية لضمان التمويل الضروري لإنجاز المشاريع في سياق 

ل  حصرا ارج والتوجهعدم الاستدانة من الخالاستثمارات الأجنبية المباشرة، وʪلتالي  إلى التمويل عبر البنوك الجزائرية. وشكّ
، خاصة في ظل صعوبة الوصول إلى التمويل على مستوى البنوك الجزائرية ʪلنظر  الاعتبارات  إلىهذا العامل عائقاً رئيسياً

البيروقراطية التي تعتري تسيير البنوك والمؤسسات المالية في الجزائر، فضلا عن بطء الإجراءات، ووجدت استثمارات 
أوروبية وأخرى عربية خاصة خليجية نفسها أمام وضعية معقدة. ورغم تسجيل نسبة معتبرة من المشاريع المتوقفة منذ 

، بحجة 2009لعمومية أبقت على التدابير المعتمدة في قانون المالية التكميلي سنوات أو المعطلة، إلا أن السلطات ا
 19تفادي الاستدانة من الخارج، وإن كانت عملية الإقراض تتم لحساب شركات ومؤسسات ولا تقع على عاتق الدولة؛

  هذا الترخيص  مرحلة قبل الحصول على 30ارتباط وخضوع كل النشاطات الاقتصادية لترخيص مسبق، والذي يتطلب
 20سنوات. 4أو  3لتجسيد الاستثمار، ولهذا فإقامة شركة أو مؤسسة سيمتد إلى 
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 الحلول المقترحة لمعالجة المعوقات القانونية والإدارية للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر -3
تلخيص أهم الحلول المقترحة لمعالجة مختلف العراقيل القانونية والإدارية التي تعترض الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر  يمكن
  فيما يلي:
  العمل على تعزيز كفاءة الإطار التشريعي، من خلال الحد من تعددية التشريعات المنظمة للاستثمار وسن قوانين

 واضحة وغير قابلة للتأويل؛
  تفعيل الشباك الوحيد وتبسيط الإجراءات وسرعة إصدار تراخيص البناء والاستثمار؛ 
 تفعيل قوانين المنافسة ومنع الاحتكار وحماية الملكية الفكرية وبراءات الاختراع؛ 
 ف تنمية العنصر البشري وتوعيته والارتقاء بمستوى مهاراته، وتنمية مهارات الترويج لفرص الاستثمار من خلال تكثي

جهود التعاون مع المنظمات الدولية، التي لها دور في عمليات الترويج وتقديم الخدمات الاستشارية، فضلاً عن تفعيل 
 دور سفارات الجزائر ʪلخارج في هذا اĐال؛

 ضرورة توفير محيط أعمال شفاف وخالٍ من البيروقراطية والرشوة؛ 
 لتجربة الإماراتية، حيث الاستفادة من تجارب الدول التي نجحت في جذب الاسʪ تثمار الأجنبي المباشر، وننوه هنا

 21؛2015مليار دولار في  11نجحت الإمارات في جلب استثمارات أجنبية مباشرة قيمتها 
  محددة؛ إستراتيجيةفي قانوني المالية والاستثمار، وتطبيقها فقط في قطاعات  49/51إلغاء قاعدة 
 لى ملف الاستثمار، وإشراك المستثمرين في وضع وإعداد مختلف السياسات تغيير ذهنيات وممارسات القائمين ع

  والقوانين المتعلق đذا اĐال من أجل بلوغ الأهداف المنشودة؛ 
 ح نحو الخارج؛ʪرفع القيود المفروضة على عملية تحويل الأر 
  ذات الطبيعة التأميمية (كحق الشفعة مثلاً)؛ والإجراءاتإلغاء القوانين 
  عديدة أهمهما: ملكية تصل إلى مناطق إنشاء ʮحرة جاذبة للاستثمارات الأجنبية المباشرة، حيث تتميز هذه المناطق بمزا

  % للأجانب، مزاʮ جبائية مغرية؛100
  ركائزها. أهميكون الاستثمار الأجنبي المباشر أحد  2030إطلاق رؤية الجزائر 

  الخاتمة:
. إلا أن حجم الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة الأعمالوجهود التحفيز وإجراءات ēيئة مناخ  الإصلاحرغم سياسات 

. بل 2009مليون دولار المسجل في عام  2746إلى الجزائر تبقى ضعيفة من حيث القيمة، حيث أĔا لم تتجاوز حاجز 
هذه  ،2015مليون دولار في عام  587قيمتها وأكثر من ذلك، فقد سجلت الجزائر استثمارات أجنبية مباشرة سلبية 

التي تتمتع đا من مساحة شاسعة وسوق كبير  الإمكانياتالأرقام بطبيعة الحال لا تعكس الحجم الحقيقي للجزائر ولا 
واردة طبيعية وبشرية كبيرة وغيرها من المحفزات الجاذبة للاستثمار. ويعكس حجم الاستثمارات الأجنبية المباشرة ال وإمكانيات

كل المؤشرات المدروسة في بحثنا هذا، والتي تحظى ʪحترام صانعي   أجمعتإلى الجزائر صورة المناخ الاستثماري السائد، الذي 
زاماً على الجزائر المضي قدماً في  ِ السياسات والمستثمرين حول العالم، على أنه غير محفز لجذب الاستثمار، لذلك أضحى ل

خها الاستثماري حتى يصبح قطباً جاذʪً للاستثمارات الأجنبية المباشرة من مختلف دول العالم، إصلاحات هيكلية وēيئة منا
النفط،  إيراداتخاصة في ظل الأزمة المالية التي تعاني منها البلاد، فضلاً عن الارتفاع الصاروخي لقيمة الواردات وانخفاض 

  مما يهدد استقرار البلاد.
  النتائج والتوصيات
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 الاستثمار الأجنبي المباشر هو "حصول المستثمر الأجنبي على مصلحة دائمة في المؤسسة المقيمة"؛ 
 دفē  ،الدول من وراء تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر لتحقيق عدة أهداف أهمها: توفير فرص عمل للقوى العاملة

 جلب العملة الصعبة، نقل التكنولوجيا والرفع من معدلات النمو الاقتصادي؛
  منها: الاستقرار يتوقف نجاح الدول في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر على توفر مجموعة من المقومات والعوامل

 والإعفاءاتالسياسي، الثروات الطبيعية والموقع الجغرافي الاستراتيجي، توفر المناطق الحرة، حرية التملك للأجنبي، الحوافز 
 الجبائية؛

  بيئة مناخ الاستثمار في الجزائر غير مناسبة، فتحسين عامل محدد للاستثمار دون الآخر أو على حسابه غير كافي، وهنا
ة يبحاعاة المحددات بصفة كلية، وهو ما يجب مر  ث عنه المستثمر الأجنبي، خاصة في ظل وجود بيئة تمتاز ʪلتغير وشدّ
 المنافسة؛

  تحسين البيئة الاستثمارية في الدولة من شأنه أن يضعها في مركز قوة عند التفاوض مع المستثمر الأجنبي الذي هدفه
ع إقناعه للاستثمار في القطاعات الإنتاجية وذات الأولوية في مخططات تحقيق الربح الفائض، وفي هذه الحالة تستطي

 التنمية؛
   يواجه الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر مجموعة من العراقيل القانونية والإدارية أهمها: الخلفية الاشتراكية للكثير من

على مختلف القطاعات، البيروقراطية  % 49/51القائمين على ملف الاستثمار، تطبيق حق الشفعة، تعميم قاعدة 
 .والتعقيدات الإدارية

  استناداً إلى ما تقدم، ومن أجل جلب الاستثمارات الأجنبية المباشرة للجزائر نوصي بما يلي: التوصيات: -2
  المباشر أحد أهم ركائزها؛ الأجنبييجب على الجزائر أن تبني رؤية اقتصادية واضحة، وأن يكون الاستثمار 
  ة الاستفادة من التجربة الإماراتية الرائدة في مجال جلب واستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر؛ضرور 
  ضرورة توفير مناخ قانوني واضح وشفاف يوفر الثقة والأمان في العلاقات الاستثمارية، ويحمي المستمرين الأجانب من

إنشاء الاستثمار، ويجنبهم أيضا السلوكيات غير المقبولة التغيرات التي قد تحدث فجأة في النظم التي تكون قائمة عند 
، ويكون ذلك عن طريق مراعاة  -فهي سبب في تنفير المستثمر الأجنبي -وغير الملائمة أثناء مرحلة تنفيذ المشروع 

 الوضوح والمرونة في صياغة النصوص القانونية وضرورة تطبيقها على يد تمتاز ʪلكفاءة ولها حس المسؤولية؛
 رورة تطوير البحث العلمي والتكنولوجي، والاستفادة من البحوث العلمية، كون الاستثمارات الأجنبية المباشرة الموجهة ض

للدول النامية في مجملها تكون في القطاعات التجارية الموجهة للاستهلاك، وليست في تلك الإنتاجية الموجهة للمنفعة 
 في البلاد؛ المستقبلية والتي تتوافق مع رؤية التنمية

  إذا أرادت الجزائر تنويع مصادر دخلها والتخلص من التبعية للنفط، فيجب أن تنفتح على الاقتصاد العالمي، وأن تشجع
في قانوني  49/51الاستثمارات الأجنبية المباشرة، وذلك من خلال إنشاء عدد كبير من المناطق الحرة، إلغاء قاعدة 

فضلاً عن تغيير التفكير الاشتراكي للقائمين على ملف  محددة، إستراتيجيةفي قطاعات  المالية والاستثمار، وتطبيقها فقط
  الاستثمار.

  شوالهوام المــراجـــع
                                                             

، جامعة 10، مجلة الباحث، العدد: دراسة حالة الجزائر -العوامل المحفزة لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة وطرق تقييمها ، غريب بولرʪح 1
 .100، ص: 2012ورقلة،  -قاصدي مرʪح

2 OECD: Benchmark definition of foreign direct investment, third edition, Paris-France, 1999, P: 07.  
، 2013مارس)، الكويت،  -، العدد الفصلي الأول (ينايرمؤشر ضمان لجاذبية الاستثمار ،المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات 3
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  :ملخص

 المديونية على القضاء في) FRR( الموارد ضبط صندوق أهمية و دور تقييم و لدراسة البحثية الورقة هذه ēدف 
 أهم معرفة الإيرادات، ضبط صندوق نشأة و ماهية سنتناول ذلك، لتحقيق. 2015 -2000 الفترة خلال الجزائر في الخارجية
 الخارجية المديونية من الحد في دوره و FRR تطور تحليل و دراسة سنحاول الأخير في و الجزائر في المديونية لأزمة المفسرة العوامل
  .2015- 2000 للفترة للجزائر

  .المديونية الخارجية، صندوق ضبط الإيراداتصناديق الثروة السيادية، : الكلمات المفتاحية
Abstract: 

This paper seeks to research the study and the role and the importance of the substance 
of revenue regulation fund (RRF) in the reduction of the external debt in Algeria during the 
period 2000-2015. For this, it will focus, first, on the definition of the RRF, while showing the 
factors most important to the origin of the external debt crisis in Algeria and in the end will try 
to study and analyze the evolution RRF and its role in the reduction of the external debt of the 
Algeria, for the period 2001-2015. 
Key words: sovereign wealth funds, revenue regulation fund, external debt. 
 

  

  

  

  

  

خلال  دور صندوق ضبط الإيرادات في الحد من المديونية الخارجية ʪلجزائر
2015-2000الفترة   

The role of the revenue regulation fund in the reduction of the 
external debt in Algeria 2000-2015 

  عيساني العارم
 المدرسة العليا للتجارة
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  :مقدمة
 الارتفاع نتيجة ذلك و الصناديق، لهذه مصدر كأهم  النفطية الإرادات على تعتمد سيادية لصناديق المالكة الدولة من الكثير إن

 من كبرى مداخيل تحقيق على ساعد الذي العشرون و الواحد القرن بداية منذ الدولي المستوى على النفط أسعار في القياسي
 و الإيرادات، ضبط صندوق خلق في النفط أسعار في الارتفاع ساهم التي التجارب أهم بين من الجزائر تجربة تعد. الأجنبي النقد
 كان حيث العالمية، الأسواق في النفط أسعار ارتفاع بسبب  2000 سنة بداية منذ الجزائر شهدēا التي المالية للفوائض نظرا ذلك
 في النفط أسعار تقلبات مخاطر مواجهة المالية، الفوائض هذه امتصاص لها تضمن بطريقة استغلالها في التفكير الجزائر على

 أخطاء تفادي ʪلتالي و والمستقبلية الحالية المالية للسياسة الحاصلة التغيرات مواجهة و المتزايدة الدولة نفقات صقل المستقبل،
  . الماضي
 حيث الإيرادات، ضبط صندوق خلق من الأسمى الهدف الخارجي و الداخلي بشقيها المديونية تخفيض يعتبر سبق لما إضافة

 في دخولها و المديونية مشكل تفاقم بسبب النامية، الدول خاصة و العالم دول أغلبية ʪهتمام تحظى الخارجية المديونية أصبحت
  .الخارجية المديونية لتخفيض اللازمة الحلول عن تبحث الدول هذه جعل مما الملاءة، أزمة

   الإشكالية
 الجزائر في الخارجية المديونية تخفيض في الموارد ضبط صندوق فعالية مدى ما:" التالية الإشكالية لطرح ارϦينا سبق، ما خلال من 

  ".؟2015- 2001 الفترة خلال
 المديونية تخفيض في الإيرادات ضبط صندوق ساهم: " كالآتي فكانت الإشكالية عن للإجابة عليها اعتمدʭ التي الفرضية أما

  " .الخارجية
  الدراسة أهمية

 دوره و الإيرادات ضبط بصندوق اهتمت التي الدراسات و البحوث حيث من ʭدر موضوع إلى يتطرق كونه في بحثنا أهمية تكمن
 التي ختلالاتالإ معالجة في الصندوق مساهمة مدى حول النقاش إثراء البحث هذا خلال من نحاول أننا كما المديونية، تخفيض في

  .الجزائري الاقتصاد منها يعاني
  الدراسة أهداف
 من ذلك و الجزائر، في الخارجية المديونية أزمة من الحد في الموارد ضبط صندوق لعبه الذي الدور إبراز إلى الدراسة هذه ēدف
 المديونية من الحد في الموارد ضبط صندوق لدور تقييمية بدراسة القيام و الموارد ضبط بصندوق المتعلقة الجوانب أهم إبراز خلال

  .الخارجية
  الدراسة منهج

  :التالية النقاط لأهم التطرق سنحاول الموضوع، هذا بجوانب الإلمام أجل من
 الموارد؛ ضبط صندوق ماهية -
 الجزائر؛ في الخارجية المديونية تفاقم أسباب -
  .الجزائر في الخارجية المديونية تخفيض في الموارد ضبط صندوق دور -

   السابقة الدراسات
 Nature du fonds de régulation des recettes et" بعنوان الدراسة): 2015( زكية آكلي دراسة -

son role dans le financement de l’économie algérienne (2000-2014"(، هدفت 
 و استقرار في دوره تحليل و الأخرى السيادية ʪلصناديق مقارنة الموارد ضبط صندوق طبيعة تحديد و توضيح إلى الدراسة
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 و الكلمة بمعنى سيادي صندوق ليس الإيرادات ضبط صندوق أن إلى الدراسة خلصت حيث الجزائري، الاقتصاد تمويل
 )1.(المديونية من الحد و الميزانية تمويل في نشأته منذ هام دور لعب أنه إلا ادخار، صندوق إلا هو ما

 من كل لتجربة دراسة- السيادية الصناديق حوكمة"  بعنوان الدراسة ،)2015( وسيلة سعود و عباس فرحات دراسة -
 حيث من سواء السيادية، الثورة صناديق بحوكمة المتعلقة الجوانب أهم إبراز على الدراسة هذه ركزت ،"-الجزائر و النرويج
 من أنه من ʪلرغم و الموارد ضبط صندوق ϥن الدراسة استخلصت. الصناديق هذه سير على والرقابة الإشراف أو الإدارة

 التي الموارد طبيعة حيث من سواء النقائص من العديد يعاني أنه إلا يحتويها، التي المبالغ حيث من السيادية الصناديق أهم
 من معيار أي يتبع لا فهو لذلك ʪلإضافة الخزينة، حساʪت من حساب مجرد تعتبره التي إدارته حيث من أو يعتمدها،

 )2. (بمضاعفتها تسمح بطريقة لموارده الأمثل ʪلاستغلال يسمح لا مما الحوكمة، معايير
 الاقتصاد في الاستقرار تحقيق في السيادية الثروة صناديق ودور واقع تقيم"  بعنوان الدراسة ،)2014( كمال العقريب -

 توصل. العالمي الاقتصادي الاستقرار تعزيز في السيادية الصناديق تلعبه الذي الدور الدراسة هذه تناولت ،"العالمي
 الاستقرار تحقيق و للادخار هامة أداة هي السيادية الصناديق أن بينها من النتائج من جملة إلى الأخير في الباحث

 )3. (القادمة الأجيال لفائدة الثروة تحويل و الاقتصادي
 في العامة الميزانية تعديل و لضبط أداة الجزائر في الموارد ضبط صندوق"  بعنوان الدراسة): 2004( نبيل بوفليح دراسة -

. العامة الميزانية ضبط و توازن تحقيق في الموارد ضبط صندوق فعالية لمدى تقييمية بدراسة الباحث قام حيث ،"الجزائر
 )4.(الميزانية تمويل و المديونية تخفيض في الصندوق مساهمة مدى الدراسة بينت

  الموارد ضبط صندوق ماهية المحور الأول:
  نشأة صندوق ضبط الموارد  -1

 27الموافق ل:   1421ربيع الأول عام  24المؤرخ في  02-2000من القانون رقم:  10بموجب المادة  FRRتم Ϧسيس 
  : )5( و الذي ينص على ما يلي 2000، و المتعلق بقانون المالية التكميلي لسنة 2000جوان 

  الحساب: هذا بعنوان "صندوق ضبط الإيرادات" ويقيد 302 -103 " يفتح في حساʪت الخزينة حساب تخصيص رقم
 في جانب الإيرادات:  - أ

 تفوق تقديرات قانون المالية؛التي بائية الجيرادات الإفائض القيمة الناتج عن  -
 كل الإيرادات الأخرى المتعلقة بسير الصندوق.  -

 في جانب النفقات:  - ب
 طريق قانون المالية السنوي؛ضبط نفقات وتوازن الميزانية الدولة المحددة عن  -
 تخفيض المديونية الخارجية.  -

 .إن الوزير المكلف ʪلمالية هو الآمر الرئيسي بصرف هذا الحساب و تحدد كيفيات تطبيق أحكام هذه المادة عن طريق التنظيم"
  تمت عدة تعديلات على وظائف الصندوق،  و ذلك بصدور عدة تعليمات و مراسيم و التي تتمثل في:

 2002فيفري  06الموافق ل  1422ذي القعدة  23المؤرخ في  67-02من المرسوم التنفيذي رقم  04ادة الم -
 تحت اسم " صندوق ضبط الموارد". 103-302الذي يحدد كيفية سير حساب التخصيص رقم 

رادات من وزير المالية المتعلق بتصنيف الإي 2002جوان  06الصادر في  122من القرار رقم  03و  02المادة  -
،و كيفية سير الصندوق و الذي يتعلق بتسديد الديون  103-302والنفقات المنسوبة لحساب التخصيص رقم 

 الداخلية و الخارجية مسبقا و التي حان آجال استحقاقها.
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و المتضمن  2003ديسمبر  28الموافق ل  1424ذي القعدة  04المؤرخ في  22-23من القانون  66المادة  -
ربيع الأول  24المؤرخ في  02-2000من القانون :  10، و الذي ينص على تعديل المادة 2004لقانون المالية 

، و ذلك ϵضافة 2000و المتعلق بقانون المالية التكميلي لسنة  2000جوان  27الموافق ل:   1421عام 
 تسبيقات بنك الجزائر من أجل تسيير الدين الخارجي.

، المرسوم 2006المتضمن قانون المالية التكميلي  2006جويلية  15في المؤرخ  04-06من القانون  25المادة  -
و المعدل و المكمل للمادة  2006نوفمبر  12الموافق ل  1427شوال  20المؤرخ في  397-06التنفيذي رقم 

،  2002فيفري   06الموافق ل  1422ذي القعدة  23المؤرخ في  67-02من المرسوم التنفيذي رقم  04
إلى جانب النفقات من هذا الحساب الخاص تمويل عجز رصيد الخزينة العمومية بشرط أن يكون وذلك ϵضافة 

 مليار دينار. 740رصيد الصندوق لا يقل عن 
توسع تمويل عجز الموازنة ليشمل تمويل عجز الخزينة العمومية، كما أن سبب العجز لم يحدد ʪعتبار أن السبب السابق يتمثل في  

بترولية إلى مستوى أقل من تقديرات قانون المالية وهو ما يعني أن هدف الصندوق يتمثل في تمويل أي عجز انخفاض الجباية ال
 740يشمل الخزينة العمومية وʪلتالي الموازنة العامة للدولة مهما كان سبب هذا العجز. إن رصيد الصندوق يجب أن لا يقل عن 

الذي لا يمكن تجاوزه وهو ما يؤكد رغبة الحكومة على جعل صندوق ضبط  مليار دينار مما يعني تحديد تدفق نفقات الصندوق
  .)6(الموارد أداة مستديمة لتعديل وضبط الموازنة العامة للدولة على المدى البعيد

  من خلال التطرق إلى النصوص القانونية المتعلقة بكيفية سير الصندوق و وظائفه يمكن استخلاص وظائف الصندوق التالية: 
امتصاص الفوائض المالية الناتجة عن الإيرادات الجبائية التي تفوق توقعات قانون المالية و التصدي للصدمات  -

 الخارجية؛
 إعادة توازن الميزانية عند انخفاض إيرادات الجباية البترولية؛  -
 الحد و تخفيض من المديونية عن طريق التسديد المسبق أو التسديد عند وصول آجال الاستحقاق؛ -
  تغطية العجز في الخزينة العمومية. -

 إدارة و مراقبة الصندوق -2
لتبقى احتياطات الصندوق متاحة  لأي ظرف طارئ داخل الاقتصاد الوطني تودع هذه المبالغ المالية للصندوق لدي بنك الجزائر 

 ʪfond en dépôt auprès de la banqueلعملة الوطنية في حساب خاص، بحيث  يسمى هذا الحساب " 
d’Algérie ت الخزينة العمومية ال" ، و من أجل تسجيل كلʪعمليات المحاسبية  لتحركات الصندوق تم فتح حساب لدى حسا

 fond provenant du surplus de la fiscalité pétrolière en dépôt auprès de laيسمى " 
banque d’Algérie . "   

، و لا يحق لبنك الجزائر  )7(وزارة المالية هي الجهة المكلفة ϵدارة الصندوق و الوزير المكلف ʪلمالية هو الرئيسي بصرف هذا الحساب
  التدخل في إدارة و سير الصندوق. 

لحساب ) بتقديم تقرير مفصل عن هذا اtrésorier principalمن أجل متابعة حساب الصندوق، يقوم المكلف في الخزينة (
ضبط النفقات و أرصدة الحساب لكل من المديرية العامة للمحاسبة ، المديرية العامة للميزانية و  ،بما في ذلك الإيرادات المسجلة

 laو ( (IGF)) 8( المديرية العامة للخزينة. حسب وزارة المالية فإن الرقابة على الصندوق يكون من طرف المفتشية العامة للمالية
cour des comptes.()9(  
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   FRR الكتابة المحاسبية لعمليات  -3

  جانب الإيرادات   3-1
لولاية العاصمة ϵدخال الفوائض المسجلة  المسؤول في الخزينةعندما يتم تغطية كل إيرادات الجباية البترولية المقدرة في الميزانية، يقوم 

) تحت قيد الحساʪت  الخاصة au trésorier principale" الإيرادات التي ستحول ( 001-311في الحساب رقم 
  . في هذه الحالة يتم القيام ʪلعمليات المحاسبية التالية:103-302في الحساب رقم  تسجيلهاللخزينة" ، الذي بدوره يقوم ب

" نفقات سيتم تحويلها إلي  003-110الحساب رقم  )débitلولاية العاصمة: ( الخزينة العامةعلى مستوى  -
l’ACCTp/c الجزائر". و ( بنكcrédit إيرادات ستحول ( 001-311) الحساب رقم "au trésorier 

principale."ت  الخاصة للخزينةʪتحت قيد الحسا ( 
 au" إيرادات ستحول ( 001-311) ) الحساب رقم trésorier principale) :débitعلى مستوى  -

trésorier principaleت  الخاصةʪللخزينة". و ( ) تحت قيد الحساcrédit 103-302) الحساب رقم 
 "صندوق ضبط الإيرادات".

 جانب النفقات 3-2
في حالة و جود نقص لتغطية الجباية البترولية (إعادة توازن الميزانية) يرسل المدير العام للخزينة أمر ʪلدفع للخزينة،  -

- 201الحساب رقم ) créditو ( 103-302) الحساب رقم débitب( trésorier principaleفيقوم 
"عمليات موازنية" لدى حساʪت  2" إيرادات من صندوق ضبط الإيرادات" و الذي يتم فتحه في الفئة  014

 الميزانية.
تغطية هذا العجز بصفة جزئية أو كلية. فعندما يتسلم  103-302في حالة وجود عجز في الميزانية يمكن لحساب  -

trésorier principale  لدفع من طرʪ ف المدير العام للخزينة يقوم ب(الأمرdébit 302) الحساب رقم 
 " إيرادات من صندوق ضبط الإيرادات".  104-201) الحساب رقم créditو ( 103-

) débitب( trésorier principaleفي حالة تسديد الديون الداخلية أو الخارجية عند استحقاقها أو تسديدها مسبقا يقوم 
) الحساب رقم débit( ACCT. و يقوم 1السطر  005-500) الحساب رقم crédit( 103 -302الحساب رقم 

  ) حساب الدين المعني بذلك.créditستحول للمحاسبين الرئيسيين" و (  diverses" إيرادات  2السطر  500-005
  الجزائر في الخارجية المديونية أزمة تفاقم أسباب المحور الثاني:

ه تنشأ أزمة المديونية الخارجية نتيجة انقطاع حركة التدفقات اتجاه البلدان الدائنة بسبب عدم قدرة البلد المدين على الوفاء ʪلتزامات
  العناصر التالية:الجزائر في الخارجية. تتمثل أهم أسباب تفاقم أزمة المديونية الخارجية في 

 أخرى قطاعات حساب على للصناعة الموجهة الاستثمارية الجهود ضخامة  -1
بحيث يتطلب ذلك إمكانيات رأسمالية و تكنولوجية كبيرة خاصة إذا كانت سياستها التنموية تعتمد بشكل على القطاع الصناعي 

النامية بقطاع الصناعة إلى إهمال  منها الجزائرمما يدفعها إلى الاستدانة لتمويل هذه الاستثمارات. فقد أدى اهتمام بعض الدول و 
اد بعض ير ن استعغنى  فيعلها مما يج للجزائر، اقتصاديةض القطاعات الأخرى الهامة مثل الزراعة الذي ممكن أن يشكل دعامة بع

 الحاجيات.
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 للإقراض سليمة سياسة غياب -2
إذا كانت تتصف الديون الخارجية بتركيبة مختلطة من العملات الأجنبية ممكن أن تتأثر هذه التركيبة بنمط التجارة الخارجية، فمثلا 
إذا كانت صادرات تتم أغلبها ʪلدولار سيؤدي إلى خفض قيمة الدولار مقارنة ʪلعملات الأخرى مما يسمح ʪرتفاع قيمة الدين 

الأجل  قصيرةالأجل مقارنة ʪلديون  طويلةديون  في أغلبهارى، أما من جهة أخرى إذا كانت هذه التركيبة الخارجي ʪلعملات الأخ
ُ لأ و ذلك فهذا يؤدي إلى زʮدة خدمة الدين العام، فرض عليها شروط قاسية عكس الديون قصيرة ن الديون طويلة الأجل ت

  الأجل.
 سوء توظيف القروض -3

، سنلاحظ أن مثل الجزائر موال الأجنبية في الدول الرأسمالية و بين توظيفها في الدول الريعيةإذا قمنا بمقارنة بين توظيف الأ
الأولى ركزت على استيراد المواد الأولية الخام ذات الأسعار المنخفضة اللازمة للتنمية الصناعية، و أخذت بتصدير السلع ذات 

أس المال الأجنبي إلى الدول النامية التي تعتبر أرض خصبة لاستثماراēا. الأسعار المرتفعة، لتنتقل في مرحلة لاحقة إلى تصدير ر 
أما الدول الريعية فقد ركزت على استيراد السلع الاستهلاكية و الرأسمالية ذات الأسعار المرتفعة و أخذت بتصدير الكثير من 

   )10(مواردها الطبيعية على شكل مواد خام و ϥسعار زهيدة.

 ئدةارتفاع أسعار الفا -4
تلعب أسعار الفائدة دورا هاما في تفاقم أزمة المديونية، خاصة إذا كانت الديون طويلة الأجل تشكل جزءا كبيرا في هيكل 
المديونية الخارجية، لأنه في غالب الأحيان تفرض شروط قاهرة على الديون طويلة الأجل. فارتفاع أسعار الفائدة في الأسواق 

تؤدي هذه الزʮدة إلى وصول معدلات خدمة الدين العام إلى نسب أعلى  مما قدة الدين العام، العالمية يؤدي إلى زʮدة خدم
  من أصل الدين العام.

 تقلبات قطاع المحروقات -5
لتحقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية، فمثلا ممكن أن تلجأ بشكل كبير تعتمد على قطاع المحروقات  من المعروف أن الجزائر

المديونية في فترات تكون فيها أسعار البترول مرتفعة و معتمدة على توقعات مستقبلية إيجابية لأسعار البترول، و ذلك دولة إلى ال
من أجل إطلاق برامج تنموية و زʮدة استثماراēا لتلبية الحاجيات الاجتماعية، إلا أĔا قد تتعرض لصدمات مستقبلية يخلط لها 

  رة على الوفاء ʪلتزاماēا المستقبلية.الأوراق و ʪلتالي تصبح غير قاد
  الجزائر في الخارجية المديونية على القضاء في الإيرادات ضبط صندوق دور :لثالمحور الثا

  2015-2000 مابين للفترة
 تطور وضعية صندوق ضبط الإيرادات   -1

تطور أرصدة الصندوق قبل الاقتطاعات التي تستعملها الدولة لتسديد الديون، أو إعادة توازن الميزانية أو  01رقم يوضح الجدول 
كما يبين أرصدة الصندوق بعد الاقتطاعات و نسب ،  تغطية العجوز الخزينة و المنصوص عليها في القوانين المتعلقة ʪلصندوق

 أرصدة الصندوق من الناتج المحلي الخام.
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  .2015إلى  2000: تطور وضعية صندوق ضبط الإيرادات من 01 دول رقمالج
الوحدة 

  مليار دينار
رصيد Ĕاية السنة 

  ن
فائض الجباية 

  البترولية 
متاحات 
FRR  قبل
  الاقتطاع

 FRRرصيد    FRRاقتطاعات 
  بعد الاقتطاع

 نسبة رصيد 
FRR  من

PIB %   
2000  0 453.2  453.2 221.1 232.1 5.6 
2001  232.1 123.9  356.0 184.5 171.5 4.1 
2002  171.5 26.5  198.0 170.0 28.0 0.6 

2003  28.0 448.9  476.9 156.0 320.9 6.1 

2004  320.9 623.5  944.4 222.7 721.7 11.7 

2005  721.7  1368.8  2090.5  247.8  1842.7  24.4  

2006  1842.7  1798.0  3640.7  709.7  2931.0  34.5  

2007  2931.0  1738.8  4669.9  1454.4  3215.5  34.4  

2008  3215.5  2288.2  5503.7  1223.6  4280.1  38.8  

2009  4280.1  400.7  4680.7  364.2  4316.5  43.3  

2010  4316.5  1318.3  5634.8  792.0  4842,8  40.4  

2011  4842.8  2300.3  7143.2  1761.5  5381.7  37.1  

2012  5381.7  2535.3  7917.0  2283.2  5633.8  35.0  

2013  5633.8  2062.2  7696.0  2132.5  5563.5  33.6  

2014  5563.5  1810.6  7374.1  2965.6  4408.5  25.6  

2015  4408,5  569,63  4978,5  2886,5  2092,0  24.2  

  .ʪلاعتماد على تقارير وزارة المالية باحثةمن إعداد ال :المصدر        

، ثم بدأت ʪلارتفاع من سنة 2000مقارنة بسنة  2002و  2001نلاحظ أن متاحات الصندوق شهدت انخفاضا في سنة 
2003 )MD 476.9 ( 2012) حتى سنةMD 7917.0 يعود 2015حتى سنة  2013) ثم عادت للانخفاض سنة .

سبب الانخفاض و الارتفاع في متاحات الصندوق لارتباطها الشديد ʪلجباية البترولية بحيث أĔا شهدت ارتفاعا في المراحل التي 
  دت فيها فائض الجباية البترولية ارتفاع و شهدت انخفاض في المراحل التي شهدت فيها فائض الجباية البترولية انخفاض.شه

% كأقصى نسبة منذ إنشاء 43.3% إلى 24بحيث تراوحت هذه النسبة من  PIBنسبة مهمة من   FRRتمثل نسبة رصيد 
 كأدنى نسبة.   2002% سنة 0.6ضة بحيث كانت نسبة رصيد كانت النسب منخف  2003إلى  2000الصندوق، أما من سنة 
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  2015-2000تطور المديونية الخارجية في الجزائر خلال الفترة  -2

 )2015- 2000الدين الخارجي و مؤشراته خلال الفترة (تطور  :02 الجدول رقم
نسبة 

الاحتياطيات 
الدولية إلى 

إجمالي الديون 
 الخارجية

نسبة الديون 
الخارجية إلى 

الناتج الداخلي 
 الإجمالي (%)

نسبة الديون 
الخارجية إلى 

إجمالي 
 الصادرات(%)

نسبة خدمة 
الدين إلى 

PIB 
(%)  

نسبة خدمة 
الدين إلى إجمالي 
 الصادرات(%)

الدين الخارجي 
 (مليار $)

 السنة

53,21 48,92 108,84 8,59 19,44 25,088 2000 
86,21 42,83 111,06 8,25 21,80 22,311 2001 
109,14 42,23 111,41 7,65 20,69 22,450 2002 
149,13 36,35 89,96 6,58 16,60 23,353 2003 
203,74 27,41 63,86 7,02 16,80 21,821 2004 
346,16 17,33 34,00 6,10 11.91 17,192 2005 
1378,2 5,25 9,90 11,95 22,48 5,612 2006 

1874,19 4,61 9,14 1,03 2,04 5,606 2007 
2370,95 3,68 7,21 0,74 1,44 5,921 2008 
2090,2 5,46 14,04 0,78 2,00 5,687 2009 

2347,85 4,51 11,14 0,42 1,04 5,681 2010 
3155,48 3,06 7,50 0,32 0,79 4,405 2011 
3636,7 2,67 6,97 0,42 1,09 3,637 2012 

3840,12 2,55 7,27 0,26 0,75 3,396 2013 
3375,12 2,64 8,29 0,14 0,44 3,735 2014 
3219,92 2,88 11,71 0,43 1,73 3,02 2015 

 .banquemondiale.orgو  DGTمن إعداد الباحثة ʪلاعتماد على تقارير بنك الجزائر و المديرية العامة للخزينة   المصدر:                
.www 

مليار دولار سنة  25.09ملحوظا، حيث انتقلت المديونية الخارجية من  المديونية الخارجية: عرفت الوضعية المالية الخارجية تحسنا
، وقد ساعد في هذا الانخفاض 2015مليار دولار سنة   3.02، ثم انتقلت إلى 2005مليار دولار سنة  17.19إلى  2000

إضافة إلى توظيف الدولة البترودولار تحويل بعض الدول (فرنسا، إسبانيا وإيطاليا) لجزء من ديوĔا إلى استثمارات مباشرة ʪلجزائر، 
. كما نلاحظ التحسن الحاصل في مؤشرات الدين العام الخارجي و هذا ما يعكس قدرة )11(في التسديد المسبق في ديوĔا الخارجية

% 7.21إلى  2000% سنة 108.84الدولة على تسديد ديوĔا، حيث تراجعت نسب الدين الخارجي Đموع الصادرات من 
%) و ذلك نتيجة تراجع صادرات المحروقات خلال هذه 14.04( 2009، لكن بعدها عاودت الارتفاع سنة 2008سنة 
أما نسب الدين الخارجي  .أين عرفت ارتفاع طفيف 2015عاودت التراجع خلال السنوات الباقية ʪستثناء سنة  ، إلا أĔاالسنة

، 2000% سنة 48.92مقابل  2015% سنة 2.88إلي نسبة إلى الناتج الداخلي الخام فقد عرفت انخفاض مستمر لتصل 
الديون الخارجية سجلت ارتفاع متواصل خلال أغلبية الفترة الممتدة بين  إجماليلذلك نسب الاحتياطات الدولية إلى  ʪلإضافة
  . 2013% سنة 3840.12أين وصلت إلى  2000-2015

نلاحظ تحسن قدرة الدولة  2015-2000الدين العام خلال فترة خدمة الدين العام: من خلال تحليلنا لأهم مؤشرين لخدمة 
و مؤشر  2014% سنة 0.44دينها، حيث وصل مؤشر خدمة الدين العام Đموع الصادرات إلى  ةعلى الالتزام بتسديد خدم
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من خلال  ، و هذا ما يفسر قدرة الدولة من تسديد خدمات الدين2014سنة  0.14الدين العام للناتج المحلي الخام إلى 
  صادراēا و الناتج المحلي الخام. إيرادات

  دور صندوق ضبط الموارد في تخفيض الدين العام الخارجي -3

،  2000سنة  هتمنذ نشأ الإيراداتمن خلق صندوق ضبط  الاسمييعتبر تخفيض المديونية بشقيها الداخلي و الخارجي الهدف 
ثم  2005% حتى سنة 100حيث تم تمويل المديونية بنسبة  العامخصصت مبالغ هامة من الصندوق في تسديد الدين حيث 

لم توجه أي مبالغ لتسديد الدين العام بل كانت توجه المبالغ  2008، لكن بعد 2008% سنة 38انخفضت لتصل إلى 
  ، هذا ما نلاحظه من خلال الجدول التالي:  %) لتمويل الخزينة فقط100(

  الموارد في تخفيض المديونية                         (مليار دج) : استخدامات صندوق ضبط03 الجدول رقم
الاستخدامات 

المتعلقة 
 بالمیزانیة
 (ملیار دج)

الاستخدامات 
 المتعلقة بالمیزانیة

 (ملیار دج)

تخفيض المديونية 
 /مجموع الاستخدامات

 السنة مجموع استخدامات الصندوق تخفيض المديونية

/ 0.00 100% 221,1 221,1 2000 
/ 0.00 100% 184,5 184,5 2001 
/ 0.00 100% 170,06 170 2002 
/ 0.00 100% 156 156 2003 
/ 0.00 100% 222,7 222,7 2004 
/ 0.00 100% 247,83 247,8 2005 

12,90% 91,58 87% 618,11 709,7 2006 
36,58% 531,952 22% 314,46 1454,4 2007 
61,96% 758,18 38% 465,44 1223,6 2008 
100% 364, 282 - 0.00 364,2 2009 
100% 791,9 - 0.00 792 2010 
100% 1761,4 - 0.00 1761,5 2011 
100% 2283,2 - 0.00 2283,2 2012 
100% 2132, 4 - 0.00 2132,5 2013 
100% 2965,6 - 0.00 2965,6 2014 
100%  - 0.00 

 
2015 

 تقارير وزارة المالية و بنك الجزائر.ʪلاعتماد على  باحثةالمصدر: من إعداد ال

أن إجمالي اقتطاعات الصندوق للفترة  امن خلال الجدول أعلاه الذي يوضح استخدامات الصندوق لتخفيض المديونية يتبن لن
%)، حيث يمكن تفسير ذلك بعدم لجوء الدولة لاستخدام متاحات 100] كانت توجه لسداد الدين العام ( 2000-2005[

الصندوق في تمويل عجز الميزانية خلال نفس الفترة، وذلك بسبب ارتفاع أسعار البترول الذي تجاوز طول الفترة السعر المرجعي، 
الجباية البترولية  إيراداتيشترط عند استخدام متاحات الصندوق لتمويل العجز الموازني أن يكون هذا الأخير سببه انخفاض في  لأنه

  لمستوى أقل من توقعات قانون المالية.
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]  فقد انخفضت نسبة الاستخدامات الموجهة لتخفيض المديونية، و ذلك بسبب التعديلات 2008-2006أما خلال الفترة [
توسعت أهداف الصندوق لتشمل تمويل الخزينة، بحيث أصبحت الحكومة  ، أين2006الحاصلة على أهداف الصندوق في سنة 

 تمول عجز الميزانية  على حساب الدين العام. 
%، و هذا راجع لعدة أسباب، 100أصبحت مجموع موارد الصندوق توجه لتمويل عجز الخزينة بنسبة  2009ثم ابتداءا من سنة 

  : )12( هامن

 التخلص النسبي للمديونية و تراجع الحكومة في اعتمادها على المديونية لتمويل عجز الميزانية؛   -
التزايد المستمر لعجز الخزينة بسبب تطبيق برامج الإنعاش الاقتصادي لتحفيز الطلب الداخلي و عدم كفاية السعر   -

 المرجعي لتغطية التزايد المستمر للانفاق العام؛
ارتفاع  أسعار النفط مما قلل من مخاوف الحكومة بشأن حدوث صدمات نفطية في المدى المتوسط، الأمر  تواصل  -

الذي شجعها على استعمال موارد الصندوق لتمويل جزء من العجز الموازني الناتج عن ارتفاع الإنفاق الحكومي مع 
من العجز الموازني ʪستخدام موارد  المحافظة دائما على معدلات تضخم منخفضة عن طريق تمويل نسبة معينة

  الصندوق .

 و خارجي. : تطور متاحات صندوق ضبط الموارد مقارنة ʪلدين العام الداخلي01 الشكل رقم

  
  المصدر: ʪلاعتماد على معطيات الدراسة السابقة.                     

ما يخص دور صندوق ضبط الموارد في تخفيض المديونية الخارجية نلاحظ أن الصندوق قد ساهم في تخفيض المديونية خلال  في
فقد انخفضت نسبة الدين الخارجي للناتج المحلي  2006-2000طول الفترة، أين كان انخفاض كبير خلال الفترة الممتدة ما بين 

و هذا ما يعكس استخدامات الصندوق سواء بطريقة مباشرة من  2006نة % س9.9إلى  2000% سنة 108.84الخام من 
. إن 2004بطريقة غير مباشرة ʪلقيام بتسديد تسبيقات بنك الجزائر الممنوحة للخزينة العمومية سنة  ممتلكات الصندوق أو

كون رغبة الحكومة في الخروج من أزمة لراجع التراجع في حجم المديونية الخارجية في الجزائر ʪلاعتماد على صندوق ضبط الموارد 
  المديونية و التخلي عن الإقراض الخارجي.

  النتائج والتوصيات
  من خلال هذا البحث تم التوصل إلى جملة من النتائج، التي نلخصها في النقاط التالية: 

الخارجية على من أهم أسباب خلق صندوق ضبط الموارد ترشيد استغلال المداخيل النفطية و تخفيف الصدمات  -
 الاقتصاد الجزائري؛

تعتمد ساهمت العديد من العوامل في تفاقم أزمة الدين العام الخارجي في الجزائر، إلا أن أبرزها تكمن في أن الجزائر  -
 ؛لتحقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعيةالذي يتسم ʪلتقلبات و الصدمات على قطاع المحروقات 

1
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يرادات قد ساهم في تخفيض المديونية الخارجية، و ذلك ʪلنظر إلى المبالغ الهامة يمكن القول أن صندوق ضبط الإ -
% من الناتج المحلي الخام سنة 48.92التي خصصت لتسديد الدين العام، حيث انخفضت المديونية الخارجية من 

 ؛2015% من الناتج المحلي الخام سنة 2.88إلى  2000
للتخفيض من المديونية الخارجية يعبر على نية الجزائر في التخلي عن الدين  إن استخدام صندوق ضبط الموارد كأداة -

 . االعام لتمويل ميزانيته
من خلال ما سبق تتأكد فرضية الدراسة بحيث لعب صندوق ضبط الإيرادات دورا هاما في الحد من المديونية الخارجية، و لكن لا 

  التي يمكن أن يتعرض لها الصندوق بسبب طبيعة الموارد التي يعتمد عليها.يمكن اعتماده كأداة مستديمة و ذلك نظرا للصدمات 
  التوصيات:

 تنويع مصادر الصندوق لتجنب الصدمات الخارجية؛ -
العمل على استقلالية إدارة الصندوق، اعتماد مبادئ حوكمة الصندوق و الاستفادة من التجارب الناجحة في  -

 تسيير الصندوق؛
الإفراط في الاعتماد على موارد الصندوق لتمويل الخزينة و تخفيض المديونية ʪعتبارها أداة غير  تجنب الحكومة -

  مستديمة.
  والإحالات الهوامش

(1) Akli Zakia, "Nature du fonds de régulation des recettes (FRR) et son rôle dans le 
financement de l'économie algérienne sur la période 2000-2014", memoire en vue de 
l'obtention du diplome de magistère en sciences économiques, option: économie et finance 
internationale, faculté des SECG, Université Mouloud Mammeri de Tizi Ouzou, 2015 . 

من النرويج و الجزائر، مجلة الباحث  دراسة لتجربة كل-سعود وسيلة، حوكمة الصناديق السيادية  فرحات عباس و ) 2(
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  .2014، 01، اĐلد 10العدد 

دراسة بوفليح نبيل، صندوق ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط و تعديل الميزانية العامة في الجزائر، مجلة اقتصادʮت شمال  )4(
  .2004افريقيا، العدد الأول، 

 ، و المتعلق2000جوان  27وافق ل:  الم 1421ربيع الأول عام  24المؤرخ في  02-2000من القانون رقم:  10المادة  )5(
  .2000بقانون المالية التكميلي لسنة 

)، مذكرة ماجيستر، 2012-2000فوزي زغاد، اشكالية اداراة الاحتياطيات المالية الدولية  دراسة حالة بنك الجزائر ( )6(
  .83جامعة مسيلة، ص: ،ييروعلوم التس ةيوالتجار  ةيالعلوم الاقتصاد ةي، كل2014

، و المتعلق 2000جوان  27الموافق ل:   1421ربيع الأول عام  24المؤرخ في  02-2000من القانون رقم:  10المادة ) 7(
  2000بقانون المالية التكميلي لسنة 

)8 ( Ispection Générale des Finances 

)9(  Akli Zakia, 2015, op.cit, page : 45. 
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 التمويل الأصغر في الجزائر...الواقع و المأمول 
 ANGEMدراسة حالة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر

Microfinance in Algeria ... Reality and Hope 
Case Study of the National Agency for Microcredit Management (ANGEM) 

  من إعداد :
  د.مطاي عبد القادر

  أستاذ محاضر أ
  مينأد.قسول 

  أستاذ محاضر أ
  د.بلقلة براهيم
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profmettai@gmail.com  aminemagi8@gmail.com  belkellabrahim@gmail.com  
  الجزائر– الشلفكلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير جامعة 

   
  ملخص:

التمويل الأصغر يعني تزويد العائلات الفقيرة جدا بقروض صغيرة جدا لمساعداēم للانخراط بنشاطات منتجة آو لتنمية 
إقراض ، إدخارات ، Ϧمين  ( مع مرور الوقت , اصبح التمويل الأصغر يشمل عدد واسع من الخدمات مشاريعهم متناهية الصغر .

... الخ ) كما أننا أصبحنا ندرك أن الفقراء والفقراء جدا الذين لا يمكنهم الوصول لمؤسسات التمويل الرسمية التقليدية يحتاجون إلى 
   .تشكيله من المنتجات المالية

لذا فإننا نري ان عملية توسيع لمفهوم التمويل الأصغر تمثل التحدي الأكبر أمام السلطات الجزائرية لإيجاد طرق كفوه 
  .من خلال الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغره قائمة غنية من منتجاتيمكن الاعتماد عليها لتقديم 

 ANGEM،صغر في الجزائرمؤسسات التمويل الاالتمويل الأصغر ،: الكلمات المفتاحية
Abstract :  

Microfinance means providing very poor families with very small loans to help them 
engage in productive activities or for the development of their tiny businesses. Over time, 
microfinance has come to include a large number of services (credit, savings, insurance ... etc) 
as we come to realize that the poor and the very poor who lack access to traditional formal 
financial institutions require a variety of financial products.  
  So we see that the process of expanding the concept of microfinance represent the biggest 
challenge in front of the Algerian authorities to find ways Keogh can be relied upon to 
provide a rich menu of microfinance products through the National Agency for the conduct of 
micro-loan. 
Keywords: microfinance, microfinance institutions in Algeria, ANGEM   
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  القادر ،د/قسول أم؈ن ،د/بلقلة براɸيم/مطاي عبد د                                                               التموʈل כصغر ࡩʏ اݍݨزائر...الواقع و المأمول 

 تمهيد:
تعتبر الجزائر من البلدان العربية ذات الكثافة السكانية العالية ، كما ēيمن فئة الشباب على تركيبتها السكانية حيث 

% من إجمالي السكان في حين قدرت  28,4ما معدله  2014سنة في سنة  15بلغت نسبة السكان الذين تقل أعمارهم عن 
 60%، في حين أنَّ نسبة السكان الذين تتجاوز أعمارهم  63,6سنة بـ  59و 15تتراوح أعمارهم ما بين  نسبة السكان الذين
   %. 8,5سنة لم تبلغ سوى 

التساؤل الرئيسي التالي : ما هو واقع التمويل الاصغر في  ىنحاول من خلال هذه الورقة البحثية الاجابة عل:البحث  إشكالية
في استحداث مؤسسات مصغرة استجابة لطلبات ن تساهم مؤسسات التمويل الاصغر في الجزائر أالجزائر و إلى أي مدى يمكن 

  التمويل المتزايدة من طرف الشباب؟
باب الذين يعتبرون الأكثر تضرراً من البطالة، حيث عملت تعمل الجزائر ʪستمرار من أجل إيجاد فرص عمل للش أهمية الدراسة:

على استحداث العديد من البرامج استجابة لطلبات التمويل التي يتقدم đا هؤلاء الشباب ضمن ما يعرف بتمويل المشاريع 
قدر بـ  2013في الجزائر خلال العام المصغرة، إلاَّ أنَّ البياʭت تشير إلى أنَّ نسبة البالغين الذين تحصلوا على قرض رسمي  الصغيرة و

  .2014% فقط وذلك وفقاً لبياʭت المؤشر العالمي لتعميم الخدمات المالية لعام  02
يعود أحد الأسباب الرئيسية في ذلك إلى عزوف الشباب الجزائري عن التعامل مع هذه البرامج لأĔا تتعارض مع  أهداف الدراسة:

نا للتساؤل حول دور الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في خدمة هذه الفئة من السكان معتقداēم الدينية، وهو ما يدفع
   .الشباب وأصحاب الدخل المنخفض

و ذلك  الوصف يهأدات خلال من وذلك الاستنباطي نهجالم على وضوعالم ذاله دراستنا في سنعتمد المنهج المستخدم في الدراسة:
 من خلال توضيح

تحليل البياʭت و الاحصائيات المحققة من طرف  خلال من حليلالت ةأدا إلى إضافة ، صغرالأ لتمويلʪ تعلقةالم فاىيمالم تلفمخ
 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر في الجزائر

  سنتطرق من خلال هذه الورقة البحثية للعناصر التالية: محاور الدراسة:
  في الجزائر. : نظرة عامة حول التمويل الأصغرالمحور الأول

لا يزال قطاع التمويل المصغر ʭشئا في الجزائر، وēيمن الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر على أغلب التمويل المقدم 
للمشاريع المدرة للدخل خاصة بين النساء و الشباب، وفيما يلي عرض لمفهوم التمويل المصغر في الجزائر وكذا لأهم الجهات 

  المقدمة له:
  تعريف التمويل الأصغر في الجزائر. -1

رغم وجود فرق واضح بين مصطلحي التمويل المصغر والقرض المصغر، إلاَّ أنَّ كلا المصطلحين يستخدمان في الجزائر 
، ويشمل التمويل المصغر 1للدلالة عن الإجراءات الحكومية الرامية إلى المساعدة على إنشاء المؤسسات المصغرة ومكافحة البطالة

الجزائر تقديم الخدمات المصرفية للأفراد المستبعدين من النظام المالي وإلى المؤسسات المصغرة (والمؤسسات المصغرة في الجزائر هي  في
) ويمكن أن يشمل ذلك قروض الإسكان، القروض 01عمال (أنظر الجدول  10تلك المؤسسات التي تشغل أقل من 

أمين المصغر، التحويلات المالية وكذا التعليم المالي للشباب الراغب في إنشاء الاستهلاكية، منتجات الادخار، منتجات الت
 مشروعات مصغرة.
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  ): تصنيف المؤسسات في الجزائر01الجدول رقم (
    صغيرة جداً (مصغرة)  صغيرة  متوسطة  نوع المؤسسة
  9 -1  49 -10  250 -50  عدد العمال

  مليون 20  مليون 200  مليار 2 -مليون 200  رأس المال (دج)
  مليون 10  مليون 100  مليون 500 -100  الحصيلة السنوية (دج)

 المتعلقة بترقية المؤسسات الصغيرة و المتوسطة. 2001من القانون التوجيهي لسنة  04المصدر: ʪلاعتماد على نص المادة 

 الإطار التنظيمي والمؤسساتي للتمويل الأصغر في الجزائر. -2
جهات مختلفة في تقديم خدمات التمويل المصغر في الجزائر، حيث تسمح القوانين الجزائرية ϵنشاء شركات  تشارك  

وساطة مالية ϥشكال قانونية مختلفة كالبنوك وتعاونيات القرض والادخار والجمعيات التي لا ēدف للربح، وفيما يلي أهم المقدمين 
 للتمويل المصغر في الجزائر:

قامت الجزائر في إطار مكافحة البطالة وتشجيع إنشاء مؤسسات مصغرة لفائدة الشباب بوضع ثلاث البرامج الحكومية:  -أ
آليات أو برامج حكومية توفر لأصحاب المشروعات من الشباب والعاطلين عن العمل المساعدة المالية والقروض المخفضة الفائدة 

ه البرامج الثلاثة من ثلاث أجهزة مختلفة هي الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب الاعفاءات الضريبية، ويتم تسيير هذ و
(ANSEJ) الصندوق الوطني للتأمين على البطالة ،(CNAC)  والوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر(ANJEM). 

تتباين فيما بينها بنوع الفئات  العمل، في حين إلاَّ أنَّ الملاحظ هو أنَّ البرامج الثلاثة تستخدم نفس أسلوب التنظيم و
التي تستهدفها وسقف القروض التي تمنحها، وبما أنَّ حجم القروض التي تمنحها كل من الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشاب 

 ملايين دج فلا يمكن تصنيفها في هذه الحالة 10والصندوق الوطني للتأمين على البطالة يمكن أن يصل في كثير من الأحيان إلى 
 ، ولذا قمنا ʪستبعادها من هذه الدراسة والتركيز فقط على الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر.*على أĔا قروض صغرى

 14-04وتعتبر الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر منظمة ذات طابع خاص أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
رة التضامن الوطني والأسرة وقضاʮ المرأة، في حين أنَّ وزارة المالية هي ووضعت تحت وصاية وزا 2004جانفي  22المؤرخ في 

 المسؤولة عن الإشراف على الاستخدام القانوني للأموال في إطار القروض الصغرى المقدمة من وزارة التضامن الوطني.
في الوقت الراهن  **ك عموميةبنو  05تخضع جميع البنوك العاملة في الجزائر لسلطة بنك الجزائر، وتقوم  البنــوك: -ب

ʪلعمل في مجال التمويل المصغر من خلال عقد الشراكة الذي يجمعها مع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر، حيث تقوم هذه 
قابل يقوم البنوك بمنح القروض الصغرى للمستفيدين الذين تلقوا إشعاراً بتلقي إعاʭت الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر. وفي الم

صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة بضمان القروض التي تمنحها هذه البنوك، وفي حالة استحالة تسديد الدائن لقرضه 
% عند ʫريخ التصريح ʪلنكبة، كما  85بسبب النكبة يقوم الصندوق بتغطية ʪقي الديون المستحقة من أصول وفوائد بنسبة 

 .2ن قروض صغرى أن يقوموا ϵيداع اشتراكاēم لدى الصندوقيتعين على جميع المستفيدين م
وتجدر الإشارة إلى أنَّ هنالك بنكاً حكومي آخر هو بنك الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط لا يقوم ʪلعمل مع الوكالة 

الدخل، وهو يقوم بذلك سواء الوطنية لتسيير القرض المصغر ولكنه يقوم بتوفير مجموعة واسعة من أدوات الادخار لفئة محدودي 
من خلال شبكة فروعه الخاصة أو من خلال اتفاق الشراكة الذي يجمعه مع مؤسسة البريد الجزائرية لاستغلال شبكة فروعها في 

 تقديم منتجاته.
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 مؤسسة بريد الجزائر: - ج
واسعة من الفروع تمتد في جميع مناطق تعتبر مؤسسة البريد الجزائري الشبكة المالية الرائدة في الجزائر حيث تمتلك شبكة 

الوطن من أجل تقديم خدماēا المالية، وقد أنشأت المؤسسة في السنوات الأخيرة نظاما لإدارة الحساʪت على شبكة الأنترنت كما 
  قامت كذلك ʪلاستثمار في مجال البطاقات الإلكترونية وأجهزة الصرف الآلي.

، 2002-43بموجب الأمر التنفيذي رقم  2002جانفي  14ة حكومية في وقد أنشئت مؤسسة بريد الجزائر كمؤسس
، 2000أوت من سنة  05في  2000-03وهي نتاج إعادة هيكلة وزارة البريد والاتصالات وذلك في عقب صدور القانون رقم 

يد وتكنولوجيا الاعلام ويعني إنشاء مؤسسة بريد الجزائر كمؤسسة حكومية أĔا أضحت منفصلة عضوʮً ووظيفياً عن وزارة البر 
والاتصال التي تمثل السلطة الرقابية عليها، كما يعني ذلك ضرورة أن يكون لدى مؤسسة بريد الجزائر القدرة على التمويل الذاتي 

  بشكل كامل.
إلاَّ أنه يجوز لها أن  *لم يمنح لمؤسسة بريد الجزائر صلاحية تقديم القروض لعملائها 2000-03ورغم أنَّ القانون رقم 

تتيح شبكة فروعها للبنوك أو شركات التمويل للعمل من خلالها، مثلما هو الحال ʪلنسبة لبنك الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط  
، كما تجدر الإشارة إلى أنَّ مؤسسة بريد الجزائر تقوم بدور كبير في مجال خدمات تحويل الأموال في الجزا ئر، سواء كما أشرʭ سابقاً

  من خلال قيامها بذلك بشكل مباشر، أو من خلال عملها مع بعض الجهات الدولية كشركة ويسترن يونيون.
  
  صندوق الزكاة: -د

، 2003الأوقاف، تم إنشاؤها سنة  صندوق الزكاة مؤسسة دينية اجتماعية تعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الدينية و
وهو يعمل على تنظيم عملية جمع أموال الزكاة التي تتم على مستوى المساجد وكذا من خلال الحساʪت البريدية بشكل رئيسي 
ومن ثم القيام بتوزيعها على مستحقيها، ويتشكل الصندوق من ثلاث مستوʮت تنظيمية تمكنه من الوصول إلى عمق اĐتمع 

  ي هي اللجنة الوطنية على المستوى الوطني، اللجان الولائية على المستوى الولائي واللجان القاعدية على مستوى الدوائر.الجزائر 
 300ألف و 50ويخصص الصندوق نسبة من المبالغ التي يتم جمعها كحصيلة للزكاة لتقديمها كقروض حسنة تتراوح قيمتها ما بين 

اريع المصغرة للشباب، ولأجل ذلك قامت وزارة الشؤون الدينية والأوقاف ʪلإمضاء على ألف دينار جزائري لغرض تمويل المش
اتفاق تعاون مع بنك البركة الجزائري، وهو بنك خاص يعمل وفق مبادئ الشريعة الإسلامية، ليكون وكيلاً تقنياً لها في مجال 

  .استثمار أموال الزكاة ، وسيتم التطرق لهذه التجربة ʪلتفصيل لاحقاً 
  الجمعيات غير الحكومية: -و

تنشط في الجزائر العديد من الجمعيات غير الحكومية وغير الهادفة إلى الربح والتي تقدم خدمات التمويل المصغر، إلاَّ أنَّ 
قد استبعد من تصنيف مؤسسات  *في مادته السابعة وفي تعديلاته كذلك 11-03الملاحظ في الجزائر أنَّ الأمر الرʩسي رقم 

ئتمان الهيئات غير الهادفة للربح التي تمنح القروض من أموالها الخاصة لبعض من أعضائها بشروط تفضيلية وذلك في إطار الا
رسالتها ولمقاصد اجتماعية، وبذلك فالجمعيات غير الحكومية التي تعمل في الجزائر حتى وإن كانت تقدم القروض الصغرى فهي لا 

  من ذلك فهي تخضع لإشراف وزارة التضامن الوطني.  تخضع لسلطة بنك الجزائر، وبدلاً 
، وهي جمعية تعمل ʪلتعاون مع 1989وأهم الجمعيات العاملة في الجزائر "جمعية تويزة الجزائرية" التي Ϧسست سنة 

سم المعني البحوث، ويعمل الق السلطات الجزائرية ويرتكز تنظيمها حول أربعة أنشطة هي: قيادات الشباب، التنمية، التدريب و
للتجار المسجلين رسمياً وللحرفيين والمزارعين القادرين على  ʪ3لتنمية مع خبراء تخطيط المشروعات على القيام بمنح قروض صغرى
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% من قيمة القرض كضمان للحصول عليه، وقد ساهم نشاط الجمعية في إنشاء مشتلة مؤسسات ببوغني  30تقديم ما يصل إلى 
ʪ لجزائر العاصمةووحدة القروض الصغرىʪ 4لشراقة.  

وفي الأخير فإنَّ الملاحظ مما سبق هو عدم وجود إطار رقابي موحد يحكم عمل الجهات المقدمة للتمويل المصغر في 
الجزائر، حيث تخضع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر التي تعتبر الجهة المهيمنة على قطاع التمويل المصغر في الجزائر كما سنرى 

قاً لوصاية وزارة التضامن الوطني، في حين تخضع البنوك العمومية المتعاملة معها لسلطة وإشراف بنك الجزائر، كما نجد أنَّ لاح
الأوقاف، في حين يخضع وكيله التقني وهو بنك البركة الجزائري كباقي  صندوق الزكاة يعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الدينية و

 الجزائر كذلك، وفي المقابل نجد أنَّ مؤسسة بريد الجزائر تخضع لسلطة وزارة البريد وتكنولوجيا الاعلام والبنوك العمومية لسلطة بنك 
الاتصال، في حين أنَّ الجمعيات غير الحكومية تخضع لوصاية وزارة التضامن الوطني. وهذا الأمر من شأنه في اعتقادʭ أن يشتت 

  صغر في الجزائر.الجهود الرامية إلى تطوير قطاع التمويل الم
  : منتج القرض الأصغر في الجزائر .المحور الثاني

ēيمن الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر على أغلب التمويل المقدم في شكل قروض صغرى في الجزائر، وفيما يلي أهم 
  ما يميز برʭمج عمل هذه الوكالة وحجم القروض الممنوحة:

تقوم الوكالة بتسيير صيغتين للتمويل انطلاقاً من سلفة صغيرة لتأمين لقمة العيش (سلفة  أنواع السلف والقروض الممنوحة: -1
ألف دينار على مستوى ولاʮت الجنوب) إلى  250ألف دينار وقد تصل إلى  100بدون فوائد تمنحها الوكالة والتي لا تتجاوز 

اً مع أحد البنوك وهو ما يعرف على مستوى الوكالة ʪلتمويل مليون دينار والتي تستدعي تركيباً مالي 01قروض معتبرة لا تتجاوز 
على صيغ التمويل لديها أهمها رفع سقف  2011الثلاثي. وتجدر الإشارة إلى أنَّ الوكالة قد قامت بتعديلات مهمة في سنة 

ألف  400لات من ألف دينار ʪلنسبة للسلفة بدون فوائد، وكذا رفع سقف التموي 100ألف دينار إلى  30التمويلات من 
مليون دينار ʪلنسبة للقروض الثلاثية الممنوحة من خلال البنوك. وفيما يلي جدول مختصر لأنماط التمويل المقدمة  01دينار إلى 

  من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر:
  ): جدول مختصر لأنماط التمويل المقدمة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر.02رقم ( الجدول

المساهمة   صنف المقاول  قيمة المشروع
  الشخصية

القرض 
  البنكي

  مدة السداد  نسبة الفائدة  سلفة الوكالة

  100.000لا تتجاوز 
  دج 

  كل الأصناف 
  (شراء مواد أولية)

  
0 %  

  
-  

  
100 %  

  
-  

24 - 36   
  شهر

  250.000لا تتجاوز 
  دج 

  كل الأصناف
  (شراء مواد أولية) 

  على مستوى ولاʮت الجنوب

  
0 %  

  
-  

  
100 %  

  
-  

24 - 36  
  شهر 

  
لا تتجاوز 
  دج 1.000.000

  
  كل الأصناف

(اقتناء عتاد صغير ومادة أولية 
  لازمة لإنشاء مؤسسة)

  
1 %  

  

  
70 %  

  
29 %  

  % من النسبة التجارية 5
  خاصة: الجنوب والهضاب العليا)(مناطق 

01 - 05 
  سنوات

  
  1 %  

  
70 %  

  
29 %  

  % من النسبة التجارية 10
  (بقية المناطق)

01 - 05 
  سنوات

  .ʪ01/12/2015لاعتماد على موقع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر على الأنترنت بتاريخ  ينالمصدر: من إعداد الباحث

تقوم الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بتقديم التمويل الأنشطة التي تمولها الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر:  -2
 لأنشطة متنوعة أهمها ما يلي:
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  الصناعة: -أ
المرطبات، ،  ، الخبز، حلوʮت عصرية وتقليدية، صناعة الشوكلاطة،ىالكسكسالصناعة الغذائية: صناعة العجائن الغذائية،  -

  تحميص وتغليف الفول السوداني؛  تحميص ورحي القهوة، تعليب السمك،
الألبسة: الألبسة الجاهزة، خياطة الملابس، نسج الملابس، الحياكة، صنع الأغطية المنزلية (عدة السرير، المطبخ،  صناعة -

  .المفروشات)
  الصناعة الجلدية: الأحذية التقليدية، الألبسة؛ -
  الخشبية: الأʬث، منتجات خشبية، صناعة السلال، الصناعة المعدنية، صناعة الأقفال، الحدادة. الصناعة -
  الفلاحة: -ب
  تربية الماشية: تسمين الأبقار، الأغنام، الماعز، إنتاج اللحوم و الحليب، تربية الدواجن و الأرانب و النحل؛ -
  (التجفيف والتخزين)، مشتلة الزهور ونباʫت الزينة.فلاحة الأرض: إنتاج البذور، الفواكه والخضر  -
  الصناعة التقليدية: - ج
الزجاج، أدوات الزينة،  القطيفة و النسيج والزرابي التقليدية، خياطة الملابس التقليدية، الطرز التقليدي، الرسم على الحرير و -

  الفخار، المنتجات المصنوعة ʪلزجاج، النقش على الخشب.
  الخدمات: -د
  التجميل، الأكل السريع، تصليح السيارات ومختلف التجهيزات. الإعلام الآلي، الحلاقة و -
  الصحة: عيادة الطبيب، طبيب الأسنان. -
  المباني و الأشغال العمومية: -ه
  الكهرʪء، الدهن، السباكة، النجارة، صناعة حجر البناء...  أشغال البناء، أعمال متعلقة ʪلمباني: -
  تجارية صغيرة.نشاطات  -و
  أما فيما يخص شروط الاستفادة من قرض مصغر فهي كالتالي:شروط الاستفادة من التمويل:  -3
  سنة فما فوق؛ 18بلوغ سنة  -
  عدم امتلاك دخل أو امتلاك مداخيل غير ʬبتة وغير منتظمة؛ -
  إثبات مقر الإقامة؛ -
المهنية أو وثيقة معادلة معترف đا، أو التمتع بمهارة مهنية مؤكدة تتوافق مع النشاط المرغوب في  امتلاك شهادة تثبت الكفاءة -

  إنجازه؛
  عدم الاستفادة من مساعدة أخرى لإنشاء النشاطات؛ -
  القدرة على دفع المساهمة الشخصية (حسب الحالة)؛ -
  لب المقاول لقرض بنكي؛الاشتراك في صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة في حالة ط -
  الالتزام بتسديد القرض ونسبة الفوائد للبنك حسب الجدول الزمني؛ -
 الالتزام بتسديد مبلغ القرض بدون فوائد للوكالة حسب الجدول الزمني. -
  عدد القروض الممنوحة من طرف الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر:  -د

وكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر فإنَّ إجمالي القروض الممنوحة منذ إنشاء الوكالة وإلى غاية وفقاً للبياʭت الأخيرة الصادرة عن ال
، وتمنح جميعها دون فوائد، فيما بلغت السلف الممنوحة دون فوائد لإنشاء  726359قد بلغت  2015جوان  30 قرضاً
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منصب شغل  1089539ف الوكالة في خلق قرضاً مصغراً، وقد ساهمت القروض المقدمة من طر  65036مشروعات جديدة 
  حديث. 

  ): توزيع القروض الممنوحة حسب نمط التمويل.03الجدول رقم (
عدد القروض  برامج التمويل

 الممنوحة
النسبة حسب 

 برامج %
عدد مناصب 

 الشغل المستحدثة
 985 991  91,05% 323 661 عدد السلف بدون فوائد لشراء المادة الأولية

 554 97  8,95% 036 65 بدون فوائد لإنشاء مشروععدد السلف 
 539 089 1   100,00% 359 726 اĐموع

  .01/12/2015لمصدر: موقع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر على شبكة الأنترنت بتاريخ ا
% من  38,11وقد ساهمت هذه القروض في تمويل نشاطات مختلفة أهمها قطاع الصناعة الذي استحوذ على ما نسبته 

  حجم القروض الممنوحة من قبل الوكالة.
  ): توزيع القروض الممنوحة حسب قطاع النشاط.01الشكل رقم (

  
  .01/12/2015المصدر: موقع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بتاريخ 

%  62,14والملاحظ أيضاً أنَّ فئة النساء تستحوذ على الحجم الأكبر من القروض المقدمة من طرف الوكالة بما نسبته 
% للرجال، ويعود السبب في ذلك إلى أنَّ النساء أكثر اهتماما بشراء المواد الأولية التي تدخل في أنشطة عملهم   37,90مقابل 

ة الحلوʮت، في حين أنَّ الطلبات التي يتقدم đا الرجال لإنشاء مشاريع استثمارية عادة ما كالخياطة والصناعات التقليدية وصناع
تكون تكلفتها مرتفعة وتتجاوز سقف التمويل المسموح به من طرف الوكالة ولذلك في الغالب لا يتم تقديم التمويل لهم. وهو ما 

  يظهره الشكل التالي:
  جنس المستفيد ): القروض الممنوحة حسب02الشكل رقم (

  
  .01/12/2015المصدر: موقع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بتاريخ 
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  : خدمات الإيداع، التحويل والتأمين الأصغر في الجزائر.المحور الثالث
يداع في على الرغم من عدم وجود إحصاءات رسمية يمكن التعويل عليها إلاَّ أنَّ الواقع يشير إلى أنَّ خدمات التحويل والإ  

الجزائر تعتبر مغطاة بشكل جيد من طرف مؤسسة بريد الجزائر وذلك ʪلنظر لشبكة فروعها الممتدة والمنتشرة في جميع مناطق الجزائر 
  :2013مكتب بريد  في سنة  3350والتي بلغت 

   منتجات الادخار الأصغر: -1
الاحتياط، حيث تتراوح  لصالح بنك الصندوق الوطني للتوفير وتقوم مؤسسة بريد الجزائر في الوقت الحالي بتقديم أدوات ادخارية 

مليار دينار جزائري يتم تحويلها  02-01فوائض مدخرات الجزائريين الشهرية والتي يتم إيداعها على مستوى مكاتب البريد ما بين 
  .5إلى حساʪت البنك

   التحويلات المالية: - 2 
مؤسسة بريد الجزائر تقوم ϵنجاز أغلب عمليات تحويل الأموال المحلية وحتى الدولية بعد أما فيما يتعلق ʪلتحويلات المالية فإنَّ 

شراكتها مع بعض شركات تحويل الأموال الدولية كشركة ويسترن يونيون، خاصة وأنَّ معظم مرتبات الموظفين الجزائريين والطلبة 
حديثة إلاَّ أنَّه يمكن الإشارة إلى أنَّ المؤسسة قد أنجزت في سنة الجامعيين يتم تحويلها إلى حساʪت بريدية، ورغم غياب إحصاءات 

، وهو ما يمثل حجم التعاملات 6مليار دينار جزائري 2300مليون حوالة بريدية بقيمة إجمالية بلغت  3,1مثلاً حوالي  2004
  الكبير لمؤسسة بريد الجزائر في مجال تحويل الأموال في الجزائر.

فيما يخص خدمات التأمين المصغر في الجزائر فإنَّ النوع الوحيد المتوفر حالياً في الجزائر هو التأمين  صغر:منتجات التأمين الأ -3
المصغر على القروض، حيث يتعين على المستفيدين من قرض مصغر في إطار قروض الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر القيام 

ك للقروض المصغرة كما سبق ، كما نجد أنَّ هنالك بعض المبادرات التي تسعى ϵيداع اشتراكاēم لدى صندوق الضمان المشتر 
لتوفير التأمين المصغر الفلاحي المرتبط ʪلمؤشرات لصالح الفلاحين الفقراء في الجزائر من قبل الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي، 

ة للتأمين المصغر الصحي فمن المستبعد أن يتم عرضه ولكن لا توجد أرقام دقيقة ولا إحصاءات كافية في هذا الخصوص، وʪلنسب
  أو طلبه في الجزائر بسبب سياسة الدولة الجزائرية التي تنص على مجانية الرعاية الصحية ʪلمستشفيات.

في الجزائر  مثلما هو الحال ʪلنسبة للقروض المصغرة فإنَّ الخدمات غير المالية (كالتعليم المالي للفقراء): الخدمات غير المالية -4
تكاد تكون مقتصرة على الخدمات التي تقدمها الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر، والجدول التالي يبين حصيلة الخدمات غير 

  :2015جوان من سنة  30المالية المقدمة منذ بداية عمل الوكالة وإلى غاية 
  .03/06/2015): حصيلة الخدمات غير المالية الممنوحة حتى 04الجدول رقم (

  عدد المستفيدين  الأنشطة المنجزة
  GTPE  62 800التكوين في مجال تسيير مؤسسة صغيرة
  FEFG  52 671 التكوين في مجال التعليم المالي العام

  GET AHEAD  681التكوين حسب برʭمج
  886  العدد الإجمالي للمقاولين المكونين

  038 117  اختبارات المصادقة على المكتسبات المهنية
  493 56  مواضيع عامة متعلقة ϵنشاء و تسيير نشاط

  470 18  عرض/ بيع صالوʭت
 001 192  العدد الإجمالي للمستفيدين من الخدمات غير المالية

  .01/12/2015المصدر: موقع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بتاريخ 
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فإنه ϵمكان المتحصل على القرض أن يستفيد من تكوين  حيث أنه في حالة قبول طلب الحصول على قرض مصغر من الوكالة،
مجاني في مجال تسيير المؤسسة المصغرة، إلى جانب المشاركة في صالوʭت عرض وبيع السلع التي تنظمها الوكالة بشكل مستمر في 

  أرجاء الوطن وهذا بعد انطلاق نشاطه.
  : عوائق وتحدʮت تقديم التمويل الأصغر في الجزائر. المحور الرابع

لا يزال قطاع التمويل المصغر ʭشئا في الجزائر، وēيمن الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر على أغلب التمويل المقدم   
ئرية الخاصة عن تقديم منتجات للمشاريع المصغرة في الجزائر من خلال التعاون مع البنوك العمومية، وهذا في ظل عزوف البنوك الجزا

  هذا النوع من التمويل، ويرجع سبب ذلك إلى مجموعة من التحدʮت والعوائق والتي تتمثل في:
  عدم وجود إطار رقابي موحد: -1

لا يوجد في الجزائر إطار رقابي موحد يحكم عمل مختلف الجهات المقدمة للتمويل المصغر في الجزائر، حيث نجد أنَّ الوكالة 
وطنية لتسيير القرض المصغر تخضع لوصاية وزارة التضامن الوطني، في حين تخضع البنوك العمومية المتعاملة معها إلى سلطة ال

وإشراف بنك الجزائر، كما نجد أنَّ صندوق الزكاة يعمل تحت وصاية وإشراف وزارة الشؤون الدينية والأوقاف في حين يخضع وكيله 
ري لسلطة بنك الجزائر كذلك، بينما تخضع الجمعيات غير الحكومية لوصاية وزارة التضامن الوطني، في التقني وهو بنك البركة الجزائ

حين تخضع مؤسسة بريد الجزائر المهيمنة على خدمات الإيداع المصغر  وتحويلات الأموال في الجزائر لسلطة وزارة البريد وتكنولوجيا 
ر رقابي موحد) من شأنه أن يشتت الجهود الرامية إلى تنمية وتطوير قطاع التمويل الاتصال، وهذا الأمر (عدم وجود إطا الاعلام و

  المصغر في الجزائر.
  سوء تسيير الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر: -2

نموذج تسيير مركزي يعتمد أساساً على المديرية العامة، ورغم إنشاء التنسيقيات  2004تتبع الوكالة منذ إنشائها سنة 
بعة للوكالة إلاَّ أĔا أظهرت محدودية دورها بعد سنوات قليلة على إنشائها، حيث برزت العديد من الاختلالات والتأخيرات في التا

عملية التكفل التي تشرف عليها الوكالة كتمديد الآجال في معالجة ملفات المستفيدين من القرض المصغر، ʪلإضافة إلى صعوبة 
لنصوص التشريعية والتنظيمية وكثرة التعديلات عليها، ʭهيك عن ضعف التأهيل ʪلنسبة للكوادر الإجراءات الإدارية وغموص ا

  .7البشرية والعاملين في هذه الوكالة
  عدم وجود مؤسسات مالية جزائرية مختصة في التمويل الأصغر: -3

س تجاري، حيث أنَّ معظم لا يوجد في الجزائر مؤسسات مالية مختصة في تقديم منتجات التمويل المصغر على أسا
ʪ ًيمن عليها الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر والمرتبطة في عملها أساساē لبنوك الخدمات المالية المصغرة المتاحة حالياً في الجزائر

تخضع لاعتبارات الوكالة العمومية التي لا تولي الاهتمام الكافي لهذا النوع من التمويل، كما أنَّ القروض المصغرة التي تمنحها هذه 
  والهدف منها خدمة أغراض حكومية وهي قروض مدعمة من طرف الدولة ولا تمنح على أساس تجاري بحت. سياسية

  صعوبة تقديم التمويل المصغر من خلال المنظمات غير الحكومية: -4
الربح التي تمنح القروض من أموالها من تصنيف مؤسسات الائتمان "الهيئات غير الهادفة إلى  11-03يستبعد الأمر رقم 

الخاصة لبعض من أعضائها بشروط تفضيلية، وذلك في إطار رسالتها ولمقاصد اجتماعية"، ورغم أنَّ هذا الحكم يسمح للمنظمات 
اجتماعي، الجزائرية غير الحكومية ʪلعمل دون الخضوع للرقابة المصرفية، إلاَّ أنَّ أنشطة التمويل المصغر لا يمكن وصفها كغرض 

ويعني اشتراط أن Ϧتي أموال القروض من الأموال الخاصة لهذه المنظمات في أنه ليس بمقدورها الاقتراض، وأخيراً تشير الشروط 
التفضيلية في العبارة السابقة إلى القروض المنخفضة الفائدة، وهذان الأمران (عدم الاقتراض وأسعار الفائدة المنخفضة) من شأĔما 

  .8لى تقييد أنشطة هذه المنظمات والحد من استدامتها وإمكاʭت نموها مستقبلاً أن يعملا ع
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من خلال البحث في حيثيات هذا الموضوع توصلنا إلى أن هناك توافق متنامي في الرأي يؤكد على أنَّ أفضل دور يمكن أن  خاتمة:
ن الجهات ا لمختلفة التي تقدم خدمات التمويل المصغر من العمل تلعبه الحكومات هو توفير بيئة سياساتية تسمح ʪلمنافسة وتمكّ

  .والمنافسة فيما بينها لتقديم خدمات مالية عالية الجودة ومنخفضة التكلفة وتصل لأعداد كبيرة من الفقراء
  :من خلال البحث في هذا الموضوع توصلنا إلى النتائج التالية:النتائج المتوصل إليها

كالوكالة الوطنية لتسيير   للربح ادفةاله غير نظماتالم على اĐتمع في الأفقر للشرائح في الجزائر اليةالم الخدمات تقديم اقتصر -
  القرض المصغر و كذا صندوق الزكاة.

 الخدمات تقديم يكون أن يمكن حيث والنمو الأرʪح لتحقيق كبيرة فرص عن تنبئ واعدة سوقاً  صغرالأ التمويل سوق تعتبر -
 في كبير فيضتخ من الحديثة الاتصالات تكنولوجيا هب تعد ما ظل في خاصة بتقديمها تقوم التي للجهة جدا مربحاً  للفقراء اليةالم

  .للأفراد قدمةالم اليةالم عاملاتالم تكلفة
 للمشاريع قدمالم التمويل أغلب على صغرالم القرض لتسيير الوطنية الوكالة وēيمن ʭشئا، صغرالم التمويل قطاع يزال لا الجزائر في -
 التمويل خدمات تقديم في تلفةمخ جهات تشارك ذاه ومع الشباب، و النساء بين خاصة للدخل درةالم
 القرض وتعاونيات كالبنوك تلفةمخ قانونية ϥشكال مالية وساطة شركات ϵنشاء الجزائرية القوانين تسمح حيث الجزائر، في صغرالأ

  .للربح ēدف لا التي والجمعيات والادخار
  يمكننا تقديم أهم المتطلبات الاستراتيجية التي نراها كحلول لهذه العوائق والتحدʮت تتمثل في: ما سبق،من خلال  الاقتراحات: 
  التنسيق بين الأطراف المعنية وزʮدة الوعي ʪلتمويل المصغر الإسلامي. -
  وضع إطار قانوني وتنظيمي ملائم للتمويل المصغر المصرفي. -
  إجراءات وخفض تكلفة منح التمويل المصغر:تبسيط  -
 Ϧسيس قاعدة معلومات داعمة لصناعة التمويل المصغر. -
 من طلوبةالم الخدمات أنواع على تركز التي الدراسات وجود همالأ من أن حيث صغرالأ التمويل على الطلب حجم دراسة -

ً  النشطين الفقراء ʮمهتركّز  وأماكن الدخلمحدودي  و اقتصاد. 
 .ستهدفينالم العملاء احتياجات تقييم -

 الهوامش و الاحالات
                                                

  .07،  ص: 2006اĐموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء: التمويل الأصغر في الجزائر؛ الفرص والتحدʮت،  - 1
  % من الناتج الوطني الخام للفرد. 40حدد البنك الدولي مرجعاً لتحديد مبلغ القرض المصغر هو  حيث  *

  هي البنك الوطني الجزائري، بنك الجزائر الخارجي، بنك الفلاحة والتنمية الريفية، بنك التنمية المحلية، القرض الشعبي الجزائري.  **
  .01/12/2015، بتاريخ /http://www.angem.dz القرض المصغر الموقع الالكتروني للوكالة الوطنية لتسيير -2 

* - ʪ هيل وتكوين تسعى مؤسسة بريد الجزائر من أجل التحول إلى بنك بريدي مما سيسمح لها بتقديم القروض، وهي جاهزة من الناحية المادية لذلك وقد قامتϦ عتماد برامج
  ، ولكن هناك بعض الاشكالات القانونية التي تحول دون تجسيد هذا المشروع على المدى القصير.لموظفيها

  .11- 03، المعدل والمتمم للأمر رقم 2010أوت  26المؤرخ في  04-10الأمر رقم   *
  %. 15الجمعية رسوم إدارة تبلغ أشهر، وتفرض  03شهر كحد أقصى مع فترة Ϧخر  24ألف دج ويمنح لمدة  350يبلغ الحد الأقصى للقرض  - 3
  .11، مرجع سبق ذكره، ص: التمويل الأصغر في الجزائر؛ الفرص والتحدʮتاĐموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء:  - 4
  .2014مارس  05المدير العام لمؤسسة بريد الجزائر: تصريح صحفي، جريدة الخبر الجزائرية،  - 5
  .08، مرجع سبق ذكره، ص: التمويل الأصغر في الجزائر؛ الفرص والتحدʮتالفقراء: اĐموعة الاستشارية لمساعدة  - 6
، ملتقى صفاقص الدولي الثاني القرض الحسن المصغر لتمويل الأسر المنتجة؛ دراسة تقييمية لأنشطة الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغرسليمان ʭصر وعواطف محسن:  - 7

  .13- 12، تونس، ص ص: 2013جوان  29-27حول المالية الإسلامية، 
  .17، مرجع سبق ذكره، ص: التمويل الأصغر في الجزائر؛ الفرص والتحدʮتاĐموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء:  - 8
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  :ملخص
ما تعد البورصة من أهم الآليات التي تساعد الدول على جذب الاستثمار إليها من جهة وتمويل الاستثمارات المتواجدة đا من جهة أخرى، وهو 

 ،الجزائر في استقطاب الاستثمارات دور بورصة الجزائر في هذا اĐال. وقد هدفت الدراسة إلى التعرف على مدى التأثير التي تفرضه بورصة تحليلدفع إلى 
إلا أĔا لا ها، وللوصول إلى ذلك تم الاعتماد على المنهجين الوصفي والتحليلي. وقد توصلت الدراسة إلى أن بورصة الجزائر، وʪلرغم من قدم ʫريخ إنشائ
قطب إلا خمس تزال ترتب ضمن أضعف البورصات العالمية والعربية حيث أن حجم التداول đا لا يزال ضعيفا مقارنة ʪلمعدلات العالمية، كما أĔا لا تست

  .ولا حتى حركة نشطة فعلية من قبل مؤسسات جزائرية أخرى ،مؤسسات جزائرية دون تسجيل مؤسسات أجنبية
  ....مدرجة في البورصة ؤسسات جزائريةمأسهم، سندات، تداول، : المفتاحيةالكلمات 

Abstract: 
The stock market is one of the most important mechanisms that help countries to attract 

investment on the one hand, and financing of existing investments on the other hand, which 
prompted to examine the role of Algeria stock exchange in this area. 

The study aimed to identify the extent of the impact imposed by the Algeria stock exchange 
in attracting investments. To reach this aim, the study relied on the descriptive and analytical 
approaches, and it has concluded that the Algeria Stock Exchange still arranged within the 
weaker global and Arab stock exchanges where the volume of trading is still weak compared 
with international rates. It also do not attract only five Algerian companies without foreign 
companies registered, not even a real active movement by other Algerian companies. 
Key words: Stocks, Bonds, exchange, Algerian Listed Companies,..  
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  :مقدمة
تعتبر الموارد المالية من أهم العناصر التي يقوم عليها النشاط في الاقتصادات والمؤسسات المختلفة، حيث تسمح الأموال 

وأي مؤسسة تعاني من الحصول على هذه الموارد أو تعاني نقصا منها، يكون ملزما  ʪلحصول على مختلف موارد العمل والإنتاج،
  عليها البحث عن حلول فورية لتغطية العجز أو يكون مصيرها الإفلاس والفشل.  

الأساسية  ومع تنامي أهمية الأموال وتغير طبيعة السلع المعروضة للبيع والشراء، ظهر ما يعرف ʪلسوق المالية والتي تكون السلعة
المتداولة đا هي الأموال والأوراق المالية بمختلف أنواعها. حيث تسمح هذه السوق للمؤسسات والهيئات المختلفة، عمومية كانت 

  أو خاصة، ʪلحصول على الموارد المالية اللازمة لها وفقا لشروط محددة. 
قد أظهرت تجارب العديد من الدول أن تقدم ونمو اقتصاد معين مرتبط بنسبة كبيرة بمدى ازدهار السوق ل :إشكالية الدراسة

المالية والبورصة التي تنشط فيه، حيث يسمح ذلك بجذب استثمار أكبر بقيمة ونوعية أحسن، مما يزيد من التدفقات المالية للبلد 
اول الجزائر أن ترافق النسق العالمي في سيره، فقامت ϵنشاء بورصة تضم ويحسن من مستوʮت الاقتصاد به. وتماشيا مع ذلك تح

  :إلى طرح التساؤل التالي دفعوهذا ما  من المؤسسات الجزائرية خصوصا.مجموعة 
  "ما مدى مساهمة بورصة الجزائر في جذب الاستثمار đا؟"

تبرز الأهمية من خلال الدور الفعال الذي تلعبه سوق الأوراق المالية (البورصة)، في جذب الاستثمارات للبلد  :أهمية الدراسة
  الذي تنشط فيه، وفي توفير السيولة والتمويل للمؤسسات والهيئات التي تكون بحاجة لذلك.   

ثمار والسوق المالي، وإلقاء الضوء على واقع بورصة ēدف الدراسة إلى إبراز أهم المفاهيم المتعلقة ʪلاست :الهدف من الدراسة
  الجزائر والتداولات التي تتم فيها، من أجل تحديد مدى فعاليتها ومساهمتها في جذب الاستثمارات. 

من أجل الوصول إلى تحقيق الهدف المسطر، تم الاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي، من خلال تقديم أهم  :الدراسة منهج
  م المتعلقة ʪلموضوع والمرتبطة به كالاستثمار والأسواق المالية، كما تم تحليل الإحصائيات الخاصة بنشاط بورصة الجزائر. المفاهي

ستقتصر الدراسة على تحليل نشاط التداول للأسهم والسندات وسندات الخزينة العامة التي تتم في بورصة  :حدود الدراسة
  .2017إلى  2011الفترة الممتدة من  الجزائر خلال

  للإجابة على التساؤل تم تقسيم الدراسة كما يلي:  :الدراسة محاور
  مفاهيم عامة حول الاستثمار. -المحور الأول
  مفاهيم عامة حول الأسواق المالية.  -المحور الثاني

  نظرة على سوق الأوراق المالية (البورصة). - المحور الثالث
  .بورصة الجزائرالتداول في واقع  -المحور الرابع

  مفاهيم عامة حول الاستثمار: المحور الأول

لا يوجد تعريف واحد وموحد للاستثمار حيث يختلف بين الباحثين، كما يختلف من علم لآخر. تعريف الاستثمار ومبادئه:  .1
    :ومن بينها

 :ʮأو الطاقات الإنتاجية الجديدة اللازمة لعمليات إنتاج  نعني به "استخدام المدخرات في تكوين الاستثمار الاستثمار اقتصاد
 .1السلع والخدمات، والمحافظة على الطاقات الإنتاجية القائمة أو تجديدها"
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  :لتخلي عنها في لحظة زمنية معنية، ولفترة زمنية محددة، الاستثمار مالياʪ ح، وذلكʪلأموال للحصول على الأرʪ هو "التعامل
دفقات مالية مستقبلية تعوض عن القيمة الحالية للأموال المستثمرة وتعوض عن عامل المخاطرة الموافق بقصد الحصول على ت

 .2للمستقبل"
  :يمثل الاستثمار في المحاسبة "مجموع الممتلكات والقيم المادية والمعنوية للمؤسسة أو المشتراة من قبل المؤسسة، الاستثمار محاسبيا

 .3ولكن استعمالها كوسائل دائمة الاستغلال بحسب العمر الإنتاجي لها"الهدف ليس بيعها أو تحويلها 

  4على مجموعة من المبادئ، نذكر أهمها فيما يلي:مهما كان نوعها أو حجمها، فهي تقوم عملية الاستثمار كما أن 
  :ختيار المستثمر الرشيد دائما يبحث عن الفرص الاستثمارية بناءا على ما لديه من مبدأ الاختيارʪ مدخرات، بحيث يقوم

 البدائل المتاحة مراعيا في ذلك ما يلي:
 يحصر البدائل المتاحة و يحددها.  -
  .يحلل البدائل المتاحة أي يقوم ʪلتحليل الاستثماري -
 .يوازي بين البدائل في ضوء نتائج التحليل -
فرض هذا المبدأ على المستثمر الذي لديه خبرة يختار البديل الملائم حسب المعايير والعوامل التي تعبر عن رغباته، كما ي -

 ʭقصة، أن يستعين ʪلوسطاء الماليين.
 لمفاضلة بين البدائل الاستثما: مبدأ المقارنةʪ لتحليل الأساسي أو رية المتاحة للاختيار المناسب، يقوم المستثمرʪ لاستعانةʪ

كذا سب للمستثمر حسب وجهة المستثمر و المناالبديل الأفضل و ختيار الجوهري لكل بديل متاح، ومقارنة نتائج هذا التحليل لا
 .مبدأ الملاءمة

 ا، وما يلائم ميول المستثمر ودخله و يطبق بعد الاخ: مبدأ الملاءمةēالات الاستثمارية وأدواĐحالاته الاجتماعية، حيث تيار بين ا
 هي: ـي يكشفـها التحليل الجــوهـري والأسـاسي و التو  امه ʪلعناصر الأساسية لقراره،لكل مستثمر نمط تفضيل يحدد درجة اهتم

 .معدل العائد على الاستثمار -
  .درجة المخاطر التي يتصف đا الاستثمار -
 أدوات الاستثمار.التي يتمتع đا كل من المستثمر و مستوى السيولة  -
  :م، ليلجأ المستمبدأ التنويعēلمبدأ ، غير أن هذا اطر الاستثمارية التي يتعرضون لهالتقليل من درجة المخاثمرون لتنويع استثمارا

 .رض الواقعثمرون، مما يصعب عليهم انتهاجه وتطبيقه على أالقيود التي يتعرض لها المستليس مطلقا، نظرا للعقبات و 
  5:لما يليدورا كبيرا في تحريك الاقتصاد، يلعب الاستثمار أهمية الاستثمار وأهدافه:  .2
 .الاستثمار هو المحرك الوحيد والرئيسي للنمو على المدى الطويل وله منفعة شبه دائمة 
 .يساهم في استغلال المصادر الهامة والقدرات الجامدة للنشاط 
 .ب المنافسة في السوق التجاريةʪ يزيد في تنويع الإنتاجية ويفتح 
 .الاستثمار يخلق أساسيات التنمية ويحسن من المستوى المعيشي للأفراد على المدى الطويل 
 لنسبة للمؤسسة كوحدة اقتصادية،  ديعʪ كما أنه يعتبر تطورها.  بر سر وجودها وعامل استمرارها و حيث يعتالاستثمار مهما

  لي.قتصاد الوطني على المستوى الكالنمو للاعماد 

  6نذكر: ʪختلاف مجالات تطبيقها، ومن أهم هذه الأهداف الأهداف التي يسعى الاستثمار لتحقيقهاتتعدد تختلف و كما 
PDF Editor تتمثل فيما يلي: و : الأهداف الاقتصادية .1. 2
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 دة اʮدة الدخل الوطني.لإنتاج السلعي و زʮلتالي تحقيق دخول مناسبة لعوامل الإنتاج فضلا عن زʪالخدمي الممكن تسويقه، و 
  دة قدرةʮالإدارة، فرص التوظيف من القوى العاملة ورأس المال والأرض و  إيجادلوطني على تشغيل عامل الإنتاج، و الاقتصاد از

  .البطالة في كافة صورهـا ʪلشكل الذي يقضي على
 دة نموه و تعظيم الربح لأنه الهدف الذي يسعى المشروع لتحقيقه، كعʮتطوره.ائد على رأس المال المستثمـــر ولز 
 ʮالطاقة.ل الإنتاج خاصة المــواد الخام و لعوامالمشروع على الاستخدام الأكفأ  دة قدرةز 
 دة قدرة جهاز الإنتاج اʮلسوق المحلي لإشباع حاجة المواطنين والحد زʪ حة مزيد من السلع والخدمات وعرضهاʫلوطني على إ

 على زʮدة قدرة الدولة للتصديرالعمل من الواردات، و 
  لشكل الذي يعمل على تصحيح الاتقوية بنيانʪ يع المساهمات يعيد توز ختلالات الحقيقية القائمة فيه، و الاقتصاد الوطني

 مشاركة القطاعات الإنتاجية المختلفة.و 
  الآلات الخاصة.من مستلزمات الإنــتاج والمعدات و أوجه النشاط الاقتصادي توفير ما تحتاجه الصناعات و 
  وتتمثل فيما يلي:  :الأهداف التكنولوجية .2. 2
  أساليب الإنتاج المحلية لتصبح أقدر تطوير التكنولوجيا وʪ المطلوبة. حتياجاتلاعلى الوفـاء 
  أساليب الإنتاج التي تم استيرادها من الخارج لتصبح مناسبة للظروف المحلية.تطوير واستيعاب التكنولوجيا و 
 وعات المماثلة الإقتداء به من جانب المشر لنموذج الأمثل الذي يتم الأخـذ و المساعدة في إحداث التقدم التكنولوجي، بتقديم ا

 المنافسة.و 
  التنميةديدة المناسبة لاحتياجات النمو و الأساليب التكنولوجية الجاختيار الأنماط و. 
  وتتمثل في: : الأهداف الاجتماعية .3. 2
  لشكل الذيتطوير هيكل القيم ونسق العادات وʪ ضاء على السلوكيات القيتوافق مع احتياجات التنمية الاجتماعية و  التقاليد

 الضارة.
 بين مختلف مناطق الدولة.ق التنمية الاجتماعية المتوازنة تحقي 
  ة التي قد تفرزها.الأمراض الاجتماعية الخطر القضاء على كافة أشكال البطالة وعلى بؤر الفساد الاجتماعي و 
 تج تشغيل هذه الثروة على أصحاب عوامل الإنتاجو  تحقيق العدالة في توزيع الثروةʭ.  
  تمع من السلع والخدمات ذلك بتو تحقيق الاستقرار الاجتماعي والإقلال من حالات التوتر الاجتماعي وĐفير احتياجات ا

 الضرورية.
فكل هيئة أو  ،من التصنيف، وهذا ʪختلاف الهدف تتعدد المعايير التي يتم من خلالها تصنيف للاستثمارأشكال الاستثمار:  .3

 نذكر: أهم المعايير المعتمدة لتحديد أشكال الاستثمار،  بينʪحث تقوم ʪعتماد التصنيف التي تلائم تخصصه، وأبحاثه. ومن 
 7نجد وفقا لهذا المعيار نوعين من الاستثمار هما:حسب الوظيفة:  .1. 3

الأصول المفضية إلى توسيع الطاقات الإنتاجية في اĐتمع أو هو كل إضافة إلى الاستثمار المخصص لتكوين رأس مال ʬبت:   .أ 
المحافظة عليها أو تجديدها. هذا النوع يخص الأصول دائمة الاستعمال التي عندما ينتهي عمرها الإنتاجي فإن المؤسسات تلجأ 

 إلى اقتناء أصول جديدة تحل محلها كوĔا تكونت من تلك الأصول السائلة.
وهو النوع الذي يخصص من قبل المؤسسات لغرض تكوين مخزون سلعي يعمل من لمخزون السلعي: الاستثمار المخصص ل  .ب 

جهة على تسهيل العمليات الإنتاجية واستمرارها دون انقطاع أو انتظار، وذلك فيما يخص المؤسسات الصناعية. ومن جهة 
لمثال تسهيم عملية تسهيل السلع من الوسطاء أخرى يعمل على تيسير العمليات التجارية للمؤسسات التجارية، وعلى سبيل ا

PDF Editor إلى العملاء وذلك دون تقصير.
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 8نميز وفقا لذلك بين نوعين من الاستثمار هما:حسب الغرض:  .2. 3
هو عبارة عن رأس المال الجديد الذي أنتج خصيصا لكي يحل محل رأس المال الذي استهلك في عملية الاستثمار الإحلالي:   .أ 

 الإنتاج.
 وهو رأس المال الجديد الذي أنتج بغرض زʮدة الطاقة الإنتاجية الكلية عما كانت عليه.: الاستثمار الصافي  .ب 

 9يخص الطبيعة الحقيقية للاستثمار المنجز، ونجد:حسب الطبيعة:  .3. 3
لى هو استثمار يمثل جزء من التكوين الإجمالي لرأسمال الثابت وكذلك المخصص للسلع المعمرة، والتي تؤدي إالاستثمار المنتج:   .أ 

 خلق إما سلع إنتاجية أو استهلاكية جديدة.
هو الذي يشكل جزء من رأسمال الذي يخصص لإنتاج الخدمات بغية توفير مختلف حاجيات أفراد الاستثمار غير المنتج:   .ب 

اĐتمع، أي له أثر غير مباشر على الإنتاج والذي يتجسد من خلال الخدمات المقدمة من طرف القائمين عليه للجهاز 
 تاجي.الإن

 وفقا لهذا التصنيف نجد ما يلي: حسب النشاط:  .4. 3
موجه إلى تعظيم الإنتاج أو تحسين الإنتاجية أو الرفع من المردودية، وهي أهداف تحقق التنمية الاستثمار الاقتصادي:   .أ 

 الاقتصادية.
 المعيشي للأفراد في اĐتمع.يهدف إلى تحقيق الهياكل والمرافق الضرورية بغرض ضمان ودعم المستوى الاستثمار الاجتماعي:   .ب 

  مفاهيم عامة حول الأسواق المالية :المحور الثاني
 كبر على وتعتمد العمل، تقسيم فكرة على تقوم التي سميث أدم نظرية على المالية الأسواق فكرة ترتكز :نشأة الأسواق المالية .1

 القدم في الأسواق وقد كانت النسبية. للمزاʮ تبعا الإنتاج في التخصص من نوع إيجاد يلزم مما ،الإنتاج وحجم السوق حجم
 الأوراق اكتشاف وبعد كالمقايضة، وبسيطة بطرق بدائية تتم كانت التعامل đا أساليبو  ،حقيقة سلع وشراء بيع على تقتصر
 والمشتري البائع ϵمكان أصبح الحديثة الاتصال وسائل أن تطورت وبعد ،ʪلنقود السلع بتبادل المقايضة طريقة استبدلت النقدية

  .وسائلهذه ال عبر يتعاملوا أن
 .الشراء أو البيع لعمليات أساسيا شرطا يشكل لا أصبح الأخير فهذا تغير، قد به التبادل يتم وما السوق مفهوم أن هنا يتبين من

 السوق عليه ويطلق المالية الأوراق وشراء بيع في بعضها متخصصة، أسواق الحاضر وقتنا في التجارية الأسواق وقد أصبحت
 تطورا الأخيرة الآونة في قد تطورت أĔا إلا الأخرى، للأسواق ʪلنسبة العهد حديثة تعتبر المالية الأسواق أن من الرغم على المالي،
لضخامة  ذلك للمتعاملين فيها، ويرجع المتاحة والتسجيلات الإمكانيات حيث من أو حيث التنظيم من سواء كبيرا

  10تبادلها فيها. يتم التي المالية الاستثمارات
   :اختلفت الدول والباحثين والخبراء في تعريف السوق المالية، ومن بين هذه التعريفات نذكر ما يلي :تعريف الأسواق المالية .2
 ،إلى الوحدات التي تتوافر لديها  الأسواق المالية تحول الموارد المالية من الوحدات التي لا تملك القدرة والرغبة على الاستثمار

 11الفرص الاستثمارية وتمتلك القدرة على الاستثمارات.
  اđ ئعي الأوراق المالية بمشتري تلك الأوراق وذلك بغض النظر عن الوسيلة التي يتحققʪ السوق المالي هو الإطار الذي يجمع

فعالة فيما بين المتعاملين في السوق بحيث تجعل الأثمان هذا الجمع أو المكان الذي يتم فيه. لكن بشرط توفر قنوات اتصال 
السائدة في أية لحظة زمنية معينة واحدة ʪلنسبة لأية ورقة مالية متداولة فيه، أي أن السوق المالي يجمع عامل الطلب والعرض 

 12والوسيلة المناسبة التي يتحدد من خلالها سعر الورقة المالية.
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 قي خلالها المشترون والبائعون والوسطاء والمتعاملون الآخرون، ذوي الاهتمامات المادية أو المهنية السوق المالية هي وسيلة يلت
 13وتعزيز الأصول المختلفة الحقيقية والمالية والنقدية، لفترات متباينة طويلة وقصيرة اعتمادا على قوانين وأنظمة وتعليمات.

  ئعين ومشترين وأطراف أخرى بصفة عامة فإن السوق المالية هي تلك المكان الذيʪ يتم فيه تداول الأوراق المالية والأموال، بين
 تلعب دورا في عملية البيع والشراء.

تمثل الأسواق المالية وسيلة هامة للتمويل والاستثمار ʪلنسبة للعديد من الأطراف، وتتمثل هذه الأهمية  :أهمية الأسواق المالية .3
  14:فيما يلي

 عرض الأدوات مجرد أن حيث المالية، الأسواق في تجري التي للنشاطات الأشخاص ملاحظة خلال من الاستثمار سلوك نشر 
 .مستثمرين إلى المدخرين تحويل في مباشرة يساهم ةينالمع الأسواق في للتداول القابلة الاستثمارية

 ن المدخرون يكتشف عندما وخاصة على الاستثمار، المدخرين وتحفيز المالية الموارد تعبئةϥ م من الفوائد المتحققةēأكبر مدخرا 
  المصرفية. الأجهزة في الاعتباري التوفير خلال من تحقيقها الممكن تلك من
 اقتصادية والحكومة كأطراف المؤسسات بين فيما الاستثمارية الأصول تبادل عمليات لتسهيل واسعا مجالا المالية الأسواق تعد 

 رئيسية.
 لنشاطات الأجل قصيرة الاستثمارية النشاطات المالية الأسواق تربطʪ الأجنبية العملات أسواق وجود أن كما الأجل، طويلة 

 المالية. الأسواق من هاما جانبا تستكملأن  يمكن
 من خلال تحقيقه يمكن والذي الاستثمارية الأدوات فوائد من هام لجانب المستقر النمو على الحفاظ خلال من التوازن ضمان 

 في حركات المبلغة من والحد المضاربة حركات توجه عندما خاصة المالية، الأسواق إدارات تمارسها التي التحوط عمليات
 الأسعار.

 الاقتصاد في الاستثمارية السياسات كفاءة مدى لبيان هاما مرجعا المالية الأسواق تعد. 
   :أساسين يتمثلان فيتقسم السوق المالية إلى قسمين  :تقسيمات السوق المالية .4

 مجموع المؤسسات التي تقوم بتحريك مبالغ كبيرة من الأرصدة قصيرة الأجل خلال مدة محدودة لمواجهة :سوق النقد .1. 4
أذوʭت الخزينة، وشهادات الإيداع والأوراق التجارية كالطلب عليها، وتتخصص ʪلأدوات شديدة السيولة القصيرة الأجل  

 15والمصرفية.
 سنة، عن تزيد فترة تغطي التي الأجل طويلة المالية الأوراق على فيها التعامل ينحصر التي السوقهي  :سوق رأس المال .2. 4

 :هما خلال طريقتين من استثمارات إلى المدخرات تحويل يتم منها أنه والهدف
 لاستثماراēا. اللازم التمويل الأعمال لشركات توفر وʪلتالي المصدرة، الأجل طويلة المالية الأدوات بشراء المدخرون يقوم -
 خلال من الاستثمارات لتكوين محافظ الأفراد مدخرات ʪستخدام التأمين وشركات التجارية البنوك مثل المالية المنشآت تقوم -

  16السوق. تلك في المالية للأوراق شرائهم
  نظرة على سوق الأوراق المالية (البورصة) :لمحور الثالثا

"تلك السوق المنظمة التي تقام في مكان ʬبت يتولى إدارēا والإشراف عليها هيئة لها  :البورصة على أĔاتعرف  :تعريف البورصة .1
نظامها الخاص، تحكمها لوائح وقوانين وأعراف وتقاليد، ويشتغل đا المتعاملون في الأسهم والسندات من الراغبين في الاستثمار، 

سعار، وتنعقد جلساēا يوميا، حيث يقوم الوسطاء الماليون بتنفيذ أوامر البائعين ومن الذين يناشدون الاستفادة من تقلبات الأ
 .                        17والمشترين"

   :ومن الأدوات التي يتم تداولها بيعا وشراء في سوق الأوراق المالية، نجد
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 ا صكوك متساوية القيمة قابلة للتداول في بورصة الأوراق المالية بطرق تجارية، حيث تمثل عموما  :الأسهمĔϥ تعرف الأسهم
 18مشاركة في رأس مال إحدى شركات الأموال، ويمثل السهم حصة الشريك في الشركة التي يساهم في رأسمالها.

 ا صكوك قابلة للتداول تمثل قرضا يعقد ع :السنداتĔϥ ادة بواسطة الاكتتاب العام، وتصدره الشركات أو الحكومة أو تعرف
فروعها، ويعتبر حامل سند الشركة دائنا لها، ويعطى لحملة السندات فائدة ʬبتة سنوʮ، ولهم استيفاء قيمتها عند حلول أجل 

 19معين.
 20:تؤدي البورصة عدة وظائف من بينها :وظائف البورصة .2

والحكومية، مع توفر  الخاصة الشركات في بيع وشراء أسهم وسندات الوظيفة تتمثل هذه :المالية الأوراق في التعامل .1. 2
شروط العلنية في عقد الصفقات وتسجيل الأسعار في مكان ظاهر ونشرها في النشرة اليومية بعد مراجعتها من قبل اللجنة 

 المختصة.
مدة طويلة أم صغيرة، كما يتطلب الاستثمار في  يمكن استثمار أي مبلغ كبيرا أو صغيرا ولأي :استثمار رؤوس الأموال .2. 2

 الأوراق المالية نوع من الخبرة الخاصة للتعامل đا لتجنب حالا ضياع رأس المال بسبب فشل مشروع معين.
من خلال وسائل متعددة لتشجيع الأفراد على الادخار مثل الإعفاءات الضريبية  :تشجيع الادخار وتوجيه الاستثمار .3. 2

 وصناديق التوفير، وكذا نشر الوعي الادخاري في الأسواق المالية. أما توجيه الاستثمار فيتحقق ذلك من وشركات التأمين
 خلال تقليل سعر الفائدة في البنوك مثلا فيسحب الجمهور ودائعه من البنوك ويضعها في البورصة.

ة مالية، ويكون ذلك نظير فائدكأن يقوم شخص ʪقتراض لدى البنك من أجل شراء أوراق   :خلق رؤوس أموال جديدة .4. 2
 وراق المالية، فعندما يشتري المستثمر أوراق جديدة ويرتفع سعرها يزيد رأسماله الحقيقي.قل عن الفائدة التي تقدمها الأت

البورصة وحدها يمكنها أن تخلص المستثمر من الأسهم ʪلبيع ليسترد أمواله عكس  :ضمان سيولة أموال المستثمرين .5. 2
 الاستثمارات الأخرى.

إن وجود سوق ذات مستثمرين دائمين للأوراق المالية تشجع مستثمرين آخرين على  :إيجاد أسواق دائمة ومفتوحة .6. 2
من بقاء عدد كبير من البائعين والمستثمرين في صدد إجراء دخول البورصة وشراء الأوراق المالية بدون تردد. ولتأكيد ذلك لابد 

 .كافة المستثمرينمع   الشفاف والعادلالصفقات خلال أوقات عمل البورصة، مع ضمان التعامل 
والشفافية والإفصاح  تقوم البورصة بتأمين المنافسة بضمان حرية المبادلات، :Ϧمين المنافسة وانتقاء العرض والطلب .7. 2

والالتزام ʪلأخلاق النزيهة، وكذل التقاء العرض والطلب الدائمين الذي يمكن تفاعلها من تحديد الأسعار، مما يعني أن للبورصة 
 وظيفة تسعير الاوراق المالية المتداولة đا.

لبلد ما، فمثلا تلعب البورصة دور يمكن للبورصة أن تقيس قياسا دقيقا الحالة الاقتصادية  :البورصة مقياس للاقتصاد .8. 2
الرقابة السابقة على أداء الاقتصاد الوطني، فهي المرآة العاكسة لتفاؤل أو تشاؤم المختصين في الشؤون المالية والاقتصادية التي 

 تحدث لاحقا.   
  21:(البورصة) في تتمثل أهمية سوق الأوراق المالية :أهمية البورصة .3

لتمويل العمليات الاقتصادية لابد من توظيف الأموال المحلية والعمل على استقطاب الأموال الأجنبية من  :الأهمية المالية .1. 3
. وتتمثل أهمية أجل توفير السيولة النقدية اللازمة، وđذا فإن الاستثمار في البورصة يعمل على تغذية السوق ʪلأموال اللازمة

  :البورصة ʪلنسبة للمستثمر وللمؤسسات في
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المستثمر يقبل على شراء الأوراق المالية طالما يمكنه بيعها في أي وقت واستعادة قيمتها، فالتعامل في البورصة  :ʪلنسبة للمستثمر  . أ 
يتم من خلال مدخرات الأفراد الطبيعيين والمعنويين المستثمرة في شكل أسهم وسندات، والمعروف أن دوافع الادخار لدى 

 هؤلاء متنوعة.

إن القيد ʪلبورصة يعتبر نوعا من الاعتراف بقدرة الشركة وكفاءēا وضمان لربحيتها، حيث  :سسات الاقتصاديةʪلنسبة للمؤ   . ب 
تكون مجبرة على تقديم كافة المعلومات والبياʭت المرتبطة بنشاطها ووضعيتها، وهو ما يخلق درجة من الاطمئنان والثقة في نفس 

داراēا دون غيرها، وđذه الطريقة تتمكن المؤسسات الاقتصادية من الحصول على ما المستثمر الأمر الذي يدفعه إلى اقتناء إص
 تحتاجه من سيولة لتمويل مشاريعها واحتياجاēا. 

مشاركة رؤوس الأموال الأجنبية في الاستثمارات المحلية يزيد من مردودية المؤسسات الاقتصادية  :الأهمية الاقتصادية .2. 3
يعود ʪلإيجاب على الاقتصاد الكلي ليوجهــه نحـو التسريع من وتيرة التنمية. ويتمثل الدور الاقتصادي ما وهذا الخاصة والعامة، 

  :للبورصة في
من تسعى سوق الأوراق المالية إلى جلب الاستثمارات الأجنبية  :دور سوق الأوراق المالية في استقطاب رؤوس الأموال الأجنبية  .أ 

ومنه فإن تدفقات رؤوس الأموال الأجنبية تعمل على الرفع من  مكانة الشركات المقيدة لديها.ان وتبي، منح فوائد مرتفعةخلال 
 لتمويل المشاريع.حجم السيولة على مستوى البلد المستقبل، مما يخلق مصدرا ماليا 

هم سوق الأوراق فمن خلال جذđا للمدخرات الأجنبية للاستثمار في الأسهم المصدرة محليا تسا :دورها في علاج المديونية  .ب 
المالية في تفادي المشاكل التي تنتج عن الإقراض الخارجي، المتمثلة أساسا في زʮدة مدفوعات خدمة الدين. كما تساهم سوق 
الأوراق المالية في تخفيف عبء المديونية الخارجية من خلال تقنية توريق الدين (تحويل الدين إلى ورقة مالية قابلة للتداول في 

 ال الدولية).أسواق الم
تشير تجارب الخصخصة في دول العالم ϥن البرامج الناجحة كانت مرتبطة بوجود سوق مال  :دورها في عملية الخصخصة  .ج 

في حين أن الأسواق التي تعاني من ضعف  منظمة وكبيرة مما يسمح ʪستيعاب الأوراق المالية للمؤسسات المراد خصخصتها،
وعدم توفر بنية أساسية لديها تؤدي إلى إعاقة الخصخصة أو عدم استيعاđا. ومن هنا تلعب الأسواق المالية دورا هاما في إتمام 

جود عملية الخصخصة بنجاح، حيث أن العلاقة بينهما هي علاقة وطيدة، فسوق الأوراق المالية تزدهر وتتوسع وتتعمق بو 
 عمليات الخصخصة، وكذا الخصخصة بحاجة إلى سوق أوراق مالية قادرة على تسهيل عملياēا.

وذلك عن طريق طرح أوراق مالية حكومية في تلك السوق. حيث رافق بروز أهمية الأوراق المالية  :دورها في تمويل خطط التنمية  .د 
قتراض العام من أفراد الشعب، لسد نفقاēا المتزايدة وتمويل التي تصدرها شركات المساهمة ازدʮد التجاء الحكومات إلى الا

مشروعات التنمية، وذلك عن طريق إصدار السندات والأذون التي تصدرها الخزانة العامة ذات الآجال المختلفة، ومن هنا 
 صارت هذه الصكوك مجالا لتوظيف الأموال لا يقل أهمية عن أوجه التوظيف الأخرى.

إن سوق الأوراق المالية تعتبر أداة هامة لتقويم الشركات والمشروعات، فانخفاض أسعار  :شركات والمشروعاتدورها في تقييم ال  .ه 
الأسهم ʪلنسبة لشركة ما يدل على ضعف مركزها المالي، وهو ما قد يؤدي إلى إجراء بعض التعديلات في قيادēا أو في 

 سياستها.
البنوك التجارية بعملية التمويل، لأدى ذلك إلى زʮدة مفرطة في حجم الائتمان إذ لو قامت  :دورها في تجنب الآʬر التضخمية  .و 

  المحلي، وʪلتالي إحداث موجات تضخمية، خاصة أن هذه القروض طويلة الأجل مما يتطلب فترة طويلة قبل تحقيق النتائج.  
  بورصة الجزائر التداول في واقع  :المحور الرابع

 22:لقد مرت فكرة إنشاء بورصة الجزائر ʪلمراحل التالية :الجزائر نشأة سوق الأوراق المالية في .1
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-101نص المرسوم رقم ب ،1990لقد ظهرت فكرة إنشاء بورصة الجزائر عام  :)1992- 1990المرحلة التقريرية ( .1. 1
على إمكانية مفاوضة قيم الخزينة بين المؤسسات العمومية فقط. كما أوضح المرسوم رقم  1990مارس  27المؤرخ بتاريخ  90

أنواع شهادات الأسهم التي يمكن أن تقوم ϵصدارها الشركات العمومية الاقتصادية،  1990مارس  27 المؤرخ بتاريخ 102-90
وس أموال الشركات العمومية الاقتصادية الأخرى، ʪكتساب شهادات الأسهم المكتسبة برؤ  لهاوكذا شروط مفاوضتها، حيث سمح 

وفي نفس السنة اتخذت الحكومة قرار إنشاء هيأة بتسمية مؤقتة "شركة القيم المتداولة". ونظرا لبعض الصعوʪت التي واجهتها هذه 
إلى  1992رأسمالها في  فقد تم تعديل قوانينها ورفع سمالها،الشركة والخاصة ʪلدور غير الواضح الذي يجب أن تلعبه وبضعف رأ

لم تتمكن من أن تكون  ا"بورصة الأوراق المالية". وʪلرغم من اĐهودات المبذولة إلا أĔ لـدج، كما غير اسمها  9.320.000.00
  عملية في هذه المرحلة بسبب العديد من الصعوʪت المتعلقة ʪلمحيط الاقتصادي والاجتماعي للبلاد.

لقد تم في هذه المرحلة تعديل القانون التجاري الذي كان لا يتوافق مع شروط  :)1996- 1993(المرحلة الابتدائية  .2. 1
على القانون التجاري المتعلقة بتعديلات خاصة بشركات الأسهم وʪلقيم المنقولة،  غييراتتم إدخال بعض التحيث سير البورصة، 

نية Ϧسيسها والشروع في العرض العمومي للادخار سواء بصفة واضحة على إمكا القانونففيما يخص شركات الأسهم فقد نص 
على إمكانية إصدار أنواع جديدة من  قانونعند Ϧسيس الشركة أو عند تقرير رفع رأسمالها. أما فيما يخص القيم المنقولة فقد نص ال

المشاركة، السندات، السندات  القيم المنقولة تتمثل في: أسهم التمتع، شهادات الاستثمار، شهادات الحق في التصويت، شهادات
أما فيما يتعلق ʪلهيئات العاملة ببورصة القيم المنقولة فتتمثل في  القابلة للتحويل إلى أسهم والسندات المرفقة ϥذوʭت الاكتتاب.

شركة تسيير القيم  .وتشكل سلطة سوق القيم المنقولة (COSOB)لجنة تنظيم ومراقبة العمليات البورصية  الهيئتين التاليتين:
(SGBV)  لسهر على ضمان السير الحسن للعمليات المتداولة في البورصة، ولا يجوز إجراء أية عملية مفاوضات للقيمʪ مكلفة

 المنقولة إلا داخل مقصورة البورصة، وعن طريق وسطاء في عمليات البورصة، بعد اعتمادهم من طرف اللجنة.
كانت كل الظروف جاهزة من الناحية القانونية   1996مع Ĕاية سنة  :يومنا) إلى-1996مرحلة الانطلاق الفعلية ( .3. 1

، كما أصبح لها مكان مادي بغرفة التجارة، هاوتنظيم هاوالتقنية لإنشاء بورصة القيم المنقولة، حيث تم وضع نص قانوني لإنشاء
ومع بداية سنة  مع تحديد مخطط كل منهما. ʪلإضافة إلى تشكيل لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة، وشركة تسيير القيم

حيث تولت لجنة تنظيم  ، تم اختيار الوسطاء في العمليات البورصية يمثلون مختلف المؤسسات المالية (بنوك وشركات Ϧمين)،1997
ومراقبة عمليات البورصة مهمة تكوين هؤلاء عن طريق الاستعانة ʪلخبراء الكنديين وتنظيم عدة ملتقيات من بينها ملتقيين أسبوعين 

بة وقد عملت لجنة تنظيم ومراق في كل من تونس وفرنسا، đدف الاستفادة من خبرة هذين البلدين، في مجال التعامل ʪلسوق المالي.
، وتم ʪلفعل إصدار أول 1997عمليات البورصة على ēيئة الجو الملائم وتحضير كل الهيئات المعنية للشروع في العمل Ĕاية سنة 

، متمثلا في القرض السندي لسوʭطراك، وعلى هذا الأساس أصبحت أول متعامل 1998جانفي  2قيمة منقولة ʪلجزائر بتاريخ 
 . الجزائراقتصادي يدشن سوق للرساميل في

تضم البورصة في الجزائر مجموعة من الهيئات والمؤسسات التي تعمل بتكامل حتى تضمن سير  :الهيئات الناشطة ببورصة الجزائر .2
تمثل بورصة الجزائر حاليا تجمعا للعديد من المؤسسات والمهنيين من العمليات في البورصة وسير البورصة في حد ذاēا، حيث 

 23:بينهم
  لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتهاCOSOB  التي تمثل سلطة السوق المالي الساهرة على ضمان احترام انظمة البورصة

 السارية المفعول وحماية المدخرين.
  شركة تسيير بورصة القيمSGBV  سم بورصة الجزائر، وهي شركة ذات أسهم مملوكة للوسطاء في عملياتʪ المعروفة عامة

تتمثل مهامها في التنظيم العملي لعمليات إدخال الشركات إلى البورصة، وتنظيم جلسات التداول، وتسيير نظام البورصة. و 
PDF Editor التسعيرة ونشر المعلومات والإحصاءات المتعلقة ʪلبورصة.
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  الوسطاء في عمليات البورصةIOB ا أساساēحول  هم البنوك والمؤسسات المالية والشركات التجارية التي تتمحور نشاطا
 القيم المنقولة، ويتم اعتماد الوسطاء في عمليات البورصة من طرف لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها.

  المؤتمن المركزي الذي ينشط تحت اسم "الجزائر للمقاصة" وهو شركة ذات أسهم، تتمثل مهمتها في ضمان حفظ السندات
، وإنجاز معاملات على السندات ʪTCCسم ماسكي حافظي السندات  المالية المصدرة، وإدارة الحساʪت الجارية المفتوحة

 لفائدة الشركات المصدرة، ونزع الصفة المادية عن السندات وترميزها وفقا للمعايير الدولية.
  ت حافظو السنداتʪماسكو الحساTCC  وهو البنوك والمؤسسات المالية وشركات التجارة التي تمتلك صفة الوسطاء في

ورصة. ويوفر ماسكو الحساʪت حافظو السندات للمستثمرين خدمات فتح وتسيير الحساʪت الجارية المخصصة للقيم عملية الب
 المنقولة المكتتب عليها في السوق الأولية أو المكتسبة في السوق الثانوية.

  هيئات التوظيف الجماعي للقيم المنقولةOPCVM  وتتألف من شركات ذات رأس المال المتغيرSICAV  والصناديق
ولهم دور  ،ن السيولة على مستوى سوق البورصة. وتعتبر هذه الهيئات بمثابة محفزات حقيقية لضماFCPالمشتركة للتوظيف 

  جوهري في نشر القيم المنقولة في أوساط فئات واسعة من جمهور المستثمرين.
  24:بينما تتمثل الشركات المدرجة في بورصة الجزائر حاليا في

، وكانت تعمل تحت وصاية وزارة 1975سنة تم افتتاح مؤسسة الأوراسي  :مؤسسة التسيير الفندقي الأوراسي .1. 2
 (SONATOUR) السياحة والثقافة. وقد قامت الوزارة على تسيير المؤسسة من خلال الشركة الوطنية للسياحة والفندقة

، ومن خلال الديوان الوطني 1979حتى عام  (ALTOUR) ، ثم من خلال الشركة الجزائرية للسياحة والفندقة1977حتى 
في ذلك العام، وضمن إطار عملية لإعادة الهيكلة التنظيمية، تم توصيف و  .1983حتى عام  (NCCB) للندوات والمؤتمرات

 ، من وضعه القانوني وأصبح1991 سنةوعدل الفندق EGH). (الفندق كمؤسسة اشتراكية وأنشئت مؤسسة التسيير الفندقي
وصار اسمه الاجتماعي مؤسسة التسيير  ،مليون دج 40أسهم برأس مال قدره  مؤسسة اقتصادية عامة في شكل شركة ذات

المساهم الدولة وأصبحت ، المؤسسة القابضة العامة للخدمات ، وضع الفندق تحت وصاية1995وفي  الفندقي "الأوراسي".
  .الوحيد فيه

فك الارتباط الكلي ʪلدولة، من خلال مختلف القوانين المتعلقة ʪلخوصصة  فيومية لكن، وتماشيا مع توجهات السلطات العم
لإدراجها في البورصة وطرح ما  1998الكلية أو الجزئية، اختيرت مؤسسة الأوراسي بقرار من اĐلس الوطني لمساهمات الدولة في 

٪ من 20ا يعادل بم لها عن طريق العرض العلني للبيع، فتحت رأس ما1999وفي  .٪ من رأس مالها للاكتتاب العام20لا يتجاوز 
في  الهالبورصة، تم إدراج سند رأسما قواعدشروط القبول المنصوص عليها في ء ، وبعد استيفا2000وفي  .رأس المال الاجتماعي
  ة.جدول التسعيرة الرسمي

ل من قب 2005أنشئت في يوليو  مليون دج، 500هي شركة ذات أسهم برأسمال مبدئي قدره  :أليانس للتأمينات .2. 2
زʮدة أخرى في  2010. وشهد العام 2009مليون دج خلال  800وتم رفع رأس مالها إلى  ،مجموعة من المستثمرين الوطنيين

مليار دج ʪلنسبة لنشاط التأمين على الأضرار، وتحققت هذه الزʮدة في رأس المال عن طريق اللجوء العلني  2.2   رأسمالها ليبلغ
شرعت أليانس للتأمينات في زʮدة رأس مالها عن طريق العرض للاكتتاب، وانصب مبلغ العرض  2010في نوفمبر و  .دخارللا

بعدما استوفى شروط القبول المنصوص عليها، تم إدراج سند رأس المال  2011في مارس و . ٪ من رأس المال الاجتماعي31على 
 .للتأمينات في جدول التسعيرة الرسمية لشركة أليانس

رويبة هي شركة خاصة خاضعة للقانون الجزائري ذات رأسمال -الشركة ذات الأسهم أن سي أ :شركة أن سي أي رويبة .3. 2
 1966دج، ويتمثل نشاطها الرئيسي في إنتاج وتوزيع المشروʪت وعصائر الفاكهة. وقد Ϧسست في عام  849195000قدره 

PDF Editorت مسؤولية محدودة تحت اسم "الشركة الجديدة للمصبرات الجزائرية". وكانت متخصصة في إنتاج معجون في شكل شركة ذا
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ربيات تحت العلامة التجارية "الرويبة". وفي سنة  ُ ، غيرت الشركة شكلها القانوني وأصبحت شركة 2003الطماطم، والهريسة والم
ة  152044000إلى  109472000ارتفع رأس مال الشركة من ، 2006وفي  ذات أسهم. ِ دج مخصص لمؤسسة مساهم

تم تغيير الاسم السابق للشركة إلى  8200وفي سنة  أجنبية، وهي شركة رأس المال الاستثماري غير المقيمة "افريسينفست المحدودة".
صدر قرار مجلس الإدارة  2011وفي سنة  دج. 849195000"أن سي أ رويبة ش.ذ.أ" مع رفع رأس المال الشركة من إلى 

في بيع أسهمها من  ؤسسةالم، شرعت 2013وفي أبريل  .ϵدراج الشركة في البورصة وصادقت عليه الجمعية العمومية للمساهمين
وبعد استيفائه شروط القبول  ،2013وفي يونيو  .٪ من رأس المال25خلال العرض العلني للبيع، وانصب مبلغ العرض على 

رويبة في جدول التسعيرة -المنصوص عليها في القواعد التنظيمية للبورصة، تم إدراج سند رأس المال للشركة ذات الأسهم أن سي أ
  .الرسمية

بموجب مرسوم رʩسي أسند لها مهمة ضمان احتكار  Ϧ1969سست الصيدلية المركزية الجزائرية في عام  :مجمع صيدال .4. 2
الدولة لاستيراد وتصنيع وتسويق المواد الصيدلانية ذات الاستخدام البشري، وفي إطار مهامها الإنتاجية، أنشأت الصيدلية في عام 

 "و"فارمال   (BIOTIC) ") وحدتي "بيوتيك1975ثم  1971سنة وحدة إنتاج الحراش، واشترت على مرحلتين (في  1971
(PHARMAL).  وفي أعقاب إعادة هيكلة الصيدلية المركزية الجزائرية، أصبح فرعها للإنتاج يسمى الشركة الوطنية للإنتاج

د السوق الجزائرية على نحو  هي ضمان احتكار إنتاج وتوزيع الأدوية والمواد الشبيهة والتفاعلية، وتزويتها وكانت مهم، الصيدلاني
  لتصبح صيدال.  1985الشركة اسمها في سنة غيرت ثم  ،كاف ومنتظم

مؤسسة اقتصادية عامة تملك استقلالية الإدارة واختيرت  ، صارت صيدال1989وفي أعقاب تنفيذ الإصلاحات الاقتصادية لعام 
، تم إجراء تغييرات على 1993وفي عام  .لتكون من بين الشركات الوطنية الأولى التي تحصل على وضع الشركة ذات الأسهم

الشركات من خلال النظام الأساسي للشركة ما مكنها من المشاركة في كل العمليات الصناعية أو التجارية ذات الصلة ϥغراض 
، قام مجمع صيدال بفتح رأس ماله عن طريق العرض العلني للبيع، وانصب 1999وفي فبراير  .إنشاء شركات جديدة أو فروع ʫبعة

، وبعد استيفاء شروط القبول المنصوص عليها في القواعد 1999وفي سبتمبر . ٪ من رأس مال اĐمع20لعرض على مبلغ ا
  .تم إدراج سند رأس المال Đمع صيدال في جدول التسعيرة الرسمية التنظيمية للبورصة،

في قطاع  أت الاستثمار في سنوات التسعيناتالشركة الجزائرية الأدوية، وهو مجموعة صناعية وتجارية بد :مؤسسة بيوفارم .5. 2
ر الجملة والصيدليات. وبعد ما يقرب الصناعات الدوائية، ولديها حاليا وحدة إنتاج وفقا للمعايير الدولية، وشبكة توزيع تضم تجا

 25تطلب إعادة هيكلتها.ت تطورمن عقدين من النشاط المكثف، وصلت بيوفارم إلى مرحلة 
تخص  الأوراق الماليةطرح مجموعة من  من خلالرة يومية دائمة تعرف البورصة تحركا وتغيرا بصو  :تحليل نشاط بورصة الجزائر .3

 أو سندات الخزينة. في البورصة المؤسسات المدرجة 
تقوم مجموعة من المؤسسات الجزائرية سنداēا للتداول في السوق  :سوق السندات في بورصىة الجزائرتحليل نشاط  .1. 3

 .2017-2011المالية، ويظهر الجدول التالي حصيلة نشاط سوق السندات في بورصة الجزائر خلال الفترة 
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  2017-2011 لفترةلالسندات في بورصة الجزائر  حصيلة النشاط السنوي لسوق :01الجدول رقم 
  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  

  00  00  254  304  284  666  950  عدد الأوامر
  00  00  17115  43771  37453  276427  179528  حجم الأوامر
  00  00  758  11839  6908  118356  20957  الحجم المتداول

  القيمة المتداولة
136104550.00

  637148095.00
  51911000.00
  107536000.00
  

7580000.00
  

00
  00
  

  00  00  19  49  45  134  107  عدد الصفقات

المؤسسات 
  النشطة

*Algérie 
télécom 

*Sonelga
z 

*Spa 
dahli 

*Spa 
dahli 

*Sonelga
z 

*Spa 
dahli 

*Sonelga
z 

*Spa 
dahli 

*Sonelga
z 

*Spa 
dahli / / 

عن شركة  2016و 2015 تيسنل" Rapport d'activitéمن إعداد الباحثين بناء على معطيات الموقع الرسمي لبورصة الجزائر وتقرير " :المصدر
  تسيير بورصة القيم.  

مؤسستين خلال  يتم في سوق السندات في بورصة الجزائر تداول سندات مصدرة من قبله من خلال الجدول السابق يظهر أن
 Algérie télécom، مع تسجيل إصدار شركة Spa dahliومؤسسة  Sonlegazهما مؤسسة  2017-2011الفترة 

أي نشاط لسوق  م تسجيللم يتكما . 2017تقم ʪلإصدار مجددا إلى غاية فقط ثم لم  2011لسنداēا للتداول خلال سنة 
  حيث لم تسجل أوامر أو صفقات مبرمة. ،2017و 2016سنتي السندات في بورصة الجزائر خلال 

أمرا،  254بـ  2015أمرا إلى سنة  950أين تم إصدار  2011عدد الأوامر المصدرة من سنة  ا فيتراجعحصائيات تظهر الإو 
انخفض الحجم المتداول و  .2015سنة  17115إلى  2011سنة  179528في حين انخفض حجم الأوامر المسجلة من 

سنة  7580000.00سند بقيمة  758إلى  2011 في دج 136104550.00بقيمة  سند 20957للسندات من 
  .2015صفقة سنة  19إلى  2011صفقة سنة  107عدد الصفقات التي تم عقدها من في تراجع مع  .2015

ʪنسحاب إحدى المؤسسات  2015و 2014وبين سنتي  2012و 2011قد يفسر التراجع في هذه الأرقام بين سنتي و 
ثم مؤسسة واحدة  2014إلى  2012ثلاث مؤسسات، لتصبح مؤسستين من  2011المصدرة من السوق حيث كانت سنة 

. أما ʪقي الأرقام فهي تظهر تراجعا كبيرا في حركة السندات خلال فترة الدراسة وعدم دخول أي مؤسسات جديدة 2015سنة 
  لسوق السندات.  

يختلف نشاط المؤسسات المصدرة للأسهم في سوق الأوراق المالية في  :ق الأسهم في بورصة الجزائرتحليل نشاط سو  .2. 3
ل طرح أسهمها في البورصة الجزائر، حيث تعد المؤسسات المدرجة في البورصة الجزائرية محدودة العدد، تقوم بنشاط سنوي من خلا

 هذه البورصة، حيث لا تحبذ المؤسسات العاملة في الجزائر الولوج للتداول. مع تسجيل غياب المؤسسات الأجنبية في التداول في
خلال الفترة  المؤسسات المدرجة في بورصة الجزائر فيما يتعلق بتداول الأسهم، وهذاويبين الجدول التالي نشاط إلى هذه السوق. 

2011-2017.  
  
  

PDF Editor
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  2017-2011 لتداول الأسهم في بورصة الجزائر خلال الفترة حصيلة النشاط السنوي :02الجدول رقم 
  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  

  3150  2037  2717  3402  3987  4412  1393  عدد الأوامر

  حجم الأوامر

1190526
  2503066
  2635612
  2920751
  7519494
  3063954
  3700972
  

  تداولالمجم الح
231997

  49471
  120681
  90111
  2213143

  788860
  468145
  

  القيمة المتداولة

185118435.00
  36038865.00
  49116990.00
  41410610.00
  1251956825.00

  805500430.00
  302261260.00
  

  438  339  259  251  132  143  413  عدد الصفقات

المؤسسات 
  النشطة

أليانس  -
  للتأمينات

فندق  -
  أوراسي

مجمع  -
  صيدال

أليانس  -
  للتأمينات

فندق  -
  أوراسي

مجمع  -
  صيدال

أليانس  -
  للتأمينات

فندق  -
  أوراسي

أن  -
سي أي 

  رويبة
مجمع  -

  صيدال

أليانس  -
  للتأمينات

فندق  -
  أوراسي

أن  -
سي أي 

  رويبة
مجمع  -

  صيدال

أليانس  -
  للتأمينات

فندق  -
  أوراسي

أن  -
سي أي 

  رويبة
مجمع  -

  صيدال

أليانس  -
  للتأمينات

مجمع  -
  بيوفارم

فندق  -
  أوراسي

أن  -
سي أي 

  رويبة
مجمع  -

  صيدال

أليانس  -
  للتأمينات

مجمع  -
  بيوفارم

فندق  -
  أوراسي

أن  -
سي أي 

  رويبة
مجمع  -

  صيدال
عن شركة  2016و 2015 تيسنل" Rapport d'activitéمن إعداد الباحثين بناء على معطيات الموقع الرسمي لبورصة الجزائر وتقرير " :المصدر

  تسيير بورصة القيم.  
 2011عدد المؤسسات المدرجة والنشطة في سوق الأسهم في بورصة الجزائر خلال سنتي أن  02يظهر الجدول رقم 

أليانس للتأمينات، فندق الأوراسي، مجمع صيدال، لتضاف لها شركة أن سي أي رويبة  :ثلاث مؤسسات هي ، قد بلغت2012و
 2011بين سنتي قد انخفضت الصفقات التي تم عقدها  عددكما يظهر أن  .2016ومجمع بيوفارم الصيدلي سنة  2013سنة 

 ارتفاع كما يسجلأمرا،   438لتصل إلى  2017لتعود للارتفاع سنة صفقة،  339صفقة إلى  413حيث انتقلت من  2016و
، لبة ثم مجمع بيوفارم لسوق التداو بدخول مؤسسات جديدة، كدخول كل من أن سي أي روي التي يتم عقدهاعدد الصفقات في 

  تعبر عن النشاط الذي تعرفه المؤسسات المدرجة في البورصة. 2017و 2016صفقة بين سنتي  100مع زʮدة بما يقارب 
 في عدد الأوامر المصدرة بين الارتفاع والانخفاض خلال فترة الدراسة، تذبذʪمن الإحصائيات التي يضمها الجدول، يلاحظ و 

أمرا.  1393بـ  2011بينما كان أقل عدد الأوامر صادرا سنة  ،أمرا 4412بـ  2012حيث بلغ عدد الأوامر أكبر قدر له سنة 
PDF Editor، التي سجلت أكبر 2012في حين أن الأرقام تشير إلى ارتفاع في حجم الأوامر ʪلرغم من الانخفاض في عددها، حيث أن سنة 
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أكبر حجم للأوامر مقدرا بـ  2015، بينما سجلت سنة 2503066الأخيرة  عدد من الأوامر đا، قد بلغت حجم هذه
سهما بقيمة بلغت  2213143بـ  2015سجل أكبر حجم متداول للأسهم خلال فترة الدراسة سنة و  . 7519494

  دج.  805500430.00سهما بقيمة  788860بـ  2016دج، تليه سنة  1251956825.00
زايدة في تداول الأسهم في بورصة الجزائر تقوم đا مؤسسات جزائرية كبيرة الحجم غالبا، بحيث تبرز هذه الأرقام وجود حركة مت

تعرف السنوات الأخيرة ارتفاعا في حجم وقيمة التداولات تعبر عن فتح مزيد من رؤوس الأموال لعدد من المؤسسات المستثمرة. إلا 
ة، قبل الأجنبية، في اللجوء إلى البورصة، حيث يبقى عدد المؤسسات أن هذه الأرقام تظهر أيضا ضعف إقبال المؤسسات الجزائري

  والصفقات المبرمة قليلة مقارنة ببورصات أخرى تتم فيها التعامل بين مئات المؤسسات.
تقوم الدولية الجزائرية في إطار تمويل برامجها وخططها، بطرح  :تحليل نشاط سوق سندات الخزينة في بورصة الجزائر .3. 3

ينة العمومية للتداول في بورصة الجزائر عند الضرورة، ويظهر الجدول التالي حصيلة النشاط السنوي لتداول سندات سندات الخز 
  الخزينة العمومية.

  2016- 2011حصيلة النشاط السنوي لتداول سندات الخزينة العمومية في بورصة الجزائر للفترة  :03الجدول رقم 
  2011  2012  2013  2014  2015  2016  2017  

  92  52  58  34  0  2  4  عدد الأوامر
  52526  23670  33644  16430 0  1000  6000  حجم الأوامر
  26263  11835  16822  8215 0  500  3000  الحجم المتداول

  القيمة المتداولة

3512100000.00
  502700000.00
  

0 

8246328000.00
  16978870360.00
  11604764510.00
  23746484050.00
  

  46  26  29  17 0  1  2  عدد الصفقات
عن شركة  2016و 2015 تيسنل" Rapport d'activitéمن إعداد الباحثين بناء على معطيات الموقع الرسمي لبورصة الجزائر وتقرير " :المصدر

  تسيير بورصة القيم.  

 2011أوامر سنة  04مومية من عدد الأوامر الصادرة المتعلقة بتداول سندات الخزينة الع ا فيارتفاعالسابق يظهر الجدول 
 6000، ورافق ذلك ارتفاع في حجم الأوامر من سنوات 07ضعفا خلال فترة  20أي بما يزيد عن  2017أمرا سنة  92إلى 

سنة  3000كما سجلت أيضا زʮدة في حجم وقيمة التداول حيث انتقلت من . 2017سنة  52526إلى  2011سنة 
ʪلإضافة إلى  دج. 23746484050.00بقيمة  2017سنة  26263دج إلى  3512100000.00بقيمة  2011

تظهر الأرقام عدم اللجوء إلى تداول و  .2017صفقة سنة  46إلى  2011ارتفاع في عدد الصفقات المبرمة من صفقتين سنة 
  .إلا في حالة الضرورةسندات الخزينة العمومية بصفة كبيرة، 

  :خاتمة
الاقتصادʮت المتقدمة والسائرة في طريق النمو، كوĔا  التي تلقى اهتماما واسعا في مختلف تعد البورصة من أهم الميكانيزمات

تقدم أرضية جيدة لجذب الاستثمار سواء كان داخلي أو خارجي، وطني أو أجنبي، حيث أن البورصة الفعالة والنشطة تمنح نوعا 
PDF EditorأĔا تقدم لهم مختلف المعلومات الشفافة والواضحة وتمكنهم من  من الثقة والأمان للمستثمرين الراغبين في دخول سوق معينة، حيث
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كده بورصات الدول القوية عالميا كبورصة نيويورك وبورصة ؤ الفرص المتاحة أمامهم، وهو ما ت اختيار استثماراēم ʪلمقارنة بين مختلف
   :النتائج التاليةوقد خلصت الدراسة إلى  لندن.
  تعتبر بورصة الجزائر قديمة النشأة نسبيا، وقد عرفت إصلاحات وتغييرات متعددة منذ إنشاءها تماشيا مع القوانين السائدة

 والظروف المحيطة. 
 ا ليست كفءة تماما، ولا تقوم بدورها ا بورصة الجزائرتظهر المؤشرات الخاصة بĔلمتمثل أساسا في جذب الاستثماراتأ. 
  ا غامضة وخطرة، فلا نجد أغلبية المؤسسات اĔلجزائرية، إن لم نقل كلها، لا تثق في البورصة ولا تلجأ إليها، ولا تزال تعتقد أ

غير خمس مؤسسات جزائرية فقط في وقتنا الحالي مدرجة ضمن هذه السوق، بينما لا يتعدى الوسطاء الماليون đا عدد البنوك 
جنبية ألزمت على الدخول إليها للتمكن من ممارسة ؤسستين مصرفيتين أو ثلاث أروع لمالعمومية الناشطة في الجزائر ʪستثناء ف

 نشاطها. 
  أي حاليا ضم تلا المندرجة ضمن نشاط بورصة الجزائر عديمة الفعالية تماما، فهي سوق المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تعد

  مؤسسة. 

التي يمكن تقديمها للهيئات المسؤولة عن تسيير  التوصيات، توجب تقديم مجموعة من المتوصل إليها النتائجمن وانطلاقا 
   :أهمها بورصة الجزائر، من

  لدى المؤسسات الجزائرية، أو المؤسسات الأجنبية العاملة في الجزائر. تسويق صورة بورصة الجزائرتحسين و 
   لحثهم على التوجه لهاالجزائرية العمل على نشر الوعي وثقافة البورصة في أوساط رجال الأعمال والمؤسسات. 
  الناجحة في تسيير البورصة أهمها تقديم التوضيحات والمعلومات اللازمة وتبني عناصر الشفافية العالمية الاستفادة من التجارب

والعدالة، حتى يتم خلق جو ثقة متبادل يسمح بدخول المؤسسات المحلية لهذه السوق في الأجل المتوسط وتعزيز الاستثمارات 
  ية مستقبلا.          الأجنب

   :الهوامش
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  :ملخص

 ēبين أسواق الأوراق المالية العربية ومجموع الفوائد  دف هذه الدراسة بشكل عام إلى التعرف على أهمية التكامل
ضافة على معرفة واقع وجهود تكامل أسواق ، ʪلإالمتعددة التي يمكن أن يحققها للدول العربية سواء على المستوى المحلي أو الإقليمي

 التكامل أنإلى خلصت الدراسة حيث ، الأوراق المالية العربية ومعوقات تجسيده، معتمدين في ذلك على المنهج الوصفي التحليلي

وزʮدة  قدراēا رفع لمن خلا العربية أسواق الأوراق المالية شأĔا النهوض بواقع من التي الوسائل أهم أحد يعد العربية الأسواق بين
إلا أن  ،واجتذاب شريحة أكبر من المستثمرين الإقليميين والدوليين، وتوفير التمويل للشركات المقيدة ن،المستثمري أمام التنويع فرص

 أما أهم التوصيات التي، نتيجة وجود بعض المعوقات التي حالت دون تحقق هذا الطموح العربي لم ينجح هذا المشروع التكاملي
خلصت إليها الدراسة لإنجاح هذا التكامل العربي هو وجوب توعية المستثمر العربي وتوحيد التشريعات واللوائح المنظمة لأسواق 
الأوراق المالية العربية وانتشار شركات وساطة مالية إقليمية في الدول العربية، مع وجوب إنشاء أيضا شركة موحدة للمقاصة 

       والتسوية والحفظ المركزي.
  أسواق الأوراق المالية العربية، تكامل الأسواق العربية، المستثمر العربي، التنمية الاقتصادية.: الكلمات المفتاحية

Abstract:  
The Aim of This Study is to identify the importance of integration between Arab stock 

markets and the main advantages that can be achieved by Arab countries. And to recognize 
the reality and the efforts of the integration of Arab stock markets and the main obstacles of 
its attainment, relying on the descriptive analytical approach.This study has concluded that the 
integration of Arab markets is one of the most significant means to enhance the position of 
Arab securities markets by raising their capacities and increasing the opportunities for 
diversification to investors, attracting a larger segment of regional and international investors 
and providing funding to quoted companies. However, this integrational project has failed, 
due to some difficulties.The main recommendations to achieve Arab securities markets 
integration is emphasizing the awareness of  Arab investors and the unification of laws and 
regulations governing Arab securities markets and the establishment of regional financial 
intermediaries in  Arab countries, and lastly the necessity to create a consolidated company 
for compensation, adjustment and Central Depository. 
Key words: Arab stock markets, Arab markets integration, Arab investor, economic 
devlopment. 
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  تمهيد:
فيما بينها، لاسيما أĔا  تعد أسواق الأوراق المالية من أهم الأسواق التي تسعى التكتلات الاقتصادية إلى تحقيق التكامل

ن مخاطر العولمة المالية ودعم عملية التنمية الاقتصادية وتنشيط الاقتصادʮت على تحقق العديد من الفوائد على رأسها التقليل م
تجاوز مراحل التباطؤ والركود، خاصة في ظل الأزمات المالية العالمية، التي تعصف ʪلعديد من الاقتصادʮت العالمية والعربية على 

الضعيفة في أي من أسواقها، إلى جانب تيسير انتقال رؤوس حد سواء وجذب المزيد من الاستثمارات الأجنبية وتنشيط الأسهم 
    .الأموال فيما بينها

بناء على ما تقدم وللإلمام أكثر بموضوع تكامل أسواق الأوراق المالية العربية ارϦينا صياغة إشكالية دراستنا  :الدراسة إشكالية -
  ؟   إنجاحهمتطلبات ما هي  لمالية العربية فيما بينها وتكامل أسواق الأوراق ا جهودأهمية و  هيما  : على النحو التالي

تظهر أهمية هذه الدراسة من خلال عدة اعتبارات أهمها الاعتبارات المرتبطة ʪلفوائد والمزاʮ المرتبطة ʪلعملية  أهمية الدراسة: -
ال التكامل الاقتصادي والنقدي أعطت دفع التكاملية بين أسواق الأوراق المالية العربية، خاصة وأن نجاح التجربة الأوربية في مج

  للعديد من التكتلات الاقتصادية نحو الدخول في مشاريع للوحدة النقدية لتحقيق نفس الهدف.  
بين أسواق الأوراق المالية العربية  والربط ēدف هذه الدراسة بشكل عام إلى التعرف على أهمية التكامل أهداف الدراسة: -

، ʪلإضافة على معرفة واقع تعددة التي يمكن أن يحققها للدول العربية سواء على المستوى المحلي أو الإقليميومجموع الفوائد الم
، ومن ثم صياغة بعض المتطلبات الرئيسية التي يراها الباحثين أĔا ستساهم  في تكامل أسواق الأوراق المالية العربيةومعوقات وجهود 

     هذا التكامل.  مسيرة تطوير وإنجاح
الذي المنهج الوصفي التحليلي، على الباحثين  اعتمد في محاولة للإجابة عن إشكالية الدراسة المنهج المستخدم في الدراسة: -

من خلال الاطلاع على يتطلب وصف لخصائص وأبعاد الظاهرة في إطار يسمح بتجميع البياʭت والمعلومات اللازمة عنها، 
وʪلتالي استخلاص نتائج وتوصيات يمكن تناولت موضوع تكامل أسواق الأوراق المالية العربية،  مجموعة من الدراسات السابقة التي

  اعتمادها في تطوير وإنجاح جهود هذا التكامل العربي.
ʪلاهتمام من قبل العديد من الباحثين  والربط بينها حظي موضوع تكامل أسواق الأوراق المالية العربية الدراسات السابقة: -

ن أقروا ϥهميته في دعم عملية التنمية الاقتصادية في البلدان العربية، حيث تباينت هذه الدراسات من حيث اعتمادها على الذي
  :عينة من هذه الدراساتمناهج بحث متعددة والنتائج التي تم التوصل إليها، وفي ما يلي 

البورصات العربية في دعم التكامل الاقتصادي العربي  التي اهتمت بدور تفعيل تكامل، 2013بن دحان الياس الأزهر، دراسة * 
أبرزت هذه الدراسة الأهمية البالغة لعملية  حيثمن خلال دراسة حالة الدول المشاركة في قاعدة بياʭت صندوق النقد العربي،  

العربية، إضافة إلى  الاقتصاديةة بين الدول العربية وفي دعم التنمي تفعيل التكامل بين البورصات العربية في دعم التبادل التجاري
   .دورها في النهوض ʪلبورصات العربية محليا

المالية العربية من خلال اختبار تكامل كل من سوقي  الأسواق، التي اهتمت بدراسة تكامل 2013 دراسة وائل الراشد،* 
)، ʪستخدام 2010مارس – 2001(جوان  الأردن والكويت ʪستعمال المؤشرات الشهرية لهذين السوقين الماليين خلال الفترة

، وتوصلت الدراسة إلى وجود علاقة توازنية على (Granger)) واختبار السببية لـ Jonhansen1988اختبار التكامل المشترك (
  المدى الطويل بين كل من هذين السوقين.

أس المال بدول مجلس التعاون الخارجي، التي ، الموسومة ʪلوحدة النقدية وإشكالية تكامل أسواق ر 2015دراسة سعدوني محمد، * 
حاول من خلالها الباحث الإجابة عن سؤال رئيسي عل النحو التالي: هل يؤدي قيام الوحدة النقدية بين دول مجلس التعاون 

ها ϥن دول دراسته ومن خلال تحليل معايير التقارب التي اعتمد فيالخليجي إلى تعزيز تكامل أسواق رأس المال؟. وتوصل الباحث 
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مجلس التعاون الخليجي تتوفر وتستجيب لأغلب معايير التقارب، نظرا لخصائصها المشتركة وتماثل هيكل اقتصادēʮا، مما يؤهلها 
  لأن تحقق تكامل اقتصادي ونقدي فيما بينها.

  :، حيثمحورينإلى انطلاقا من إشكالية الدراسة والأهداف المرجوة منها، تم تقسيم هذه الدراسة  محاور الدراسة: -
  ؛تحقيق هذا التكامل لدى الأسواق العربية وأهمية وجهود تكامل أسواق الأوراق المالية  *المحور الأول خصص للحديث عن

سيتم من خلاله دراسة المعوقات التي حالت دون قيام تكامل بين أسواق الأوراق المالية العربية وما هي متطلبات *أما المحور الثاني 
  إنجاحه. 

  العربية  وأهمية وجهود تحققه لدى الأسواق : تكامل أسواق الأوراق المالية المحور الأول

الأهمية المتوقع تحقيقها من خلال تكامل أسواق الأوراق المالية  عنالحديث وقبل سنحاول من خلال مضمون هذا المحور   
لمراحل ذكر ا، ليتسنى لنا تكاملها أهميةو  وراق الماليةلكل من أسواق الأل مفاهيميوجب علينا وضع إطار ، العربية فيما بينها

   .التكامل بين أسواق الأوراق المالية العربيةالمبذولة من طرف بعض الهيئات العربية المشتركة لتحقيق والجهود 
موجــودة في تســتمد ســوق الأوراق الماليــة مفهومهــا مــن مفهــوم الســوق بشــكل عــام، فالأســواق  :مفهــوم أســواق الأوراق الماليــة -1

اĐتمعات البشـرية منـذ القـدم، ولكـن أنـواع السـلع وأسـاليب تـداولها هـي الـتي تغـيرت عـبر التـاريخ، نتيجـة لتطـور الظـروف الاقتصـادية 
  والاجتماعية وتغير احتياجات الأفراد وتطور وسائل الاتصال فيما بينهم.   

الســوق انعكــس في تطـــور مفاهيمهــا أيضــا، فــالبعض يعـــرف ن تطــور هــذه أوقــد تباينــت مفــاهيم ســوق الأوراق الماليـــة، إذ     
والــبعض الآخــر  1ســوق الأوراق الماليــة Ĕϥــا عبــارة عــن نظــام يــتم بموجبــه الجمــع بــين البــائعين والمشــترين لنــوع معــين مــن الأوراق الماليــة.

  Ĕϥ2ا عبارة عن إطار تنظيمي يتم فيه تداول الأدوات المالية من حيث البيع والشراء.
ذلك العنصر الأساسي من عناصر النظام المالي الـذي يلعـب دورا هامـا  Ĕاϥيعرف آخرون سوق الأوراق المالية أيضا  كما   

  ʪ3لإحجام والأوقات المناسبة. في تنظيم أساليب التمويل والاستثمار
قــوى العــرض والطلــب علــى وتعــرف ســوق الأوراق الماليــة Ĕϥــا مجموعــة مــن المؤسســات والعلاقــات الــتي مــن خلالهــا تلتقــي       

  4.الأصول المالية بشكل عام وعلى الأوراق المالية طويلة الأجل بشكل خاص
الشـركات والمؤسسـات التجاريـة و  سـتخدم سـوق الأوراق الماليـة مـن طـرف الحكومـاتتعادة مـا  ائص سوق الأوراق المالية:خص -2

ً للتمويــل طويـل الأجــل، فـإن كلفــة إذ أن سـوق الأوراق ، تجميـع الأمــوال للأغـراض طويلــة الأجـل đـدف الماليــة فضـلاً عــن كوĔـا وعـاء
  التمويل فيها منخفضة مقارنة بمصادر التمويل الأخرى (كالبنوك التجارية).

) الــــتي يحــــين Long-term( ن ســــوق الأوراق الماليــــة هــــي ســــوق لــــلأدوات الماليــــة طويلــــة الأجــــلا إلى أأشــــرʭ آنفــــوكمــــا       
سـوق  ا يحملهـا عبئـا ثقـيلا ومخـاطرة كبـيرة، لاسـيما فيمـا يخـص السـندات، ويمكـن إجمـال أهـم خصـائصاستحقاقها بعد أجل طويل ممـ
   5:الأوراق المالية في النقاط الآتية

  مما يدفع المستثمرين للتفكير والاهتمام ʪلأرʪح على حساب السيولة؛ ،تاز الاستثمار في هذه السوق ʪرتفاع العوائديم -
م على درجة عالية من التخصص والمهارة في لمحدودية المتعاملين فيها، فضلا عن كوĔ ،من سوق النقدتعد سوقا أكثر انتظاما  -

  إبرام الصفقات المالية؛
إذ تعقد فيها صفقات كبيرة وأخرى صغيرة، بحسب حاجة  ،تعد سوق الأوراق المالية سوق للجملة والتجزئة في آن واحد -

 المتعاملين وطبائعهم؛
كوĔا تمثل قناة لتدفق الأموال متوسطة وطويلة الأجل من المدخرين إلى ،   تطوير منشآت الأعمال وغيرهاتلعب دورا حيوʮ في -

  المستثمرين؛
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ارتفاع معدل المخاطرة الناشئ عن طول آجال الأوراق المالية المتداولة فيها  ،يقابل ارتفاع معدل العائد في سوق الأوراق المالية -
ʮلتالي زʪت في أسعار الفائدة؛ة مخاطر التقلبادو 

ويمكـن تقسـيم سـوق الأوراق الماليـة مـن حيـث أولويـة الإصـدار إلى سـوق الإصـدارات الجديـدة وأخـرى للإصـدارات القائمــة    
  .لسابقةاو 

 التي الأسواق Ĕϥا تلك والمترابطة المتكاملة المالية الأوراق أسواق تعرف: مفهوم عملية التكامل بين أسواق الأوراق المالية -3
 إصدار تم لذلك وكنتيجة قيود، دون آخر بلد في المصدرة المالية الأوراق وبيع شراء معين ببلد الموجودون المستثمرون فيها يستطيع

 درجة وترتفع .الاعتبار بعين الصرف أسعار أخذ بعد تقريبا السعر بنفس مختلفة أسواق في تداولها يتم ونمطية موحدة مالية أوراق
  .بينها فيما والتكامل الارتباط درجة ارتفعت كلما الأسواق هذه ينب والتأثير التأثر

 جديدة مالية ابتكارات ظهرت حيث هائلة تغيرات حدوث نحو العالم في أسواق الأوراق المالية تدويل عملية ودفعت
 ما أخر مستغلين الدولي عالطاب ذوي المالية الأوراق في والمستثمرين المالية الوساطة شركات وانتشرت التداولات، حجم وارتفع

 أمرا واحد آن في بعدة أسواق مالية التعامل الإلكترونية هذه الشبكة جعلت وقد والمعلومات، الاتصال تكنولوجيا إليه توصلت
 الوسطاء عمل الشبكة هذه دعمت كما.إستراتيجياēم يناسب بما المستثمرين أمام والبدائل الفرص من العديد وفر ما كنامم

 هذه وسيولة واتساع عمق من عزز الذي الأمر المتكاملة الأسواق مختلف عبر المستثمرين لأوامر تنفيذهم خلال من ةوالسماسر 
  6الدولية. السمسرة شركات مختلف بين المنافسة احتدام نتيجة داخلها التعامل تكاليف تخفيض في وساهم الأسواق

 حيث بينها للربط والوسائل النماذج من العديد لمالية في العالمأسواق الأوراق ا بين التكامل وتجارب ترتيبات عرفت لقد
 وتتدرج والمخاطرة العائد لمبدأ وفق الاستثمارية محافظهم لتنويع المستثمرين أمام البدائل من الكثير بتوفير العملية هذه سمحت

 :يلي اكم الأقل إلى تكاملا الأكثر من هذا النوع من الأسواق بين والتكامل الربط مستوʮت
  ؛والمقاصة التسوية معاملات وتوحيد الأنظمة تنسيق -
  ؛الحدود عبر التداول خلال من الأجنبي الاستثمار تيسير -
  7 م.للأسه المشترك الإدراج -
ولمة المالية، الع عصر في العربية المالية أسواق الأوراق بين التكامل أهمية تتزايد العربية: المالية أسواق الأوراق بين التكامل أهمية -4

 مالية إقامة سوق أوراق من المنطقة على أن تعود يمكن التي والعوائد والفوائد المبررات الجوانب، من العديد إلى هذا التزايد ويرجع

 :خلال من ذلك ويظهر مشتركة، عربية
 وإقامة العربية، في المشروعات مرينالمستث وأكبر من أكثر شرائح وإدخال العربية، المالية للأصول السيولة من عالية درجة إضافة-

ومستوى  المحلي المستوى على مردود له ما وهو عجلتها، ودفع الشاملة العربية في التنمية لتصب الجديدة والمؤسسات الشركات
 النمو الاقتصادي؛ معدلات زʮدة ثم ومن العربي، الاقتصاد

 على تمويل مصادر بذلك وتوفر أعلى العربية بكفاءة اقتصادية الموارد هتوجي إعادة على تعمل مشتركة عربية أوراق مالية سوق إقامة-

  مجموعه؛ في العربي للواقع الاقتصادي جوهرʮ تغييرا إحداث في أن تساهم يمكن الوفرة، من كبيرة درجة
 دولار كل أن إلى تشير بسيطةالحسابية ال العربية، فالنتيجة أوراق المال أسواق خارج في المستثمرة العربية الأموال توظيف استعادة-

 الدولية؛ المالية الأسواق في توظيفها جرى دولار 60 يقارب ما يقابله العربي الوطن في استثماره جرى واحد عربي
 ظل في خاصة مستقلة، تنمية لتكون التنمية العربية تمويل في العربية الذات على الجماعي ʪلاعتماد يسمى ما تحقيق في المساعدة-

بين  والتمويل المالي التكامل إحداث كيفية في الضروري البحث من يصبح التكتلات الاقتصادية، من المزيد إلى والاتجاه ة،العولم
  8مالية؛ سوق شكل في العربية الأطراف
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 لا المعروفة ēاϵمكانيا التجارية فيها البنوك أن إذ العربية، الدول في الاقتصادية التنمية احتياجات تلبية في هذا التكامل يساهم-
 الأجل؛ طويلة قروضا التي تستلزم التنمية مخاطر تتحمل أن تستطيع

 على تضخمية غير الادخار بطريقة الاستثمار، وتجميع وسائل من وسيلة بمثابة العربية الأوراق المالية أسواق بين التكامل يعتبر-
 ويخفف يقلل وʪلتالي المتعاملين، جمهور من شرائية تصاص قوةام يتضمن والسندات الأسهم إصدار أن حيث العربية، المنطقة مستوى

 يحدثها؛ لا أو التضخمية الآʬر من
 التجاري، للتبادل السيولة اللازمة توفر العربي، حيث للاقتصاد التحتي البناء بمثابة المشتركة العربية المالية سوق الأوراق تعتبر-

 نمو البناء ودرجة شكل يحدد الذي هو البناء التحتي فإن الحال وبطبيعة لعربية،ا العلاقات الاقتصادية تعميق في بذلك وتساهم
 وتعزيز اكتمال على يتوقف المشتركة العربية واكتمال السوق العربية، بين الدول ما البينية التجارة تطور مستوى فإن وبذلك الفوقي،
 9كاملة؛ بصورة المنشودة الاقتصادي التكامل حلةمر  استكمال ثم ومن العربية، المالية أسواق الأوراق بين التكامل

هم تكامل الأسواق العربية أيضا في تقليل درجة المخاطرة الاستثمارية، يعود السبب الرئيس إلى أن تكامل أسواق الأوراق ايس-
لقادمة من أسواق أوراق مالية المالية يفتح اĐال أمام المستثمرين لتنويع محافظهم الاستثمارية من خلال زʮدة الفرص الاستثمارية ا

  مختلفة؛
تمتد الفوائد الاقتصادية للتكامل لتلقي بثمارها على الشركات المدرجة، فعلاوة على زʮدة عدد شركات الوساطة، وانعكاسات  -

على تحقيق ميزتي ذلك على تكلفة التمويل، والإدراج، والتداول، فإن تكامل أسواق الأوراق المالية العربية يساعد الشركات المدرجة 
اقتصاد الحجم واĐال من خلال التواصل مع شريحة عريضة من المستثمرين مما يساعد ذلك على زʮدة إمكانية الحصول على فرص 

  تمويلية أفضل من تلك الفوائد عندما تدرج أسهم الشركة في سوق مالية منفردة؛
من تكامل الأسواق العربية، حيث تستفيد هيئة سوق الأوراق المالية  تضاف هيئات أسواق الأوراق المالية إلى الفئات المستفيدة -

من تكامل سوقها مع مجموعة من الأسواق المالية في تقليل تكلفة الإشراف على تنظيم وتطوير سوق الأوراق المالية مما يسهم في 
وفره من السيولة اللازمة لدعم دور سوق زʮدة كفاءة السوق وتدعيم عمقها المالي وتوسيع طاقتها الاستيعابية، من خلال ما ت

  10الأوراق المالية في منظومة الاقتصاد المحلي؛
  مراحل وجهود تكامل أسواق الأوراق المالية العربية:  -5

 المحلي المستويين على بين أسواق الأوراق المالية العربية أهمية التكامل جليا لنا تتضح ،لجملة الجوانب والمبررات السابقة
برزت على الساحة العربية  وفي هذا الصدد  التنمية الاقتصادية، في فعال دور هذه الأسواق من تؤديه لما نظرا وذلك يمي،والإقل

العديد من الجهود التي تحدد الخطوات الضرورية للتكامل بين أسواق الأوراق المالية العربية، أهمها إنشاء مؤسسات مالية مشتركة  
ندوق النقد العربي واتحاد هيئات الأوراق المالية العربية، وتفعيل دورها في تنشيط تداول الأدوات المالية كاتحاد البورصات العربية، ص

وفي ما  .وتسويقها، وتم أيضا التوقيع على عدة اتفاقيات في هذا الخصوص بغية إيجاد مناخ استثماري لاستثمار الأموال العربية محليا
  يلي أهم هذه الجهود:

يعد إنشاء اتحاد البورصات  :Arab Federation of Exchanges  (AFE)اد البورصات العربيةإنشاء اتح -5-1
العربية أول خطوات الربط بينها بغية بناء تكامل أسواق الأوراق المالية العربية، وسنتعرف من خلال هذا العنصر على نشأة ومراحل 

  وجهود هذا الإتحاد:   
ا لتوصيات مؤتمر محافظي البنوك المركزية للدول العربية الذي عقد برعاية الأمانة العامة تنفيذ نشأة وأعضاء الإتحاد: -5-1-1

المصادق عليها من قبل اĐلس  1978جوان  21و19لجامعة الدول العربية في المملكة الأردنية الهاشمية في الفترة ما بين 
جهاز توجيهي وترشيدي لأسواق الأوراق المالية العربية، بشكل  ، والمتضمن إنشاء748رقم  الاقتصادي لجامعة الدول العربية بقراره
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وفقا لهذا  إتحاد البورصات العربيةإتحاد عربي للبورصات ʪسم  1982إتحاد، وđدف تيسير تحقيق أهداف الإتحاد، أنشئ عام 
لهذا الإتحاد ويجوز إنشاء مراكز فرعية تكون دولة لبنان مقرا  النظام ويتمتع ʪلشخصية الاعتبارية المستقلة ويكون غير هادف للربح،

 تلتها الإتحاد، انضمت إلى البورصات التي أولى هي وتونس البيضاء والدار عمان وبيروت بورصات  وكانت 11له في الدول العربية،

   12:والمتمثلة في .2016عضوا حتى Ĕاية عام  18 عددها ليصبح بسرعة معظم أسواق الأوراق المالية العربية المتبقية،
 ؛(ADX) سوق أبو ظبي للأوراق المالية 

 ؛(ASE) بورصة عمان 
 ؛(BHB) بورصة البحرين 
 ؛(BSE) بورصة بيروت 

 ؛(CASA) بورصة الدار البيضاء 
  ؛(DSE) سوق دمشق للأوراق المالية 

 ؛(DFM) سوق دبي المالي 
 ؛(EGX) البورصة المصرية 

 (العراق)؛(ESX) سوق أربيل للأوراق المالية 

 ؛(ISX) العراق للأوراق المالية سوق 
 ؛(KHARTOUM) سوق الخرطوم للأوراق المالية 
  ؛(KSE) سوق الكويت للأوراق المالية 

 ؛(LSM) سوق المال الليبي 
 ؛(MSM) سوق مسقط للأوراق المالية 

 ؛(PEX) بورصة فلسطين 
 (QSE) بورصة قطر 

 ؛(TADAWUL) السوق المالية السعودية 
  .(BVMT) بورصة تونس 

يهدف الإتحاد بوجه عام إلى تنسيق العمل بين أعضائه، وتيسير تبادل المعونة الفنية فيما بينهم، رسالة ورؤية الاتحاد: -5-1-2
والمساهمة في تنسيق القوانين والأنظمة المعمول đا في هذا الميدان وتذليل الصعوʪت التي تعترض الاستثمار العربي وتوسيع قاعدته 

تشجيع إدراج وتداول الأوراق المالية العربية، وتشجيع توظيف رؤوس الأموال العربية في مجالات التنمية المشتركة  وتنويع أدواته،
 .ʪلوطن العربي ولاسيما المشاريع المشتركة

 13يقوم الإتحاد إسهاما منه في تحقيق أهدافه ϵنجاز المهام التالية:
 ية العربية والمقاصات وشركات الوساطة المالية ورفع كفاءة أدائها محليا وعربيا؛المساعدة في تطوير أعمال أسواق الأوراق المال -
 لأوراق المالية العربية وʪلتاليإيجاد قنوات الاتصال بين أعضاء الإتحاد بما يتيح تبادل الخبرات الفنية đدف تشجيع إدراج وتداول ا-

 تنمية أسواق الأوراق المالية العربية؛
 عضاء على الإدراج المشترك للشركات العربية لديها وتشجيع حرية تداول الأوراق المالية بين المواطنين العرب؛تشجيع الأسواق الأ-
العمل على مواءمة الأنظمة المعمول đا في الأسواق الأعضاء من النواحي التشريعية والتقنية، توفير وتبادل البياʭت والمعلومات -

 صدرة والأوراق المالية المتداولة فيها وأسعارها؛بين أعضاء الإتحاد حول الشركات الم
العرب، تقديم المساعدة الفنية للدول العربية   العمل ʪلتعاون مع الأعضاء على نشر الوعي الادخاري والاستثماري بين المواطنين-

 التي ترغب ϵنشاء أسواق أوراق مالية ومراكز للتسوية والتقاص والإيداع؛
تخصصة مما يساهم في رفع كفاءة العاملين في المؤسسات الأعضاء في الإتحاد، إضافة إلى تنظيم المؤتمرات عقد برامج تدريبية م-

المتخصصة، الإعداد أو المشاركة في الندوات العربية والعالمية ذات العلاقة ϥعمال الإتحاد بصورة مباشرة أو ʪلتعاون مع الاتحادات 
 قة؛والمنظمات العربية والدولية ذات العلا

إصدار النشرات والمطبوعات الدورية التي ēدف إلى تقوية الروابط فيما بين الأعضاء للتعريف ϥوجه نشاطات الإتحاد وفعاليته في -
 مختلف اĐالات بما في ذلك إنشاء موقع إلكتروني للإتحاد؛

 ذلك؛حل المشاكل بين الأعضاء والقيام بدور التحكيم أو التوفيق بينهم عندما يطلب منه -
تشجيع أسواق الأعضاء على إيجاد الظروف المناسبة لتداول الأوراق المالية وإيجاد الضوابط التي تساعد على خلق سوق أوراق -

 مالية مستمرة وحماية المستثمرين؛
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 توحيد المصطلحات الفنية في مجال أسواق الأوراق المالية؛-
 والعالمية واتحاداēا؛ التعاون والتنسيق مع هيئات الأوراق المالية العربية-
 التعاون والتنسيق مع أسواق الأوراق المالية العالمية واتحاداēا؛-
 إنشاء قاعدة بياʭت عن كافة أعضاء الإتحاد؛-
 .أية مهام أخرى يحددها مجلس للإتحاد في إطار أهدافه-
 بين الربط في تحاد البورصات العربيةإ جهود قسمت جهود الاتحاد في الربط بين أسواق الأوراق المالية العربية: -5-1-3

  لتين:مرح أسواق الأوراق المالية العربية إلى
وأعتمد الإتحاد في هذه المرحلة على إتباع أسلوب تبادل  1992إلى عام  1987: امتدت هذه المرحلة من عام المرحلة الأولى -

خلصت إلى صعوبة تطبيق هذا الأسلوب بين أسواق الأوراق  تسجيل الأوراق المالية، غير أن نتائج الدراسات التي قام đا الاتحاد
المالية العربية نتيجة اختلاف شروط الإدراج وافتقار هذه الأسواق العربية لمؤسسات التقاص واختلاف درجة التطور بينها، إلا أن 

رب) لأسهم الشركات الوطنية أهم أسباب فشل هذه التجربة هو الإبقاء على القوانين المقيدة لتملك الأجانب (من بينهم الع
واشتراط الحصول على تراخيص لأجل التداول. وقد سادت في ذلك الوقت فكرة توحيد شروط إدراج الأوراق المالية داخل 
الأسواق العربية لتجاوز عائق اختلاف شروط الإدراج، حيث ركز الخبراء الذين تولوا هذه العملية على الاعتماد على المدخل 

خلال تنسيق اللوائح والتشريعات الخاصة بتنظيم عمليات التداول داخل الأسواق العربية حيث أجريت العديد من  القانوني، من
ēم الدراسات لمقارنة قواعد الإدراج في أسواق الأوراق المالية العربية وتحديد أوجه التشابه فيما بينها واعتمد الإتحاد على نتائج دراسا

إلا أن مسئولي أسواق الأوراق المالية العربية فضلوا الإبقاء على الأنظمة الداخلية لأسواقهم ما أفشل  في وضع قواعد إدراج مشتركة،
هذه التجربة ودفع ʪلبحث عن أسلوب أخر للربط بين الأسواق العربية يكون قادرا على تجاوز العوائق التي أدت إلى فشل المرحلة 

  14الأولى؛
ول العربية لآلية جديدة للربط بين أسواق الأوراق المالية العربية من خلال إبرام اتفاقيات ثنائية : وشهدت تبني الدالمرحلة الثانية -

أو ثلاثية أو متعددة الأطراف، وفي هذا السياق جاء التوقيع على اتفاق التعاون بين سوق الكويت للأوراق المالية والهيئة العامة 
إليه بورصة بيروت في مرحلة ʫلية، لتصبح اتفاقية ثلاثية تشرف على تنفيذها ، والتي انضمت 1996لسوق المال بمصر في أفريل 

لجنة فنية ثلاثية وبمشاركة ممثل عن اتحاد البورصات العربية، وتم تدعيم هذا الاتفاق بتوقيع اتفاق للتعاون بين الوسطاء في أسواق 
  .1997الدول الثلاثة بداية عام 

 تنضم إلى هذا الاتفاق الثلاثي كما كان متوقعا، والذي كان ينظر إليه ʪعتباره نواة قد لوحظ أن الدول العربية الأخرى لم
لقيام تكامل حقيقي بين الأسواق العربية، وفضلت الدخول في اتفاقيات ثنائية، فوقعت كل من البحرين والكويت، البحرين 

   15تفاقيات ثلاثية بينها فيما بعد.وعمان، عمان والكويت اتفاقيات ثنائية للربط بينها، والتي تحولت إلى ا
حيث كشفت التقارير الصادرة عن إتحاد البورصات العربية عن استمرار أسواق الأوراق المالية العربية في محاولة تحقيق 
خطوات إيجابية في مسار التعاون والتكامل فيما بينها، وذلك من خلال عقد الاتفاقيات فيما بين العديد منها بغرض التعاون 

  16لمشترك.ا
 أن خاصة العربية بين أسواق الأوراق المالية لربط والنواة الأساسية اللبنة الاتفاقية هذه تشكل أن المأمول من كان لقد

 هذه أطراف تزد فلم ذلك غير أثبت الأمر أن واقع غير أخرى، عربية انضمام أسواق أمام مفتوحا الباب أبقت الاتفاقياتمعظم 

  17عن الثلاثة. الاتفاقيات
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وحول تقييم أثر الربط بين أسواق الأوراق المالية العربية، وخاصة بين الكويت ومصر ولبنان يؤكد الخبراء أĔا كانت خطوة 
شكلية لم يترتب عليها إيجابيات أو سلبيات، حيث لم يزد حجم التعاملات ولم ϩت أحد من لبنان إلى مصر أو العكس، بل على 

عودي في البورصة المصرية أو الكويتية أو اللبنانية أكبر من تواجد المستثمرين من الدول التي تم العكس كان تواجد المستثمر الس
الربط بينها، وقد أظهرت هذه المرحلة من الربط ضرورة الحاجة إلى وجود شركة مقاصة لسرعة تسوية المعاملات بين هذه 

  .؛ ولذلك كان لا بد من تدعيم عملية الربط ϕليات أخرىالبورصات، وتقليل الانتقال الفعلي للأوراق المالية أو النقود
قرر إتحاد البورصات العربية ضمن جهوده لإيجاد  آليات اتحاد البورصات العربية لدعم تكامل الأسواق العربية:-5-1-4

  آليات تدعم عملية الربط والتكامل بين أسواق الأوراق المالية العربية، من خلال إنشاء:
ن الربط بين أسواق الأوراق المالية العربية ليس مجرد عملية فنية، وإنما المهم هو أن يكون لهذا الربط أثر : إبيةشركة مقاصة عر  -

فعلي على التعامل، بمعنى أنه بعد عملية الربط يستطيع المتعامل في السوق السعودية أن يتعامل على الأسهم التونسية من مكانه 
لسمسار في تونس، وكذلك أن يتم تحويل أو تسوية مقابل العمليات (استلام البائع للأموال دون أن يعطي أمر الشراء أو البيع 

والمشتري للأسهم والسندات) بسرعة لزʮدة حجم التعاملات. ولذلك اتخذ اتحاد البورصات العربية قرارا ϵنشاء أول شركة مقاصة 
ها في بيروت، وتختص هذه الشركة بتسوية التعاملات بين أسواق ملايين دولارا مقسمة على الدول الأعضاء مقر  10عربية برأسمال 

 .الأوراق المالية العربية من ʭحية، وبينها وبين الأسواق العالمية من ʭحية أخرى
كما ēدف هذه الشركة إلى تشجيع انتقال رؤوس الأموال العربية بين الأسواق العربية بلا قيود وضمان تسوية حقوق 

  18ويعتبر إنشاء هذه الشركة بمثابة نقلة نوعية على صعيد العمل المشترك في مجال تكامل الأسواق العربية؛المتعاملين فيها، 
قام الإتحاد بخطوة أخرى ēدف للتغلب على ضعف حجم التعاملات عبر الحدود داخل الوطن : شبكة معلومات أسواق المال -

المتوفرة لدى المستثمرين حول الأسواق العربية، فقام الإتحاد ϵنشاء شبكة  العربي والذي يرجعه العديد من المحللين لنقص المعلومات
معلومات أسواق المال عبر شبكة الإنترنت وتستخدم هذه الشبكة لتوحيد قاعدة المعلومات والبياʭت وتسمح للمستثمرين العرب 

. 2001سبتمبر  5قد بدأت هذه الشبكة عملها في بمتابعة التداولات وحركة أسعار الأوراق المالية عبر كافة الأسواق العربية و 
وتؤمن هذه الشبكة إمكانية الوصول إلى المعلومات بسهولة وتضم معلومات وبياʭت حول حركة الأسعار ومؤشرات أداء أسواق 

ت الإدراج في الأوراق المالية العربية، إضافة لاعتبارها مرجعا للمعلومات بشأن الشركات المدرجة ومعلومات حول شروط ومتطلبا
الأسواق العربية ومختلف الأنظمة واللوائح الداخلية ومن المنتظر أن تتبع هذه الخطوة بخطوات أخرى يجري حاليا تطويرها تتعلق 

  ʪ19لربط بين الأسواق العربية من خلال شبكة اتصالات إلكترونية.
ق بين الدول العربية تنفيذا لقرار مجلس إدارة ، حيث تم الاتفا2004وبدأت مع شهر سبتمبر إنشاء بورصة عربية موحدة:  -

 إتحاد البورصات العربية في دورته الثانية والعشرين على تشغيل البورصة العربية الموحدة، وأخذت من القرية الذكية بمصر مقرا لها نظرا
دقيقة وضعتها اللجنة الفنية المعنية لإدراج لتوافر البنية التحتية المؤهلة لاستيعاب هذه البورصة، وتم الاتفاق أيضا على معايير مهمة و 

  HSBC الشركات đذه البورصة. كما تم اختيار شركة مصر للمقاصة للقيام بدور المقاصة ومركز الإيداع للبورصة العربية وبنك 
لعرب في الأسواق العربية كبنك للمقاصة، إذ أن له فروع في معظم الدول العربية بما يسهل تسوية المعاملات المالية بين المتعاملين ا

  في التوقيتات المحددة لها.
، حررت اتفاقية إنشاء وإدارة البورصة العربية بين اتحاد القبورصات العربية كطرف أول 2005فيفري عام  6في يوم الأحد 

كويت والشرق ، وشركة ال"Hermesهيرمس وكل من شركة مصر للمقاصة والتسوية والحفظ المركزي، وشركة اĐموعة المالية "
، ومؤسسة الخليج للاستثمار (شركة مساهمة كويتية)، هذا ʪلإضافة  Kmefic"كميفك"الأوسط للاستثمار المالي 

المستشار الفني للمشروع، وقد تم إسناد الطرف الثاني مجتمعين مسئولية إدارة وتشغيل وتمويل البورصة العربية،   OMXلشركة
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والإدارية والفنية اللازمة لتنفيذ المشروع لقاء حصولهم على جزء من مواردها على أن تكون شركة ويكون لهم كافة الشؤون المالية 
مصر للمقاصة ممثلا لهم في علاقتهم ʪلطرف الأول ʪعتبارها مديرا فنيا للمشروع وذلك خلال فترة انتقالية مدēا عشر سنوات، 

وضحت الاتفاقية أن البورصة العربية جهاز ʫبع لاتحاد البورصات العربية تبدأ من ʫريخ بدء التعامل في البورصة العربية. وقد أ
ومرتبط به، ويعمل في إطاره وفقا لأحكام النظام الأساسي للبورصة وأية قرارات تصدر من مجلس الاتحاد والأمين العام. ويكون 

نصوص عليها وتشكل هذه اللجنة من الأمين العام للبورصة العربية لجنة عليا للإشراف والرقابة على أعمالها وفقا للصلاحيات الم
الموحدة أن يبدأ  للبورصة العربيةوكان مقررا ورئيس الهيئة العامة لسوق المال بمصر، ورئيس الهيئة العامة لسوق المال بسلطنة عمان، 

   20اقع.، ولكن إلى الآن لم تتحول إلى كيان ملموس على أرض الو 2007تشغيلها في النصف الثاني من العام 
 العربي النقد صندوق سعىفي دعم التكامل:   Arab Monetary Fund (AMF)جهود صندوق النقد العربي   -5-2

  .العربية المالية أسواق الأوراق بين والتكامل والربط التطوير متطلبات على كثب عن التعرف إلى عمله وبداية Ϧسيسه منذ
، وبدأت في ممارسة 1976عربي مؤسسة مالية عربية إقليمية Ϧسست عام صندوق النقد ال نشأة الصندوق وأهدافه:-5-2-1

الأردن، الإمارات العربية المتحدة، البحرين، تونس،  دولة عربية وهي  22ويبلغ عدد الدول الأعضاء فيها ،1977نشاطها عام 
قطر، الكويت، لبنان، ليبيا، مصر، الجزائر، جيبوتي، السعودية، السودان، سورʮ، الصومال، العراق، سلطنة عمان، فلسطين، 

 22 :حيث يهدف الصندوق إلى المساهمة في تحقيق الأغراض الآتية21 .المغرب، موريتانيا، اليمن، جمهورية القمر
 تصحيح الاختلال في موازين مدفوعات الدول الأعضاء؛-
 العمل على إزالة القيود على المدفوعات الجارية بين الدول الأعضاء؛-
 اسات وأساليب التعاون النقدي العربي؛إرساء السي-
 إبداء المشورة عند طلبها في ما يتصل ʪلسياسات الاستثمارية الخارجية؛-
 تطوير أسواق الأوراق المالية العربية؛-
  العمل على ēيئة الظروف المؤدية إلى إنشاء عملة عربية موحدة.-
أولى صندوق النقد العربي منذ  ق الأوراق المالية العربية:برʭمج عمل صندوق النقد العربي في مجال تكامل أسوا-5-2-2

 إنشائه أهمية خاصة للمساهمة في تطوير أسواق الأوراق المالية في الدول العربية، استنادا إلى ما أولته اتفاقية إنشائه من مسؤوليات في
Đالات الاستثمار المتنوعة وتوفير  وتوجيهها هذا اĐال، وانطلاقا من الدور الهام الذي تلعبه هذه الأسواق في حشد المدخرات

  23 مصادر التمويل للمشروعات الاقتصادية المختلفة. ولتحقيق ذلك، سعى الصندوق لبذل الجهود على ثلاثة محاور:
م رواج : يتعلق ʪلمعلومات والبياʭت المتعلقة ϥنشطة هذه الأسواق، ففي هذا اĐال ونظرا لندرة البياʭت وعدالمحور الأول -

مع المعلومات الوافية عن أسواق الأوراق المالية في الدول العربية، أنشأ الصندوق قاعدة بياʭت أسواق الأوراق المالية العربية لتقوم بج
المعلومات والبياʭت الرسمية والموثوقة عن أوضاع ونشاطات هذه الأسواق، ومعالجتها بصورة منسقة وعلمية، وإعداد مؤشرات أدائها 

ʪ ستخدام منهجية موحدة ثم نشرها بصورة دورية ومنتظمة، وعلى الرغم من أن العديد من المؤسسات العاملة على إدارة هذه
الأسواق تصدر نشرات دورية قيمة، إلا أن بعض هذه النشرات محدودة التوزيع ولا يمكن مقارنة البياʭت الواردة فيها، سواء فيما 

ق المالية الناشئة أو المتطورة. وفي ضوء ذلك، عمل الصندوق على إنشاء القاعدة لتحقيق مجموعة من بينها أو مع مثيلاēا في الأسوا
 :أهمها الأهداف

  المساعدة على تنمية الوعي الاستثماري العربي، والإعلام بنشاط أسواق الأوراق المالية العربية، وإبراز دورها كمورد لتمويل
مار المدخرات، وكذلك بصفتها آلية فعالة لعمليات تخصيص المشروعات المملوكة من قبل المشروعات الإنتاجية، ومجال لاستث
 الحكومات ومؤسسات القطاع العام؛

PDF Editor



   
 

 معھد العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر...........المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر

  د. عمار زودة   // د. حمزة بوكفة                                     جɺود تɢامل أسواق כوراق المالية العرȋية ومتطلبات إنجاحھ           

167 

  ضمان استمرارية النشر وتدفق المعلومات عن أوضاع ونشاط هذه الأسواق بصورة دورية ومنتظمة، وذلك بعد إعدادها على
ء التحليلات المالية اللازمة واحتساب المؤشرات التي تبين اتجاهات التداول والأسعار في  أسس موحدة لتيسير المقارنة بينها مع إجرا

  كل منها.
ʪلتعاون مع ستة من أسواق الأوراق المالية في الدول العربية وهي الأسواق في  1995قد انطلقت القاعدة في بداية عام ل

انضمت إليها الأسواق في السعودية ولبنان ومصر، وخلال الربع  الأردن والبحرين وتونس وسلطنة عُمان والكويت والمغرب، ثم
انضمت إلى القاعدة الأسواق في كل من أبو ظبي ودبي وقطر. ومنذ ذلك الوقت استمر الصندوق في  2002الأول من عام 

نشطة هذه الأسواق خلال إصدار النشرة الفصلية حول التطورات في الأسواق العربية المشاركة في القاعدة، والتي تشمل تحليلات لأ
الفترة المعنية وكذلك التطورات الاقتصادية ذات العلاقة ϥنشطة هذه الأسواق، وفي سبيل التعريف ϥسواق الأوراق المالية العربية 
المشاركة بصورة أكبر، تضمنت النشرة منذ صدور عددها الأول، فصلا خاصا عن أحد هذه الأسواق يتناول نشأته وتطوره بما في 
ذلك المعلومات التي تتعلق ϵجراءات الاستثمار في الأوراق المتداولة فيه لتكون بمثابة دليل للمستثمرين، وبعد استكمال هذه 

  الفصول حول الأسواق المشاركة أصدر الصندوق عددا خاصا حول هذه الأسواق.
: فيتعلق ʪلأبحاث والدراسات والمسوحات الميدانية لأسواق الأوراق المالية العربية للتعرف على أوضاعها والخروج المحور الثاني أما -

بتوصيات عملية لتطويرها وزʮدة التنسيق فيما بينها. وفي هذا الصدد أجرى الصندوق ʪلتعاون مع بعض المؤسسات والخبرات 
  .ة في معظم الدول الأعضاء تم عرض نتائجها على الدول المعنية في حينهالعربية والأجنبية دراسات ومسوحات ميداني

ويقوم الصندوق ϵعداد الدراسات والأبحاث حول التطورات في هذه الأسواق بصورة مستمرة، كما يعمل على تنظيم 
سواق والبحث عن سبل تطويرها بما وذلك من أجل زʮدة الوعي ϥهمية دور هذه الأ الندوات والمؤتمرات المتعلقة đا والمشاركة فيها،

  .يتماشى مع المستجدات مع التغيرات المتواصلة في بيئة عملها
: فيتعلق بتوفير المعونة الفنية اللازمة للدول الأعضاء لإنشاء وتطوير أسواقها وϩتي هذا الاهتمام ضمن برʭمج أما المحور الثالث -

، đدف توفير الدعم المالي والفني للدول 1997محافظي الصندوق في عام تسهيل التصحيح الهيكلي الجديد الذي أقره مجلس 
الأعضاء ومساعدēا على ترسيخ وتعزيز مقومات الاستقرار الاقتصادي الكلي والانتقال إلى مرحلة متقدمة في مسيرة التصحيح 

  .ية الحكومةالاقتصادي التي تتطلب تعميق وتعزيز الإصلاحات الهيكلية في القطاع المالي وقطاع مال
ونتيجة لجهود الصندوق شهدت أسواق الأوراق المالية العربية تطورا ملحوظا شمل جوانبها المختلفة بما في ذلك التنظيمية   

  24والتشريعية، أدت إلى إرساء بنية سليمة لهذه الأسواق يجري تطويرها بصورة منتظمة، ويمكن إيجاز هذه التطورات بما يلي:
 هيئة به تقوم الذي التشريعي والرقابي فصل الدور نحو العربية الدول من متزايد عدد اتجاهمن خلال  للسوق الرقابي الدور تعزيز 

  القطاع الخاص؛ به يقوم ما غالبا التنفيذي الذي الدور عن العام للقطاع ʫبعة مستقلة
 دة اهتماما عربيةال المالية الأوراق أسواق أولت والإفصاح، وفي هذا الصدد مبادئ الشفافية تعزيزʮوتعديل الإفصاح درجة كبيرا لز 

 في للمتعاملين الفرص تكافؤ وتوفير جانب، من الرقابي للسوق الدور تعزيز đدف وذلك الدولية المعايير مع يتلاءم بما متطلباته
  آخر؛ جانب من السوق
 دة المؤسسي المستثمر دور تطويرʮمن الدور هذا تطوير المالية نحو الأوراق أسواق عظمم اتجاهمن خلال  الاستثمارية، الأدوات وز 

  الحادة؛ التقلبات من وحمايتها الأسواق استقرار دعم أجل
 لاستثمار، القوانين المتعلقة على من التعديلات العديد إدخال العربية، حيث تم الدول معظم الأجنبي في الاستثمار تشجيعʪ 

المحلية  التمويلية الاحتياجات تغطية وإلى وضوابط محددة أسس وفق الأجنبية راتوجذب الاستثما تشجيع إلى مجملها في هدفت
  الأسواق؛ هذه إلى المتطورة الخبرات ونقل
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 دف المتبعة، على الأنظمة الضريبية واسعة تعديلات إدخال من خلال العربية الدول من للعديد الضريبية الأنظمة تعديلđ خلق 

  أخرى؛ ʭحية من الأجنبية الاستثمارات وجذب ʭحية، من المالية ʪلأوراق املالتع لتشجيع الحوافز اللازمة
 لديها التداول أنظمة نحو تحديث من خلال اتخاذ خطوات واسعة العربية المالية الأوراق أسواق معظم في التداول أنظمة مكننة 

 الشفافية وزʮدة المالية ʪلأوراق التعامل وسرعة كفاءة  رفع أجل من وذلك الأسهم، تداول عملية لتسهيل الحديثة التقنيات واستخدام
  المتعاملين؛ لدى والأمان

 مسار في إيجابية تحقيق خطوات من العربية الأسواق تمكنت، حيث أسواق الأوراق المالية العربية بين التعاون إبرام اتفاقيات 
 التعاون زʮدة إلى مجملها في الاتفاقيات هذه وēدف .والثلاثية ائيةالثن الاتفاقيات عقد خلال من وذلك بينها، فيما والتكامل التعاون
 وتبادل والمقاصة التسوية وتسهيل آليات وعمليات وتنظيم المالية، الأوراق ϵصدار وتداول يتعلق فيما العربية بين الأسواق المشترك

  .المعلومات
بين هيئات الأوراق المالية  الاتحاد هو تجمع عم التكامل:في د (UASA)اتحاد هيئات الأوراق المالية العربية  جهود  -5-3

العربية، يساهم في تعزيز التنمية والتكامل الاقتصادي العربي، عن طريق السعي إلى تحقيق المواءمة والتوافق بين القوانين والأنظمة 
  .المطبقة في أسواق الأوراق المالية العربية

  25ي بيان نشأة الإتحاد وأهدافه: وفيما يل نشأة الاتحاد وأهدافه: -5-3-1
كمؤسسة تتمتع ʪلشخصية الاعتبارية المستقلة ولا يهدف للربح   Ϧ2007سس اتحاد هيئات الأوراق المالية العربية عام 

لمالية ومقره دولة الإمارات العربية المتحدة، ويضم الاتحاد في عضويته هيئات الأوراق المالية والجهات الرقابية على أسواق الأوراق ا
  . وهي:2016لخمسة عشرة دولة عربية حتى Ĕاية عام 

  ؛الإمارات –هيئة الأوراق المالية والسلع  -؛                الأردن –هيئة الأوراق المالية -
  ؛الجزائر –لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها -؛                تونس –هيئة السوق المالية  -
 ؛سورʮ –هيئة الأوراق والأسواق المالية -             ؛السعودية –هيئة السوق المالية -
 ؛عُمان –الهيئة العامة لسوق المال -                ؛العراق –هيئة الأوراق المالية -
 قطر؛ –هيئة قطر للأسواق المالية -           فلسطين؛ –هيئة سوق رأس المال -
 لبنان؛ –هيئة الأسواق المالية -               الكويت؛ –هيئة أسواق المال -
 مصر؛ –الهيئة العامة للرقابة المالية -ليبيا؛                      –سوق المال الليبي -
  المغرب. –الهيئة المغربية لسوق الرساميل -

  ويهدف الاتحاد من خلال إنشائه إلى:
  العدالة والكفاءة والشفافية؛  العربية بما يحققالارتقاء ʪلمستوى التشريعي والتنظيمي لأسواق الأوراق المالية -
العمل على توحيد الجهود للوصول إلى مستوʮت فعالة للرقابة على المعاملات في أسواق الأوراق المالية العربية، فضلا عن التعاون -

  نين والأنظمة ذات العلاقة؛والتنسيق المشترك بين أعضاء الاتحاد لتحقيق أقصى قدر من الانسجام والتوافق فيما يتعلق ʪلقوا
كما يهدف الاتحاد إلى تذليل الصعوʪت التي تعترض الاستثمار في أسواق الأوراق المالية العربية، وتوسيع قاعدته وتنويع أدواته -

  الدولية.وتعميق ثقافة الاستثمار وكذلك تعميق مفاهيم الإفصاح والشفافية والحوكمة إضافة إلى تطبيق أفضل المعايير والممارسات 
لقد راعت برامج الإتحاد تحديد الأهداف  برʭمج عمل الإتحاد في مجال تكامل أسواق الأوراق المالية العربية: -5-3-2

الإستراتيجية الأساسية له، من خلال دراسة أهم التحدʮت التي تواجه أسواق الأوراق المالية العربية واحتياجاēا والعوامل المؤثرة 
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نظر الاعتبار آراء أعضاء الاتحاد. وعلى العموم، فقد تم وضع خمسة محاور أساسية لتجسيد برامج عمل الإتحاد، فيها، مع الأخذ ب
  26تتمثل في:

يستمد هذا المحور أهميته من خلال تفعيل الهدف الأساسي المحور الأول: تعزيز التعاون والتواصل بين الهيئات أعضاء الاتحاد:  -
وهو تعزيز التنسيق والتعاون بين الأعضاء لتحقيق أقصى قدر من الانسجام والتوافق إن كان ʪلنسبة الذي من أجله وجد الاتحاد، 

ل للقوانين والأنظمة التي تعتمدها الدول الأعضاء أو ʪلنسبة لمعايير كفاءة وسلامة المعاملات في أسواق الأوراق المالية العربية والعم
  على تنميتها؛

مثل التعاون مع المنظمات والاتحادات العربية والدولية، ذات  ر وأنشطة الاتحاد على الصعيد الدولي:المحور الثاني: تعزيز دو  -
العلاقة ϥسواق الأوراق المالية والرقابة عليها والعمل على تحقيق أكبر قدر من الانسجام في مواقف ووجهات نظر الأعضاء đذه 

وتطوير وتمتين علاقات الاتحاد مع المنظمات الإقليمية والدولية، đدف المحافل أحد أهداف الاتحاد، وذلك من خلال توسيع 
الاستفادة من التجارب والخبرات الدولية في اĐالات المختلفة ومواكبة آخر التطورات ʪلأسواق المالية، ʪلإضافة إلى دعم مواقف 

  الأعضاء في المنظمات الدولية؛
ضمن هذا الإطار، يعمل الاتحاد على بعض  شريعات الدول الأعضاء وأنظمتها:المحور الثالث: الانسجام والتقارب بين ت -

الأهداف الإستراتيجية ومنها وضع عدد من القواعد المتعلقة ʪلإصدارات الأولية والإدراج ودليل استرشادي لحوكمة الشركات 
ب وضوابط التعامل الداخلي وخاصة فيما وقواعد عامة للإفصاح، ʪلإضافة إلى وضع دليل مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرها

  يتعلق بتعاملات الأطراف ذوي العلاقة وتداولات الأشخاص؛
تعتبر تنمية المهارات الوظيفية للعاملين في الهيئات الرقابية العربية من أبرز أولوʮت الاتحاد  المحور الرابع: بناء القدرات الذاتية: -

دارة المخاطر والحوكمة، من خلال التطوير المستمر للمعرفة والإدارة والمهارات والقدرات وإ مع التركيز بشكل خاص على الإنفاذ
الفردية والمؤسساتية الأخرى، مما يرفع من كفاءة المؤسسة ويساهم في دعم فعاليتها وتحقيق أهدافها بشكل أفضل وتعزيز الميزة 

  التنافسية لهيئات الأوراق المالية أعضاء الاتحاد؛
أصبحت الحاجة لتوعية المستثمر وتثقيفه ومحو الأمية المالية ذات أهمية كبيرة، نظرا  الخامس: توعية وتعليم المستثمر:المحور  -

للتطور الحاصل في أسواق الأوراق المالية والابتكار في المنتجات الاستثمارية التي أصبحت أكثر تعقيدا وتنوعا، بحيث أصبح من 
د الملمين ʪلأمور المالية، مما يساعد على حماية الأفراد المستثمرين وتطوير الأسواق من خلال الصعب فهمها حتى من قبل الأفرا
  تعزيز ثقة المستثمرين đذه الأسواق. 

رغم كل الخطوات العربية في هذا الشأن، وϦكيد العديد من خبراء المال على أن تكامل أسواق الأوراق المالية العربية 
يحقق الكثير من المزاʮ للشركات والمستثمرين في كل أنحاء الوطن العربي، وفي مصلحة الاقتصاد العربي،  وإنشاء سوق عربية موحدة

ودعم وجذب الاستثمارات العربية ʪلخارج، كما أĔا ستؤدي إلي زʮدة الطلب على الأسهم المطروحة، واجتذاب شريحة أكبر من 
ل للشركات المقيدة، وتوفير سيولة على الأوراق المالية المشكلة، إلا أن المشروع برمته المستثمرين الإقليميين والدوليين، وتوفير التموي

جمد منذ فترة، نتيجة وجود بعض المعوقات التي حالت دون تحقق هذا الطموح العربي، وفي العنصر الموالي سنحاول التعرف على 
  أهم هذه المعوقات.

  ومتطلبات إنجاحه لمالية العربيةمعوقات تكامل أسواق الأوراق ا المحور الثاني:
سنحاول من خلال هذا المحور الحديث عن أهم المعوقات التي حالت دون نجاح تكامل أسواق الأوراق المالية العربية،   

    ومن ثم سنحاول صياغة أهم متطلبات إنجاح هذا التكامل. 
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تي ستعود على الاقتصادʮت العربية من قيام هذا رغم المكاسب ال معوقات نجاح تكامل أسواق الأوراق المالية العربية: -1
قيام تكامل ʭجح بين أسواق الأوراق المالية العربية. ويمكن إيجاز هذه  ما يقف حائلا دونالتكامل، فإن هناك من المعوقات 

  27المعوقات فيما يلي:
واق الأوراق المالية العربية، وهو ما يعني اختلاف القوانين والتشريعات وأنظمة التداول والمقاصة والتسوية التي تحكم عمل أس-

ضرورة توحيد هذه القوانين والتشريعات والأنظمة في المقام الأول، واختلاف النظم والهياكل الاقتصادية العربية، وغياب الإرادة 
ائي أو شبه الإقليمي السياسية، إضافة إلى وجود اختلافات بين بعض الأنظمة العربية، وتفضيل بعض الدول العربية التعاون الثن

  على حساب التعاون العربي المشترك، فضلا عن التبعية بصورة أو ϥخرى للقوى الدولية؛
تفاوت مستوى النمو الاقتصادي والثروات في الدول العربية، وكذلك تفاوت عمق تجارب هذه الدول في مجال أسواق الأوراق -

مواطنيها بتملك أسهمها، في حين أنه إذا لم يكن يوجد قيد متبادل للأسهم بين المالية، فمازال هناك أسواق مغلقة، لا تسمح لغير 
  الأسواق العربية فلا مجال لقيام تكامل بينها؛

عدم توافر الوعي الكافي لدى المستثمرين العرب بنظام القيد والتداول في أسواق الأوراق المالية المختلفة، وكذلك خوفهم من -
  د من الأسواق العربية؛المخاطرة في ظل ضعف العدي

انخفاض رأسمال الشركات المصدرة للأسهم وضعف ملاءēا المالية مقارنة بما عليه الحال في الشركات الأجنبية الموجودة في أسواق -
ال الأوراق الأوراق المالية العالمية، إضافة إلى انخفاض الملاءة المالية لشركات الوساطة في الأوراق المالية والشركات العاملة في مج

  المالية، رغم أهميتها لتبادل تنفيذ الصفقات بين المستثمرين في الدول العربية؛
انخفاض حجم الاستثمارات العربية في أسواق الأوراق المالية، وعدم وجود عملة موحدة أو أسلوب نقدي موحد للتسوية، إضافة -

ية ذلك لسرعة تحويل الأموال الناتجة عن صفقات الشراء والبيع في إلى ضعف أنظمة التحويلات البنكية بين البنوك العربية رغم أهم
  أسواق الأوراق المالية؛

تدني مستوى التكنولوجيا وأنظمة الإعلام المطبقة في العديد من الدول العربية، مما يعيق من عملية الربط الآلي بين أسواق الأوراق -
  المالية والشركات المنفذة لعمليات التداول؛

العديد من أسواق الأوراق المالية العربية لإمكانيات تنفيذ عمليات الشراء والبيع من خلال شبكة المعلومات الدولية  تجاهل-
للانترنيت وإجراء التحويلات المالية من خلالها، رغم ما قد يمثله ذلك من حث المستثمرين العرب على إجراء تداول في أسواق دول 

  أخرى كخطوة أولى للتكامل؛
عدد من الدول العربية معوقات أمام حركة رؤوس الأموال والاستثمارات الوافدة منها وإليها بشكل عام، إضافة إلى عدم  وضع-

ثقة كبار المستثمرين العرب وتخوفهم من استثمار أموالهم في الدول العربية، وتفضيلهم غالبا توجيه هذه الأموال للاستثمار خارج 
  الدول العربية.

السابقة، إلا أن حلم تكامل أسواق الأوراق المالية العربية وإنشاء سوق عربية موحدة أضحى قريب المنال،  رغم المعوقات 
صوصيات الدول، ويجعل من  ِ كما أنه يعد ضرورة اقتصادية هامة للدول العربية، خاصة في ظل العولمة الاقتصادية التي تعصف بخ

لكافة التقلبات التي تشهدها أسواق الأوراق المالية العالمية بين الحين والآخر،  أسواق الدول العربية أسواقا منيعة تستطيع التصدي
                .2008وآخرها الأزمة المالية العالمية 

حتى يمكن أن يتحقق هذا التكامل بين أسواق الأوراق المالية العربية  تكامل أسواق الأوراق المالية العربية: إنجاحمتطلبات  -2
، ومن ثم -من خلال مرتكزات النمو المشتركة السالفة الذكر-تقطع هذه الأخيرة شوطا كبيرا في عملية التطوير الذاتي   لابد من أن

   تتطلب عملية تفعيل التكامل بين الأسواق العربية توفر العديد من المتطلبات، أهمها:
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 الموجود الاختلافات في الجانب التشريعي تشكل :ةلأسواق الأوراق المالية العربي المنظمة واللوائح التشريعات توحيد -2-1
 وإدارēا الأسواق تنظيم في الأمر ʪلاختلافات تعلق إذا أمام عمليات التكامل، خاصة العربية عائق أسواق الأوراق المالية بين

 الأوراق المالية العربية أسواق تطور اختلاف مستوى شك بلا  ساهم وقد والتسعير التداول وإجراءات الإدراج والإفصاح ومتطلبات
 منها خاصة العربية بين الأسواق الربط تجارب لبعض النسبي النجاح حفز ذلك فقد ورغم بينها، الربط عملية صعوبة زʮدة في

 من يعفي لا ذلك أن غير عبر الحدود، التداولات جديدة لتحسين أساليب لاستحداث الخبراء واللبنانية والكويتية التجربة المصرية
 والتشريعات القوانين دعم يجب الإطار هذا التحتية، في البنى تطابق على بين التشريعات والعمل التنسيق نحو الجهود من المزيد ذلب

  .بينها الربط تسير عملية التي
 السوق الأساسية المتعلقة ϵدارة من قوانين وأنظمة سوق الأوراق المالية التي تضم مختلف القواعد التشريعي الإطار ويتألف

 عة الحساʪت والاستثمار الأجنبي،المالي، وإجراءات التداول والتسعير، قوانين الشركات، قوانين الضرائب ومراج وأهدافها وتنظيمها
  28كما تحدد العلاقات وإجراءات التعامل داخل السوق ومتطلبات الإدراج والإفصاح.

 واحد، آن في عربية سوق من أكثر في التداول لسهولةعربية: وجوب انتشار شركات وساطة مالية إقليمية في الدول ال -2-2
عربي،  مالي من سوق أكثر في المتواجدة الإقليمية المالية الوساطة شركات إحدى في المستثمر حساب يكون لدى أن الأمر يتطلب

 لشركة الالكتروني عبر الموقع العربية يةأسواق الأوراق المال في الشركات المدرجة أسهم أسعار لحركة الفورية المراقبة ويمكن للمستثمر
ً من بيعا الأسهم تداول ثم المالية، ومن الوساطة  من أكثر مع للتعامل دون الحاجة المالية الوساطة لدى شركات حسابه خلال وشراء

 .حساʪت عدة لفتح أو وساطة شركة
 عالية. مهنية وكفاءة ملاءة مالية وهي ذات ،العربي العالم في الإقليمية المالية الوساطة شركات بعض مؤخرا ظهرت وقد

 المالية، الخدمات من العديد لعملائها توفر القاهرة، ومقرها الرئيسي" Hermesهيرمس " المالية اĐموعة شركة المثال، سبيل فعلى
  الشركة لدى والنقد سهممن الأ رصيده عن الاستعلام للعميل الانترنيت، فيمكن المالية عبر للأوراق الالكتروني ومنها التداول

 الشركة كما ʪشرت والإسكندرية، القاهرة وبورصتي المالية للأوراق ظبي وسوق أبو المالي دبي سوق من كل في ʪلبيع والشراء والتداول
الية، الم للأوراق الدوحة التداول بسوق "هيرمسشركة " تبدأ أن المتوقع ومن ، 2007عام مطلع للأسهم السعودية في السوق نشاطها
الأسواق الالكتروني حاليا عبر  التداول  Kmefic"كميفك"المالي  الأوسط للاستثمار والشرق الكويت شركة لعملاء يمكن كذلك

إلى  التالية، سوق الكويت للأوراق المالية، سوق دبي المالي، سوق أبو ظبي للأوراق المالية، سوق مسقط للأوراق المالية إضافة
 المملكة في" Mubasher مباشر"و دبي في Zawya"زاوية" العربية مثل الشركات من العديد مؤخرا روظهالسوق الأمريكية. 

 لأداء دورية تصدر تقارير كما العربية،الأسواق  للمستثمرين في إلكترونيا الفورية نشر المعلومات تقدم خدمات التي السعودية العربية
 على الإطلاع للمستثمرين العربية، ويمكن الاقتصادية، الاقتصادʮت ة والقطاعاتالعربي ϥسواق الأوراق المالية المدرجة الشركات

  29.إلكترونيا المالية التقارير والتحليلات كافة
 صور ربط حقيقي بين أسواق الأوراقلا يمكن ϥي حال ت إنشاء شركة موحدة للمقاصة والتسوية والحفظ المركزي: -2-3

 نساهمة كبرى تشترك الدول العربية في رأسمالها، وتكون لها فروع في جميع الأسواق العربية ويمكالمالية العربية بدون Ϧسيس شركة م
 تتولى كل شركة فيما يخصها فيكمرحلة أولى توقيع اتفاقية التعاون بين شركات التقاص الموجودة حاليا في الأسواق العربية، على أن 

 كزي وليس من السهل تبادل الأوراقعملية الربط ʫمة بدون إيداع وحفظ مر  إطار تسوية المعاملات في سوقها المحلي، ولن تكون
  المالية المتداولة تبادلا عينيا في عصر وسائل الاتصال الفضائية والرقمية.
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ويجب أن يكون من أولوʮت الأسواق العربية إلغاء الوجود المادي للأوراق المالية، والاستعاضة عنها بقيود دفترية في ما 
) لدى الحفظ المركزي، ومن الأفضل أن تتولى شركة واحدة سواء كانت ϵ )Dematerializationزالة مادية الأوراق المالية  يعرف

   30محلية أو إقليمية القيام đذه الخدمات مجتمعة، لأن ذلك يؤدي إلى سرعة عمليات التسوية ونقل الملكية والحفظ.
 كافة في ʪلتداول العرب للمستثمرين الحرية كامل توفير خلال من اق العربية:تفعيل حرية التداول الإقليمي في الأسو  -2-4

على  قيودا تضع منها أسواق توجد لازالت العربية الأسواق تبنتها التي رغم الإصلاحات أنه خاصة أسواق الأوراق المالية العربية،
 العرب بين دون التفرقة المحلية المساهمة شركات الأجانب لأسهم تملك حجم تسقيف خلال من الرأسمالية العربية التدفقات

 ا بين الانفتاح المطلق الخالي منتتفاوت درجة الانفتاح على الاستثمار الأجنبي في أسواق الأوراق المالية العربية موالأجانب، حيث 
 2015السعودية عام وفي هذا الصدد مثلا أصدرت هيئة السوق المالية  31القيود، وبين نصف انفتاح وبشروط ونسب معينة.

القوانين المنصوص عليها لأي مؤسسة أجنبية بتملك أكثر القواعد المنظمة لاستثمار المؤسسات المالية الأجنبية، حيث لا تسمح 
أما النسبة المتاحة أمام الأجانب   من أي شركة سعودية سواء من خلال الاستثمار المباشر أو من خلال اتفاقيات المبادلة، 5%من 

، ولكن هذه النسبة لا تشمل الاستثمارات طويلة الأجل من قبل شركاء مؤسسين أجانب،  20%أي شركة فلن تتجاوز  ككل في
كما هو الحال مثلا مع بترورابغ التي تمتلك فيها سوميتومو الياʪنية حصة Ϧسيسية، في هذه الحالة فلن تتجاوز حصص الأجانب 

 32من القيمة السوقية للأسهم المدرجة، 10%يسمح للأجانب بتملك أكثر من أما ʪلنسبة للسوق ككل، فلن  %49الإجمالية 
 للمستثمرين حين يسمح المساهمة المحلية، في أسهم شركات من  %49 بينهم العرب بتملك ومن البحرين للأجانب تسمح حيث

لبعض   %70حتى  ʪلتملك للأجانب عمان فيسمح سلطنةأما  البحرينية، أسهم الشركات من %100 بتملك الخليجين
 في المالية الأوراق أسواق وتسمح ،%25 الأجانب بنحو ملكية سقف تحدد القوانين المالية فإن للأوراق الدوحة سوق أما الشركات،

 المقيمين đا ϥن للأجانب وتسمح الأجنبية الشركات أسهم ϵدراج السعودي) عدا السوق فيما( الخليجي التعاون مجلس دول
 ولا ،%50حدود  في العرب فيهم تملك الأجانب بما نسبة فجعلت التونسية البورصة أما ،%100 حتى الشركات ههذ في يستثمروا

   33.على ترخيص الحصول بعد إلا بتجاوزها يسمح
من خلال تعريف المستثمر العربي بفرص وإمكانيات مزاʮ الاستثمار المالي  عمل خطة إعلامية لنشر الوعي الاستثماري: -2-5

  34لدول العربية، ويمكن أن تتم التوعية المطلوبة من خلال الوسائل التالية:بين ا
الترويج للشركات المساهمة العربية من خلال تصميم موقع الكتروني لنشر بياʭت كافية وسهلة الاستقراء من قبل جمهور المستثمرين -

عربية وبصفة خاصة الميزانيات السنوية وجدول حساʪت العرب، من خلال تبسيط البياʭت الدورية المنشورة عن أنشطة الشركات ال
  النتائج والتوزيعات وتقارير مجلس الإدارة؛

إعداد تقارير موحدة عن أسواق الأوراق المالية العربية وكيفية التعامل فيها، يتم تدريسه في الجامعات، وإمداد الأساتذة ʪلدراسات -
الندوات واللقاءات في أماكن التجمعات المختلفة، بما في ذلك تجمعات العرب في والبحوث التي تعكس تطور هذه الأسواق، إقامة 

الخارج للتعريف ϥهمية الاستثمار ʪلشركات العربية من خلال أسواق الأوراق المالية العربية، وصناديق الاستثمار العربية، وجدوى 
  اشرة أو ما يعود على مجتمعاēم.الاستثمار فيها من جانب المدخرين سواء ʪلنسبة لما يعود عليهم مب

  النتائج والتوصيات
 في منفردة، تواجهها التي تجاوز العوائق عن الأخيرة هذه عجزت أن بعد أسواق الأوراق المالية العربية تكامل فكرة برزت قد

 المزيد جذب إلى تسعى والتي المتقدمة الدول في المتطورة أسواق الأوراق المالية طرف من شديدة منافسة إلى فيه تتعرض الذي الوقت
   .العربية الأموال رؤوس من

  ا:ههمأ، جملة من النتائجقد خلصت الدراسة إلى 
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- ϥا النهوض بواقع من التي الوسائل أهم أحد يعد العربية الأسواق بين التكامل نĔرفع من خلال العربية أسواق الأوراق المالية شأ 

 حوكمة نظام وتبني المعلومات تبادل عملية وتطوير المستثمرين أمام التنويع ثمريها وزʮدة فرصمست قاعدة وتوسيع الاستيعابية قدراēا

  ؛الشركات
 ذلك يتأتى ولن العربية لأسواق الأوراق المالية الاستيعابية الطاقة توسيع يستوجب Ĕاأوطا إلى المهاجرة العربية الأموال عودة إن -
  ؛بينها فيما التعاون وتعزيز عربيةال هذه الأسواق بين التكامل بدعم إلا
  :مختلفتين مرحلتين العربية أسواق الأوراق المالية بين التكامل تجربة عرفت -

نتيجة  المرحلة هذه فشلت ما وسرعان واللوائح والقوانين الأنظمة توحيد عملية نحو الجهود توجيهالمرحلة الأولى تم فيها * 
  ؛المحلية ولوائحها أنظمتها تطبيق عربيةال الأسواق على القائمة السلطات تفضيل

ركزت على تبني آلية جديدة للربط والتكامل بين أسواق الأوراق المالية العربية، من خلال إبرام اتفاقيات  أما المرحلة الثانية* 
لية والهيئة المصرية سوق الكويت للأوراق الماثنائية أو ثلاثية أو متعددة الأطراف، منها على سبيل المثال اتفاق التعاون بين 

، والتي انضمت إليه بورصة بيروت في مرحلة ʫلية؛ لتصبح اتفاقية ثلاثية تشرف على 1996ة لسوق المال في أفريل العام
ِفاق بتوقيع اتفاق للتعاون بين الوسطاء في  ِل عن اتحاد البورصات، وتم تدعيم هذا الاتّ تنفيذها لجنة فنية ثلاثية، وبمشاركة ممثّ

، ولكن الملاحظ أن الدول الأخرى لم تنضم إلى هذا الاتفاق الثلاثي كما كان 1997الدول الثلاث في بداية بورصات 
  .متوقعا، وفضلت الدخول في اتفاقيات ثنائية

 من العربي الاقتصادي التكامل لتحقيق التجاري التحرير مدخل سيدعم العربية أسواق الأوراق المالية بين التكامل مدخل إن -
  .الأموال رؤوس حركة مجال في العربية الإصلاحات ظل في خاصة، اللازمة للسيولة توفيره خلال

  جاءت đا الدراسة لدعم وإنجاح عملية تكامل أسواق الأوراق المالية العربية، نوجزها في الآتي:التي  التوصياتأما   
من قوانين وأنظمة سوق  التشريعي الإطار ويتألف بيةلأسواق الأوراق المالية العر  المنظمة واللوائح التشريعات توحيدوجوب  -

  ؛المالي وأهدافها وتنظيمها الأوراق المالية التي تضم مختلف القواعد الأساسية المتعلقة ϵدارة السوق
  ؛واحد آن في عربية سوق من أكثر في التداول لتسهيل عملية وجوب انتشار شركات وساطة مالية إقليمية في الدول العربية -
ويجب أن يكون من ، تكون لها فروع في جميع الأسواق العربيةويجب أن  إنشاء شركة موحدة للمقاصة والتسوية والحفظ المركزي -

 ϵزالة مادية الأوراق المالية  أولوʮت الأسواق العربية إلغاء الوجود المادي للأوراق المالية، والاستعاضة عنها بقيود دفترية في ما يعرف
)Dematerialization؛) لدى الحفظ المركزي  
أسواق  كافة في ʪلتداول العرب للمستثمرين الحرية كامل توفير خلال من اول الإقليمي في الأسواق العربيةتفعيل حرية التد -

  ؛الأوراق المالية العربية
ها وكذلك تشجيع الشركات زʮدة عمق الأسواق في الدول العربية من خلال تشجيع الشركات المساهمة العامة على إدراج أسهم -

الخاصة على التحول إلى شركات مساهمة، وتشجيع قيام عمليات الخصخصة عن طريق أسواق الأوراق المالية وذلك لزʮدة عمق 
      ؛Free Floatوسيولة الأسواق العربية والأسهم الحرة المتاحة للتداول 

لمستثمر العربي بفرص وإمكانيات مزاʮ الاستثمار المالي بين من خلال تعريف ا ة إعلامية لنشر الوعي الاستثماريعمل خط -
 .الدول العربية
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  :ملخص
البحثية إلى توضيح دور وأهمية التأمين الفلاحي في التنمية الفلاحية من خلال الشركة الوطنية للتأمين   ēدف الورقة   

Saa  يعتبر القطاع الفلاحي من أهم القطاعات وتحديدا على مستوى وكالة تيسمسيلت كنموذج لهذه التجربة ، وفي السياق
ه وانطلاقا من هذا المبدأ حاولنا من خلال هذ الفلاحية وحتى الاجتماعية،و الاقتصادية نظرا لتأثيره المباشر على التنمية الاقتصادية 

كما استعرضنا طبيعة المخاطر التي تتعرض لها الفلاحة ،رتباط بين التأمين الفلاحي والتنمية الفلاحية استنباط أهم نقاط الا الدراسة
وتم توضيح الدور الذي تلعبه شركات التأمين في نمو واستقرار القطاع الفلاحي من خلال التأمين على مختلف المخاطر وتقليلها ، 

ويحفزهم أكثر على الإنتاج والعمل وʪلتالي تفعيل القطاع الفلاحي ومنه خلق مما يشجعهم ،قدر الإمكان وكذا تعويض الفلاحين 
أن خدمة التأمين الفلاحي ضرورة تتابع نشاط الفلاح وتسهر على تجنيبه  مختلفة من بينهانتائج إلى تنمية فلاحية، وđذا توصلنا 

جملة من الأسباب جعلت Ϧثير التأمين الفلاحي على التنمية  ترضهاعتإلا أن هذه الخدمة في الجزائر ، الأخطار على اختلافها 
.  الفلاحية ضعيفاً

  التأمين الفلاحي، التأمين المصرفي، التنمية الفلاحية، سوق التأمينات، المنتجات التأمينية.: الكلمات المفتاحية

Abstract:  

The research paper aims to clarify the role and importance of agricultural insurance in 
agricultural development through the National Insurance Company (Saa), and more 
particularly at the Tissemsilt agency level as a model for this experiment, and in context the 
agricultural sector is one of the most important sectors of the economy because of its direct 
impact on economic, agricultural and even social development , On the basis of this principle 
we have tried through this study, to conclude the most important points of the link between 
agricultural insurance and agricultural development, We also reviewed the nature of the risks 
for agriculture, yet it was to clarify the role of insurance companies in the growth and stability 
of the agricultural sector through the insurance of various risks and minimize as much as 
possible, as well as the compensation of the peasants, and that with the aim of encouraging 
them and motivating them from production and work points of view, and thus activating the 
agricultural sector, and this the creation of agricultural development, and so we have achieved 
different results, among them the agricultural insurance service need to monitor the activity of 
farmers and be careful to avoid the various dangers, but this service in Algeria, encountered a 
number of reasons have made the impact agricultural insurance on agricultural development is 
weak. 

Keywords : agricultural insurance, banking insurance, agricultural development, insurance 
market, insurance products. 

 وكالة Saaدور التأمين الفلاحي في التنمية الفلاحية (دراسة حالة الشركة الوطنية للتأمين 
  تيسمسيلت أنموذجا)

The role of agricultural insurance in agricultural development (Case study 
of the National Insurance Company Saa the Tissemsilt agency is a model) 
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  :مقدمة

 يحظى موضوع التأمين في فترات ماضية ʪلاهتمام اللازم وʪلقدر الكافي الذي حظيت به القطاعات الأخرى، وقد لم
يرجع ذلك إلى أن التأمين هو خدمة مستقبلية غير ملموسة، ولكن ʪلنظر إلى مختلف المخاطر التي تلازم حياة الإنسان وما ينجم 

ت حتمية البحث عن طرق ووسائل تساعد ولو ʪلقدر القليل على اĐاđة والتصدي عنها من الخسائر، فقد فرضت هذه المعطيا
وبذلك أصبح التأمين قاعدة متينة في القطاعات الاقتصادية  تطور هذا الموضوع من جميع جوانبهلهذه المخاطر، ونتيجة لذلك 

  ن ضرورة ملحة فيها.فانتشر ʪنتشار التجارة وكان أساسا لها وتنوع بتنوع المنتجات الصناعية وكا

وبما أن قطاع الفلاحة من بين أهم الأنشطة الاقتصادية ويعد العصب الحساس والاهتمام به يحقق الأمن الغذائي ويضمن العيش    
الكريم، وحول هذا تتمحور انشغالات أغلب الدول السائرة في طريق النمو، وتعد الجزائر من بين الدول التي تملك ثروة فلاحية 

لشساعة المساحات الزراعية والمراعي والسهوب وϵمكانيات أخرى غير مستغلة مع إمكانية التوسع في مساحات الأراضي هائلة 
  المسقية في الجنوب.

عرف القطاع الفلاحي الجزائري عدة تجارب في مجال التنمية الفلاحية وذلك من خلال الإصلاحات التي شهدها قد و    
ة في القطاع بدءا من التسيير الذاتي إلى مرحلة تنظيم المستثمرات الفلاحية، ʪلإضافة إلى القطاع والتنظيمات القانونية المختلف

وعلى الرغم من كل هذه الإصلاحات إلا أنه لم يرقى   في ذلك ، له دور فعال وكانفي هذا الاتجاه  الخاص الذي ساهم هو الآخر
وعلى رأسها تعدد الأخطار المتعلقة بمختلف الوسائل البشرية والمادية المساهمة إلى الأهداف المسطرة نظرا إلى العراقيل التي تواجهه 

في هذا القطاع الحيوي، الأمر الذي استدعى الاجتهاد في سبيل البحث عن الحلول للتقليل من الخسائر التي يتعرض لها الفلاح 
التي تتعلق ʪلمعدات الفلاحية بصفة خاصة، وعليه   بصفة عامة كالحرائق، الفيضاʭت، نفوق الماشية على وجه العموم، والمخاطر

  كان قطاع التأمين الفلاحي من بين الحلول لتعويض الخسائر التي تمس الفلاح والمربي على حد سواء.
اسي بناءا على ما تقدم نستنتج الدور الكبير الذي يلعبه قطاع الفلاحة في تطوير عجلة التنمية والحداثة، ولأنه يمثل المصدر الأس  

ة للتنمية  اĐتمعات،لدخل الفلاحين ويحقق الأمن الغذائي في كل  ّ فهو يعاني معوقات عديدة، إذ لا يمكن الحديث عن خطّة جدي
الفلاحية دون الأخذ ʪلاعتبار دفع القطاع الفلاحي وتطويره وفق مخطّطات علمية تضمن الاستغلال الفعال للإمكانيات وتحـــقق 

ّ الاكتفاء الذاتيّ وتجنّ    .ب الدولة الصعوʪت لتغطية العجز الغذائي
وإلى جانب ذلك فإن قطاع الفلاحة يتأثر بعوامل خارجة عن سيطرة الفلاح لعل أهمها العوامل الطبيعية التي تشكل تحدʮ كبيرا   

له، مع اختلاف المخاطر التي تصيبه وتصيب منتجاته ما يجعله يتردد في القيام đذه النشاطات وʪلتالي يجعل التنمية الفلاحية دائما 
  .ا يجنبه التأمين الفلاحي، وهذا مفي تراجع

ما مدى مساهمة : السابق تبرز معالم إشكالية هذه الدراسة والتي نوجزها ʪلطريقة التالية الطرحمن انطلاقا  :إشكالية البحث
  ؟    التأمين الفلاحي في تحقيق التنمية الفلاحية

لأخطار التي قد تصيب لكبر حد أأهمية البحث في كيفية استغلال الفرص التأمينية الجوهرية في الوقاية من  مثلتت :أهمية الدراسة
مين في اĐتمعات أتللأصبح كذلك ،  امة والتنمية الفلاحية بصفة خاصةبصفة عالاقتصادية القطاع الفلاحي ودوره في تحقيق التنمية 

وتعتبر هذه  ،إهماله وإغفال دوره في الحياة الاقتصادية والاجتماعية الأخطار، فلا يمكن للمجتمع بعادلإ لابد منها الحديثة ضرورة
الدراسة ذات أهمية ʪلغة ʪلنسبة للفرد حتى يكون على دراية من أن التأمين الفلاحي هو السبيل لدعم التنمية الفلاحية وجعل 

  القطاع الفلاحي دائما في تطور.
  :ل هذه الأهداف فيما يليتتمث :أهداف الدراسة

  ʮواجتماعيا.محاولة التعرف على مفاهيم التأمين، وإبراز دوره اقتصاد PDF Editor
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 لإضافة إلى مكاʪ نته في سوق التأمينات الجزائرية.التعرف على أهمية التأمين الفلاحي 
  دى مساهمته في الاقتصاد الجزائري.الوصول إلى معرفة حجم التأمين الفلاحي وم  
وصـف خصــائص الظــاهرة  ىعلــ القـائمالمـنهج المســتخدم هــو المـنهج الوصــفي التحليلـي، وهــو المــنهج  :المســتخدم في الدراســةالمـنهج 

  وتحليلها. مات عنهاموضوع الدراسة، وجمع المعلو 

 من بين الدراسات التي تطرقت إلى نفس الموضوع نجد: : الدراسات السابقة
الدراسة الأولى عبارة عن مداخلة للباحث عامر أسامة بعنوان دور التأمين في دعم التنمية الزراعية دراسة حالة الجزائر خلال  -

على مستوى جامعة حسيبة بن بوعلي ʪلشلف، في إطار الملتقى  2014نوفمبر  24-23،وذلك يومي 2002/2013الفترة 
والتحدʮت الاقتصادية الدولية، بحيث هدفت دراسة الباحث إلى التعرف على مدى Ϧثير  الدولي التاسع المعنون: في ضوء المتغيرات

وكذا التطرق إلى أهم الإشكالات التي  2013إلى  2002التأمين الزراعي على التنمية الزراعية في الجزائر خلال الفترة الممتدة من 
   أهم النتائج المتوصل إليها ما يلي:تواجه التطبيق السليم لمختلف برامج التأمين الزراعي، ومن بين

 ر المخاطر والأضرار التي تتعرض لها المحاصيل الزراعية والثروة الحيوانيʬة وهذا الأمر يهدد أن التأمين الزراعي يحد من آ
  الأمن الغذائي.

 ة نتيجة غلاء أقساط التأمين الزراعي في الجزائر يواجه عقبات كثيرة ومن بينها عدم رغبة الفلاح في تحمل أعباء إضافي
 التأمين عليه.

  .دف إلى تقليل الخسائر وكذا المحافظة على الأمن الغذائي وتحقيق اكتفاء ذاتيē هو وسيلة 
ʬني دراسة عبارة عن مداخلة أيضا للباحث حساني حسين بعنوان التأمين الفلاحي كمدخل للمساهمة في استدامة الأمن  -

على مستوى جامعة الشلف في إطار الملتقى الدولي التاسع  2014نوفمبر  24-23وذلك يومي  الغذائي (إشارة لتجربة الجزائر)،
ألم الباحث بمختلف الأدوار المنتظرة من الصناعة التأمينية في المعنون: في ضوء المتغيرات والتحدʮت الاقتصادية الدولية، ومن خلالها 

كبيرة في دراسة الأمن الغذائي وكيفية تحقيقه، وقد آلت نتائج هذه الدراسة إلى   اĐال الفلاحي وواقعها في الجزائر، كما أولى عناية
  ما يلي: 
  ت وغيرهاʭلنشاط الفلاحي من حرائق وكوارث طبيعية واختلاف الأخطار التي تصيب الحيواʪ تعدد الأخطار المرتبطة

ارēا، ولحل هذه الإشكاليات يقع الاختيار وكل هذا التعدد والتعقد في المخاطر يطرح عدة إشكاليات مرتبطة بكيفية إد
  على التأمين الفلاحي.

للإجابة على التساؤل المطروح في الإشكالية، وللإلمام بمختلف جوانب البحث ارϦينا أن تكون خطوات هذه  :محاور الدراسة
  الدراسة مقسمة إلى المحاور التالية:

  المحور الأول: التأمين الفلاحي.
  سيات التنمية الفلاحية.المحور الثاني: أسا

  وكالة تيسمسيلت). SAAالمحور الثالث: علاقة التأمين الفلاحي ʪلتنمية الفلاحية (حالة الشركة الوطنية للتأمين 
  المحور الرابع: النتائج والتوصيات.
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  التأمين الفلاحي: المحور الأول

على اعتبار أن الفلاحة عامل أساسي في تحقيق التوازن الاجتماعي ودفع العجلة الاقتصادية في الجزائر، فقد تميز هذا القطاع     
بوجود قيود خاصة لارتباطه ʪلظروف المناخية والبيولوجية والأنظمة الإنتاجية المختلفة، كل ذلك استوجب مرونة أكثر والتنوع في 

  جراءات من أجل أن يلعب عامل التأمين دورا محفزا في إنعاش هذا القطاع. استعمال الطرق والا

 مدخل إلى التأمين الفلاحي :أولا
: تعد التأمينات الفلاحية "الأداة التي تحمي المزارع من الخسائر التي قد يعاني منها عند زراعة أرضه تعريف التأمين الفلاحي .1  

أرضه أو ماشيته Ϧمينا زراعيا وبعده وفي موسم قادم يعمل على طلب القرض الفلاحي من  وتربية مواشيه، فيعمل أولا على Ϧمين
  1أجل تحقيق هدفه الإنتاجي، وʪلطبع يلجأ الفلاح عادة إلى التأمين الفلاحي لتحقيق أهدافه التنموية الفلاحية".

القطاع الزراعي لعناصر المخاطرة بتوزيع أعباء هذه  وعليه فإن التأمين الفلاحي هو "وسيلة ēدف إلى تقليل الخسائر جراء تعرض   
الخسائر على مجموعة كبيرة من المزارعين المشاركين، كما أن التأمين الفلاحي لا يقتصر على Ϧمين المحاصيل فقط، بل إنه يشمل 

  2أيضا الماشية، الخيول، الغاʪت، الاستزراع المائي والبيوت البلاستيكية الزراعية".

من Ϧمين كل ما تحتويه المزرعة من بناءات ومعدات ومخزون وحيواʭت  الفلاحي يمكن عقد التأمين :التأمين الفلاحيعقد .2
ومحاصيل فلاحية، كما يمكن للفلاح Ϧمين ضيعته على النحو الذي يريده ʪختيار الحماية الملائمة لوضعه الخاص كأخطار الحريق 

ويؤمن هذا العقد كذلك بعض المخاطر التي هي من خصوصيات القطاع الفلاحي، وذلك من  ،الخ....  والمسؤولية المدنية للمزارع
  3عقود منتجات التأمين الفلاحي نجد:ومن بين   أجل حماية مكاسب الفلاحين ونشاطاēم،

التأمين ضد الشمس، ، الثلجالتأمين ضد ، التأمين ضد الجليد، التأمين ضد الفيضاʭت، التأمين ضد العواصف، التأمين ضد البرد(
  التأمين ضد هلاك الحيواʭت، التأمين ضد السيروكو، التأمين ضد الأمطار، التأمين الشامل للدواجن).

  حيث يشمل هذا التأمين: التأمينات غير الإجبارية، ضمنيصنف التأمين الفلاحي : تصنيف التأمين الفلاحي .3
الأحكام التشريعية والتنظيمية السارية على الآفات الزراعية والكوارث الطبيعية، يمكن مع مراعاة  :من الأخطار الزراعية التأمينأ. 

  .ضمان أخطار البرد والعاصفة والجليد وثقل الثلج والفيضاʭت وفق الشروط المنصوص عليها في العقد
أو عن حوادث أو أمراض، يضمن المؤمن فقدان الحيواʭت الناتج عن حالة موت طبيعية  :من هلاك الحيواʭت التأمينب. 

   ويسري الضمان في حالة قتل الحيواʭت بغرض الوقاية أو تحديدا للأضرار إذا تم ذلك ϥمر من السلطات العمومية أو من المؤمن.
  .سؤولية المدنية، الزوارق المائيةتشمل هذه التأمينات العتاد الفلاحي، الم4 :أخرىϦمينات  .ج

  الفلاحيأنواع وأهمية التأمين : ʬنيا
  تتعدد أنواع التأمين الفلاحي وتتمثل فيما يلي: :أنواع التأمين الفلاحي.1

يتوفر في العادة للمحاصيل النباتية والمنتجات الحيوانية، ويواجه هذا التأمين مشكلة في قياس الناتج، حيث  :Ϧمين الناتج.1.1
شديد مثل تربية ماشية اللحم، ولأنه لا يوجد وقت محدد يكون الناتج في دورات شديدة السرعة مثل إنتاج الحليب، أو ببطء 

للحصاد في الإنتاج الحيواني، مما يجعل التأمين فيها أكثر صعوبة، وϦمين الناتج عادة ما يتسم ʪلاسم مثل Ϧمين القمح من 
تاج، ويرتبط التأمين على الصقيع، ويمكن أن يكون التأمين على أساس الناتج المساحي (كمية الإنتاج) أو على أساس قيمة الإن

  الناتج بمشكلة توجيه الموارد الإنتاجية أو تخصيصها للمنتجات التي يمكن التأمين عليها.
هذا النوع من التأمين يحتاج إلى توافر البياʭت الحقيقية عن أسعار المنتجات، ويجب أن يتم تقدير الأسعار : Ϧمين الأسعار .2.1

PDF Editorسعار المستقبلية، وعموما تحديد إمكانية التأمين على الأسعار ترتبط بمدى وجود عقود الأسواق على أساس السوق الحالية أو الأ
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المستقبلية (العقود الآجلة)، فعدم وجود هذه الأسواق ووجود قدرة كافية على إعادة التأمين يساعد على وجود التأمين على 
  الأسعار كأحد المنتجات في سوق التأمين. 

يمكن أن يكون هذا النوع من التأمين أكثر جاذبية للفلاحين من أشكال التأمين الأخرى، حيث أنه يتعامل : Ϧمين الدخل .3.1
مع الخسائر التي تؤثر على دخل الفلاحين بشكل مباشر، إلا أن هذا النوع يواجه العديد من المشاكل، حيث أن الخسائر المحتملة 

ʪلإضافة إلى أن الفلاح يمكنه أن يعظم ،  على كيفية إدارة الفلاح لأعمالهلا تحدث نتيجة حوادث محددة بل تعتمد إلى حد كبير
هذا يجعل شركة التأمين لا تستطيع احتمال توزيع العائد و من عوامل تؤثر على دخله (Ϧمين العاملين، استثمارات وتجديدات) 

  5 المتدني وʪلتالي لا يتسنى لها تحديد قيمة أقساط مناسبة.
وهو خليط من Ϧمين الناتج وϦمين الأسعار، وهذا النوع يتميز بكونه أرخص من النوعين السابقين كل على : العائدϦمين .4.1
     6حيث عادة ما تنخفض مخاطر العائد المتدني فقد يعوض الناتج المنخفض ʪلأسعار المرتفعة والعكس صحيح. ،حدى

  الفلاحي فيما يلي:تكمن أهمية التامين : أهمية التأمين الفلاحي.2

 ستقطاب موارد إضافية عن طريق الائتماʪ مؤكد  ن، فالتأمين الفلاحي يعتبر ضمانتمكين المزارع من التوسع في الإنتاج
 .الزراعي نتاجللإ
  ا شركات التأمين بغرض إدارة المخاطرđ يوفر الخبرة الفنية المدربة والحلول لبعض المشاكل عن طريق الأبحاث التي تقوم

وتقليل الخسائر، ومن ذلك أيضا نقل وتوطين التقنية العالمية، أو تقديم حلول مفصلة لبعض المخاطر أو تصميم حلول 
 .طر أو تصميم حلول لمشاكل الإنتاجمفصلة لبعض المخا

 المضطردة روف للتنمية يعمل التأمين الفلاحي على إيجاد حد أدنى من الدخل للفلاح ويحقق له الاستقرار فتتهيأ الظ
 .والمستدامة

 ʪدة الدخل القومي للبلاديساعد التأمين الفلاحي على التوسع الفلاحي بتشجيع الاستثمار في الريف وʮلتالي ز. 
  دي للاستقرار الاجتماعي والسياسييساعد التأمين الفلاحي على توفير واستقرار إمدادات الغذاء في البلاد مما يؤ. 
 7في الريف وبذلك تقل الهجرة من الريف إلى المدن. التأمين يزيد من الاستثمارات   

 أساسيات التنمية الفلاحية: المحور الثاني

  التنمية الفلاحية: أولا
تعتبر الفلاحة وتنميتها من أهم الموضوعات الاقتصادية التي تساهم بفعالية أكبر في النمو والتطور الاقتصادي، ومحاولة إرساء    

وذلك من أجل إشراك الريف في عملية التنمية، ولأن البلدان المتقدمة في سنوات النهضة الاقتصادية، ساهمت قاعدة هيكلية قوية، 
  فيها الزراعة بتزويدها ʪلمواد الأولية اللازمة للصناعات المختلفة.

التنمية الفلاحية هي: "كافة الإجراءات التي من شأĔا زʮدة الإنتاج الزراعي المتاح لعملية التنمية  :تعريف التنمية الفلاحية.1
  الاقتصادية." 

التنمية الفلاحية هي "عملية إدارة لمعدلات النمو حيث ēدف إلى زʮدة متوسط الدخل الفردي الحقيقي على المدى الطويل في ف  
  ʮدة رقعة الأراضي المزروعة أو من خلال تكثيف رأس المال وضخ جرعات من التقدم التكنولوجي".المناطق الريفية، إما من خلال ز 

كما يقصد ʪلتنمية الفلاحية "تنمية الإنتاج الزراعي، إما ʪلعمل على زʮدة رقعة الأرض الزراعية ʪستصلاح الأراضي أو ʪلزʮدة     
  في إنتاجية الأرض أو đما معا".
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  تسعى التنمية الفلاحية إلى مجموعة من الأهداف تتمثل في: :ة الفلاحيةأهداف التنمي.2

أي وجود فرق إيجابي بين حجم الإنتاج الفلاحي والحجم الضروري لمعيشة السكان، بحيث يتم : تحقيق الفائض الفلاحي.1.2
  .ا الفائض إلى مهام اقتصادية أخرىتوجيه هذ

صادرات وذلك عند تحقيق فائض من الإنتاج الفلاحي فإنه يتم تصديره مقابل عن طريق ال: تعتبر كمصدر للعملة الصعبة.2.2
  .لك يتم الحصول على العملة الصعبةذ

حيث أن الفلاحة تضم مجموعة كبيرة من اليد العاملة مما تساهم في الحد من نسبة البطالة، خصوصا : مصدر للقوة العاملة.3.2
لزراعة، كما أن الفائض الغذائي المتشكل من الزراعة هو الذي يحدد عدد العمال أن غالبية سكان الدول النامية يشتغلون في ا

  .لممكن تشغيلهم خارج نطاق الزراعةا

يمكن اعتبار أن القطاع الفلاحي هو المصدر الرئيسي للثروة، حيث لا زال هو المصدر  :المساهمة في تكوين رأس المال.4.2
 الرئيسي لرأس المال اللازم للتنمية الاقتصادية للدول، ويمكن للدولة أن تحصل على الأموال اللازمة عن طريق فرض ضرائب على

  .القطاع الفلاحي على سبيل المثال
حيث أن الفلاحة تساهم في توفير المواد الأولية اللازمة التي تدخل في الصناعة، ومن أهم هذه  :توفر المواد الأولية للصناعة.5.2

  والتحويلية.الصناعات التي تقوم على أساس القطاع الفلاحي، الصناعات الغذائية، النسيجية 
  العوامل الواجب توفرها لتنمية القطاع الفلاحي: ʬنيا
  لا يمكن للتنمية الفلاحية أن تتحقق إلا بتوفير جملة من الموارد الطبيعية، البشرية وغيرها من العوامل.    
، الثروة  تنقسم الموارد الطبيعية التي يقوم عليها النشاط الفلاحي بشكل أساسي إلى الأراضي، الموارد المائية :العوامل الطبيعية.1

  الثروة الحيوانية.و النباتية، 
هي كل جهد بشري يستهدف إيجاد المنفعة أو زʮدēا سواء كان جهدا عمليا أو ذهنيا أو غيرها وهذه الموارد  :الموارد البشرية.2

 هي التي تحول الموارد الطبيعية إلى موارد اقتصادية ذات منفعة، وتعد الموارد البشرية موارد قابلة للتطوير والتنمية من خلال التعليم
  8وأثناء الخدمة والإرشاد والتثقيف واكتساب الخبرة. والتدريب خارج

تعد المكننة الزراعية (الجانب التقني) من العوامل الرئيسية التي أدت إلى التوسع العمودي للإنتاج وإحداث : الدعم المالي والتقني.3
لا تزال تتبع إمكانية التوسع الأفقي ʪستعمال ثورة زراعية đذا القطاع خاصة في أمريكا الشمالية وأوروʪ، إلا أن دول العالم الثالث 

أكبر مساحة من الأراضي الزراعية، كما أن إحلال الآلات في إنجاز النشاطات الفلاحية محل الإنسان والحيوان يؤدي إلى زʮدة 
  إنتاجية الأرض وذلك للاعتبارات التالية:

  ، الحصاد) مع إمكانية تكثيف الدورة الزراعية؛ (الحرث الآلات الزراعية تستعمل في -
كفاءة الآلات الحالية في إعداد التربة وēيئتها كالقدرة على الحرث، ويقسم العتاد الفلاحي إلى عتاد الحرث وēيئة التربة والبذر -

  والتسميد والمعالجة، عتاد الجر والحصاد والدرس، عتاد النقل.
يعتبر التكوين، البحث و الإرشاد الفلاحي من العوامل الضرورية لرفع الإنتاجية عن  :حيالإرشاد الفلاالتكوين والبحث و .4

طريق الاستعمال الكفء لوسائل الإنتاج والتقليل من النقائص وكذا تطبيق المعارف والتقنيات الحديثة في اĐال الفلاحي وذلك 
النباʫت والحيواʭت، تحسين خصوبة التربة، ...الخ)،  فالبحث  ʪلقيام ببحوث ميدانية على كل المستوʮت ( الأمراض التي تصيب
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والفطرية والطفيلية ويحسن البذور والسلالات التي تكون ذات مردودية عالية،  ة يقضي على الآفات الحشريةفي المواد الصحية النباتي
  ليها. أما الإرشاد الزراعي فهو يوجه الفلاح ويمده ʪلإرشادات والمعلومات التي يفتقر إ

 وكالة تيسمسيلت) Saaحالة الشركة الوطنية للتأمين علاقة التأمين الفلاحي ʪلتنمية الفلاحية (: المحور الثالث

يعتبر قطاع التأمين مكوʭ أساسيا في القطاع المالي لكل اقتصاد، وازدادت أهميته مع التوسع في أعمال التأمين والتعامل مع       
بل ولا يقل عنه أهمية من حيث الأصول المتداولة لديه ومن حيث الموارد  شركاته، وأصبح التأمين جزءا مكملا للنظام المصرفي،

 ،لسيولة التي استطاعت شركات التأمين الوصول إليها وجمعها، كما تطورت فنيات وأساليب عمل التأمينا وبصفة خاصة المالية،
 فظهرت أعمال إعادة التأمين والشركات التي تقدم الخدمات المتصلة đا.

الفلاحة كمورد أساسي وفي السياق فإن للتأمين الفلاحي كمنتج لشركات التأمين أهمية كبيرة خاصة في اĐتمعات التي تعتمد على  
لها، وهو في الغالب Ϧمين قصير ومتوسط الأجل وقليل منه مخصص للأجل الطويل، ويكون الهدف منه ضمان المحصول والإنتاج 

  الفلاحي، لذلك يلعب التأمين دورا محفزا في إنعاش هذا القطاع.
كل الإمكاʭت ت  طاعات وأكثرهم طلبا، لذلك سخر أهم الق أحدتعرف ϥن التأمين الفلاحي فإن الجزائر كغيرها من البلدان و 

، ʪعتباره  والاستثمارالمادية والبشرية والمعنوية لتشجيع الفلاحين وكذا مساعدة الزراعة لتحسين ممارساēا من أجل زʮدة الإنتاج 
  ʪلنسبة للقطاع الفلاحي.   خطار كذلك السبيل الأكثر أهمية لتحقيق التنمية الفلاحية والحفاظ على اقتصاد البلاد ومواجهة الأ

  واقع التأمينات الفلاحية في السوق الجزائرية: أولا

التأمينات الفلاحية في الجزائر إقبالا ضعيفا من قبل الفلاحين رغم وجود عدد كبير من المنتجات المقترحة في السوق، وهذا  تشهد  
عدم و لعدة أسباب يرجعها الفلاحون لأسعار الضماʭت المرتفعة ʫرة ولعدم انسجام هذه الضماʭت مع طبيعة النشاط الفلاحي، 

ضعف التعويضات، كما أن نقص ثقافة  أيضاعية و عدم الأخذ بعين الاعتبار طبيعة المنطقة الزراذا وكمراعاة طبيعة وحجم الإنتاج، 
  : والجدول التالي يوضح ذلك 9،قات تطور هذا النوع من التأميناتالتأمين عموما في اĐتمع الجزائري تعتبر من بين أهم معو 

  )2012-2002الجزائرية (: تطور رقم أعمال التأمين الفلاحي في السوق 01رقم الجدول
الوحدة: مليون دج                                                                                                                                                                                    

  رقم أعمال  مجموع رقم أعمال فروع التأمينات  السنة
  التأمين الفلاحي

  نسبة رقم أعمال التأمين الفلاحي

2002  29008  1217  4.2%  
2003  51273  1110  2.16%  
2004  35849  968  2.70%  
2005  41647  738  1.77%  
2006  46504  569  1.22%  
2007  53861  520  0.97%  
2008  68009  717  1.05%  
2009  77678  1044  1.34%  
2010  81082  1237  1.53%  
2011  87327  1626  1.86%  
2012  100182  2247  2.24%  

  المصدر: 
Conseil national des assurances (CNA ), Le marché algérien des assurances, Algérie, 2011-2012, p3  PDF Editor
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  )2012-2002تطور رقم أعمال التأمين الفلاحي في السوق الجزائرية (: 01الشكل رقم 

  
  01عتماد على معطيات الجدول رقم إعداد الباحث ʪلامن المصدر: 

ألف فلاح مسجل 900ألف من أصل أكثر من 75تشير الإحصائيات في اĐال إلى أن عدد المؤمنين في قطاع الفلاحة يقارب  
 % فقط.10%و8بين تتراوح لدى الغرفة الوطنية للفلاحة، أي ما يمثل نسبة 

و 2011% خلال سنة 1.9وسجل فرع الفلاحة في قطاع التأمينات نسبة ضئيلة من رقم الأعمال الإجمالي قدرت بـــ    
التوالي وذلك حسب ما  على 2012و 2011 مليون دج لسنة 2247و1626بمبلغ يصل فقط إلى  2012خلال 2%

  يوضحه الجدول التالي:
  2012 و2011الفروع التأمينية لسنتي : رقم أعمال سوق التأمين حسب 02رقم  الجدول

الوحدة: مليون دج                                                                                                
  2012  2011  فروع التأمين

  52466  43552  السيارات
  5333  5708  النقل

  32055  28909 10الحريق والمخاطر المختلفة 

  2247  1626  المخاطر الفلاحية Ϧمين
  Ϧ  7043  7499مين الأشخاص

  Ϧ  489  582مين ضماʭت الائتمان
  100182  87327  اĐموع

 المصدر: 
Conseil national des assurances) CNA ), Le marché algérien des assurances, Algérie, 2011-2012, p2  

الجدولين أن فرع التأمين الفلاحي، مقارنة بباقي الفروع غير مهتم به من قبل شركات التأمين لعدة اعتبارات،  الملاحظ من خلال   
  أهمها التكلفة العالية التي يجب تحملها لبيع منتج Ϧمين فلاحي وكذا النسبة المخفضة من العمولات التي يحصلون عليها.

ة لرقم أعمال السوق في الجزائر أدى ʪلضرورة إلى ضعف قيمة التعويضات هذا الضعف في حصة التأمين الفلاحي ʪلنسب    
   مقارنة بباقي الفروع التأمينية.
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تسبب التقلبات الجوية سنوʮ خسائر كبيرة للقطاع الفلاحي في الجزائر، مما يطرح إشكالية ضعف حصة التأمينات على كما    
الخبراء من الدول المعرضة لتغيرات مناخية كبيرة تصل إلى درجة الكوارث النشاطات الفلاحية خصوصا وأن الجزائر تعد حسب 

  11 الطبيعية.

فالتأمينات الفلاحية تعد ضرورية لحماية الأنشطة الفلاحية ضد العديد من الأخطار على غرار الفيضاʭت، البرد، الجليد،     
  الحرائق، العواصف، الجفاف وغيرها.

تأمين الجزائري العديد من المنتجات التأمينية أهمها البيوت البلاستيكية، Ϧمين النخيل، Ϧمين منتج في هذا الإطار يوفر سوق ال   
البطاطس، Ϧمين الحبوب، Ϧمين الأبقار، الأغنام، الجمال، الدجاج، النحل، Ϧمين الطماطم، Ϧمين أشجار الزيتون، التأمين ضد 

، Ϧمين حفر الآʪر، Ϧمين السقي، Ϧمين الأشجار المثمرة، Ϧمين المسؤولية المدنية البرد، التأمين ضد الحريق، Ϧمين جني المحاصيل
فهناك تعدد كبير في المنتجات التأمينية التي ، الحريق، Ϧمين المعدات الفلاحية للفلاح، للبيطري، Ϧمين خسائر الاستغلال بعد

ورغم هذا التعدد في المنتجات التأمينية  ،البية الفلاحين لعدة اعتباراتلغيوفرها سوق التأمينات الجزائري لكنها تبقى مجهولة ʪلنسبة 
إلا أن هناك صعوʪت كبيرة تميز عملية إدارة المخاطر الفلاحية، أهمها عدم تناسق المعلومات المتوفرة بين شركة التأمين والفلاح، 

  12 ض دون وجه حق.بحيث يمكن لكثير من الفلاحين استخدام المعلومات الخاصة بنشاطهم للتعوي
وفيما يلي سنحاول عرض تجربة إحدى وكالات سوق التأمين في الجزائر في مجال التأمين الفلاحي وذلك على مستوى الشركة 

 (وكالة تيسمسيلت). SAAالوطنية للتأمين 

   وكالة تيسمسيلت) في إطار التأمين المصرفي( SAAنشاط الشركة الوطنية للتأمين : ʬنيا

للمصرف تقضي  استراتيجية "التأمين المصرفي" الذي يعتبر التعاون بين قطاعي البنوك وشركات التأمين أو ما يعرف بـــفي مجال    
قيام البنوك نيابة عن شركات التأمين بجميع الأعمال التي تنص عليها التعليمات وذلك  ببيع منتجات التأمين عبر شبكة فروعه أي

  13ات التأمين ضمن حدود الاتفاقية.فيما يتعلق بنوع وفروع أعمال شرك

 ʪBADRلتعاون مع بنك الفلاحة والتنمية الريفية  2010بداية من سنة  Saaووفقا لذلك قامت الشركة الوطنية للتأمين     
الذي يقوم بمنح قروض وسلف ومساعدات للفلاحين للقيام ϥعمالهم على أتم وجه، وذلك من أجل بيع وتسويق منتجها (التأمين 

  14الفلاحي) من خلال إنشاء وحدة Ϧمين مصرفي تضم مدير قائم على أعمال التأمين المصرفي وموظف معتمد يقوم بـــ:

  (التأمين الفلاحي) التي تقدمها الشركة؛عرض وترويج وتسويق المنتجات التأمينية 
  ئʬق التأمين أو تعديلها أو إلغاؤها.استلام طلبات التأمين الفلاحي وطلبات تجديد و 
  استلام أقساط التأمين الفلاحي وتوريد تلك الأقساط للشركة؛ 
 ئق التأمين أو تجديدها أو تعديلها أو إلغاؤها دونʬشئة عن ا إصدار وʭ لوثيقة.تحمل أي أخطار 
   التحري والتحقق عن الأخطار المشمولة بعقد التأمين الفلاحي وتسوية الادعاءات غير المتنازع عليها نيابة عن الشركة

 دون الحصول على مقابل خاص لذلك.   
الشركة  وهذا التعاون يشكل نمطا جديدا لسوق التأمين في الجزائر وعموما انعكس ذلك ʪلارتفاع التدريجي في حجم رقم أعمال

  لفرع التأمين الفلاحي وذلك لأنه حقق عدة مزاʮ منها:   الوطنية للتأمين
 لنفع على الشركة، والوصولʪ إلى أكبر عدد من الفلاحين؛ توفير مصدر توزيع جديد للمنتجات التأمينية يعود 
  هذا المنتج.التوفير في الوقت وفي تكلفة التأمين الفلاحي من خلال إتباع قنوات جديدة في تسويق 
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  (وكالة تيسمسيلت)الشركة الوطنية للتأمين  التأمينات الفلاحية في: ʬلثا
(وكالة تيسمسيلت) ʪلتأمين على مختلف المخاطر التي تصيب النباʫت والحيواʭت وغيرها من  الشركة الوطنية للتأمينتقوم    

المخاطر، رغم ذلك فإنه لم يسعفها الحظ في استقطاب الفلاحين بكثرة بسبب المنافسة بين شركات التأمين، وʪلتالي قامت 
التنمية الريفية حتى تتمكن من تشجيع وتنشيط التأمين ʪلاعتماد على التأمين المصرفي من أجل التعاون مع بنك الفلاحة و 

  الفلاحي والوصول إلى أكبر عدد ممكن من الفلاحين في الولاية. 
كما أن الوكالة تقوم ʪلتأمين على المنتجات النباتية والحيوانية وʪقي المنتجات، والبعض منها يتم التأمين عليه Ϧمينا شاملا، إلا     

يمة الضرر وذلك من أجل تحسيس المؤمن له بضرورة الشعور ʪلمسؤولية اتجاه ممتلكاته المؤمن عليها، ومن من ق %10أنه لا يغطي
 منتجات التأمين الفلاحي على مستوى وكالة تيسمسيلت نجد:

 أمين (النباتية) وفيها: الحرائق التي تصيب المحاصيل، التأمين الشامل للبيوت البلاستيكية، الت منتجات التأمين الفلاحي
التأمين الشامل للفسائل (الشتلات)، التأمين الشامل لمحاصيل الخضر،  ،ضد البرد، المخاطر التي تصيب أشجار النخيل

  والتأمين الشامل لأشجار الفاكهة.
 (الحيوانية) وفيها: التأمين الشامل للدواجن وكذا التأمين الشامل للمواشي.  منتجات التأمين الفلاحي 
  مين العتاد الفلاحي. الفلاحيمنتجات التأمينϦ :(الأخرى) وفيها  

  )وكالة تيسمسيلت( Saaتطور فرع التأمين الفلاحي في الشركة الوطنية للتأمين : رابعا
  :رقم أعمال التأمين الفلاحي قبل اتفاقية التأمين المصرفي.1

          دجالوحدة: ألف    )   2009-2008: رقم أعمال فرع التأمين الفلاحي (03الجدول رقم 

  نسبة رقم أعمال فرع التأمين الفلاحي    منتجات التأمين الفلاحي
2008  2009  

  %0.26  67  %4.66  14  الحرائق التي تصيب المحاصيل
  Ϧ  1.2  0.40%  148  0.58%مين العتاد الفلاحي

  %0.84  215  %5.06  15.2  اĐموع
  الوطنية للتأمين (وكالة تيسمسيلت)من إعداد الباحث ʪلاعتماد على معطيات الشركة المصدر: 

تعاني عزوف الفلاحين من  2009-2008من خلال الجدول نلاحظ أن الشركة الوطنية للتأمين (وكالة تيسمسيلت) في سنتي  
حي الإقبال على التأمين الفلاحي، وʪلرجوع إلى لغة الأرقام ʪلاعتماد على مصادر من الوكالة نفسها يتضح أن نسبة التأمين الفلا

، وذلك راجع إلى  %1فإĔا لم تتجاوز  2009، أما سنة 2008خلال سنة  %5.06إلى  ال الشركة وصلتمن رقم أعم
غياب ثقافة التأمين الفلاحي لدى فلاحينا وترسخ عقلية التسليم ʪلقدر وʪلظروف المناخية المتغيرة، لذلك لجأت الشركة الوطنية 

من أجل تشجيع وإنعاش هذا الفرع التأميني في إطار التأمين  بنك الفلاحة والتنمية الريفية للتأمين إلى إبرام اتفاقية التعاون مع
  المصرفي.
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  : رقم أعمال التأمين الفلاحي بعد اتفاقية التأمين المصرفي.2
  )2014-2010: تطور عقود التأمين الفلاحي في بنك الفلاحة والتنمية الريفية (04الجدول رقم

  عدد عقود التأمين في بنك الفلاحة والتنمية الريفية حسب السنوات  الفلاحيمنتجات التأمين 

2010  2011  2012  2013  2014  
  296  11  20  159  131  مخاطر البرد والحرائق التي تصيب المحاصيل

  3  5  10  -  -  المخاطر التي تصيب المواشي
  3  2  9  -  -  المخاطر التي تصيب الدواجن

  Ϧ  7  38  120  154  213مين العتاد الفلاحي 
  2  1  2  1  2  التأمين ضد الكوارث الطبيعية

  Ϧ  1  -  1  2  2مين السكن الشامل
  519  175  162  198  141  اĐموع 

  من إعداد الباحث ʪلاعتماد على معطيات بنك الفلاحة والتنمية الريفية (وكالة تيسمسيلت): المصدر  

بفضل خدمة التأمين المصرفي المقدمة من قبل بنك الفلاحة والتنمية الريفية، استطاع هذا الأخير أن يستقطب عدد لا ϥس به   
إلى  2014من المؤمنين في مجال الفلاحة، والملاحظ من خلال الجدول أن عدد هذه الفئة في تزايد مستمر حيث وصل سنة 

  لتسهيلات المقدمة من قبل البنك والتي تتميز بـــ:وذلك من خلال الإعفاءات وامؤمن،  519

  مجʭلبرʪ لإضافة إلى بساطة الإسهولة الاشتراكʪلتأمين الفوري بمجرد التعاقد زهيدة والتمتع ةبتكلفو  جراءاتʪ؛ 
 يتم خصم الأقساط الشهرية أو السنوية للتأمين مباشرة من رصيد العميل إذا كان لديه رصيد في البنك؛ 
   على بعض المنتجات؛ %50البنك تخفيضات تصل إلى يوفر  
 يوفر البنك خدمة الضمان الشامل على منتجات التأمين الفلاحي، كما يوفر مرونة في اختيار فترة التأمين المناسبة؛ 
 .ت الإدارية من أجل التأمين في شركات أخرىʪاختصار الوقت والجهد على الفلاحين وتجنيبهم الصعو  

ونتيجة لذلك تم التوسيع من قاعدة منتجات الشركة الوطنية للتأمين وخدماēا لتلبية حاجيات العملاء في مجال التأمين    
بفضل  نه الوسيط المعتمد عليه وقناة التوزيع الأقوى للشركة الوطنية للتأمينأأثبت بنك الفلاحة والتنمية الريفية đذا و الفلاحي، 

  . بدون فوائد) المقدمة للفلاحينالقروض الفلاحية الميسرة (
  الوحدة: ألف دج     ) 2014-2010: رقم أعمال التأمين الفلاحي في بنك الفلاحة والتنمية الريفية (05الجدول رقم 

رقم أعمال التأمين الفلاحي حسب 
  السنوات

2010  2011  2012  2013  2014  

  2490  14544  1600  503  294  مجموع رقم الأعمال
  إعداد الباحث ʪلاعتماد على معطيات بنك الفلاحة والتنمية الريفية (وكالة تيسمسيلت)من المصدر:   
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  ).2014-2010: رقم أعمال التأمين الفلاحي في بنك الفلاحة والتنمية الريفية (02الشكل رقم 

  
  05من إعداد الباحث ʪلاعتماد على معطيات الجدول رقم المصدر: 

  )    الوحدة: ألف دج2014-2010(وكالة تيسمسيلت) ( Saa: رقم أعمال فرع التأمين الفلاحي ل 06الجدول رقم 

  رقم الأعمال   منتجات التأمين الفلاحي
2010  2011  2012  2013  2014  

  Ϧ  203  383  116  334  515مين العتاد الفلاحي
  %1.05  %0.68  %0.22  %1.34  %0.64  نسبة رقم الأعمال

  من إعداد الباحث ʪلاعتماد على معطيات الشركة الوطنية للتأمين (وكالة تيسمسيلت)المصدر: 

  )2014-2010(وكالة تيسمسيلت) ( Saa: رقم أعمال فرع التأمين الفلاحي ل 03الشكل رقم 

  
  06من إعداد الباحث ʪلاعتماد على معطيات الجدول رقم المصدر: 
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نلاحظ أن الشركة حققت نقطة إيجابية ʪعتمادها على التأمين المصرفي كفرصة للتعاون مع بنك  من خلال الجدولين السابقين
الفلاحة والتنمية الريفية من أجل تشجيع وتنشيط فرع التأمين الفلاحي في الولاية، مع العلم أن الشركة لم تتخلى Ĕائيا عن هذا 

  ع وواصلت Ϧمينها للعتاد الفلاحي.الفر 
 بلغفي الوقت الذي لم تدج، و  215000لم يتجاوز 2009لغة الأرقام نجد أن رقم أعمال التأمين الفلاحي سنة  وʪلرجوع إلى   

وواصلت النتائج  ،2012تجاوز هذا الرقم المليون دج سنة  في نفس السنة% 1وكالة في رقم أعمال ال هذا التأميننسبة مساهمة 
  مليون دج وتعد أفضل نتيجة خلال الخمس سنوات المدروسة. 14 ،2013المرضية تقدمها حيث بلغت هذه النتيجة سنة 

  أهمية التأمين الفلاحي في دعم التنمية الفلاحية والنتائج المرجوة منها: خامسا

والجهود التي يبذلها من أجل تطويرها تنعكس نتائجها على البلد  وتنميتها،يسعى التأمين الفلاحي دائما إلى الاهتمام ʪلفلاحة   
، وʪلتالي فإن الاكتفاء الذاتي والأمن الغذائي وكل ماله علاقة ʪلتنمية الفلاحية ما هو إلا تطبيق لن ظام اقتصادʮً واجتماعياً وبيئياً

  التأمين الفلاحي.

الفلاح يهدف التأمين الفلاحي إلى المساعدة في استقرار وϦمين احتياجات : أهمية التأمين الفلاحي في دعم التنمية الفلاحية.1
  وذلك بتغطية محاصيله وممتلكاته ضد الكوارث الطبيعية وتتمثل الأهمية المباشرة للتأمين الفلاحي في دعم التنمية الفلاحية فيما يلي:

  ستقطاب التمويل بعد توفير الضمان عن طريق التأمين، كما يوفر حد أدنى من الدخلʪ يؤهل الفلاح للتوسع في الإنتاج
 للفلاح واستقراره؛

 َكن التأمين بغرض درء المخاطر وتقليل الخسائر من نقل وتوطين التق ـ  .نية ويوفر الخبرة الفنية المدربةيمُ
 لتالي إلى رفع الدخل القومييساعد في التوسع الزراعي والاستثمار في المناطق الريفيʪة و. 
 يؤدي إلى الأمن الغذائي والاستقرار الاقتصادي والاجتماعي والسياسي؛ 
 صدمات التي يتعرض لها المزارع من جراء الكوارث التي تكون فوق طاقته؛يمتص ال 
 الأقطار التي تعتمد على الزراعة يساعد على توزيع المخاطر عبر السنين مما يخلق نوعا من الاستقرار في. 
     يساعد التأمين الفلاحي في تقليل الاعتمادات الحكومية المرصودة لدرء الكوارث؛ 
 من جهة أخرى ةللشراكة بين الفلاحين والقطاع الخاص من جهة والحكوم يهيئ فرص حقيقية. 
 ت يحفظ كرامة المزارع عند حدوث الكوارث ولا يقع تحʭ15والمنح.ت رحمة الهبات والإعا 

   :النتائج المرجوة من تحقق التنمية الفلاحية .2
   :على المستوى الاجتماعي .1.2

 التوازن التنموي بين الريف والحضر؛المساهمة في تحقيق و  توفير الغذاء 
  توفير فرص العمل للسكان في المناطق الريفية؛ 
 لتالي الحد من الضغط على المرافق والخدمات في المدن؛ʪالحد من الهجرة نحو المدن و 
   لأرض. القروية بتنفيذالحفاظ على العادات والتقاليدʪ دة ارتباطهمʮمشاريع تنموية تدفعهم للاستقرار وز  

  :على المستوى الاقتصادي .2.2

 توفير المواد الخام للقطاع الصناعي والفلاحي؛و  المساهمة في الناتج القومي 
  لمدخرات المالية من الإنتاج الفلاحي؛ʪ تمويل القطاعات التنموية الأخرى كالتعليم والصحة وغيرها  

PDF Editor



   
 

لت، الجزائرمعھد العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر...........المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسی  

 إعداد: د. رابڍʏ بوعبدالله                                                                                         دور التأم؈ن الفلاڌʏ ࡩʏ التنمية الفلاحية....   

189 

  :على المستوى البيئي .3.2
  دة الغطاءʮالنباتي وتوسيع الرقعة الخضراء؛الحد من التلوث من خلال ز 
  16.صحي وآمن ئيتقنين استخدام المدخلات الفلاحية لضمان إنتاج غذا  

  النتائج والتوصيات: المحور الرابع

يعد قطاع الفلاحة من القطاعات الأكثر عرضة للمخاطر في ظل التغيرات المناخية والبيئية، وتعدد الأخطار المرتبطة ʪلنشاط 
الفلاحي سواء ما تعلق ʪلأضرار الناتجة عن الكوارث الطبيعية، الأمراض والأوبئة، حرائق المحاصيل، المسؤولية المدنية لمختلف 

الأشخاص أو ممتلكاēم، .....وغيرها، وهذا يؤكد حتمية البحث عن نظام Ϧمين فلاحي الذي يعتبر شكل  الفاعلين في اĐال اتجاه
من أشكال إدارة المخاطر المستخدمة للحماية ضد الخسائر المحتملة، وهو وسيلة ēدف إلى تقليل الخسائر على الفلاحين والمربين 

هذا الأخير لا يقتصر على المحاصيل فقط، بل إنه يشمل أيضا عدة تغطيات المشاركين في التأمين الفلاحي، ʪلإضافة إلى أن 
  الخ..Ϧمينية كالتأمين على جميع أشكال الإنتاج النباتي، التأمين على الإنتاج الحيواني، التأمين على المعدات الفلاحية 

أنه ضعيف جدا في الجزائر مقارنة بباقي التأمينات،  وكما نعلم أن لهذا التأمين Ϧثير كبير على الإنتاج الفلاحي، فقد توصلنا إلى    
امتنع العديد من من أن الجزائر تمتاز بوسط طبيعي ملائم لإنتاج فلاحي متنوع وتعتبر كبلد فلاحي وزراعي ʪمتياز، فبالرغم 

وهذا راجع إلى جملة من الأسباب تعكس تدهور الإنتاج الفلاحي، وليس هذا  الفلاحين عن التأمين ضد مختلف الأخطار الفلاحية
اعتبار أن الزراعة في الجزائر هي زراعة مطرية تعتمد إلى حد كبير على  تساقط الأمطار  فيتذبذʪ فقط بل إن الجزائر تعاني أيضا

هنالك   ، في حين نجد أنضاĔا لعشرات منشآت الريبعد غياب البرامج الفلاحية التي أطلقتها الدولة من أجل احتعلى المغاثية 
  كميات كبيرة من المنتجات تستورد لتلبية الحاجيات الاستهلاكية.

وعليه يجب تدعيم هذا القطاع الاستراتيجي بكل الوسائل المادية والبشرية وإعادة تشييد الإقليم الفلاحي والمحافظة على الموارد    
الطبيعية التي من شأĔا الدفع بعجلة التنمية الفلاحية عن طريق استخدام التكنولوجيات الحديثة في مجال الفلاحة، ʪلإضافة إلى 

يلعب دورا هاما للمساهمة أكثر في مرافقة مختلف الفاعلين في اĐال وتغطية الأضرار الناجمة عن مختلف  نظام التأمين الذي
النشاطات الفلاحية التي يقومون đا ويحمي محاصيلهم وممتلكاēم ويحد من الأضرار والمخاطر التي تتعرض لها، وبذلك يكون هنالك 

  لبلد كالجزائر يعتمد على قطاع المحروقات ʪلدرجة الأولى.فعالية في تحقيق التنمية الفلاحية ʪلنسبة 
  فيما يلي: نوجزها والتوصياتوبعد انجاز هذا البحث تم التوصل إلى مجموعة من النتائج   

 النتائج  
وسيلة من وسائل محاولات إدارة المخاطر ʪلنسبة للفلاح، وهذا ما يؤدي  أداة تحمي المزارع من الخسائر وهو التأمين الفلاحي -

  التوسع الفلاحي بتشجيع الاستثمار؛إلى 
  .حي وهي بذلك تخلق تنمية اقتصاديةالتنمية الفلاحية تتمثل في كافة الإجراءات التي تزيد من الإنتاج الفلا  -
  .خدمة التأمين الفلاحي في الجزائر يعيقها جملة من الأسباب، وهذا ما يفسر مساهمته الضعيفة في سوق التأمين -

زʮدة   التوسع الزراعي والاستثمار وزʮدة الإنتاج الفلاحي وʪلتاليالمساحات المسقية و على  التنمية الفلاحية تنعكس مظاهر -
  الدخل القومي.
 التوصيات  

ضرورة تحسيس الفلاحين والدعاية أكثر لأهمية التأمين في إدارة المخاطر المرتبطة بحياēم اليومية وذلك بمشاركة غرف الفلاحة  -
  والنقاʪت المهنية في القطاع الفلاحي؛
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حية والعمل لابد من الاهتمام أكثر بتأمينات الأشخاص من مختلف المخاطر التي ēدد الفلاحين عند ممارسة نشاطاēم الفلا -
  أكثر على تطوير التأمينات الاجتماعية الخاصة đم؛

إدخال برʭمج عن التأمين الفلاحي ضمن مناهج كليات الزراعة للتعريف ϥنواع الأخطار المختلفة التي يقوم التأمين بتغطية  -
  الجزائرية؛ الأضرار الناجمة عنها، مع ضرورة إنشاء جمعيات للتنمية الفلاحية من أجل تطوير الفلاحة

العمل أكثر على نشر الوعي ʪلتأمين الفلاحي من أجل الحد من الاعتماد على المساعدات الحكومية في حالة تحقق الأخطار،  -
 لأن تلك المساعدات لا تتناسب مع حجم الخسائر التي يتعرض لها الفلاح.
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  فاعلية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق التنمية الشاملة

The effectiveness of small and medium enterprises in achieving 
comprehensive development  

 

 

 

  

  :ملخص

من خلال مساهمتها  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الآونة الأخيرة تمثل مكانة هامة في التنمية الشاملة، وذالك أصبحتلقد 
بصفة فعالة في التخفيف من الأزمة الاقتصادية والاجتماعية الحادة وتحقيق النمو الاقتصادي المستمر، وجلب الاستثمارات. 

% من مناصب 60وبالنظر كذلك للصفة الرئيسية لها والمتمثلة في التخفيف من حدة البطالة المتفشية في الوسط الشباني إذ توفر 
  من القيمة المضافة  %70دولة المتطورة ونساهم بـ : الشغل في ال

وبالنظر إلى سهولة تكييفها ومرونتها التي تجعلها تتميز بقدرة هائلة على الجمع بين التنمية الاقتصادية الشاملة، وتوفير مناصب 
نجدها تمثل أفضل الوسائل  العمل، وخلق الثروة عن طريق تشجيع الاستثمار، وروح المخاطرة لدى أصحاب رؤوس الأموال، فإننا

  المتاحة للإنعاش الاقتصادي في ظل الإصلاحات الاقتصادية.

  الإصلاحات الاقتصادية، النمو الاقتصادي، التنمية الشاملة، المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: الكلمات المفتاحية

Abstract: 

Recently, small and medium-sized enterprises have become an important place in overall 
development, through their effective contribution to alleviating the severe economic and 
social crisis, achieving sustained economic growth and attracting investment. In view of its 
main role in alleviating the widespread unemployment in the urban sector, it provides 60% of 
the jobs in the developed country and contributes 70% of the value added 

Given its ease of adaptation and flexibility, which makes it a powerful combination of 
inclusive economic development, job creation and wealth creation through investment 
promotion and venture capital risk, it is the best means of economic recovery under 
economic reforms. 

Keywords: small and medium enterprises, comprehensive development, economic growth, 
economic reforms 
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  التنمية الشاملة: المحور الاول:

قبل أن نتطرق إلى دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التنمية الشاملة، كان لزاما علينا أن نلقي نظرة على التنمية الشاملة 
من لإبراز معانيها ومراحلها، ثم المبادئ والسياسات الاقتصادية لتحقيقها.كما تجدر بنا الإشارة إلى أن التنمية مسؤولية اĐتمع كله 

صناع القرار إلى المواطنين كل في موقعه، وأن دفع عملية التنمية في بلدان العالم الثالث ومنها مجتمعاتنا العربية تتطلب تفعيل كل 
الطاقات المحلية ضمن إستراتيجية تنموية شاملة توسع خيارات الناس وقدراēم وترتكز على مبدأ المشاركة الفعلية في القرار والتنفيذ 

  1موالتقيي

  . مفاهيم ومعاني التنمية -1
لاختلاف المؤشرات ووجهات نظر كل مفكر فبالنسبة للمؤشرات  لقد اختلفت تعاريف ومفاهيم التنمية الشاملة وذالك

الاقتصادية تعني التنمية الاقتصادية قدرة الاقتصاد القومي على تحقيق النمو الاقتصادي أي تحقيق زيادة سنوية في الناتج القومي 
فوق معدلات النمو السكاني ودالك الإجمالي وهي تعني أيضا  قدرة الاقتصاد القومي على تحقيق معدلات نموا للدخل الفردي ت

  .2باستبعاد اثر التضخم

وتعرف التنمية أĔا عملية غايتها الإنسان واعية ومعقدة طويلة الأمد شاملة وكاملة في أبعادها الاقتصادية، الاجتماعية، 
م والخاص في ظل تغطية إعلامية السياسية، التكنولوجية، الثقافية، الإعلامية والبيئية وتشترط تضافر وتكامل جهود القطاعين العا

  فعالة كوĔا جزء أساسي من هذه التنمية.

  ويعرف المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي التنمية البشرية المستدامة على النحو التالي:

تؤهلهم للمشاركة التنمية البشرية المستدامة هي تنمية لا تكتفي بتولد النمو وحسب بل تشمل توزيع خياراēم وفرصهم و 
  .3في القرارات التي تؤثر في حياēم

والتنمية تعتمد اعتمادا كبيرا على مشاركة جميع أفراد اĐتمع فيها (إĔا تنمية الناس من اجل الناس بواسطة الناس ) 
مل على نحو منتج فتنمية الناس معناها الاستثمار في قدرات البشر سواء في التعليم أو الصحة أو المهارات حتى يمكنهم الع

وخلاق، والتنمية بواسطة الناس أي إعطاء كل فرد فرصة المشاركة فيها وأكثر أشكال المشاركة في السوق كفاءة هو الحصول على 
  عمالة منتجة ومأجورة ومن ثم فإن الهدف الرئيسي لإستراتيجيات التنمية البشرية يجب أن يتمثل في توفير عمالة منتجة.

) بأن التنمية الاقتصادية هي عملية يرتفع بموجبها الدخل الوطني الحقيقي خلال Gerard maire( ويرى جيرارد ميري
  فترة من الزمن، أي لتحقق التنمية يجب ارتفاع الدخل الوطني مع استمرارية هذا الارتفاع ومواصلته لفترة زمنية طويلة 

الفردي لفترة زمنية طويلة مصحوبة بانخفاض في مستوى كما يعرف مايير التنمية بقوله (أن التنمية تعني ارتفاع الدخل 
  .4الفقر وعدم المساواة

 مراحل التنمية الاقتصادية.  -2
يمكن أن نلخص مراحل التنمية الاقتصادية في أربع المراحل التالية، وقبل ذالك تجدر الإشارة إلى انه لا توجد سياسة 

احل التنمية التي وصلت أليها بعض الأقطار، ولابد من الإشارة كذالك اقتصادية تصلح لجميع الأقطار، لكن توجد علاقة بين مر 
إلى أن هذه المراحل الأربعة ما هي إلا نموذج عام لعملية التنمية، حيث يمكن أن يتخلى عن بعض هذه العوامل في أي قطر معين 
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ى ضرورة الاستغلال الأمثل للموارد الطبيعية إلا أن الخطوط العريضة لهذه العملية تكاد تنطبق على جميع الأقطار والتي تنعكس عل
  والبشرية في كل مرحلة من مراحل التنمية الاقتصادية.

لا بد من التركيز في هذه المرحلة على  : تتميز بضرورة الشروع بإقامة الهياكل وتوفير المهارات الفنية الأساسية لذالكالمرحلة الأولى
إعداد الكوادر الفنية وإقامة الهياكل الاقتصادية والتنظيمات الاجتماعية والسياسية ضمن إطار اقتصادي موجه نحو تحقيق التنمية 

  السريعة.

شروعات الري والسدود : تركز على زيادة رأس المال الاجتماعي والاستثمار في إنشاء الطرق والمواصلات ومالمرحلة الثانية
ومحطات توليد الطاقة الكهربائية...الخ. وقد يتطلب تحقيق ذالك الاستعانة بالقروض الأجنبية سواء من المنظمات الدولية أو 

  بالاتفاقيات مع بعض الأقطار.

امية نفسها عاجزة عن توفير :تتميز بتبني برامج معينة للتصنيع وتطوير القطاع الزراعي وقد تجد معظم الأقطار النالمرحلة الثالثة
العملات الصعبة اللازمة لتمويل هذه البرامج، مما يحتم عليها ضرورة تعبئة مواردها الداخلية نحو الاستثمارات خاصة في الصناعات 

  التصديرية التي تعتبر المصدر الأساسي للحصول على العملات الصعبة.

بصورة كبيرة، بحيث يتم الاعتماد بدرجة كبيرة على إيرادات التصدير في مواجهة : تتميز بزيادة الصادرات المحلية المرحلة الرابعة
  متطلبات التنمية وتمويل نسبة كبيرة من الاستيراد على أسس تجارية.

ومن خلال الملاحظة العامة لهذه المراحل نلاحظ أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لها دور في هذه المراحل بصفة مباشرة أو غير 
  رة.مباش

  المبادئ الأساسية لتحقيق التنمية الاقتصادية. -3
إن المطلع على النظريات والسياسات الخاصة بالتنمية، لا يجد نظرية أو مبدأ واحد معتمد يصلح لجميع أقطار العالم، إلا 
أنه توجد بعض المبادئ والسياسات التي يمكن إن تعتبر كنموذج معبر عن هذه النظريات، وكما نلاحظ إن هناك نظريات تعتمد 

افة إلى علم الاقتصاد، ذالك أن التنمية مجالها يتعدى الاقتصاد ليشمل الجانب الاجتماعي على العلوم الاجتماعية الأخرى بالإض
  والثقافي والسياسي...الخ.

  ويمكن أن نجمل هذه المبادئ في النقاط التالية:

  الثروة الزراعية،            - أ 
  الضغط السكاني،  -ب 
  لى رأس المال،المفاضلة بين المشروعات التي تعتمد على العمل وتلك التي تعتمد ع  -ج 
  المفاضلة بين المشروعات الصغيرة والكبيرة،   - د 
  الاستثمار في رأس المال المادي،  -ه 
  الاستثمار في رأس المال البشري،  -و 
  تنوع الصادرات،  - ز 
  المفاضلة بين الربح الخاص الاجتماعي .  -ح 
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  وهما: ولأنه ليس موضوع دراستنا التنمية في حد ذاēا فإننا سنتطرق إلى عنصرين من هذه المبادئ إلا

  :مقارنة المشروعات الصغيرة والكبيرة-أولا

تعتمد على  يطرح هذا المبدأ مسألة ما إذا كان يجب على الدول النامية أن تعتمد على المشروعات الصغيرة أو
المشروعات الكبيرة في تحقيق تنميتها، وقد اثبت الواقع انه يجب على الدول النامية التركيز في خطواēا الأولى على المشروعات 
الصغيرة، وذالك لأĔا لا تتطلب نسبة كبيرة من الموارد الاقتصادية النادرة، كما أĔا تؤدي في نفس الوقت إلى تطوير الخبرات اللازمة 

لية التصنيع في المراحل آلاتية  للتنمية، ومنه فإن إمكانية نجاحها تكون كبيرة على عكس المشروعات الكبيرة التي تكون فرصة لعم
  نجاحها محدودة.

ويجب القول انه لا يمكن الفصل بين المشروعات الصغيرة والكبيرة، كون النوعين متكاملين وليسا متنافسين، فقد تؤدي 
فيز العديد من المشروعات الصغيرة من خلال الخدمات التي تقدمها المشروعات الصغيرة للمشروعات الكبيرة، صناعة كبيرة إلى تح

لذالك لا يمكن القول كقاعدة ثابتة أن حجم مؤسسة ما أفضل من حجم مؤسسة أخرى وإنما يجب أن تحدد البدائل في كل حال 
  على حدا.

  :  العمل والتي تعتمد على رأس المالمقارنة بين المشاريع التي تعتمد على  -ثانيا

يعنى هذا الجانب بكثافة العمل مقابل كثافة رأس المال، ويقصد بكثافة العمل الظاهرة التي يكون فيها عرض العمل كبيرا في 
ممكن قطر معين بالنسبة لعرض رأس المال، وعليه فإن هذا القطر يجب عليه إعطاء الأولوية للمشروعات التي تستخدم أقصى عدد 

من العمال واقل نسبة ممكنة من رأس المال والعكس صحيح، ومنه تنقص البطالة وفي الوقت ذاته زيادة الإنتاج الصناعي وعليه فإن 
  هذا المبدأ يتيح لنا فرصة المفاضلة بين المشاريع وهذا حسب الاستراتيجيات المعتمدة من طرف هذه الأقطار النامية . 

  دور الاقتصادي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة المحور الثاني:

إذا كانت التنمية عملية ديناميكية تتكون من سلسلة من التغيرات الوظيفية والهيكلية تؤدي إلى التغلب على مظاهر التخلف، 
تقتصر على النمو وتمكن الفرد من التفاعل مع بيئته والتحكم فيها إلى حد ما، فان ثمة حاجة إلى توسيع أهداف التنمية بحيث لا 

  السريع للنتاج القوى الإجمالي وإنما تشمل خلق فرص عمل واستئصال الفقر وتحسين توزيع الدخول والوفاء بالاحتياجات الأساسية 

يرجع الاهتمام بالصناعات الصغيرة والمتوسطة إلى الدور المتوقع لها للتنمية الاقتصادية والاجتماعية على حد سواء وكما ينبغي 
على تأكيد عملية الدور الذي قامت به الدول المتقدمة ودول جنوب أسيا، وما يمكن أن تضيفه للدول النامية من بينها  العمل

  الجزائر .

  المساهمة في استغلال الموارد المحلية وتوزيع الصناعة  -1
لتستغل.وكانت تترك عاطلة. كما : تساعد هذه الصناعات في استغلا ل الموارد المحلية التي ما كانت أولا:استخدام موارد محلية

تقوم باستغلال الموارد الأولية الموجدة في مناطق معينة وكذالك تصنع المنتجات الثانوية المختلفة من الصانع الكبيرة. كما تقوم 
لزيتون وعلب باسترجاع النافيات والفضلات، الناتجة عن الاستهلاك النهائي للسلع كمواد التعبئة والتغليف التالفة مثل قارورات ا

الطماطم والأكياس المطاطية.فمثل هذه المسترجعات تكون كمادة أولية تفيد في عملية الإنتاج وتعتبر كاقتصاد صرف الأموال 
لشرائها من جهة أو حملة تنظيف للمحيط الاجتماعي والحضاري من جهة أخرى.والملاحظ انه في الفترة الأخيرة أصبحت هذه 
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يارات التي تتجول يوميا في الأحياء السكنية من اجل تجميع هذه المواد وإعادة تصنيعها كدلالة قوية على الظاهرة منتشرة بقوة.فالس
  أهمية هذه المؤسسات في استغلال الموارد المحلية.  

ب أن إقامة مصانع جديدة في المدن الكبرى أصبح أمرا غير مرغوب فيه اقتصاديا واجتماعيا وكذالك بسثانيا: توزيع الصناعة:
الازدحام الشديد والضغط الهائل على المرافق الموجودة.ولذا فان العلاج ينطوي على توزيع الصناعات الجديدة على المدن الصغيرة 
والأرياف.ومن ثم تصبح الصناعات الصغيرة والمتوسطة مفيدة في هذا الخصوص .فهي تستطيع أن تخدم الأسواق المحلية.هذا فضلا 

  محليا. عن استخدام اليد العاملة

 : PIB 5مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في  -2
% خارج قطاع 75.53% ونسبة 53.6إن مساهمة المؤ.ص.م في الناتج الداخلي الخام الجزائري، بلغت نسبة 

قطاعات  ، والملاحظ أن القطاع الخاص في المؤ.ص.م يساهم بنسبة كبيرة في الناتج الداخلي الخام حسب1998المحروقات سنة 
  النشاط حسب الجدول التالي:   

: مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الناتج الداخلي الخام حسب قطاعات النشاطات في  1الجدول رقم 
 )2006نهاية  (الجزائر 

  القطاع العام % ) (PME  القطاع الخاص % ) (PME  قطاعات النشاط
  0.3  99.7  الفلاحة والصيد البحري

  1.5  98.5  مقدمة....... خدمات
  3.1  96.9  التجارة

  9.8  90.2  الفندقة والإطعام
  23.7  67.3  النقل والاتصال

  35.8  64.2  البناء والأشغال العمومية
  73  27  الصناعة

  2006الديوان الوطني للإحصائيات، إحصائيات عام   ONS:المصدر

بمختلف فروعه بنسبة عالية ومرتفعة في قيمة الناتج  من الجدول السابق نلاحظ أن القطاع الخاص للمؤ.ص.م يساهم
الجزائري مقارنة بالمؤسسات العمومية وهذا دليل على أن سياسة الخصخصة في الجزائر التي بدأت في  ) (PIBالداخلي الخام 

  السنوات الأولى تتجه نحو قطاع ألخدماتي 
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 2008-2002خلال الفترة  ) (PIB: مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي 2الجدول رقم

  2008  2006  2004  2002  القطاع
  %  القيمة  %  القيمة  %  القيمة  %  القيمة  القطاع القانوني

  22.6  550.6  23.1  505  23.6  481.5  25.2  457.8  القطاع العام
  77.4  188.2  76.9  1679.1  76.4  1560.2  74.8  1356.8  القطاع الخاص

  100  2434.8  100  2184.1  100  2041.7  100  1814.6  اĐموع
مساهمة القطاع الخاص الذي يتشكل في معظمه من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لتصل خارج قطاع المحروقات إلى  تزداد  
% ورغم أن عدد هذه المؤسسات سيرتفع وان نسبتها ضمن الناتج سوف تزداد إذا أضفنا المؤسسات التي تتحرك في 77.4

ائب وأعباء الأجور، والأعباء الاجتماعية، وهذا ما دفع عددا هاما من الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية بسبب الثقل المفرط للضر 
المؤسسات نحو القطاع الغير الرسمي : فان مساهمتها في الاقتصاد الوطني محدود وبالتالي فان هناك فرصة للتخفيف من المشكلات 

يؤدي إلى زيادة حجم الاقتصاد الرسمي بزيادة بالتركيز على البدائل المتعلقة بتطوير الفوائد المسبقة والضمانات، الأمر الذي 
انكشاف الأنشطة الاقتصادية لآلاف المؤسسات المصغرة والمتوسطة التي تحاول الان التهرب من الكثير من الصعوبات والعوامل 

  .   6التي تحد من نموها وتطورها

 مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القيمة المضافة: -3
  مة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في القيمة المضافة: مساه3الجدول رقم

  2007  2004  القطاعات
  % 99.60  % 99.1  الزراعة

  % 5.00  % 0.40  المحروقات
  % 22.60  % 16.5  الصناعة

  % 68.00  %60.70  البناء
  % 72.80  % 54.00  النقل والاتصالات

  % 97.00  % 84.20  التجارة بالتجزئة
  % 89.00  % 85.30  الخدمات

  % 76.60  % 64.80  اĐموع دون المحروقات
  % 52.00  % 64.60  اĐموع بالمحروقات

     dz.org-WWW.pmeartالمصـدر موقع وزارة المؤسسات ص م على الانترنيت
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  :2003-2007: مساهمة القطاع العام والخاص في القيمة المضافة  خلال الفترة4الجدول رقم

  2007  2005  2003  القطــاع
  %  القيمة  %  القيمة  %  القيمة  القطاع القانوني

  48  1.240  54  1.112  51  618  القطاع العام
  52  1.335  46  836  49  583  القطاع الخاص

  100  2.575  100  2.048  100  1201  اĐموع
 2008المصـدر: المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بيان المعطيات الاقتصادية 

مليار دج في حين  1.335فان التكلفة قد رجحت لصالح القطاع الخاص بإنجاز  2003نلاحظ انه ابتدءا من سنة 
  مليار دينار .   1.240القطاع العام سوى 

  مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ترقية الصادرات : -4
  7ن في القارة الإفريقية في مجال ترقية الصادراتإن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر تحتل المرتبة العشري  

مؤسسة ذات  87ذات طابع خاص  و ) PME (مؤسسـة 215بحيث بلغ عدد هذه المؤسسات في الجزائر التي تصدر للخارج 
 2002إلى  1999، حصة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الصادرات الجزائرية من سنة 2002طابع عمومي وذلك في سنة 

 مليار دولار، وهي موزعة على الشكل التالي : 600% أي ما يعادل  4بلغت 

 :جدول يوضح مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ترقية الصادرات5الجدول رقم 

  النسبة %  القطاعات
  3  مواد نصف مصنعة

  0.27  المواد الخام
  0.26  تجهيزات صناعية
  0.21  منتجات غذائية
  0.14  مواد استهلاكية
  0.11  تجهيزات زراعية

  . 2002المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي تقرير CNESالمصـدر: 

وهي  2002-1999تعتبر ضئيلة جدا في الصادرات الجزائرية للفترة  وما يلاحظ من خلال هذا الجدول أن المؤ.ص.م مساهمتها
لم ترقى إلى المستوى المطلوب  PME%، وذلك بسبب سيطرة قطاع المحروقات على الصادرات الجزائرية وما يمكن قوله أن 4نسبة 

  في ترقية الصادرات خارج قطاع المحروقات في الجزائر.
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  يرة والمتوسطة من الجانب الوظيفي والاجتماعيدورا لمؤسسات الصغ المحور الثالث:

إن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  لا يقتصر دورها على الجانب الاقتصادي فقط، ولكن دورها  يشمل أيضا الجانب 
ة الاجتماعي، فهي بالإضافة إلى توفير مناصب الشغل تعمل على توفير الطلب على السلع  الاستهلاكية وتدعيم الصناعات الكبير 

  وغيرها من الوظائف المعتمدة في هذا الميدان.

  تلبية الحاجات الجارية للسكان. -1
لقد عملت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة جنبا إلى جنب  مع المؤسسات الكبيرة على توفير الحاجيات الاقتصادية 

ى الرفع من المستوى المعيشي  للأفراد، من والاجتماعية الجارية للسكان، وذالك بالنظر إلى اتصالها  المباشر بالمستهلك فعملت  عل
خلال توفير السلع التي يمكن لذوي الدخل المنخفض اقتنائها، وعملت كذالك على توفير السلع الوسطية التي تستعملها 

  المؤسسات الكبيرة في عملية إنتاجها بالإضافة  إلى توفير مناصب الشغل  وهو من أهم الأهداف التي يرمي إليها كل بلد.

  :   تلبية الطلب على السلع الاستهلاكية .1
لقد أثبتت المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  جدارēا في هذا الجانب حيث يعمل هذا القطاع على إنتاج وتوفير السلع 

  الاستهلاكية  وذالك لتموين الأسواق المحلية والتقليل من الاستيراد .

  : تلبية الطلب على السلع الوسطية .2
المؤسسات تغطية جزء من السوق  المحلي والوطني من هذه السلع حيث اهتمت هذه المؤسسات بإنتاجها إن من ادوار 

من مجموع قطاع النشاط الصناعي متقدما على كل من صناعة الخشب والفلين %29.9وتمثل الصناعات الغذائية والزراعية 
  8%.13وصناعة النسيج  %14.97وصناعة مواد البناء  19.2%

  ب الشغل:توفير مناص .3
إن زيادة إنشاء المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في البلدان النامية، يساهم بشكل كبير في القضاء على البطالة بشكلها 
السافر والمقنع وخاصة في اĐال الزراعي وقطاع الخدامات، ونحن نعلم ما للقضاء على البطالة من دور في القضاء على العديد من 

جهة أخرى تحول دون تدفق الأفراد على المدن الكبرى سعيا وراء فرص  العمل فعلى سبيل المثال في  الأمراض الاجتماعية.ومن
م وعودة الكثير من المصرين العاملين في الخارج كثر الحديث عن دور هذه الصناعات في حل 1990مصر بعد أزمة الخليج عام 

يلاحظ أن هذه الصناعات تستخدم  فنون من النوع الأقل المشكل البطالة في مصر وقد عقدت عدة ندوات في هذا الخصوص و 
  9تطورا والذي  يستخدم  اليد العاملة بشكل كثيف مما يترتب عنه المساهمة في حل مشكل البطالة  

 188564و في الجزائر وحسب وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقليدية فان عدد المؤسسات قدر ب 
إحصائيات الصندوق الوطني للضمان  عامل وذلك حسب   731082و شغلت في مجملها 2000 مؤسسة في آخر سنة

والذي كان يقدر ب  2001مقارنة بعدد هذه المؤسسات في سنة 4.82%   الاجتماعي.وهذا ما يمثل زيادة بنسبة قدرها  
  عـامل والجدول التالي يوضح ذالك: 1737062مؤسسة تشغل  179893
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  2001مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التشغيل سنة :يوضح 6جدول رقم 

  النسبة المئوية  عدد الاجراء  النسبة المئوية  عدد المؤسسات  فئة العمالُ 
  44.1  325058  94.64  170258  9الى    0من 
  21.23  156450  4.66  3638  49الى  10من
  34.67  255527  0.7  1272  250الى  50من

    100  737062  100  179893  اĐموع
  المصدر: وثيقة مقدمة من طرف وزارة المؤسسات الغيرة والمتوسطة مديرية الاحصاء.

  تدعيم الصناعات الكبيرة  -2
المعلوم انه لمن أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمؤسسات الكبيرة ليسا محل منافسة ومفاضلة بقدر ما يكونان محل 

والمتوسطة والصناعات الكبيرة، يؤدي إلى تدعيم الصناعة ككل وتنظيم الاستهلاكات تكامل فالتعاون بين الصناعات الصغيرة 
الوسطية وتنوع الإنتاج الصناعي، وهذا من خلال العلاقات ما بين القطاعات وعملها على خلق روابط بين الإنتاج الصناعي 

  .والإنتاج الزراعي

  :تكثيف النسيج الصناعي والاقتصادي .1
ين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمؤسسات الكبيرة هو تقديم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إن من أوجه التكامل ب

الخدمات والمساعدات الباطنية للمؤسسات الكبيرة، حيث كلما وجدنا مصنعا كبيرا لإنتاج منتج معين، إلا وجدنا شبكة من 
لكبيرة، فمثلا نجد مصنع لصناعة السيارات يهتم بصناعة المصانع الصغيرة  تحيط به من اجل صنع الأجزاء الثانوية للصناعات ا

الأجزاء الأساسية للسيارة فقط، حيث يترك الأجزاء الثانوية مثل صناعة كراسي السيارات للمؤسسات الصغيرة المتخصصة في 
  ذالك، وتتمكن الصناعات الصغيرة والمتوسطة من تمتين نسيجها الصناعي من خلال مشاركتها في :

 ).saus tritanceمعدل الاندماج الصناعي للمؤسسات الوطنية وخاصة عن طريق الشراكة  أو المقاولة الباطنية (الرفع من 
توفير منتجات كثيرة من اجل توجيهها  نحو الاستهلاك أو من اجل خدمة البرامج الوطنية الكبرى مثل الصحة .التربية 

 السكن...الخ.
 توسيع سوق الشركات والمؤسسات العمومية الوطنية عن طريق استعملاها لمنتجات نصف مصنعة ومنتجات تامة الصنع.

توفير المنتجات الوسيطية والنهائية  بتعاون القطاع الفلاحي مع  قطاعات النشاطات الأخرى، وهذا يتم بالضرورة بمساهمة الفروع 
 الصناعية .

  لقطاع الصناعي مع القطاع الفلاحي:) يمثل تكامل ا  01الشكل ( 
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  :تنظيم الاستهلاكات الوسطية .2
لصناعات الكبيرة مع الصناعات الصغيرة والمتوسطة عن طريق ما نعني بعملية تنظيم الاستهلاكات الوسيطة تعاون ا

يسمى بالمقاولة فالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة، تعمل على توفير الصناعات الوسطية للمؤسسات الكبيرة، وهذا يتم بموجب 
طلق على صناعة ما إĔا اتفاقية تكون بين مؤسسة كبيرة ومؤسسة صغيرة أو متوسطة من اجل تصنيع جزء من المنتج، ويمكن أن ت

أو أكثر من قيمة إنتاجها في تغطية الإنتاج الوارد في العقد، إلا أن وظيفة التسويق  % 50مقاولة من الباطن إذا خصصت  
  ليست من اختصاصها.

 449منطقة صناعية باستثناء منطقتي حاسي مسعود، حاسي الرمل و 72ومع اتساع القاعدة الصناعية في الجزائر بـ 
،فإن هذا النوع من النشاط المتمثل في المقاولة من الباطن اخذ يتسع بشكل كبير، حيث تقوم المؤسسات الصغيرة 10ة نشاطمنطق

والمتوسطة بالتكفل بالأمور الثانوية له اĐمعات كنقل العمال والتموين بالمواد الغذائية لمطاعمها، ولقد لقي هذا النوع من التعاقد 
زائر، لما ينتج عنه من تسهيل عملية التصنيع وتدعيم الصناعات الكبيرة فقد أشار وزير المؤسسات اهتماما كبيرا من طرف الج

الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقليدية السابق عبد القادر سماري في كلمته الافتتاحية في مجلة فضاءات إلى ( وجوب السهر على 
ي الصغيرة والمتوسطة في مجال إبرام الصفقات العمومية وذالك من تخصيص حصة من الصفقات للمنافسة بين تلك المؤسسات أ

طرف المصالح المعنية للدولة والهيئات التابعة لها وفي هذا الإطار حظيت المناولة باهتمام خاص حيث تقرر تأسيس مجلس وطني 
  اح تدابير الاندماج الأحسنللمناولة يتشكل من ممثلي الإدارات والمؤسسات والجمعيات المعنية بترقية المناولة لاقتر 

للاقتصاد الوطني وتشجيع التحاق مؤسساتنا بالتيار العالمي للمناولة وترقية عمليات الشراكة مع كبار أرباب العمل 
  11وطنيين كانوا أو أجانب

  الأدوار الأخرى للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة -3
الصناعي المحلي ومنافسة المنتج الأجنبي، حيث أن الخاصة دور في الحفاظ على الطابع  للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

الجزائر وهي مقبلة على الانضمام للمنظمة العالمية للتجارة وكذا توقيع عقد الشراكة مع اĐموعة الأوربية فرض عليها ضرورة ترقية 
على منافسة المنتج الأجنبي وكذالك عن المنتج المحلي عن طريق مراقبة الجودة، التي تبقى الضمان الأول والوحيد لقدرة المنتج المحلي 

 طريق تفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة لأĔا تضمن المحافظة على الطابع الصناعي الوطني والمحلي أمام المنتج الأجنبي.

الكبير للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة الخاصة دورا في التنمية المحلية والجهوية، لأنه في الوقت الذي نشهد فيه التوطن 
للصناعات والأعمال في المدن الكبرى للوطن منها الساحلية، نلاحظ التهميش والعزلة التي تعانيها مختلف مناطق الوطن الداخلية 
والجنوبية منها، خاصة وللتخفيف من هذه الفوارق الجهوية وتحقيق التوازن التنموي وفك العزلة عن هذه المناطق النائية، وجب على 

ة تفعيل دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في هذه المناطق وهذا لا يتأتى إلا بتوفير الهياكل القاعدية الأساسية مثل السلطات العام
 شبكة الطرقات، الكهرباء، الاتصالات....الخ.

و للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة دور في ترقية فكر العمل الحر وظهور منظمين جدد، فانتقال الجزائر من وضع اقتصادي ذ .1
تسيير مركزي إلى وضع اقتصادي بلا حواجز ولا قيود، سيسمح بظهور منظمين ومسيرين جدد يطمحون إلى تجسيد 
أفكارهم وتحويلها إلى إنتاج ملموس حيث يتخذ هؤلاء من المؤسسات الصغيرة والمتوسطة فضاءا واسعا لتحقيق إنجازاēم 
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وتستطيع برامج تنمية االمؤسسات الصغيرة والمتوسطة إتاحة الفرصة  لعدد كبير من أصحاب المشاريع البسيطة، الذين يفتقرون  .3
  بدوĔا إلى المهارات والمواد اللازمة نظرا لتواضع إمكانيتها.

صغرة على مستوى البيوت، إذ أن الكثير من الدول اعترفت đذا النوع من ترقية الاقتصاد العائلي بإنشاء  مؤسسات م- .4
الإنتاج غير منظم، ووضعت له إطارا قانونيا قصد إدماجه تدريجيا ضمن القطاع المنظم بتشجيعه على المساهمة في التنمية 

وفر موارد رزق عائلية تسد الكثير من الوطنية، وقد تم تشجيع هذا النوع من الإنتاج لأنه يحافظ على الاستقرار الاجتماعي وي
  أبواب الفقر والبطالة، 

تسمح كذالك هذه المنشات الصغيرة والمتوسطة إن توسع الخيار أمام المستهلكين من خلال عرضها أنواعا كثيرة من السلع  .5
  والخدمات،

  تسمح đا المنشات الكبيرة. تسمح كذالك هذه المنشات في الكثير من الأحيان بقيام علاقات شخصية أوثق من تلك التي- .6
 تلعب المؤسسات الصغيرة والمتوسطة دورا في التجديد والتحديث حيث تتعرض للتجديد .7

والتحديث أكثر من المؤسسات الكبيرة لان الأشخاص البارعين الذين يعملون على ابتكار أفكار جديدة تؤثر على 
حوافز تدفعهم بشكل مباشر للعمل والمؤسسات الكبيرة لا تبدي  أي اهتمام بالمنتجات الجديدة ولا  أرباحهم يجدون في ذالك

تقدم أي دعم لها إلا عندما تتمكن المشاريع من التطور  وخلق سوق أكيدة لها وفي هذه الحالة يكون اهتمامها ودعمها على 
  13.أساس تنافسي في الغالب 

  خلاصة:
يه في بحثنا هذا حول المؤسسات الصغيرة المتوسطة ودورها في التنمية الشاملة أصبحنا متيقنين من خلال كل ما تطرقنا إل

تماما أن لهذه المؤسسات إسهام فعال ومباشر على التنمية الشاملة وهذا من خلال ما تتميز به من خصائص وما تقدمه من منافع 
ثل في صعوبة تحديد تعريف لها هذا ما يؤدي الى تداخل بين هذه اقتصادية واجتماعية إلا أن الدارس لها يواجه المشكل المتم

المؤسسات والمؤسسات الكبيرة, ويعود هذا إلى عدة أسباب من بينها النقص الفادح في مكاتب الدراسات التي ēتم đذا القطاع, 
  وقد خلصنا في بحثنا هذا إلى النتائج التالية:

إلى خلق صعوبة أمام الدارسين لها وأمام القائمين عليها وذلك لنقص ان صعوبة تحديد تعريف لهذه المؤسسات أدى  -
  المعطيات الاقتصادية حولها.

لقد رأينا أن هناك جملة من الصعوبات والمعيقات التي تعترض طريق هذه المؤسسات نحو النمو والتطور ولقد اتخذت  -
التدابير تبقى غير كافية بالنظر إلى التحديات الكبيرة الحكومة الجزائرية عدة تدابير وحلول لهذه الصعوبات إلا أن هذه 

  التي تقبل عليها الجزائر.
وبالرغم من كل هذه المشاكل إلا أن عدد هذا النوع من  المؤسسات والإحصائيات لهذه المؤسسات في تزايد مستمر من 

  سنة إلى أخرى و هذا راجع إلى مايلي: 
شارها يعود إلى المميزات والخصائص التي تتميز đا من سهولة التسيير وسهولة ولعلى السبب الرئيسي في تزايد عددها وانت

  التحكم فيها وغيرها من المميزات.
وبما أننا مجمعون على أهمية دور هذه المؤسسات في التنمية الشاملة فإنه وجب علينا وضع حلول لمشاكل هذه المؤسسات 

  ها أساسية لمشاكل هذه المؤسسات نذكر منها:لتقوم بدورها على أكمل وجه ومن الحلول التي نرا
  إنشاء بنوك خاصة لتمويل هذه النوع من المؤسسات وذلك للقضاء على هذا المشكل Ĕائيا، -
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  وضع قوانين واضحة وشاملة تحدد صيغ الحصول على العقار الصناعي، -
  الراهن،تكوين الشباب وخاصة طلبة الاقتصاد والتسيير تكوين يتماشى ومتطلبات الوقت  -
الإكثار من الندوات والمحاضرات والمعارض الوطنية والدولية الخاصة بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة لإتاحة الفرصة أمام  -

  أصحاب هذه المؤسسات للاحتكاك وتبادل التجارب،
المستقبل فتطور وفي الأخير نقول أن بحثنا هذا لم يحط بجميع جوانب وانشغالات هذه المؤسسات فآفاق الدراسة واسعة في 

  هذه المؤسسات وتطور القوانين والأحكام المنظمة لها يستلزم تطور الدراسات المعالجة لها ومن الآفاق التي بدت لنا هي:
  كيف يمكن أن نصل بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى مستوى احترافي ومنظم. -
 الأسواق الموازية التي أصبحت في نمو متزايد كيف يمكن توجيه الشباب نحو هذا النوع من المؤسسات بدل لجوئهم إلى -

  وتشكل خطرا على الاقتصاد الوطني.
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  المستخلص
ولأهميتها فإن إدارة تلك الوحدات بحاجة إلى أن يكون  ،تعد الموارد البشرية من أهم الموارد داخل الوحدات الاقتصادية

  تتمثل في كلفة الحصول عليها وتنميتها وكلفة استبدالها والمنافع المتحققة من تلك الموارد. ،لديها قاعدة بيانات عن تلك الموارد
فإن من أهم الجهات المستفيدة ولما كان دور نظام المعلومات المحاسبية في تحويل المدخلات إلى مخرجات تفيد متخذ القرار 

  من عمل النظام هي الإدارة.
فبقية الموارد على أĔا أقل أهمية من هذا المورد، إلا أĔا  ،هناك خلل من قبل نظام المعلومات المحاسبية في توضيح هذا المورد

بكافة الموارد الأخرى بخلاف المورد  ومتخذ القرار يكون أكثر رشداً في حالة اتخاذ قرار يتعلق ،مفصلة أكثر ضمن مخرجات النظام
أشار أحد المتخصصين في هذا اĐال بقوله (لقد اتضحت الحاجة إلى وجود نظام معلومات يحتوي على بيانات  حيث ،البشري

  ن عدم وجود هذا البيانات يعتبر من أهم نقاط الضعف في النظام الحالي للمعلومات المحاسبية).أو  ،خاصة بالمورد البشري
ينبغي أن يكون هناك قاعدة بيانات يعدها نظام المعلومات المحاسبية ترجع إليها الإدارة تتمثل في كافة تفاصيل المورد  لذا

والذي ينصب  ،وتنمية ذلك المورد باستمرار من جهة أخرى ،البشري ليتحقق بذلك الاستخدام الأمثل للمورد البشري من جهة
  ية.يرا في خدمة الوحدات الاقتصادأولا وأخ

Abstract 
Human resources is one of the most important resources within the economic units and the 

importance of managing these units need to be to have a database of all of those resources is the 
cost of get to and the cost of development and the cost of replacing and the benefits derived from 
those resources. 

And what was the role of accounting information system to transform inputs into outputs 
benefit the decision maker of the main beneficiaries of the system is management. 

There is a defect by the accounting information system to clarify this resource and other 
resources as less important than this resource, but it is more detailed in the output of the system 
and the decision-maker be more rational in the case of a decision for all the resources other than 
human resource even pointed a specialist in this area saying (I have demonstrated the need for an 
information system that contains data private human resource and that the absence of this data is 
one of the main weaknesses in the current system of accounting information). 

So there must be a database prepared by the accounting information system returns to 
management is in all the details of human resource thus achieved the optimum use of human 
resource on the one hand and the development of that resource are constantly on the other hand, 
which focused first and foremost in the service of economic units. 
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  المقدمة
 ،إن الدور الذي تلعبه الموارد البشرية في الوحدات الاقتصادية يجعلنا نتعامل بجدية مع هذا المورد وإبرازه بشكل مفصل

  ستفادة منها.إدارة تلك الوحدات بحاجة إلى معرفة قيمة تلك الموارد ومقدار الإ أنخصوصاً 
وهذا الترشيد يتطلب أن يكون هناك  ،إن عمل نظم المعلومات المحاسبية قائم على ترشيد متخذ القرار وخصوصاً الإدارة

خاصة بالمورد البشري غايتها تحقيق القياس  وهذا النظام الفرعي يحتوي على قاعدة بيانات ،نظام فرعي ينبثق من النظام الكلي
جله وهي ترشيد أالمحاسبي السليم للموارد البشرية، ومن ثم تحقيق الإفصاح المحاسبي لتلك الموارد والتي تحقق الهدف الذي أنشئ من 

  متخذ القرار الداخلي بالدرجة الأساس ومن ثم متخذ القرار الخارجي.
  مشكلة البحث

خلو مخرجات نظام المعلومات المحاسبية والمتمثلة في مجموعة التقارير والقوائم المالية من تفصيل  تكمن مشكلة البحث في
  مع العلم ان تلك الموارد من أهم الموارد داخل الوحدات الاقتصادية. ،خاص بالموارد البشرية

  هدف البحث
وماهية الموارد البشرية وأهميتها والدور  ،ملهاع ةليآيهدف البحث في تسليط الضوء على ماهية نظام المعلومات المحاسبية و 

  الذي يمكن أن تلعبه قاعدة البيانات داخل تلك النظم في تحديد قيمة الموارد البشرية بصورة قريبة من الدقة.
  أهمية البحث

خاص بتلك  تنبثق أهمية البحث من أهمية الموارد البشرية داخل الوحدات الاقتصادية والحاجة إلى نظام معلومات محاسبي
  وهو في تقديم معلومة تفيد متخذ القرار ولا تضلله. ،الموارد يتحقق فيه الغاية من كل نظام معلومات

  فرضية البحث
  حاول البحث الإجابة على ثلاث فرضيات مهمة جدا وهي كالآتي:

 ؛ مدى إمكانية بناء قاعدة بيانات تفيد في القياس المحاسبي للموارد البشرية 
 ؛ ناء قاعدة بيانات تفيد في الإفصاح المحاسبي للموارد البشريةمدى إمكانية ب 
 .مدى إمكانية بناء قاعدة بيانات تفيد في ترشيد القرارات المتخذة بشان الموارد البشرية  

  منهج البحث
والرسائل  ستعانة بالأطاريحوذلك من خلال الإ ،لتحقيق أهداف وفرضيات البحث، تم الاعتماد على المنهج الوصفي

  الجامعية والدوريات والكتب ذات الصلة بموضوع البحث والانترنت.
  .المبحث الأول: نظام المعلومات المحاسبية
تفيد متخذ القرار من خلال العمليات  ،إن فلسفة نظام المعلومات المحاسبية قائمة على تحويل المدخلات إلى مخرجات

،ومتخذ القرار قد يكون داخلياً و  ،التشغيلية إلا أن حاجة متخذ القرار الداخلي قد تكون أكبر لهذا النظام  قد يكون خارجياً
نظام المعلومات المحاسبية هو معايش لبيئة متخذ القرار ومخرجاته ينبغي أن ترشد  أنعلى افتراض  ،تخذ القرار الخارجيبم مقارنة

  ولغرض تسليط الضوء على هذا المبحث فقد تناولنا الآتي: ،ذلك المتخذ
  .لية عمل نظام المعلومات المحاسبيةآأولاً. مفهوم و 

يمكن إعطاء مفهوم للنظام بأنه " مجموعة من المكونات المرتبطة مع بعضها، وتعمل بصورة متكاملة ومتناسقة فيما بينها 
اتخاذ القرارات لتحويل المدخلات آنياً إلى المخرجات، وهي ذات منفعة للمستخدمين الداخليين والخارجيين لمساعدēم في 

  .1الرشيدة"
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ولا يمكن  ،أما آلية عمل النظام فهي واضحة جداً من خلال تحويل المدخلات إلى مخرجات عن طريق العمليات التشغيلية
وهذه التقنيات ساهمت بشكل كبير في  ،تصور نظام للمعلومات المحاسبية في القرن الحادي والعشرين بمعزل عن تقنيات المعلومات

  2ومن خلال الآتي: ،عمله ةليآلية نظام المعلومات المحاسبية و زيادة فاع
 معالجتها وتحديثها واسترجاعها وتجهيز المعلومات الناتجة عنها وبما يساهم في  ،نهايز ، تختحسين عمليات جمع البيانات

 ؛ تحقيق كفاءة النظام عن طريق تخفيض كلفة عملياته
 من النظام بشكل أفضل، من حيث أن تقنية المعلومات تعمل على دعم النظام بوسائل متطورة تتمثل  ستفادةتحقيق الإ

بوسائل نقل سريعة، أو معالجة سريعة، أو وسائل اتصال سريعة، وكذلك القدرة على مواجهة الزيادة في كمية المعلومات 
 ؛ والسيطرة عليها في التعامل مع أعداد كبيرة من المستفيدين

 اهمة في تحقيق أفضل الخصائص النوعية للمعلومات المنتجة من قبل النظام، والمتمثلة بكل من: الكمية، الجودة، المس
  الموثوقية، التوقيت، وبما يساهم في تحقيق الفائدة لمتخذي القرارات الذين يستخدمون هذه المعلومات.

والمتمثلة بالفقرة الأولى من  ،في تكوين قاعدة بياناتأن عمل النظام ونقطة انطلاقه ترتكز إلى حد كبير  ويرى الباحثان
  الاسترجاع والتجهيز من تلك القاعدة.، التحديث، المعالجة، الخزن، خلال الجمع

.أهداف نظام المعلومات المحاسبية   .ثانياً
ظام، تنطلق من مستخدميه وحاجتهم لمخرجات ذلك الن ،ن هذا النظام يبغي تحقيق أهداف عديدةأمما لا شك فيه 

فالمعلومات المحاسبية والتي تمثل مخرجات ذلك النظام عدت من قبل البعض بأĔا "منتوج لديه القدرة على تقليل عدم التأكد في 
وعليـه فإن هدف النظام الأساس  ،3ة التي  يتوجب قبولهـا"تفكير متخذ القرار حـول الإجـراء المناسـب الـذي يتوجب اتخاذه أو القيم

عند تقديمه للمعلومات المحاسبية هو في زيـادة المعرفـة، أو تحويل اĐهول إلى معلوم، أو تخفيض حالات الجهل وعدم التأكد لدى 
  متخذي القرارات.

والتي تمثل  ،من الأهدافولكل تقرير أو قائمة مالية مجموعة  ،هذه المعلومات المحاسبية تقدم على شكل تقارير وقوائم مالية
ولكن المتفق عليه أن تلك التقارير والقوائم المالية ينبغي أن توفر معلومات مالية مفيدة  ،بمجموعها أهداف النظام بشكل أساسي

هو أن تلك و  ،والتي تتفق مع مراد البحث4لومات والتي أشار إليهاومن أهم تلك المع ،تساعد في اتخاذ القرارات الاقتصادية
والحقوق والمستحقات على تلك الموارد  ،علومات ينبغي أن تصور وتصف بشكل واضح الموارد الاقتصادية للوحدات الاقتصاديةالم

والتأثيرات الخاصة بالمعاملات التجارية والأحداث والظروف التي تغير مواردها وحقوقها أو التزاماēا على تلك ، وحقوق الملكية)
  الموارد.

هي الموارد البشرية والتي  ،أن من أهم الموارد التي ينبغي وصفها وتصورها بشكل قريب من الدقة انومن هنا يرى الباحث
  تفتقر تلك النظم في تصويرها بشكل صحيح.

. النظم الفرعية لنظام المعلومات المحاسبية   ثالثاً
 ،أساساً على ما توفره من معلومات عدادها تبنىإقبل الولوج إلى النظم الفرعية للنظام فإنه ينبغي معرفة أن تلك النظم و 

أن هناك عدة عوامل مؤثرة على نظام المعلومات تعمل على تغير قياس معلوماته أو تدفق بياناته آو نوع مدخلاته   5أشار يثح
وأكثر النظم تطوراً  ،وهذا الاحتياج يحدد بعض تلك النظم ،ومخرجاته، ومن أهم تلك العوامل هي احتياجات الإدارة من المعلومات

وهذه المتغيرات من تطور علمي  ،أن النظام يطور نفسه وفق المتغيرات البيئية المحيطة به 6هي تلك النظم التي تطور نفسها، إذ يرى
ضرورة أن يستوعب ذلك النظام ما تمتلكه  توما صحب ذلك من ثورة معلوماتية كشف ،وتطورات تكنولوجيا فائقة ،متزايد

  قتصادية من أصول بشرية تضم العاملين ومهارēم.الوحدات الا
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ويتكون نظام المعلومات المحاسبية من مجموعة من النظم الفرعية التي يسعى إلى تقديم معلومات مختلفة لخدمة أغراض 
وظائفها على والتي تخدم إدارة الوحدة الاقتصادية في ممارسة  ،فكل نظام فرعي يسعى إلى تقديم نوع محدد من المعلومات ،مختلفة

  7النظم الفرعية الآتية: ويتكون نظام المعلومات المحاسبية من ،الوجه الصحيح
 :وتوصيلها  ،هذا النظام يعمل على قياس المعلومات المالية الخاصة بالوحدة الاقتصاديةنظام معلومات المحاسبة المالية

 ،وعرضها بشكل مناسب ،لائمة في الوقت المناسبويهدف هذا النظام إلى توفير المعلومات المالية الم ،إلى مستخدميها
فالمحاسبة المالية كانت في أول نشأēا ēدف إلى المحافظة  ،وتقديمها إلى الجهات المستفيدة لمساعدēا في اتخاذ القرارات

ويقدم نظام معلومات المحاسبة المالية المعلومات المطلوبة منه عبر إعداد تقارير دورية قد  ،على موارد الوحدة الاقتصادية
 )....شهرية ،أسبوعية ،تكون (يومية

  :ظهرت محاسبة التكاليف استجابة لطلبات مستخدمي المعلومات المحاسبية نظام معلومات محاسبة التكاليف
وحاجة  ،نتيجة كبر الوحدات وانفصال الملكية عن الإدارة ،اتوحاجاēم الجديدة إلى نوعيات أخرى من المعلوم

 ،حيث أصبح النظام المحاسبي المالي قاصراً عن توفير تلك المعلومات ،أصحاب حقوق الملكية إلى معلومات تفصيلية
استخراج  توفير معلومات جديدة ومساعدة النظام المحاسبي المالي في : لذلك جاء نظام معلومات التكاليف لسببين هما

 نتيجة النشاط وقياسها، فضلاً عن أهداف أخرى أفرزēا جميعا التغيرات التي طرأت في البيئة الداخلية والبيئة الخارجية.
  :يهدف نظام معلومات المحاسبة الإدارية إلى توفير المعلومات الملائمة والوقتية لاتخاذ نظام معلومات المحاسبة الإدارية

وتوفير ما يلائم من نماذج وما يخدم من أساليب وإجراءات بشأن اتخاذ هذه  ،والآثار الاقتصاديةالقرارات ذات المواضيع 
فهو يهدف إلى خدمة أغراض داخلية تتعلق بتخطيط أداء الوحدة الاقتصادية وأنشطتها الفرعية وإدارēا  ،القرارات

وهو يسعى إلى توفير هذه المعلومات من المصادر  ،وما يتم اتخاذه بشأن كل ذلك من قرارات مصيرية ،ومتابعتها وتقييمها
أي من نظام معلومات المالية ونظام معلومات التكاليف والتحليلات الخاصة لبعض القرارات الإدارية  ،المحاسبية الأخرى

ويهتم  ،جلولتوفير المعلومات اللازمة للمساعدة في اتخاذ القرارات القصيرة الأ ،والموازنات التخطيطية للأنشطة المختلفة
 نظام معلومات المحاسبة الإدارية بتزويد إدارة الوحدة الاقتصادية بمعلومات ملائمة لاتخاذ القرارات الإدارية.

  

خصوصاً أن نظم المحاسبة المالية ونظم  ،أنه ينبغي أن يكون هناك نظام فرعي رابع يتعلق بالمورد البشري وعليه يرى الباحثان
مع أن نشوء تلك النظم الفرعية هو لتوفير معلومات تخدم  ،المحاسبة الإدارية فيها خلل وتقصير من حيث ابراز المورد البشري

  اتخاذ قراراēا.لذا كان هناك حاجة ماسة لنظام فرعي يتعلق بالمورد البشري يرشد الإدارة في  المستخدمين وبالأساس تخدم الإدارة،
. الحاجة إلى وجود نظام معلومات المحاسبة عن الموارد البشرية   رابعاً

ً  ناإن الحاجة إلى نظام معلومات محاسبي يتعلق بالمورد البشري بحسب رأي وهو فرض  ،ينطلق من فرض محاسبي مهم جدا
ويترتب على ذلك تقدير المخاطر المستقبلية التي تتعرض لها  ،والذي يعني أن الوحدة الاقتصادية وجدت لتستمر ،الاستمرارية

المخاطر عدم وجود نظام معلومات هذه واتخاذ الإجراءات اللازمة للتحوط من هذه المخاطر، وأحد أهم  ،الوحدة من قبل الإدارة
املين مثلاً إلى سن عدم العطاء أو فوصول الع ،فرعي محاسبي خاص بالمورد البشري يمد الإدارة بالمعلومات اللازمة عن هذا المورد
وكذلك وجود هذا النظام ضروري لتحقيق عدة  ،التقاعد وعدم وجود البديل قد يعرض هذه الوحدة إلى خطر عدم الاستمرارية

الذي و  ،منها مبدأ المقابلة بين مصرفات الفترة مع إيرادات الفترة وكذلك تحقيق مبدأ مهم جداً وهو الإفصاح ،مبادئ محاسبية مهمة
  عانى كثيراً من خلل وتقصير في الإفصاح عن المورد البشري بشكل جيد.

PDF Editor



 
  

 معھد العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر.....................المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر

 2018مارسࡧࡧ/الثالثࡧالعددࡧ–لدراساتࡧטقتصاديةࡧلࡧشعاعمجلةࡧ

208 

لنظام معلومات المحاسبة عن الموارد البشرية بأنه "ذلك التكوين الهيكلي المتكامل والمتفاعل من  اويمكن إعطاء تعريف
لين في النظام والإجراءات والقواعد من أجل جمع المستلزمات المختلفة كآلات الحاسوب وتقاناته وملحقاته والبرامجيات والأفراد العام

البيانات ومعالجتها (ذات العلاقة بالأفراد العاملين) من داخل الوحدة الاقتصادية وخارجها ومن أجل توفير معلومات ضرورية عن 
 جميع المستويات الإدارية بما يحقق الأفراد العاملين وإيصالها إلى المستفيدين لاتخاذ القرارات وانجاز وظائف إدارة الموارد البشرية وفي

  .8ممكن لهذه المعلومات" أفضل استخدام
  المبحث الثاني: الموارد البشرية

وكغيره من الموارد ينبغي أن يتم قياسه بشكل قريب من  ،يمثل المورد البشري المورد الأكثر أهمية داخل الوحدة الاقتصادية
ومن ثم ، ولكي تتوسع في استثمار ذلك المورد ،ومن ثم إظهاره في القوائم والتقارير المالية لترشيد الإدارة أولاً حول ذلك المورد ،الدقة

  ترشيد متخذ القرار الخارجي حول ذلك المورد داخل تلك الوحدة الاقتصادية.
  ولغرض تسليط الضوء على هذا المبحث فقد تناولنا الآتي:

  

  الموارد البشرية أولاً. مفهوم
ن نجاح الوحدات الاقتصادية في تحقيق أو  ،تعد الموارد البشرية أساس قوة الوحدة الاقتصادية وبقائها وقدرēا التنافسية

قدر أحيث أن العامل المدرب  ،أهدافها يتطلب عمالة بشرية على مستوى عالٍ من التعليم والتدريب والخبرة في مجالات التخصص
ومن هنا كان الاعتراف بالدور  ،بأعلى درجات الكفاءة والنوعية والسرعة التي توفر الكثير من الوقت والكلفة على انجاز العمل

Ĕا " مجموع الأفراد أوتعرف الموارد البشرية بصيغة مبسطة على  ،9شرية في اقتصاد أي بلد كانالكبير والهام الذي تلعبه الموارد الب
ولأهمية الموارد البشرية ظهر مصطلح يسمى بإدارة الموارد ، ، أو قطاع أعمال أو اقتصاد ماالمشكلين للقوى العاملة بمنظمة ما

وهذا  ،والذي يعني بأنه "عملية الاهتمام بكل ما يتعلق بالموارد البشرية التي تحتاجها أية وحدة اقتصادية لتحقيق أهدافها ،البشرية
  .10اف الوحدة الاقتصادية "يشمل اقتناء هذه الموارد والإشراف على استخدامها وصيانتها والحفاظ عليها وتوجيهها لتحقيق أهد

.أهمية الموارد البشرية   ثانياً
مباني تنبع أهمية الاهتمام بالمورد البشري من كون أن جميع الوحدات الاقتصادية بدون الأفراد العاملين ماهي إلا مجموعة 

ن تجاهل أهمية الموارد البشرية وعدم قيام الوحدات الاقتصادية أو  ،فالأفراد العاملين هم من يصنع الوحدات الاقتصادية ،ومعدات
  11وتكمن أهمية الموارد البشرية في الآتي: ،بالمحاسبة عن الموارد البشرية يؤدي في النهاية إلى اتخاذ قرارات غير سليمة

  ؛ الموارد البشرية أساس الاستقلال والنفوذ الاقتصادي  
  ؛ الموارد البشرية أداة تنافسية عالمية  
  ؛ تعمل الموارد البشرية على تعظيم القيمة المضافة  
  ؛ تساعد الموارد البشرية على خفض تكاليف التقنيات المستوردة  
  ؛ تعمل الموارد البشرية على زيادة الصادرات  
  الموارد البشرية مكمل أساسي للثروة القومية. تعتبر  

. الحاجة إلى قاعدة بيانات حول الموارد البشرية   ثالثاً
فراد إدارة متخصصة بذلك المورد وبيان أهميته على اĐتمع ككل يدفعنا إلى ضرورة أن يكون أإن الاهتمام بالمورد البشري و 

وفي كل وحدة اقتصادية وهذه القاعدة يقوم نظام  ،التفاصيل الخاصة بذلك الموردهناك قاعدة بيانات تتعلق بالمورد البشري بكافة 
وتعرف قاعدة البيانات بأĔا " مجموعة من البيانات  ،معلومات المحاسبة عن الموارد البشرية بتكوينها وتؤدي إلى ترشيد متخذ القرار

  12دة بالخواص الآتية:وتتميز تلك القاع، قية "منط بروابطالمرتبة والمنظمة فيما بينها 
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  ؛ استقلالية البيانات  
  ؛ عدم تكرارية البيانات  
   .سلامة البيانات  

  .المبحث الثالث: قاعدة البيانات في خدمة القياس والإفصاح واتخاذ القرارات
وهذه القاعدة لا يمكن أن تبنى بدون نظام  ،إن وجود قاعدة بيانات خاصة بالمورد البشر يترشد متخذ القرار أياً كان

لى أن أحد أهم مكونات نظام المعلومات إ 13أشار كما ،فالعلاقة هي علاقة تكامل ،معلومات محاسبي خاص بالمورد البشري
  المحاسبي هو وجود قاعدة بيانات ضمن ذلك النظام.

يد ما لم يتم بناء قاعدة بيانات يتحقق فيها والإدارة بحكمها متخذ قرار مهم لا تستطيع أن تقوم بوظائفها بشكل ج
القياس المحاسبي السليم والتحديد الدقيق للمورد البشري والوصول إلى مقوله مهمة جداً وهي (ما لم يتم قياسه بشكل دقيق لا يتم 

المالية وما يخص الموارد ن ما يتم عرضه كمخرجات للنظام والمتمثلة في التقارير والقوائم أأي بعبارة أخرى  ،إدارته بشكل دقيق)
ن بقية التقارير والقوائم أفي حين  ،والمتمثل في قيمة الرواتب والأجور المنفقة على هذا المورد ،البشرية هو فقط في قائمة الدخل

 ومن ثم ،ن سبب ذلك يعود إلى خلل في القياس وينعكس هذا الخلل على الإفصاحفإ وعليه ،عن هذا المورد ءالمالية لا تعرض شي
فعل. ،تضليل متخذ القرار ُ   والذي يحكم هذه العملية جميعاً هو وجود نظام معلومات محاسبي م

  ولغرض تسليط الضوء على هذا المبحث فقد تناولنا هذا المبحث من ثلاثة محاور وهي كالآتي:
  المحور الأول: قاعدة البيانات ودورها في القياس المحاسبي للموارد البشرية

بصورة عامة يعني "إعطاء وزن أو قيمة للشيء من خلال معيار أو مكيال موضوعي معين يتلاءم مع إن مفهوم القياس 
الخ، ويعرف القياس المحاسبي … مثل الدينار أو المتر أو الكغم، الوحدة ،ويتم التعبير عن القياس بوحدات مختلفة ،الشيء المقاس

على أن يتضمن ذلك عمليات التبويب والتعريف  ،حدة الاقتصاديةبأنه " تخصيص قيمة رقمية لحدث أو عنصر معين مرتبط بالو 
أن اسقاط هذا التعريف على الموارد من هنا نرى و ، 14لهذا الحدث أو العنصر مع الأخذ البيانات غير الكمية بنظر الاعتبار "

المعلومات في تحديد قياس  وهذا من أبرز الصعوبات التي تواجه نظم ،يعني ذلك تخصيص قيمة رقمية للمورد البشري ،البشرية
ن البشر قيمة أن المسألة الأخلاقية تفترض أحد الباحثين إلى إليه أأشار  زهز ما ،محاسبي سليم يتلاءم مع خصوصية المورد البشري
القياس وعدد باحث آخر صعوبات تواجه عملية  ،15لمملوكة للوحدة الاقتصاديةعليا ولا يمكن الموازنة بينها وبين الموارد المادية ا

  16المحاسبي للموارد البشرية ومنها الآتي:
 .قياس الإنسان آمر ذاتي بحت إذ توجد درجة عالية من الذاتية في عملية القياس 
 ؛ صعوبة تحديد فترة الاستفادة من الموارد البشرية نظرا للحرية الطبيعية لها 
  استهلاك الموارد البشرية على أساس موضوعي يبدوا معقدا وذلك لوجود فروق جوهرية بين طبيعة الأصول الملموسة

 ؛ والأصول الإنسانية
  ردĐ ن غالبية الأفراد يكرهون الفكرة كما أغالبية برامج التقييم للأفراد لقياس قيمة الإنسان تواجه باتجاهات معادية

  ج التي تترتب على القياس.يخشى الكثير منهم النتائ
نه على الرغم من صعوبة القياس المحاسبي والمشاكل التي تواجه عملية القياس لخصوصية الموارد البشرية إلا أويرى الباحثان 

 ً   وخصوصاً في ظل تنامي تقنيات المعلومات ومن خلال جانبين وهما كالآتي: ،أن دور قاعدة البيانات مهم جدا
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رد البشرية ل قاعدة البيانات على جمع جميع البيانات الخاصة بعملية القياس ولجميع النواحي المتعلقة بالمواتعم الجانب الأول:
  17وتشمل الآتي:

 ؛ ستخدام طرق علمية مناسبة قابلة للتطبيق العمليإقياس قيمة الموارد البشرية العاملة بالوحدة ب 
 ؛ التعيين والتدريب قياس تكلفة إعداد وتجهيز الموارد البشرية مثل تكاليف 
 ؛ قياس تكلفة استخدام الموارد البشرية من رواتب واجور وغير ذلك 
 ؛ قياس الكفاءة الإنتاجية للموارد البشرية 
 ؛ قياس ربحية استخدام للموارد البشرية 
 .قياس معدل العائد على الاستثمار البشري 

  

تعمل قاعدة البيانات على استخدام أكثر من طريقة للقياس في آن واحد للوصول إلى تحديد قريب من الدقة  الجانب الثاني:
  18ويمكن إجمال طرق القياس المتعددة بالآتي: ،للمورد البشري

 ار بموجب هذه الطريقة يتم إثبات كل ما يتعلق بالموارد البشرية من كلف الاستدعاء واختي : طريقة الكلفة التاريخية
 ؛ وتسليم الفرد للعمل والتأهيل والتدريب وغيرها بالكلفة التاريخية لنشوئها

 حلال الوظيفي أو الشخصي الذي يعبر عنه بالتضحية التي تقدمها تعتمد هذه الطريقة على فكرة الإ : حلالطريقة الإ 
.  الوحدة الاقتصادية في سبيل إحلال موارد بشرية بديلة عن الموجودة حالياً

  ا في سبيل توجيه مورد ما  : الفرصة الضائعةطريقةđ تتمثل هذه الطريقة في إجمالي التدفقات النقدية التي يتم التضحية
وبالنسبة للموارد البشرية فإن تكلفة الفرصة الضائعة لتخصيص شخص في  ،من استعمال ما إلى استعمال آخر بديل

 ؛ وظيفة معينة دون الأخرى
 ا السائدة  : طريقة الشهرة المستترةēتبنى هذه الطريقة على فكرة احتساب الزيادة في أرباح الأسهم العادية عن معدلا

  ورسملة تلك الزيادة على اĔا تمثل قيمة الموارد البشرية.
ن قاعدة البيانات تستطيع الجمع لأكثر من طريقة في القياس المحاسبي للموارد البشرية لتفادي العيوب أيرى الباحثان ومنه و 

  لمصاحبة لكل طريقة ولخصوصية الموارد البشرية لأن هذا المورد لا يتوفر له سوق لمعرفة كلفته من ذلك السوق.ا
  .المحور الثاني: قاعدة البيانات ودورها في دعم الإفصاح المحاسبي عن للموارد البشرية

الاقتصادية والمالية التي قد تكون أساساً إن مفهوم الإفصاح المحاسبي بشكل مبسط يعني " إعلام ذوي المصالح بالحقائق 
وتوفر للمستخدم  ،للحكم على الوحدة " لذا فإن الهدف من الإفصاح هو جعل التقارير والقوائم المالية بعيدة عن التضليل

  19بالآتي:وهناك عدة طرائق وأساليب للإفصاح المحاسبي والمتمثلة  ،معلومات مفيدة لأغراض اتخاذ القرارات
  ؛ في القوائم المالية الإفصاح  
  ؛ الإفصاح في هوامش القوائم المالية  
  ؛ الإفصاح في قوائم ملحقة بالقوائم الأصلية  
  ؛ تقرير مدقق الحسابات حول مدى عدالة القوائم المالية والإفصاح المحاسبي  
  .تقرير الإدارة  

 ،عن الشركة وخصوصاً فيما يتعلق بالموارد البشرية إن الإفصاح المحاسبي بصورته الحالية لا يوفر للمستخدم رؤية متكاملة
  : ن دور قاعدة البيانات لمعالجة هذه المشكلة يكمن من خلال جانبين وهما كالآتيإو 
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تعمل قاعدة البيانات على جمع جميع البيانات الخاصة بالموارد البشرية داخل الشركة والتقرير عن تلك البيانات في  الجانب الأول:
تقارير المالية وإظهار البيانات التي تم التوصل إليها من خلال تحقيق هدف القياس ويشمل التقرير عن القوائم وال

  20بيانات الموارد البشرية ما يأتي:
  ؛ تسجيل بيانات الموارد البشرية في مختلف البطاقات والسجلات المحاسبية  
  ؛ ب المحاسبية المعروفة بتلخيص البياناتتلخيص البيانات المتعلقة بالموارد البشرية باستخدام الأسالي  
  ؛ عرض النتائج التي تم التوصل اليها في القوائم المالية  
  ؛ اعداد قوائم خاصة لعرض بيانات الموارد البشرية إلى جانب القوائم المالية التقليدية  
   ؛ الاقتصادية أو أي جهة أخرىاعداد تقارير إضافية تتعلق بالموارد البشرية بناء على رغبات ادارة الوحدة  
   و ظاهرة الغياب واعداد تقارير كمية عنها.أدراسة المشاكل الخاصة بالموارد البشرية مثل ارتفاع معدل أوراق العمل  

وهناك  ،تعمل قاعدة البيانات على إظهار أكثر من طريقة لعرض الموارد البشرية تخدم بذلك الإفصاح المحاسبي الجانب الثاني:
أكثر من فكرة لعرض الموارد البشرية إما بتسميتها الحقيقية كمورد بشري أو بتسميتها كموجودات بشرية أو 

ولكل تسمية هناك مدافعين عنها ومأخذ كذلك  ،س مال بشريأ و ...الخأبتسميتها كأصول بشرية أو بتسميتها كر 
  عنها ذكرها الباحثين.

وتبوب بحسب الوظائف  ،لحقة بالقوائم والتقارير المالية تسمى بقائمة المورد البشريويرى الباحثان إمكانية عرض قائمة م
ويتم فيها  ،وتكون شاملة لكل تفاصيل ذلك المورد ،إدارية) أو بحسب المؤهلات أو بحسب سنوات الخدمة، تسويقية، (صناعية

أن عملية الحصر تبدأ مع لحظة الإعلان عن الوظائف  21أشار كما ،و يتوقع انفقاها في المستقبلأحصر كافة النفقات التي أنفقت 
من خلال برامج التدريب والدورات التي تساهم فيها  ،ن تشغلها مروراً بكافة ما ينفق عليها في سبيل تنميتها وتطويرهاأالتي يمكن 

ة الحصول عليه وتكلفة أي بعبارة أخرى كم هي تكلف ،لأي سبب آخر أوما بالتقاعد إ ،ستغناء عن تلك المواردحتى لحظة الإ
سواء كانت نقدية أو عينية تحسب ضمن  ،كرواتب أو أجور وما يدخل ضمنا من مزايا  ،تدريبه وتأهيله وكل النفقات المنفقة عليه

وبالإمكان هنا تطبيق طريقة  ،وكذلك ينبغي احتساب مقدار المنافع المتحققة للشركة من جراء استخدام ذلك المورد ،ذلك المورد
  الشهرة المستترة وتوزيع تلك المنافع على سنوات الخدمة لذلك المورد.

  المحور الثالث: قاعدة البيانات ودورها في ترشيد القرارات الخاصة بالموارد البشرية
دة البيانات هو في تسهيل ن دور قاعإو  ،إن من أهم إفرازات القياس المحاسبي والإفصاح المحاسبي هو ترشيد متخذ القرار

ويقصد بترشيد القرارات أي بتقديم معلومات ذات فائدة لمساندة الإدارة  ،الحصول على المعلومة وخاصة فيما يتعلق بالمورد البشري
  22ويعد من أهم الأهداف ويرشد الإدارة والجهات الأخرى من خلال الآتي: ،في اتخاذ القرار المناسب

 ستغلال المورد البشري ومساندة الإدارة في اختيار البديل المناسب لتحقيق الاستغلال الأمثل دراسة البدائل المتاحة لا
 ؛ للمورد البشري

 ؛ مثل قرارات النقل والترقية والاستقالة وغير ذلك من القرارات ،ترشيد القرارات الخاصة باستخدام الموارد البشرية 
 وهي قرارات تتعلق بإضافة عناصر جديدة إلى القوى العاملة  ،لبشريةترشيد القرارات الخاصة بالاستثمار في الموارد ا

 ؛ والتابعة للوحدة
 وذلك من خلال تطبيق أساليب الرقابة على التكاليف المتعارف عليها  ،فرض الرقابة على تكلفة استخدام الموارد البشرية

 ؛ مثل أسلوب المعايرة
  ؛ الاقتصاديةترشيد قرارات تقييم أداء العاملين بالوحدة 
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  و الراغبين في الاستثمار فيها بإعطائهم صورة واقعية عن حقيقة الموارد في تلك أترشيد قرارات المستثمرين في الوحدة
 ؛ من خلال التقرير عن هذه الموارد في القوائم المالية ،الوحدة بما فيها الموارد البشرية

  وذلك بعدم إغفال  ؛تقييم الوحدة ككل من جانب الجهات الخارجية أوترشيد القرارات المتعلقة بتقييم ادارة الوحدة
  الموارد البشرية خلال هذا النوع من التقييم وباستخدام نسب ومعدلات تتعلق بالموارد البشرية.

  اتــــــــالاستنتاج
وهذه  ،يةمن خلال العمليات التشغيل ،عمل نظام المعلومات المحاسبية يقوم على تحويل المدخلات إلى مخرجات  . أ

 ؛ المخرجات هي المعلومات المحاسبية
منها نظام معلومات المحاسبية المالية ونظام معلومات محاسبة  ،هناك أنواع فرعية عديدة لنظام المعلومات المحاسبية  . ب

 ؛ التكاليف ونظام معلومات المحاسبة الإدارية
عدم الاهتمام بالموارد البشرية يجعل تلك  إنو  ،يهاتقاس الوحدات الاقتصادية في عالم اليوم بكفاءة الموارد البشرية لد  . ت

 ؛ الوحدات عبارة عن مباني ومعدات
 ؛القياس المحاسبي هو تخصيص قيمة رقمية لعنصر ما في الوحدة الاقتصادية  . ث
وترشد المستخدم والإفصاح بصورته الحالية لا يوفر  ،الإفصاح المحاسبي هو جعل التقارير والقوائم المالية بعيدة عن التضليل  . ج

 ؛ للمستخدم رؤية متكاملة عن الشركة وخصوصا فيما يتعلق بالموارد البشرية
 هم متخذ قرار هو الإدارة.أإن ترشيد القرارات هو في تقديم معلومات ترشد متخذ القرار و   . ح
  اتـــــــــــــالتوصي
 ؛ الية لا تولي أهمية كبرى للموارد البشريةمخرجات نظام المعلومات المحاسبية الح  . أ

ن افتقرت النظم الفرعية عن تصوير الموارد أهناك حاجة لنظام معلومات محاسبي فرعي يتعلق فقط بالموارد البشرية بعد   . ب
 ؛ البشرية بشكل قريب من الدقة

 ؛ الاقتصاديةهناك حاجة لبناء قاعدة بيانات خاصة بالمورد البشري لأهميته وتأثيره على الوحدات   . ت
وهنا تلعب قاعدة البيانات دوراً مهماً في  ،القياس المحاسبي للموارد البشرية هو في تخصيص قيمة رقمية للمورد البشري  . ث

 ؛ كثر من طريقة للقياسأجمع الكلف وفي عرض 
تسمى بقائمة المورد  إن لقاعدة البيانات دوراً مهماً في تحقيق الإفصاح المحاسبي للموارد البشرية من خلال إضافة قائمة  . ج

 ؛ البشري وتكون تفصيلية حول ذلك المورد
إن لقاعدة البيانات دوراً هاماً في ترشيد الإدارة حول الموارد البشرية بعد تحقيق القياس المحاسبي السليم والإفصاح المحاسبي   . ح

  عن تلك الموارد.
 الهوامـــــــــــــــش والإحــــــــــــــــالات

                                                             
، رسالة ماجستير غير دراسة لآراء عينة من شركات عراقية مختارة - تأثير التجارة الإلكترونية على نظم المعلومات المحاسبية  ،ساكار ظاهر عمر ،أمين 1

 كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة الموصل، العراق.  ،2007منشورة، 
، أطروحة دكتوراه غير لعينة مختارة من الشركات العراقيةدراسة  - استخدام تقنيات المعلومات في نظم المعلومات المحاسبية  ،زياد هاشم ،السقا 2

 كلية الإدارة والاقتصاد ، جامعة الموصل، العراق.  ،2006منشورة،
ة في دراسة ميداني -, أثر بعض المتغيرات البيئية في نظام المعلومات المحاسبي وانعكاساēا على تلبية احتياجات مستخدمي المعلومات 2003العامري، زهرة حسن,  3

 ، بغداد، العراق.كلية الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصريةعينة من شركات القطاعين الاشتراكي والمختلط، أطروحة دكتوراه غير منشورة،  
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   ملخص
استهدفت الدراسة تحليل أثر التوجه نحو معايير الإبلاغ المالي الدولية على أهمية القوائم المالية وتطوير محتواها من ناحية، 
وتحليل إنعكاسات ذلك على قرارات المستثمرين من ناحية أخرى. لتتوصل إلى أن القوائم المالية ما هي إلا وسيلة لتوصيل 

فيد في اتخاذ القرارات الاستثمارية بغرض المفاضلة بين الاستخدامات البديلة المتاحة لاستخدام الموارد المعلومات للمستثمرين ت
الاقتصادية النادرة، لتتجلى بذلك الأهمية في إعداد قوائم مالية تخضع لضوابط تحكم دقة وسلامة ما تحتويه من معلومات، وتمثل 

  ذلك. معايير الإبلاغ المالي الدولية أهم مرجعية ل
 معايير الإبلاغ المالي الدولية، القوائم المالية، المستثمرين، قرارات المستثمرين الكلمات الافتتاحية:

  
Abstract 
The study aimed to analyze the impact of the trend towards international financial reporting 
standards on the importance of financial statements and the development of their content, on 
the one hand, and analyzing the implications thereof on investors' decisions on the other 
hand. To find that the financial statements are only a means of communicating information to 
investors useful in making investment decisions in order to differentiate between alternative 
uses available for the use of scarce economic resources, thus demonstrating the importance 
of preparing financial statements that are subject to controls governing the accuracy and 
integrity of their information. The most important reference for that. 
Key words: International Financial Reporting Standards, Financial Statements, Investors, 
Investor Decisions 
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مدى أهمية محتوى القوائم المالية للمستثمرين في ظل التوجه نحو معايير الإبلاغ المالي 
  الدولية

The importance of the contents of the financial statements of investors 
In the light of the trend towards international financial reporting standards 
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 مقدمة:
تعد القوائم المالية من مخرجات النظام المحاسبي لأي مؤسسة، وهي الوسيلة الفاعلة في تحقيق وظيفة الاتصال في المحاسـبة،  

فعــن طريقهــا يمكــن إشــباع حاجــات مســتخدميها لاســيما المســتثمرين مــنهم بالمعلومــات المفيــدة عــن أداء المؤسســة خــلال الفــترة الــتي 
 تعزيــز ثقــتهم لغــرض تقــدير اســتثماراēم واســتنباط توقعــاēم المســتقبلية واتخــاذ قــراراēم الاســتثمارية تغطيهــا تلــك القــوائم بمــا يســاهم في

المناســـبة، وحـــتى تكـــون هـــذه القـــوائم الماليـــة مفهومـــة وواضـــحة لكـــل الأطـــراف المســـتخدمة لهـــا داخـــل وخـــارج الدولـــة الـــتي تعمـــل فيهـــا 
تلــف دول العــالم، لاســيما إذا كــان مــن الضــروري إجــراء مقاربــات هادفــة المؤسســات لابــد مــن تحقيــق الانســجام في إعــدادها بــين مخ

للمعلومــات الماليــة الــتي تنبثــق عــن مختلــف الــدول الــتي تســتخدم معــايير محاســبية تختلــف عــن بعضــها الــبعض، لــذلك ظهــرت الحاجــة 
لمي مــالي نحــو لغــة محاســبية مشــتركة في الملحــة إلى تعمــيم مجموعــة مشــتركة مــن القواعــد والمبــادئ المتعــارف عليهــا دوليــا، أي تقــارب عــا

اســبة العـالم المــالي، ولـذا تعتــبر معــايير الإبـلاغ المــالي الدوليـة مرجعيــة للعديــد مـن المؤسســات في إعـداد قوائمهــا الماليــة باعتبارهـا لغــة المح
  الدولية المشتركة. 

  رئيسي الآتي:وعلى أساس ما سبق يمكن طرح إشكالية البحث من خلال السؤال الإشكالية البحث: 
  ما مدى أهمية محتوى القوائم المالية في تعزيز ثقة المستثمرين في ظل التوجه نحو معايير الإبلاغ المالي الدولية؟

  ولتوضيح أبعاد إشكالية البحث تم تجزئتها إلى الأسئلة الفرعية الآتية:  
  لاستثمارية؟ما مدى اعتماد المستثمرين على محتوى القوائم المالية لاتخاذ قراراēم ا -
 ما مدى تأثير معايير الإبلاغ المالي الدولية على جودة القوائم المالية ومقدرēا التفسيرية؟ -

 ما مدى تأثير التحول إلى معايير الإبلاغ المالي الدولية على قرارات المستثمرين في سوق الأوراق المالية؟   -
  ، تم اعتماد التحليل المنهجي الآتي:وبغية الإجابة على إشكالية البحث وإثرائهتقسيمات البحث: 

  : خلفية نظرية عن معايير الإبلاغ المالي الدولية.أولا
  .: المحتوى المعلوماتي للقوائم المالية في الفكر المحاسبي وأهمية فعاليتها كموصل للمعلوماتثانيا
  .الدولية على محتوى القوائم المالية وأهمية ذلك للمستثمرين : انعكاسات معايير الإبلاغ الماليثالثا

  أولا: خلفية نظرية عن معايير الإبلاغ المالي الدولية:
لكـل مهنــة دســتور يحكمهــا ويضــبطها ويوجــه ممارســاēا ويوحــد معالجاēـا للأمــور المتماثلــة، كــي تكــون هنــاك قاعــدة موحــدة 

بة كغيرهــا مــن المهــن العلميــة الــتي تكتســب أهميتهــا مــن الــدور الهــام للمعلومــات في البيئــة للمقارنــة مــن قبــل المهتمــين بالمهنــة، والمحاســ
الاقتصــادية، لهــا دســتورها العـــالمي الموحــد الــذي ينطلـــق مــن حــرص العـــاملين فيهــا علــى إظهــار الأرقـــام الــتي تعــبر عـــن كــم هائــل مـــن 

 International Accountingايير المحاســبة الدوليـة (الأحـداث والعمليـات الماليـة بصــدق ودقـة وموثوقيـة، ويمكــن أن تكـون معـ

Standard -IAS) ومعـايير التقـارير الماليـة الدوليـة (International Financial Reporting Standard - IFRS شـكلا (
 International Accountingمـــن أشـــكال هـــذا الدســـتور، والـــتي تبـــنى مســـؤولية إصـــدارها لجنـــة معـــايير المحاســـبة الدوليـــة (

Standards Committee - IASC) والـتي حــل محلهـا مجلــس معـايير المحاســبة الدوليـة (International Accounting 

Standards Board - IASB.(  
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  التمييز بين التوافق والتوحيد المحاسبي -1
بأنـــه  ويعتـــبر التوافـــق1تـــدل كـــل المصـــطلحات الآتيــة : التوافـــق، التناســـق، التقـــارب علـــى نفـــس المعـــنى،التوافـــق المحاســـبي:  -1-1

مصطلح يستخدم في مجال المحاسـبة الدوليـة مـن أجـل التنسـيق بـين السياسـات والقواعـد للأنظمـة المحاسـبية الوطنيـة عـن طريـق التقليـل 
  2أو الحد من الفروقات والاختلافات المحاسبية فيما بينها.

سبية المستخدمة للتعبير عن عملية البحـث عـن أسـس واحـدة يمثل التوحيد المحاسبي أحد المفاهيم المحاالتوحيد المحاسبي:  – 1-2
كمـا يعـرف بأنـه مصـطلح يسـتخدم في مجـال المحاسـبة 3للقياس وعرض المعلومات، والهادفـة إلى إنتـاج معلومـات فعالـة وقابلـة للمقارنـة.

فالتوحيــد ينطــوي علــى مجموعــة مــن الدوليــة للإشــارة إلى تماثــل الأســاليب المحاســبية وتطبيــق معيــار أو قاعــدة واحــدة في كــل الحــالات، 
  4القواعد الموحدة.

قبـل التطــرق إلى تعريـف المعيــار المحاسـبي الــدولي، فإنـه مــن الضـرورة الوقــوف أولا عنـد مفهــوم مفهـوم معــايير المحاسـبة الدوليــة:  -2
  المعيار المحاسبي بشكل عام، فالملاحظ على هذا المفهوم أنه يتكون من مصطلحين اثنين هما:

يتمثــــل في المعيــــار ويعــــني في اللغــــة العربيــــة النمــــوذج المعــــد مســــبقا لقيــــاس علــــى ضــــوئه وزن أو طــــول شــــيء معــــين أو درجــــة  الأول:
كمــا يمكــن اعتبــار المعيــار بأنــه الــنمط الــذي يتضــمن القواعــد والسياســات الملائمــة للتطبيــق في ظــروف معينــة، كمــا أنــه يمثــل 5.جودتــه

  6.يم للأداءأساس للحكم والمقارنة ويعد بمثابة تقي
يتمثـل في المحاسـبة الـتي تعـرف بأĔـا مختلـف الأسـاليب المسـتعملة في تحديـد وقيـاس وتوصـيل المعلومـات الاقتصـادية إلى العديـد  الثاني:

   7من متخذي القرارات لأغراض ترشيد وتوزيع الموارد الاقتصادية النادرة.
ى أنـه عبـارة عـن بيـان إداري مكتـوب تصـدره الهيئـة المحاسـبية تأسيسا على ما سبق يمكـن تعريـف المعيـار المحاسـبي الـدولي علـ

 المعنيــة، وهــي لجنــة معــايير المحاســبة الدوليــة، ويتعلــق بعنصــر محــدد مــن القــوائم الماليــة للوحــدة الاقتصــادية ونتــائج أعمالهــا، وبموجبــه يــتم
ر لتحديد نتـائج الأعمـال وعـرض المركـز المـالي لتلـك تحديد الوسيلة المناسبة للقياس والعرض أو كيفية التصرف والمعالجة في هذا العنص

  8الوحدة، ويلقى قبولا عاما على المستوى المحلي أو الإقليمي أو الدولي.
اكتســبت المعــايير الدوليــة للمحاســبة أهميتهــا ومصــداقيتها مــن خــلال أهــدافها الراميــة إلى أهميــة المعــايير المحاســبية الدوليــة:  -3

لــف الأطــراف الداخليــة والخارجيــة الــتي تربطهــا علاقــة بالمؤسســة والمهتمــة بمعلوماēــا، وتظهــر أهميــة هــذه الإجابــة علــى احتياجــات مخت
المعــايير في التوفيــق بــين متطلبــات المســتثمرين الــدوليين وحاجيــات المؤسســات مــن الأســواق الماليــة الدوليــة، ذلــك تجاوبــا لنمــو التجــارة 

جـــه المؤسســـات إلى خـــارج حـــدودها الوطنيـــة بحثـــا عـــن التســـعيرة في بورصـــات متطـــورة، العالميـــة والانفتـــاح الاقتصـــادي الـــذي أفـــرز تو 
  9والاستفادة من رؤوس الأموال.

بعــد أن تم التطــرق إلى أهميــة وجــود معــايير محاســبية دوليــة، لابــد مــن معرفــة الخصــائص خصــائص المعــايير المحاســبية الدوليــة:  -4
  10تحقق الفائدة من وجودها وهي كالآتي: الأساسية الواجب توافرها في هذه المعايير حتى

 فالمعايير يجب أن تكون متسقة منطقيا من الناحية الداخلية والخارجية مع عناصر الاتساق المنطقي الداخلي والخارجي :
  البناء الفكري من أهداف ومفاهيم وفروض ومبادئ.

 يجب مراعاة كافة الظروف البيئية المحيطة عند إعدادها،  : باعتبار أن المعايير تعد من أهم أدوات التطبيق العملي، لذاالملائمة
 بحيث تكون ملائمة لواقع التطبيق العملي، وهذا يتطلب المواءمة بين متطلبات الفكر ومتطلبات التطبيق.

 بسبب عدم ثبات الظروف البيئية وتغيرها من وقت لآخر ومن مكان لآخر، فالمعايير المحاسبية الدولية يجب أن المرونة :
 تكون مرنة، بحيث عملية إعدادها تعد عملية مستمرة وقابلة للتجديد والإضافة.
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 :ا، كما تكون متلائمة  الواقعيةđ يجب أن تكون المعايير المحاسبية الدولية نابعة من الواقع وتتلاءم مع الظروف البيئية المحيطة
 مع الأعراف المحاسبية السائدة.

 :اه بلوغ هدف محدد مقدما لمصلحة طرف معين.يجب أن لا يتم التحيز تج الحيادية 
 يجب أن تكون المعايير المحاسبية مفهومة من قبل المستخدمين، ويتم ذلك عن طريق أخذ رأي الجهات المستفيدة المفهومية :

 عند إعدادها.
  :معلومات مفيدة بحيث يتم صياغتها في ضوء أهداف المحاسبة المالية من توفير الانسجام مع أهداف المحاسبة المالية

  لمتخذي القرارات.
  11للمعيار المحاسبي وظائف عدة أهمها:وظائف المعيار المحاسبي:  -5
  يعتبر وسيلة مساعدة للاتقاء بمستوى الأداء المحاسبي لأعلى مستوى كفاءة ممكنة؛ -
 يربط الأداء بزمن محدد ومسموح به؛ -
مـة دفتريـا وعـرض نتائجهـا وبياناēـا الماليـة بدقـة وعدالـة وتوقيـت يسـتخدم في تسـجيل العمليـات الماليـة لإنتـاج وبيـع سـلعة أو خد -

 مناسب، ويمكن الاعتماد عليها.
  12يأخذ كل معيار محاسبي دولي الشكل العام الآتي:الشكل العام للمعيار المحاسبي الدولي:  -6
  الأهداف؛ -
 حق التطبيقات؛ -
 التعريفات؛ -
 التطورات الخاصة؛ -
 المعلومات التي تمنح؛ -
 قالية؛أحكام انت -
 تاريخ التطبيق؛ -
 الملاحق. -

أو معــايير التقـارير الماليــة الدوليـة، علــى عنـوانين تكميليــين يمكـن أن يقــدما  معـايير المحاســبة الدوليـةويحتـوي كــل معيـار ســواء 
  مفصولين عن المعيار، قواعد الخلاصات ودليل التطبيق.

ترجـع فكـرة التوحيـد المحاسـبي العـالمي وضـرورة التنسـيق : المنظمات التي استهدفت وضع وتحسين معـايير المحاسـبة الدوليـة -7
، وهو تاريخ انعقـاد أول مـؤتمر دولي للمحاسـبين، وهـذا بمدينـة سـانت لـويس بالولايـات المتحـدة 1904بين المعايير المحاسبية إلى سنة 

لــدان الكــبرى في العــالم. وفي المــؤتمر الــدولي الأمريكيـة، بحيــث تمــت مناقشــة ومقارنــة المبــادئ المحاســبية وحـتى الممارســات المحاســبية في الب
  13، تبلورت هذه الفكـرة بتشكيل لجنة معايير المحاسبة الدولية.1972العاشر المنعقد في سدني بأستراليا سنة 

، مـن طـرف هيئـات محاسـبية مهنيـة في عشـرة 1973حيث تأسست هذه اللجنة في سـنة لجنة معايير المحاسبة الدولية:  -7-1
والجـدير بالـذكر هـو أن هـذه 14انيا، أستراليا، كندا، الولايات المتحدة، فرنسا، أيرلندا، اليابان، المكسيك، هولنـدا، انجلـترا.دول هي ألم

đــدف الحصــول علــى توحيــد في المبــادئ المحاســبية 15ولكــن الهيئــات المحاســبية داخــل هــذه الــدول، IASCالــدول ليســت أعضــاء في 
  16تضييق هوة الاختلافات المحاسبية بين الدول، وذلك من خلال: المطبقة على مستوى عالمي، وبالتالي

اقتراح وإصدار معايير محاسبية تمثل الأساس في إعداد وعرض القوائم المالية وكذلك العمل على تشجيع الـدول والمنظمـات علـى  -
  مراعاēم وقبولهم لهذه المعايير عالميا؛
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  والمعايير المحاسبية والإجراءات المتعلقة بعرض القوائم المالية.العمل بشكل عام على تحسين وتوافق اللوائح  -
وقـد انضــم إلى هــذه المنظمــة بعــد تأسيسـها عــدد كبــير مــن المنظمــات المهنيــة حيـث بلــغ عــدد المنظمــات المحاســبية الأعضــاء 

دام أفضـــل دولـــة، ويجـــب علـــى كـــل عضـــو جديـــد للمنظمـــة أن يتعهـــد باســـتخ 77منظمـــة محاســـبية مـــن أكثـــر مـــن  101أكثـــر مـــن 
  المحاولات في التأكد من أن يتم تبني وإتباع المعايير المحاسبية الدولية بدولته.

وتعتــبر لجنــة معــايير المحاســبة الدوليــة هــي الهيئــة المســتقلة الوحيــدة الــتي عمــدت إليهــا المؤسســات المحاســبية المهنيــة الأعضــاء 
  بمسؤولية وصلاحية إصدار معايير محاسبة دولية.

ليحــل محــل لجنــة معــايير المحاســبة الدوليــة، حيــث أصــبح  2001تشــكل اĐلــس عــام مجلــس معــايير المحاســبة الدوليــة:  -7-2
اĐلس هيئة حـرة، مسـتقلة غـير حكوميـة، لا ēـدف إلى الـربح، تسـهر علـى إعـداد وإصـدار معـايير المحاسـبة الدوليـة، تعـديلها وإلغاؤهـا 

ا، كما اتخذ قرار بحيث كـل معيـار ألغـي لا يسـتعمل رقمـه واسمـه مـن جديـد، وكـل معيـار جديـد أحيانا، وكذا تسهيل إجراءات تطبيقه
  IAS.(17) على كل المعايير (IFRS)، حيث تم الاتفاق على تعميم المصطلح (IFRSيظهر باسم ( 2001ظهر إبتداءا من 

الي والمحاســبي. ولأن هــدف اĐلــس ) كافيــة لأĔــا أوســع وأشمــل وتتضــمن في مضــموĔا كــلا مــن الجانــب المــIFRSفمعــايير (
)IASB.18) أساسا هو المعلومة المالية وليس المعلومة المحاسبية  
ـــة الدائمـــة للتفســـير:  -7-3  Standing Interprétationلجنـــة دائمـــة للتفســـيرات (  IASCشـــكل مجلـــس إدارة اللجن

Committee - SIC لمعالجـة متباينــة أو غـير مقبولــة في غيــاب  لبحـث القضــايا المحاسـبية الــتي يحتمـل أن تخضــع 1997) في عــام
توجيهـات محــددة، وعنـد صــياغة التفسـيرات تستشــير لجنـة التفســيرات لجانـا وطنيــة مماثلـة رشــحت مـن أجــل ذلـك، وقــد أدرجـت لجنــة 

SIC :19في جدول أعمالها ما يلي  
  ؛  IASCينبغي أن يتضمن الموضوع تفسيرا لمعيار قائم ضمن سياق إطار  -
 لموضوع بنمط واقعي محدد؛ينبغي أن يتصل ا -
  أن تكون هناك تفسيرات متعارضة ومتناقضة في الواقع العملي. -
شــهور في ظــل  09مــدة  IASCفي ظــل هيكــل  1997الــذي تشــكل ســنة  SICاســتمر لجنــة تفســير التقــارير الماليــة:  -7-4

 Internationalر الماليــة الدوليــة (إلى لجنــة تفســيرات التقــاري SICتغيــير اســم  IASBاقــترح  2001الهيكــل الجديــد، وفي جويليــة

Financial Reporting Interprétation Committee - IFRIC كمـا تم توسـيع نطـاق اختصاصـه، وتمـت الموافقـة علـى (
  21عضوا لهم حق التصويت، وتتمثل مهامها فيما يلي: 12وتتشكل هذه اللجنة من 2001،20هذا القرار في ديسمبر 

 ها العملي؛تفسير المعايير لتوضيح تنفيذ -
الموافقة على مسودة التفسيرات والتأويلات النهائية عن طريق التصويت، والقاعدة أنه لا يأخذ في حالة أكثـر مـن ثلاثـة أعضـاء  -

 الذين يصوتون ضد التفسير؛
  تقرير اللجنة للموافقة على التفسيرات النهائية. -

  :المحاسبي وأهمية فعاليتها كموصل للمعلوماتثانيا: المحتوى المعلوماتي للقوائم المالية في الفكر 
تمثل القوائم المالية الحد الأدنى لمخرجات النظام المحاسـبي لأي مؤسسـة، لأن هـذه القـوائم وبمـا تحتويـه مـن معلومـات تشـكل 

اضــحة عــن المــرآة الــتي تعكــس وبدقةــ نتــائج الأحــداث الاقتصــادية الــتي أثــرت بالمؤسســة خــلال فــترة النشــاط، لتعطــي بــذلك صــورة و 
  أدائها وبالشكل الذي يمكن من خلاله تشخيص جوانب القوة والضعف فيها.  
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هــي الوســائل الــتي بموجبهــا تنقــل إلى الإدارة والأطــراف المعنيــة صــورة مختصــرة عــن الأربــاح والمركــز المــالي تعريــف القــوائم الماليــة:  -1
المحاسـبية والماليـة وغـير قابلـة للفصـل فيمـا بينهـا، وتسـمح بإعطـاء وبعبارة أخرى هـي مجموعـة كاملـة مـن الوثـائق 22للوحدة الاقتصادية.

  23صورة صادقة للوضعية المالية وللأداء ولتغير الوضعية المالية للمؤسسة عند إقفال الحسابات.
  ē24دف القوائم المالية إلى تحقيق ما يلي:أهداف القوائم المالية:  -2
  لربحية؛تقييم نواحي القوة المالية للمؤسسة وتحديد ا -
 توفير معلومات للعديد من الأطراف ذات المصلحة (داخلية أو خارجية)؛ -
 تحديد التوقعات المستقبلية للوحدة؛ -
 تقديم معلومات عن الوضع المالي ونتائج المؤسسة. -
توضــيحها كمــا وهــي محــددة مــن قبــل مجلــس معــايير المحاســبة الدوليــة في خمســة عناصــر أساســية، يمكــن أنــواع القــوائم الماليــة:  -3

  25يلي:
 :وتصـور المركـز المـالي للمشـروع مـن حيـث أصـوله وخصـومه أو مالـه مـن حقـوق ومـا عليـه مـن التزامـات في  قائمة المركـز المـالي

  Ĕاية فترة مالية معينة.
 :وتصور نتيجة عمل المشروع (ربح أو خسارة) خلال فترة مالية معينة. قائمة الدخل 
 :وتظهـر التـدفقات النقديـة الداخلية(المقبوضـات) والتـدفقات النقديـة الخارجة(المـدفوعات) خـلال فـترة  قائمة التدفقات النقديـة

 مالية معينة، ومصنفة وفقا للأنشطة التشغيلية والاستثمارية والتمويلية.
 :و توزيعــات وتظهــر التغـيرات في حقــوق الملكيـة مــن إضـافات أو تخفيضــات (أربـاح أو خســائر أ قائمـة التغيــر بحقــوق الملكيـة

 للأرباح أو مسحوبات على الرصيد المحتجز أول المدة والرصيد غير الموزع) في Ĕاية فترة مالية معينة.
 :(الإيضاحات) هي معلومات تفصـيلية تلحـق بـالقوائم الماليـة بغـرض إعطـاء فهـم أفضـل للبنـود الـواردة بـالقوائم الماليـة  الملاحق

  لمحاسبة عن بنودها كالسياسات المتعلقة بالأصول الثابتة.والسياسات المتبعة في إعداد القوائم وا
توضـح القـوائم الماليـة الآثـار الماليـة للعمليـات والأحـداث وتعمـل علـى تجميعهـا وتصـنيفها وفقـا تحديد عناصر القـوائم الماليـة:  -4

  26م إلى:لخصائصها الاقتصادية، واصطلح على تسمية هذه التصنيفات بعناصر القوائم المالية، وهي تنقس
  :ــة نتيجــــة لأحــــداث وعمليــــات ماضــــية ويــــنجم عنهــــا منــــافع اقتصــــادية مســــتقبلية الأصــــول وهــــي مــــوارد تســــيطر عليهــــا المؤسســ

  للمؤسسة.
  :هي تعهدات على المؤسسة اتجاه الغير نتيجة أحداث ماضية ومن المتوقع أن يتطلب سدادها من موارد المؤسسةالخصوم. 
  :لاك نحـــو أصـــول المؤسســـة، أي الجـــزء المتبقـــى مـــن أصـــول المؤسســـة بعـــد ســـداد جميـــع وهـــي تمثـــل مطالبـــات المـــحقـــوق الملكيـــة

 الالتزامات للغير.
  :وهي الزيادة في المنافع الاقتصادية أثناء فترة ما على شكل تدفقات نقدية داخلة نتيجة بيع سلعة أو تقديم خدمة.الإيرادات 
 :الزيادة في حقوق الملكية نتيجة زيادة المنافع الاقتصادية، وهي غير متعلقة بالنشاط العادي للمؤسسة. وهي المكاسب 
  :وهي النقص في المنـافع الاقتصـادية خـلال فـترة مـا علـى شـكل تـدفقات نقديـة خارجـة نتيجـة بيـع سـلعة أو تقـديم المصروفات

 خدمة، فهي تكلفة الحصول على الإيرادات.
  :نخفاض في حقوق الملكية نتيجة نقص المنافع الاقتصادية، وهي غير متعلقة بالنشاط العادي للمؤسسة.وهي الاالخسائر 
  :هي قيمة ما يحصل عليه الملاك من المؤسسة بغرض الاستخدام الشخصي، ولا تتعلق بنشاط المؤسسة العادي.المسحوبات 
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  :ذه الإيرادات خلال فترة ما.هو زيادة إيرادات المؤسسة عن المصروفات المتعلقة صافي الدخلđ 
  :ا خلال فترة ما.صافي الخسارةđ هو زيادة المصروفات الخاصة بالمؤسسة عن الإيرادات المتعلقة  
تمـنح الخصـائص النوعيـة الـتي تسـتند عليهـا القـوائم الماليـة قيمـة اقتصـادية للمعلومـات الـتي الخصائص النوعية للقـوائم الماليـة:   -5

حــدد الإطـار المفــاهيمي Đلــس معـايير المحاســبة الدوليــة  د مجموعـة مــن الصــفات الـتي يجــب أن تتصــف đـا. وقــدتحتويهـا وذلــك بتحديــ
  أربع خصائص قاعدية التي يجب أن تحترمها القوائم المالية، وتأخذها معايير الإبلاغ المالي الدولية بعين الاعتبار وهي:

يجب عرضها بطريقة تمكن المستخدمين من فهمها، فهي من ناحية تتطلب أن وتعني أن المعلومات المالية القابلية للفهم:  -5-1
تكون معروضة بوضوح بعيدا عن التعقيد، ومن ناحية أخرى يلزم أن يكون لدى المستخدمين مستو معقول من المعرفة التي تمكنهم 

  من فهم المعلومات التي وردت في القوائم المالية.
المالية التي تتعلق بالمؤسسة إذ لم يكن هناك طريقة تعرض đا إلا الطريقة التي تتسم وهذا لا يعني عدم عرض المعلومات 

بالتعقيد، أو ليس من السهولة بالإمكان فهمها من قبل جميع المستخدمين بنفس المستوى، بل تتطلب المعايير المحاسبية الدولية 
    27علومات لغايات ترشيد قراراēم التي يقومون باتخاذها.وجوب عرضها لإمكانية استفادة طائفة من أصحاب العلاقة من هذه الم

تعني قدرēا في التأثير على القـرار المتخـذ، فالمعلومـات المحاسـبية الملائمـة هـي تلـك المعلومـات الـتي لهـا القـدرة علـى الملائمة:  -5-2
ويكــــون لــــه نتائجــــه علــــى التوقعــــات والأحــــداث إحــــداث تغــــير في قــــرار المســــتخدم للمعلومــــات وبالتــــالي إيجــــاد فــــرق في اتخــــاذ القــــرار 

  الاقتصادية المستقبلية.
  28وتندرج تحت هذه الخاصية الصفات الثلاثة الآتية:  

أن يكون لها قدرة تنبؤية، أي تساعد متخـذ القـرار أن يحسـن مـن احتمـالات التوصـل إلى تنبـؤات صـادقة عـن نتـائج الأحـداث،  -
 ويخفض درجة عدم التأكد لديه،

العكســية (القيمـة الرقابيــة)، أي المعلومـة المحاســبية الملائمــة هـي المعلومــة المفيـدة في تصــحيح التوقعـات الســابقة أو تأكيــد  التغذيـة -
  بأن يحصل عليها متخذ القرار في الوقت المناسب؛

لزمنيـة اللازمـة لاتخـاذ قـرار الوقت الملائم (المناسب)، أي يجب توفير المعلومات المحاسـبية في فـترة زمنيـة مناسـبة (تحديـدها بـالفترة ا -
 معين من قبل مستخدمها) لكي لا تفقد قيمتها أو قدرēا على التأثير في عملية اتخاذ القرار.

وتعــني أن تكــون المعلومـات دقيقــة، ممثلــة بصــدق لمــا يجــدر đــا أن تمثلــه، بعيــدة عــن أي تحيــز ولا تتــأثر بالأحكــام الموثوقيــة:  -5-3
   29ا، وتتضمن خاصية الموثوقية الصفات الفرعية الآتية:الشخصية القائمة على إعداده

 :ويعني أن تكون المعلومات المالية ممثلة بصدق للعمليات والأحداث المالية الـتي حـدثت في المؤسسـة، والـتي تم  التمثيل الصادق
لها من حقوق تتمثـل في الأصـول ومـا عليهـا التعبير عنها بالقوائم المالية، فقائمة المركز المالي تمثل بعدالة المركز المالي للمؤسسة وما

مــن التزامــات، والفــارق بـــين الأصــول والالتزامــات والمتمثـــل بحقــوق الملكيــة. أمــا قائمـــة الــدخل فتعــبر بعدالـــة عــن نتيجــة أعمـــال 
التأكــد  المؤسســة وأدائهــا المــالي، وتعــبر قائمــة التــدفقات النقديــة بعدالــة عــن حقيقــة التــدفقات النقديــة في المؤسســة ودرجــة عــدم

المحيطة đا، وكذلك تعبر قائمـة التغـيرات في المركـز المـالي بعدالـة عـن التغـيرات الـتي طـرأت علـى حقـوق المكيـة في المؤسسـة خـلال 
فـــترة ماليـــة معينـــة. ويتعلـــق بالتمثيـــل الصـــادق مخـــاطر عـــدم التأكـــد المرتبطـــة ببنـــود القـــوائم الماليـــة والـــذي يـــؤدي بالتـــالي إلى عـــدم 

ذلك يقلـل مـن مـدى الالتـزام بصـفة التمثيـل الصـادق، فهـي مـن ناحيـة يكـون عـدم الاعـتراف đـذه البنـود متفقـا الاعتراف đا، و 
مع التمثيل الصـادق لعـدم التأكـد مـن تحققهـا وقيمهـا وعـدم إمكانيـة قياسـها وبالتـالي فهـي لا ترقـى إلى درجـة التمثيـل الصـادق، 

ل الصادق، كون التمثيل الصـادق يقضـي أن يـتم عـرض المعلومـات الـتي ومن ناحية أخرى فعدم عرضها أيضا لا يتفق مع التمثي
تـــؤثر علـــى المركـــز والأداء المـــاليين والتـــدفقات النقديـــة حـــتى لـــو ارتـــبط ذلـــك بـــبعض عوامـــل عـــدم التأكـــد، ويمكـــن تحقيـــق التوافـــق 
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ضـمن الملاحظـات المرفقـة بـالقوائم والتوازن بـين النـاحيتين بالإفصـاح والعـرض العـادل لبنـود لا تتـوفر فيهـا صـفة التمثيـل الصـادق 
  المالية.

  :ولكــي تكــون المعلومــات موثوقــة فيجــب أن يــتم الاهتمــام بجوهرهــا وحقيقتهــا ولــيس الاكتفــاء بشــكلها الجــوهر فــوق الشــكل
ة القانوني، فلا يوجد فائـدة مـن معلومـات يتطـابق شـكلها القـانوني مـع نمـاذج العـرض القانونيـة، ولكنهـا في ذات الوقـت غـير ممثلـ

 للواقع، بعيدة عن الحقيقة. 
  :وتعــني البعــد عــن التحيــز، وتكــون المعلومــات الــتي تتضــمنها القــوائم الماليــة كــذلك إذا أعــدت للاســتخدام العــام بغــض الحيــاد

النظـر عــن اهتمامــات أي جهـة مــن أصــحاب العلاقـة بحــد ذاēــا، كــذلك تكـون المعلومــات حياديــة إذا تمـت معالجتهــا بعيــدا عــن 
 مسبقة بالنتائج التي يمكن التوصل إليها.  أي افتراضات

  :ويطلق عليها أحيانا بالتحفظ أو الاحتياط عنـد إعـداد القـوائم الماليـة بالتعامـل مـع العناصـر غـير المؤكـدة بعـدم الحيطة والحذر
لمصــروفات تضــخيم الأصــول بأخــذ الإيــرادات والمكاســب المتوقعــة بعــين الاعتبــار، وكــذلك عــدم تخفــيض الالتزامــات بعــدم أخــذ ا

والخسائر المتوقعة بعين الاعتبار. ولكن من الضروري في ذات الوقت الإفصاح عن المعلومات المتعلقة đـذه العناصـر لكـي تكـون 
 المؤسسة قد مارست القدر المعقول من الحيطة والحذر.  

  :ة غـير منقوصـة بعـدم حـذف أو إلغـاء وتعني أن المعلومات المعروضـة في القـوائم الماليـة يجـب أن تكـون كاملـتكاملية المعلومات
  أي جزء منها سواء كان ذلك من خلال القوائم المالية أو من خلال الملاحظات التفسيرية. 

وتعـــني إمكانيــة مقارنـــة القـــوائم الماليــة لفـــترة ماليـــة معينــة بقـــوائم ماليــة لفـــترة أو فـــترات ماليــة أخـــرى ســـابقة قابليــة المقارنـــة:  -5-4
رنـــة القـــوائم الماليـــة لمؤسســـة معينـــة بقـــوائم ماليـــة لمؤسســـات أخـــرى، ويقـــوم بـــذلك مســـتخدمو القـــوائم الماليـــة للمؤسســـة ذاēـــا، أو مقا

 لأغراض اتخاذ القرارات المتعلقة بالاستثمار أو التمويل أو التعرف على المركـز المـالي والأداء المـالي للمؤسسـة وغـير ذلـك، ولا يمكـن أن
إلا إذا تم إعــدادها باســتخدام ذات الأســس والمبــادئ المحاســبية وفقــا لمفهــوم الثبــات أو الاتســاق،  تكــون القــوائم الماليــة قابلــة للمقارنــة

ومـــن أجـــل تســـهيل عمليـــة المقارنـــة للقـــوائم الماليـــة الـــتي تعـــود لـــنفس المؤسســـة فتتطلـــب معـــايير التقـــارير الماليـــة الدوليـــة الإفصـــاح عـــن 
  تي تتضمنها القوائم المالية والملاحظات، إلا إذا تطلب معيار آخر غير ذلك.معلومات مقارنة تتعلق بالفترة الماضية لكل القيم ال

ويجب أن تتم المقارنة في ضوء اتساق وثبات أسلوب العرض والتصنيف بحيـث إذا تغـيرت القـيم المقارنـة أو أعيـد تصـنيفها، 
  فيتطلب الأمر إدراج إفصاحات معينة.

ومـن أجــل تفعيـل قابليــة المقارنـة فيجــب علـى المؤسســة أن تقــوم بالإفصـاح عــن كافـة السياســات والطـرق والبــدائل المحاســبية 
 الــتي تم إعــداد القــوائم الماليــة علــى غرارهــا، وكــذلك التغــيرات الــتي طــرأت عليهــا، فــلا يمكــن مقارنــة القــوائم الماليــة لســنة معينــة بــالقوائم

      ذا تم إعدادها جميعها باستخدام ذات الأسس والمفاهيم المحاسبية.      المالية لسنة أخرى إلا إ
  30يمكن تحديد أهم أنواع المعلومات التي تتضمنها القوائم المالية فيما يلي:أنواع المعلومات التي تتضمنها القوائم المالية:  -6
  :المعلومـات الـتي تسـاعد المسـتخدمين في تقـويم قـدرة تتمثـل هـذه الاحتياجـات في معلومات ملائمة لاحتياجات المسـتخدمين

  المؤسسة على توليد تدفقات نقدية يمكن توزيعها، والوفاء بالتزاماēا عند الاستحقاق ومدى كفاية هذه التدفقات.
  :ثر لا يقتصـر اهتمـام المسـتخدمين في معرفـة العمليـات والأحـداث الماليـة الـتي تـؤ معلومات مساعدة في معرفة مصـادر الـدخل

علـى التـدفقات الحاليـة، بــل معرفـة مصـادر الـدخل والأحــداث الـتي أدت إلى تحقيقـه، والتنبـؤ بمــا سـوف يكـون عليـه في المســتقبل 
 وإيجاد علاقة بين الظروف الحالية والمتوقعة مستقبلا.
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  :المصـــادر المباشـــرة يحــاول المســـتخدمون للقــوائم الماليـــة التفرقـــة بــينمعلومــات عـــن المـــوارد الاقتصـــادية للمؤسســـة ومصـــادرها 
للتدفق النقدي ( نشاط المؤسسة ) والمصادر غير المباشـرة ( الاقـتراض مـثلا ) وقـدرة المؤسسـة في تحويـل هـذه المـوارد إلى تـدفقات 

 نقدية. كما يكون الاهتمام بالالتزامات باعتبارها تمثل أسبابا مباشرة للمدفوعات النقدية.
 يحتــاج المســتخدمون إلى معلومــات مــن القــوائم الماليــة تبــين لهــم أوجــه مؤسســة: معلومــات عــن اســتخدامات مختلــف مــوارد ال

الاســـتخدامات للمـــوارد المتاحـــة أمـــام المؤسســـة، ســـواء في التشـــغيل أو في اســـتثمارات جديـــدة أو توســـيع النشـــاط أو في الوفــــاء 
 بالالتزامات أو استخدامات أخرى.

  :بمجمـــل نشـــاط المؤسســة التشـــغيلي والمـــالي والاســـتثماري، وتســـاعد المخـــاطر  هـــذه تــرتبطمعلومـــات عـــن المخـــاطر المحتملـــة
القــوائم الماليــة في التعــرف عليهــا وقياســها مــن خــلال المعلومــات الــواردة فيهــا، أو أĔــا لا تخفــي أي معلومــة في هــذا الشــأن حــتى 

   يتمكن المستخدمون من فهم الأوضاع واتخاذ التدابير اللازمة.
يـرى بعـض الكتـاب أنـه مـن الضـرورة تـوفير عنصـرين أساسـيين ات المحاسبية في القوائم الماليـة: متطلبات الملائمة للمعلوم -7

  31 في المعلومات من أجل أن تكون مفيدة هما:
  أن تعرض القوائم المالية بطريقة علمية سليمة، وأن ترتبط البنود واĐموعات بشكل مفهوم ومنسجم مع القواعد العلمية. -
ليــــة المعلومـــات المعلومـــات المهمــــة والـــتي بــــدوĔا تعـــد التقـــارير الماليــــة غـــير معـــبرة عــــن حقيقتهـــا ولا يمكــــن أن تتضـــمن القـــوائم الما -

  الاستفادة منها.
مســـتخدمو القـــوائم الماليـــة بتعـــدد المعلومـــات الـــتي تتضـــمنها،  يتعـــددمســـتخدمو القـــوائم الماليـــة وحاجـــاتهم مـــن المعلومـــات:  -8

  32ع بعض من حاجاēم للمعلومات والتي تشمل ما يلي:ويستخدم هؤلاء القوائم المالية لإشبا 
 :ـم  المستثمرونĔم والمتأصـلة فيهـا والعائـد المتحقـق منهـا أēيهتم مقدمي رأس المال ومستشاريهم بالمخـاطر المصـاحبة لاسـتثمارا

يحتاجون لمعلومات تعينهم على اتخاذ قرار الشراء أو الاحتفاظ بالاستثمار أو البيـع، كمـا أن المسـاهمين يهتمـون بالمعلومـات الـتي 
  ى توزيع أرباح الأسهم.تعينهم على تقييم قدرة المؤسسة عل

 :ــم يهتمــون  الموظفــونĔموعــات المماثلــة لهــم بالمعلومــات المتعلقــة باســتقرار وربحيــة أربــاب الأعمــال، كمــا أĐيهــتم الموظفــون وا
 بالمعلومات التي تمكنهم من تقييم قدرة المؤسسة على دفع مكافآēم وتعويضاēا ومزايا التقاعد لهم وتوفير فرص العمل.

 :ـا ســوف تــدفع  المقرضـونđ يهــتم المقرضـون بالمعلومــات الـتي تســاعدهم علــى تحديـد فيمــا إذا كانـت قروضــهم والفوائـد المتعلقــة
 لهم عند الاستحقاق.

 :يهـتم المـوردون والـدائنون التجـاريون الآخـرون بالمعلومـات الـتي تمكـنهم مـن تحديـد مـا  الموردون والدائنون التجاريون الآخـرون
 تحقة لهم ستدفع عند الاستحقاق.إذا كانت المبالغ المس

 :يهتم العملاء بالمعلومات المتعلقة باستمرارية المؤسسة خصوصا عنـدما يكـون لهـم ارتبـاط طويـل المـدى معهـا أو اعتمـاد  العملاء
 عليها.

 :ؤسسـات يهتم الجمهور بمعرفة مدى مساهمة المؤسسة في الاقتصاد المحلـي، مناصـب الشـغل المعروضـة، تطـور رفاهيـة الم الجمهور
 وتوسع أنشطتها.

 :ــتم الحكومــات ووكلائهــا بعمليــة توزيــع المــوارد وبالتــالي أنشــطة المؤسســات، كمــا يطلبــون  الحكومــات ووكلائهــا ومؤسســاتهاē
معلومـــات مـــن أجـــل تنظـــيم هـــذه الأنشـــطة وتحديـــد السياســـات الضـــريبية، وكأســـاس لإحصـــاءات الـــدخل القـــومي وإحصـــاءات 

 مشاđة. 
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  ايير الإبلاغ المالي الدولية على محتوى القوائم المالية وأهمية ذلك للمستثمرين:ثالثا: انعكاسات مع
بعـد  تعتبر معايير الإبلاغ المالي الدولية من أهم المرجعيات على المستوى العالمي لإعداد القوائم الماليـة. وعليـه، فـإن الالتـزام بتطبيقهـا 

فير المعلومـات الموثوقـة الـتي يسـتند إليهـا المسـتثمر أو الراغـب في الاسـتثمار في توفير المقومات اللازمة لذلك يسمح ممـا لاشـك فيـه بتـو 
  سوق الأوراق المالية. 

تشــير الوقــائع إلى وجــود تحــول هــام في الفكــر المحاســبي فيمــا أولويــة المســتثمر كمســتخدم رئيســي لمحتــوى القــوائم الماليــة:  -1
داية ثلاثينيات القرن العشرين كانت المعلومـات المحاسـبية توجـه أساسـا لخدمـة الإدارة يتعلق بالمستفيد الأول من القوائم المالية، فقبل ب

والدائنين، ولكن بعد الأزمة الاقتصادية الكبرى تحول الاهتمام إلى المستثمرين حيث جاءت الضغوط لهـذا التحـول مـن القطـاع المـالي 
ذا الاتجاه بفضل المعـايير الدوليـة، حيـث إعتـبر مجلـس معـايير المحاسـبة والأسواق المالية وليس من المحاسبين في حد ذاēم، وقد ترسخ ه

يجــب أن يترأســوا قائمــة مســتخدمي القــوائم الماليــة، وأن تكــون لهــم الأولويــة عنــد إعــداد  -الحــاليين والمــرتقبين–الدوليــة أن المســتثمرين 
نـة بوجـود عـدة فئـات بحاجـة إلى معلومـات عـن ونشر هذه القوائم من حيث خصائص المعلومات التي تتضمنها، حيـت اعترفـت اللج

المؤسسة إلا أن المستثمرين هـم مقـدموا رأس المـال وهـم أكثـر الفئـات الأخـرى تعرضـا للمخـاطر، لـذلك فمـن الأولى تلبيـة احتياجـاēم 
  33عن غيرهم.

فــإن تفضــيل المســتثمر ناشــئ كــذلك عــن كثــرة احتياجــاēم مــن المعلومــات وعــن شمولهــا لاحتياجــات بــاقي  وحســب الإطــار المفــاهيمي
الفئات، فبينما لا يمكن للقوائم الماليـة أن تغطـي كافـة احتياجـات هـؤلاء المسـتخدمين مـن المعلومـات تسـعى لتلبيـة احتياجـات عامـة، 

مقدمي رأس المال فإĔا سوف تفي كـذلك بأغلـب احتياجـات المسـتخدمين  وحيث أن توفير قوائم مالية تفي باحتياجات المستثمرين
  الآخرين التي يمكن أن تغطيها القوائم المالية.  

يعكـــس الاهتمــام بمحتـــوى دور معــايير الإبـــلاغ المــالي الدوليـــة فـــي تحســين محتـــوى القــوائم الماليـــة وتحقيـــق أهــدافها:  - 2
المعلومـات الـتي تقــدمها القـوائم الماليــة قيمتهـا الإســتعمالية في اتخـاذ القــرارات الرشـيدة، بحيـث يتماشــى مـع كــل قـرار يجــب اتخـاذه نوعــا 

ز وتطــوير مناســبا مــن المعلومــات. ولــذاك أولــت معــايير الإبــلاغ المــالي الدوليــة عــدة اعتبــارات لإعــداد وعــرض القــوائم الماليــة بغيــة تعزيــ
  34محتواها، من أهمها ما يلي:

تحديــد الجهــة المســئولة عــن إعــداد القــوائم الماليــة، يمكــن الرجــوع إليهــا عنــد طلــب أي إيضــاح عــن هــذه البيانــات، إضــافة إلى أن  -
  وجود هذه الجهة يزيد الثقة في المعلومات المقدمة؛

لحاليــة، وهــذا ســيوفر إمكانيــة تحديـــد اتجــاه تطــور المؤسســة، وتعتـــبر ضــرورة تقــديم القــوائم الماليــة لفـــترة ســابقة مــع القــوائم الماليـــة ا -
 المعلومات المقارنة ضرورية للاطمئنان على مستقبل المؤسسة في الأمد القريب؛

إعـــداد القـــوائم الماليـــة علـــى أســـاس الاســـتحقاق المحاســـبي، باســـتثناء التـــدفقات النقديـــة ويتطلـــب أســـاس الاســـتحقاق الاعـــتراف  -
تخص الفترة المالية سواء تم دفعهـا أم لم يـتم، وكـذلك الاعـتراف بـالإيرادات المكتسـبة والمكاسـب الأخـرى سـواء بالمصروفات التي 

 تم قبضها أم لم يتم،
 يجب أن تعرض القوائم المالية المركز المالي والأداء المالي والتدفقات النقدية للمؤسسة بما يحقق العدالة في العرض؛ -
 ئم المالية تنسجم مع ما تفرضه المعايير الدولية للتقارير المالية، وتطبيق كل معيار ينطبق عليها؛الإفصاح عما إذا كانت القوا -
 الإفصاح عن أي مخالفة لمتطلبات المعاير الدولية للتقارير المالية وعرض الأثر عن ذلك؛ -
  تحديد كل مكونات القوائم المالية بشكل واضح. -
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إن التحـول إلى معـايير الإبـلاغ المـالي الدوليـة لي الدولية في دعم قرارات المستثمرين: آثار التحول إلى معايير الإبلاغ الما -3
يسـاهم في إعــداد قـوائم ماليــة علـى درجــة عاليــة مـن الجــودة وقابليـة المقارنــة، ممـا يضــفي علــى المسـتثمرين منــافع عديـدة باعتبــارهم أهــم 

  35تحديد هذه المنافع من خلال العناصر الآتية: مجموعة من اĐموعات المستفيدة من القوائم المالية، ويمكن
تسـاهم معـايير الإبـلاغ المـالي الدوليـة في تحســين جـودة القـوائم الماليـة بحيـث تعكــس حقيقـة الواقـع الاقتصـادي للمؤسسـة، وتــوفر  -

مـــن الدقـــة معلومـــات لحملـــة الأســـهم حـــول الخســـائر وحـــالات الفشـــل المـــالي والأحـــداث الماليـــة غـــير الملائمـــة علـــى درجـــة عاليـــة 
  والقابلية للتحقق بما يسمح للمستثمرين باتخاذ القرارات الذكية؛

الحــد مـــن ســلوك الإدارة الانتهـــازي أو النفعـــي مــن خـــلال تضـــييق مجــال الاختيـــار بــين البـــدائل المحاســـبية، والــتي كانـــت تســـتغلها  -
 المستثمرين؛الإدارة للتلاعب بالأرباح، مما يوفر قوائم مالية يمكن من خلالها ترشيد قرارات 

تؤثر معايير الإبلاغ المالي الدولية بشكل إيجابي علـى تصـورات المسـتثمرين بشـان رؤيـتهم المسـتقبلية لبقـاء واسـتمرارية الشـركة مـن  -
خــلال دورهــا في تحســين شــفافية الإفصــاح والحــد مــن عــدم تماثــل المعلومــات، ممــا يجعــل المســتثمرين علــى درجــة عاليــة مــن القــدرة 

 الشركة بشكل حقيقي؛ على رؤية مستقبل
تمكن معايير الإبلاغ المالي الدولية من تحسين جودة الأداء المحاسـبي بمـا يـوفر معلومـات ذات خصـائص نوعيـة أكثـر جـودة، كمـا  -

 أĔا ذات قوة تفسيرية تمكن المستثمرين من اتخاذ القرارات الرشيدة وتقييم أداء المؤسسة؛
تثمرين قـــراءة موحـــدة للقـــوائم الماليـــة ممـــا يضـــفي المصـــداقية علـــى المعلومـــات المحاســـبية تـــوفر معـــايير الإبـــلاغ المـــالي الدوليـــة للمســـ -

  والاعتماد عليها عند اتخاذ القرارات.   
حســب دراســة إســتبيانية الالتــزام بتطبيــق معــايير الإبــلاغ المــالي الدوليــة وأهميــة ذلــك للمســتثمرين فــي بورصــة الجزائــر:  -4

شـركة وسـاطة عاملـة في بورصـة  43ركات وساطة عاملة في بورصة الجزائـر لـلأوراق الماليـة وش 08شملت  36)،2014(فكير سامية، 
% مــن إجابــات أفــراد البحــث للفئتــين موافــق وموافــق بشــدة، وذلــك بنســب 82عمــان لــلأوراق الماليــة، أجمعــت فيهــا أراء مــا نســبته 

علـــى موافقتهـــا أو موافقتهـــا بشـــدة بـــأن 188) إجابـــة مـــن أصـــل 164إلى  140)% أي مـــا يعـــادل (87إلى  74تـــتراوح مـــا بـــين (
الالتــزام بتطبيــق معــايير الإبــلاغ المــالي الدوليــة مــن شــأنه تعزيــز جــودة المحتــوى الإعلامــي للقــوائم الماليــة، وهــذا مــا يبعــث بالثقــة لــدى 

السـياق ذاتــه أشـارت هــذه المسـتثمرين الحـاليين والمــرتقبين ويشـجعهم علـى الاســتثمار في سـوق الأوراق الماليـة ويســمح بتنشـيطها. وفي 
% من إجابات أفراد البحث للفئتين موافق وموافق بشـدة علـى أن الالتـزام 86الدراسة على اتفاق تلك الآراء وبنسبة عالية تجاوزت 

عــل بتطبيــق معــايير الإبــلاغ المــالي الدوليــة يســمح بتــوفير الخصــائص النوعيــة للمعلومــات المحاســبية المفيــدة الــتي تعــدها الشــركات، مــا يج
% مـن أفـراد البحـث للفئتـين موافـق 84أسهمها قابلة للتداول في سوق الأوراق الماليـة ومـن ثم تنشـيطها. هـذا ونجـد مـا يقـارب نسـبة 

وموافـق بشــدة أجابــت علـى أن الالتــزام بمتطلبــات الإفصـاح المحاســبي وفقــا لمعــايير الإبـلاغ المــالي الدوليــة يسـمح بتخفــيض درجــة عــدم 
   الاستثمار في سوق الأوراق المالية ومن ثم تنشيطها.             التأكد فيما يتعلق ب

  خاتمة:
من خلال استعراض محتوى هذه الورقة البحثية يتضح أن إعداد القوائم المالية وفقا لمعايير الإبلاغ المالي الدولية يساهم في إثراء 

ضمنها وزيادة فعاليتها وتحسين جودēا بما يحقق منفعة رئيسية للمستثمرين لتقدير استثماراēم واستنباط  المعلومات المالية المحتواة
توقعاēم المستقبلية واتخاذ قراراēم الاستثمارية المناسبة. ومن جهة أخرى فإن المستثمرين يتطلعون إلى المعلومات المالية من منظور 

كان من المهم استخدام ضوابط تحكم دقة وسلامة ما تحتويه القوائم المالية من معلومات، استثماري عالمي واسع، ولهذا السبب  
  والتي تمثلت في معايير الإبلاغ المالي الدولية باعتبارها أهم مرجعية في ذالك.
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 ويمكن تحديد أهم النتائج في النقاط الآتية:   
المحاســـبي الـــذي تم تغذيتـــه đـــا لمعالجتهـــا وإخراجهـــا في شـــكل معلومـــات أن القـــوائم الماليـــة تمثـــل المـــادة الأوليـــة لنظـــام المعلومـــات  -

  محاسبية ملائمة لاتخاذ القرارات، وذلك وفقا لدورة البيانات للمعلومات المحاسبية التي تعزز الثقة فيها؛
 تمثل القوائم المالية أداة أساسية ومصدرا مهما من مصادر المعلومات للمستثمرين؛ -
المرفقــة بــالقوائم الماليــة وســيلة مــن وســائل تعزيــز الحصــول علــى معلومــات أكثــر وضــوحا  -التوضــيحية-المعلومــات الإضــافية تعتــبر -

 وفائدة للمستثمرين؛ 
 إن تبني معايير الإبلاغ المالي الدولية يهدف إلى تحسين نوعية المعلومات المالية والمحاسبية التي تتضمنها القوائم المالية؛ -
معـايير الإبــلاغ الماليـة الدوليــة بتعزيـز الثقــة لـدى المســتثمرين في القـوائم الماليــة ويسـهل مــن عمليـة فهــم واســتيعاب  يسـمح اعتمــاد -

 مضموĔا بما يساعدهم على اتخاذ القرارات الاستثمارية الرشيدة.  
  وبناءا على ما تقدم من نتائج يوصي الباحثان بما يلي:

وإتاحتها للمسـتثمرين في سـوق الأوراق الماليـة وتطـوير وإدخـال التحسـينات علـى القـوانين ضرورة العمل على نشر القوائم المالية  -
 المتعلقة بذلك؛

ضــرورة العمــل علــى زيــادة الــوعي لــدى المســتثمرين بأهميــة الاعتمــاد علــى محتــوى القــوائم الماليــة مــن المعلومــات لاتخــاذ قــراراēم في  -
 سوق الأوراق المالية؛

دة مـــن تجـــارب الـــدول الرائـــدة في أســـواق الأوراق الماليـــة والســـباقة في تطبيـــق معـــايير الإبـــلاغ المـــالي ضـــرورة العمـــل علـــى الاســـتفا -
  الدولية، وتشجيع ثقافة التبادل المعرفي في هذا اĐال. 
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  :ملخص

الذي يعتبر الطرف الصامد أمام الفساد يعتبر وجود محافظ الحسابات كجهة رقابية خارجية أحد ركائز الاقتصاد الوطني             
بمثابة الوكيل والضامن لسلامة وشرعية الحسابات وصدق التقارير النهائية، حيث أن قيام محافظ الحسابات  هالمالي والإداري مما يجعل

هم محافظ đذا الدور يفرض عليه أن يبقى محافظا على استقلاليته، حيث تتمثل هاته الدراسة في معرفة إلى أي مدى يسا
الحسابات في تقييم نظام الرقابة الداخلية الإلكترونية وطرق تقييمه بالإضافة إلى التعرف على طرق عمل هذا النظام، ولهذا اعتمدنا 
في دراستنا على التركيز في البرامج والأنظمة الإلكترونية التي يعالج đا محافظ الحسابات نظام الرقابة في المؤسسة للتوصل إلى فهم 

وضح للإشكالية المطروحة، كما خلصت دراستنا إلى أن محافظ الحسابات له دور فعال في ضبط تطبيق أنظمة الرقابة الداخلية أ
  الإلكترونية وحمايتها من حالات التخريب المقصودة والأخطاء والتلاعبات على مستوى المؤسسة.

 الكترونية، نظام الرقابة.محافظ الحسابات، رقابة داخلية، رقابة  الكلمات المفتاحية:
  

Abstract: 
 The existence of the governor of the accounts as an external regulator is one of the 
pillars of the national economy that considered as the steadfast party in front of the fancial 
and administrative corruption which makes it as the proxy and the regulator of the safety and 
legitimacy of the accounts and the truthfulness of the final accounts. Since the governor of the 
expense is playing this role ,it's imposed on him to maintain its independence. And the 
objective of this study is to know how far the governor of  the accounts  is contributing in the 
division of the control electronic internal system and its methods. Where we adopted in our 
study to focus on the programs and electronic systems that is dealing with ,by the governor of 
the accounts to control system in the institution to achieve a clear understandence of the 
problematic. Our study concluded that the governor of the accounts plays an effective role to 
set an application of an internal electronic oversight of the regulations and protect it from the 
intended cases of sabotage and manipulations at the level of the institution. 
Key words: Accounts Governor, Internal Control, Electronic Control, Control System. 
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  :مقدمة
أدى التقدم العلمي الذي بدأ مع الثورة الصناعية إلى تطور كبير في جميع مجالات النشاط الاقتصادي حيث اتجهت 
المشروعات نحو النمو واتساع نشاطها وازدهار رأسمالها بحيث لم يعد في مقدور الفرد أن يسيطر على كافة النشاطات والتحولات 

السيطرة إلى انفصال الملكية على الإدارة، لذا أصبح من الضروري وجود طرف ثالث الاقتصادية،  ومع مرور الوقت ترجمت هاته 
آخر محايد قادر ومؤهل للحكم على الواقع الفعلي للمؤسسة، حيث أصبح محافظ الحسابات يلعب دورا هاما في الأوساط المالية 

  والحكومية والإقتصادية.

المرور على مراحل معينة فيبدأ بالتعرف على محيط المؤسسة ولكي تتم مهمة محافظ الحسابات على أكمل وجه عليه 
أهم مرحلة من هذه المراحل هي مرحلة تقييم نظام الرقابة الداخلية الإلكترونية والتي تعتبر بمثابة وظيفة دائمة ومستمرة  لوبيئتها ولع

شكل الذي يسهل من إمكانية تكاملها مع تفرض على كافة أنشطة المؤسسة لتواكب التطورات في بيئة تكنولوجيا المعلومات وبال
الانظمة المعلوماتية الإدارية والمالية، فالرقابة الداخلية تعتبر نظاما لضبط الأداء وضمان تحقيق الأهداف المسطرة وتتمتع بخاصيتي 

فع من مستوى الأداء السلامة والمصداقية من خلال فرض الأدوات الرقابية ولذلك فإن العمل على تطبيق الرقابة الإلكترونية ير 
يمكن من الكفاءة  وتحقيق الدقة في النتائج وكشف الأخطاء والتلاعب وتعمل على التقليل من الجهد والتكلفة وتحقيق أقصى ما

  والفعالية الاقتصادية.
  لتالي: سبق فإن الإشكالية التي نحاول الإجابة عليها من خلال هذا الدراسة يمكن طرحها على النحو ا وبناءا على ما   

 ما مدى مساهمة محافظ الحسابات في تقييم نظام الرقابة الداخلية الإلكترونية ؟  
  وللإجابة على هذا التساؤل الرئيسي يتطلب منا تقسيمه إلى الأسئلة الفرعية التالية:

 ما هو واقع تنظيم الممارسة المهنية لمحافظ الحسابات في الجزائر؟؛ 
 ما مدى تمتع محافظ الحسابات بالكفاءة المهنية اللازمة لتقييم نظام الرقابة الداخلية الإلكترونية؟؛ 
 .ماهي طرق وأساليب تقييم نظام الرقابة الداخلية الإلكترونية؟ 

ة عليها تم على ضوء ما تم طرحه من خلال كل من الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الجزئية المراد الإجابفرضيات الدراسة:  -
  صياغة الفرضيات الآتية:

 يلعب محافظ الحسابات دورا مهم في تقييم نظام الرقابة الداخلية الالكترونية في المؤسسة؛ -
  تعتمد المؤسسات على نظام الرقابة الإلكترونية بشكل كبير في عمليات إكتشاف الأخطاء المتعلقة بالأنظمة الإلكترونية؛ -
 الإلكترونية أن يكون بديلا لنظام الرقابة الداخلية العادي في المؤسسات.يمكن لنظام الرقابة الداخلية  -

تكمن أهمية الدراسة في كوĔا موضوعا يتجدد باستمرار وفق مفاهيم جديدة تحدد الدور المهم الذي يلعبه  أهمية الدراسة: -
لفعال الذي يبين الوضعية الفعلية للمؤسسة من محافظ الحسابات في تقييم نظام الرقابة الداخلية الالكترونية وباعتباره الطرف ا

 خلال إعطاء رأي فني محايد والذي يمثل المركز المالي ونتائج أعمال المؤسسة، وبالتالي فالاهتمام بنظام الرقابة الداخلية الإلكترونية
  تساهم في تحسين أداء تسيير المؤسسة.

  التالية:تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق الأهداف أهداف الدراسة:  -
  ابراز الدور الذي يلعبه محافظ الحسابات في تقييم نظام الرقابة الداخلية الإلكترونية؛ -
  التعرف على منهجية تقييم محافظ الحسابات لنظام الرقابة الداخلية الإلكترونية؛  -
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  بيان مدى مسؤولية محافظ الحسابات من أجل إبداء رأيه الفني. -

  المنهج المتبع وأدوات الدراسة: -
لقــد اعتمــدنا في دراســتنا هــذه علــى المــنهج الوصــفي عنــد طرحنــا للجانــب النظــري للدراســة مــن خــلال وصــف مهنــة محــافظ          

التطــرق إليــه في  التطبيقــي فقــد اعتمــدنا علــى المــنهج التحليلــي، وذلــك مــن أجــل إســقاط مــاتم المحــورالحســابات أمــا دراســة الحالــة في 
  الجانب النظري على المؤسسة محل الدراسة.

  الدراسات السابقة:
Douglas j.skinner, scientific articles, Audit quality and Auditor Reputation Ovidence, 
Universiti of Chicago, 2012, from japan, Journal of Accoenting and Auditing, N° 05. 

إلى معالجة الأحداث المحيطة بجودة التدقيق المحاسبي وكذا تقييم أدلة مدقق الحسابات في المؤسسات  هدفت الدراسة
اليابانية ؟ كما تسعى إلى المحافظة على سمعة المراجع من قبل المؤسسات ومستخدمي القوائم الدالية لتفادي المشاكل التي تعرقل 

  المؤسسات. مدقق الحسابات و إبعاد عوامل تغيير المدققين في
توصلت الدراسة أن تقييم أدلة المراجع احد الأدوات المهمة التي يمكن استخدامها للحصول على جودة التدقيق المحاسبي  

  و إعطاء الضمان و الثقة لمستخدمي القوائم المالية و كذا تتبع فرق التدقيق الخاص بالمؤسسة لتساعد في الحفاظ على سمعة المدقق،
كما أن الاستعانة بمؤسسات ذات مستوى عال من جودة التدقيق يمكننا من الإستفادة منها لتحديد عمليات التدقيق لمحاولة 

 تحسين جودة التدقيق المحاسبي و كذا الحفاظ على سمعة مدقق الحسابات الذي يكتسب أهمية بالغة بالنسبة للمؤسسة.

متطلبات  ضمن مذكرة هنية في الجزائر دراسة حالةممارسة المات وواقع المراجعة الحساب :دراسة الطالب لخضر بعنوان -
َ اجستهادة المشنيل    .جامعة الحاج لخضر باتنة 2009سنة  يرفي علوم التسي ير

، المهنيفي الجزائر يتقيدون بشكل عام بقواعد السلوك  ينن مراجعي الحسابات الخارجيتوصل الباحث من خلالها إلى ا
رى ي راجع السابق، حيثبالم الاتصالبقاعدة  ينراجعالتزام المالمالية، فيما يخص وجهة نظر مستخدمي البيانات  ينتضارب بهناك و 
  .الية عكس ذلكراجعون بأĔم ملتزمون بتلك القاعدة، بينما يرى مستخدمو البيانات المالم

  محاور الدراسة:
  المحور الأول: محافظة الحسابات في الجزائر 

  الجزائر –الوادي  - EDIMMAالثاني: دراسة حالة مؤسسة صيانة وتوزيع العتاد الفلاحي المحور 
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   : محافظة الحسابات في الجزائرالمحور الأول
  أولا: ماهية مهنة محافظ الحسابات في الجزائر

  حتى يمكن فهم مهنة محافظ الحسابات من الضروري التطرق إلى تطورها التاريخي بالإضافة إلى ذكر أهم التعاريف المعروفة.     
مرت مهنة محافظ الحسابات في الجزائر بعدة مراحل من خلال جملة  التطور التاريخي لمهنة محافظ الحسابات في الجزائر: -1

  من الإصلاحات والتشريعات تسعى لضبط مهنة محافظ الحسابات في الجزائر،  أهم ما مرت به المهنة في الجزائر في المراحل التالية:
مستمدة لنصوصها من  1969ة ظلت مهنة محافظ الحسابات في الفترة قبل سن :1980إلى  1962بعد الإستقلال من  - 1-1

المؤرخ في  69/107بدأ تنظيم المهنة حين أشار الأمر رقم  1969إتفاقية إيفيان والقانون الأساسي لها، ثم بعد ذلك وفي سنة 
 إلى الرقابة الواجب فرضها على الشركات العمومية الاقتصادية بغية 39في المادة رقم  1970المتعلق بقانون المالية  31/12/1969

إلى تحديد مهام وواجبات المراقب وتم اعتبار  16/11/1970المؤرخ في  70/173تأمين حق الدولة فيها، كما تطرق المرسوم رقم 
 1حينها كمراقب دائم على تسيير الشركات. محافظ الحسابات

قام المشرع الجزائري بفرض آليات رقابية تحد من الاختلافات بعد أن ارتفع عدد الشركات  :1988إلى  1980فترة من  - 1-2
وتعقدت أنماط التسيير جراء إعادة تنظيم الإقتصاد الوطني وهيكلة الشركات العمومية الإقتصادية، حيث قرر المشرع الجزائري إنشاء 

 .10/03/19802 خ فيالمؤر  80/05 من القانون رقم 5للمادة  مجلس المحاسبة طبقا
المتعلق بالقانون التوجيهي للشركات  88/01أصدر المشرع الجزائري القانون رقم  1988في سنة  :1988مابعد سنة  - 1-3

العمومية، الذي بدوره حرر الشركات العمومية من كافة القيود حيث ألزم هذا التنظيم ضرورة تأهيل المدقق الخارجي، كما عرفت 
إنشاء المصف الوطني للخبراء المحاسبين ومحافظي الحسابات والمحاسبين المعتمدين، حيث بدأت في هذه المرحلة الممارسة  هذه المرحلة

، ثم توالت القوانين المنشئة للأجهزة المختصة والمساعدة للمهنة إلى غاية 2002 الحرة للمهنة، ثم أنشأت اĐالس الجهوية سنة
  29/06/2010.3المؤرخ في  10/01لخبير المحاسبي ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد تحت رقم إصدار آخر قانون متعلق بمهنة ا

  :يتعددت التعاريف الخاصة بمحافظ الحسابات سنذكر منها ما يل: مهنة محافظ الحسابات مفهوم -2
هو كل شخص يمارس محافظ الحسابات " :2010جوان  29المؤرخ في  01- 10من قانون  22حسب المادة  التعريف الأول:

 والهيئات وانتظامها ومطابقتها لأحكام شركاتمهمة المصادقة على صحة حسابات ال ،بصفة عادية باسمه الخاص وتحت مسؤوليته
  4المعمول به". التشريع

"تعين الجمعية كما يلي: ) 4(مكرر ) 715(الحسابات في مادته  مندوبي وحسب القانون التجاري فقد عرف الثاني:التعريف 
 العامة العادية للمساهمين مندوبا للحسابات أو أكثر لمدة ثلاث سنوات، تختارهم من بين المسجلين على جدول المصف الوطني،
وتتمثل مهمتهم الدائمة، بإستثناء أي تدخل في التسيير، في التحقيق في الدفاتر والأوراق المالية للشركة وفي مراقبة إنتظام حسابات 

وفي الوثائق المرسلة إلى  أو مجلس المديرين، مجلس الإدارة تقريرالمقدمة في  في صحة المعلومات وندققي ماك  ،وصحتها الشركة
  5.ة ذلك"الموازنة و صحو  حسابات الشركةعلى انتظام الجرد و  ونصدقيللشركة وحساباēا و  ةيالمال لوضعيةل احو  المساهمين
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كما قام آخرون بتعريف مراجع الحسابات على أنه "هو ذلك الشخص الذي يحمل شهادة سارية المفعول   التعريف الثالث:
لممارسة مهنته للقيام بمراجعة الحسابات ويطلق على الشخص الذي يتحمل المسؤولية الشاملة عن إنجاز مهنة التدقيق ثم يوقع على 

  6عينة من عملية التدقيق".التقرير، وبإمكانه تفويض بعض الأشخاص للقيام بمهمة م

كما يعرف محافظ الحسابات على أنه خبير وحكم يقضي برأيه الفني المحايد في مدى إنتظام الدفاتر والسجلات،   التعريف الرابع:
في كل ما وصحة ماتحتويه من بيانات ودقة تعبير ماتتضمنه القوائم المالية الختامية عن نتائج الأعمال والمركز المالي، كما يبدي رأيه 

  7يعرض عليه من مشاكل وكل مايستشار فيه من موضوعات مهنية.
كل شخص يمارس مهنة المراجعة بصفة مستقلة وتحت محافظ الحسابات هو  " أن: نجدمن خلال هذه التعاريف و 

 مسؤوليته، وذلك عن طريق فحص ومراقبة حسابات المؤسسات ومختلف القوائم المالية السنوية ويصادق على صدق
  .وشرعية هذه الحسابات ثم قوم بإبداء رأيه الفني المحايد في شكل تقارير"

يجب أن تتوفر الشروط الآتية ف 01- 10من القانون  8حسب المادة  في الجزائر: شروط ممارسة مهنة محافظ الحسابات -3
   8:لممارسة مهنة محافظ الحسابات

  ؛أن يكون جزائري الجنسية -
  يحوز على الشهادة الجزائرية لمحافظ الحسابات أو شهادة معترفا بمعادلتها ؛أن  -
  والسياسية؛أن يتمتع بجميع الحقوق المدنية  -
  ؛بارتكاب جناية أو جنحة مخلة بشرف المهنةحكم يكون قد صدر في حقه  ألا -
  افظي الحسابات ؛في الغرفة الوطنية لمحمسجلا  وأن يكونأن يكون معتمدا من الوزير المكلف بالمالية  -
العظيم أن أقوم  يالعلالله أقسم باوفق النص التالي: " 01-10من القانون  6أن يؤدي اليمين المنصوص عليها في المادة  -

كل الأمور سلوك المتصرف   واسلك فيسر المهنة  وأن اكتمفي تأدية وظيفتي  أخلص وأتعهد أنبعملي أحسن قيام 
  9".على ما أقول شهيدالله المحترف الشريف، وا

  :يلي كما  هذا وتشترط على شركات محافظة الحسابات شروطا إضافية

 محافظي الحسابات أن يشكلوا شركات أسهم أو شركات ذات المسؤولية المحدودة أو شركات مدنية أو  بإمكان
 تجمعات ذات منفعة مشتركة باستثناء الأشكال الأخرى للشركات، لممارسة مهنتهم، شريطة أن يحمل جميع الشركاء

  10؛الجنسية الجزائرية
  تؤهل شركات الأسهم أو ذات المسؤولية المحدودة أو التجمعات، لممارسة مهنة محافظ الحسابات عندما يشكل

) الشركاء على 2/3الأعضاء في الغرفة الوطنية المسجلون بصفة فردية في الجدول بصفة محافظي الحسابات ثلثي (
  11؛س المال) رأ2/3الأقل ثلثي ( ويمتلكون علىالأقل، 

 ) وحاملا شهادةفي الجدول، أن يكون جزائري الجنسية  وغير المسجل) الشريك الغير المعتمد 1/3يشترط في الثلث 
  12ة؛مباشرة أو غير مباشرة بالمهن وله علاقةجامعية 

  سة المنفعة المشتركة المشكلة لممار  والتجمعات ذاتالمسؤولية المحدودة  والشركات ذاتيجب على شركات الأسهم
   13مهنة محافظ الحسابات، زيادة على ذلك أن تتوفر فيه الشروط الآتية:

PDF Editor  ت؛لممارسة مهنة محافظ الحسابا بالضرورة أن ēدف -
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  ؛الشركاء المسجلون في الجدول فقطإدارēا  يقوم بتسييرها أو أن -
لك وإما ذالاجتماعي المؤهل لشريك جديد أو أي عضو فيها بالموافقة القبلية إما للجهاز  أن يرتبط انخراط أييجب  -

  ؛لفار عن أي حكم مخظلحاملي الحصص الاجتماعية بغض الن
  ؛تكون تابعة بصفة مباشرة أو غير مباشرة لأي شخص أو تجمع مصلحة ألا -
   .تمتلك مساهمات مالية في المؤسسات بمهنة محافظ الحسابات يمكن للغرفة الوطنية الترخيص بأخذ مساهمة ألا -
 والغرفة الوطنيةفظي الحسابات شكل الشركة المدنية، فإن هده الأخيرة لا تضم إلا أعضاء المصف الوطني عندما يختار محا -

أي شخص حامل شهادة التعليم العالي يساهم  والاقتصاديون أوإلا أنه يمكن أن يكون القانونيون ، مات الوطنيةظأو المن
) 1/4عتمدين وغير مسجلين في الجدول في حدود ربع (نظرا لتأهيله في تحقيق هدف الشركة المدنية، شركاء غير م

 14.الجزائرية لجنسيةل حاملينالشركاء، شريطة أن يكونوا 
 تنظيم مهنة محافظ الحسابات في الجزائر: ثانيا:

 قام المشرع الجزائري بتنظيم مهنة محافظ الحسابات من خلال عدة مواد تطرقت إلى كيفيات تعيينه كمحافظ للحسابات     
  بالإضافة إلى مراحل إĔاء مهامه مع تحديد حقوقه وواجباته وسوف نذكرها فيما يلي:

تنص عقود تأسيس شركات المساهمة وشركات الأشخاص على ضرورة الإستعانة بمراجع خارجي،  تعيين محافظ الحسابات: -1
ية قد تفرض عليها الإستعانة بخدمات مراجع بينما الشركات الفردية غير ملزمة đذا النوع من المراجعة لكن بعض الجهات الرسم

خارجي، حيث يتم تعيين المراجع بشكل فردي من قبل صاحب النشاط بينما يتم تعيينه في شركات المساهمة من خلال الجمعية 
  15العامة للمساهمين، وأما شركات الأشخاص فتعيينه يكون بإتفاق الشركاء.

  ات يتم تحت الأشكال التالية:وإجمالا فإن تعيين محافظ الحساب         
المتعلق بالقانون التجاري كما جاء كذلك في المادة  59-75من الأمر  610حسب المادة  التعيين في النظام الأساسي: - 1-1

...ويعين أن محافظ الحسابات يتم عند تأسيس الشركة حيث حدده القانون كما يلي " 08-93من المرسوم التشريعي  600
القائمين بالإدارة الأولين أو أعضاء مجلس المراقبة واحد أو أكثر من مندوبي الحسابات، كما يجب أن يتضمن محضر الجلسة الخاص 
بالجمعية عند الإقتضاء إثبات قبول القائمين بالإدارة أو أعضاء مجلس المراقبة ومندوبي الحسابات وظائفهم" وهذا عند تحرير 

بالنسبة للأسهم، وهذا ما يسمح بتكوين الجمعية العامة التأسيسية وفي المحضر  25%لها وتحرير على الأقل الحصص العينية ك
  16الأول يتم تعيين محافظي الحسابات بالإضافة إلى المديرين الأولين.

مساهمين لمدة ثلاث في هاته الحالة يتم تعيين محافظ الحسابات بواسطة الجمعية العامة لل التعيين من قبل المساهمين: - 1-2
  17سنوات ويتم إختيار محافظ الحسابات هذا من بين محافظي الحسابات المسجلين في جدول المصف الوطني.

من القانون التجاري على "إذا لم يتم تعيين الجمعية العامة  4مكرر  715نصت المادة  التعيين عن طريق المحكمة: - 1-3
أو في حالة وجود مانع واحد أو رفض واحد أو أكثر من محافظي الحسابات المعنيين، يتم اللجوء إلى تعيينهم  لمحافظي الحسابات،

  أو إستبدالهم بموجب أمر من رئيس المحكمة التابعة لمقر الشركة بناء على طلب من مجلس الإدارة أو مجلس المديرين".
 27عهدة بثلاث سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة حسبما جاء في المادة قام المشرع الجزائري بتحديد مدة المدة العهدة:  -4- 1

، غير أنه توجد استثناءات متعلقة بالمدة تتمثل في حالة استخلاف محافظ الحسابات لمحافظ حسابات سابق 01-10من القانون 
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حيث يتوجب عليه إكمال المدة المتبقية بسبب المنع أو الإستقالة أو الرفض إلا أن تدخلات هذا المحافظ تكون محدودة في الوقت، 
  18لمحافظ الحسابات السابق فقط.

 وهي: 01- 10يتمتع محافظ الحسابات بمجموعة من الحقوق مذكورة في القانون  :حقوق محافظ الحسابات -2

حسب مخطط  يقوم القائمون بالإدارة في الشركات بتقديم في كل سداسي على الأقل لمحافظ الحسابات جدولا للمحاسبة معد
 19؛الموازنة والوثائق المحاسبية التي ينص عليها القانون

في الجمعية ارتباطا  التدخلق حوله يقوم بإعداده، يحضر محافظ الحسابات الجمعيات العامة للمداولة على أساس تقرير  -
 20؛بتأدية مهمتهم

الأجهزة الإدارية قصد تطبيق أحكام القانون التجاري، ويحدد  يايعلم محافظ الحسابات في حالة عرقلة ممارسة مهمته كتاب -
 21؛بمقاييس وواجبات المهنة الالتزامفي الرقابة مع مراعاة  أداء مهمتهمحافظ الحسابات بكل حرية كيفيات 

ا يمكن لمحافظ الحسابات أن يطلب من القائمين بالإدارة أن يحوز في مقر الشركة معلومات تتعلق بمؤسسات توجد معه -
 22؛علاقة مساهمة

عامة على كل  والمحاضر، وبصفة والموازنات والمراسلاتالسجلات في كل وقت على يمكن لمحافظ الحسابات أن يطلع  -
في  والأعوان المأمورينويمكنه أن يطلب من القائمين بالإدارة  الوثائق كذا الكتابات التابعة للشركة أو الهيئة دون نقلها،

 23؛لازمة اهابكل التفتيشات التي ير  وأن يقوموضيحات والمعلومات الشركة أو الهيئة كل الت
مسبق مدته ثلاثة  ل دون التخلص من التزاماته القانونية، ويجب عليه أن يحترم إشعارييمكن لمحافظ الحسابات أن يستق -

 24والإثباتات؛عن المراقبات  ويقوم بتقديم تقريرأشهر 
تقوم الهيئة المؤهلة المكلفة بالمداولات أو الجمعية العامة بتحديد أتعاب محافظ الحسابات في بدابة مهمته ولايمكن لمحافظ  -

الحسابات أن يتلقى أي أجرة أو إمتياز مهما كان شكله بإستثناء الأتعاب والتعويضات المتفقة في إطار مهمته، كما لا 
 25الأحوال على أساس النتائج المالية المحققة من الشركة أو الهيئة المعنية. يمكن لإحتساب الأتعاب في أي حال من

 26من القانون التجاري الجزائري: )11(مكرر  )715(وحسب المادة 

يرد على كل ن الحسابات أن يطلب توضيحات من رئيس مجلس الإدارة أو مجلس المديرين الذي يتعين عليه أ لمحافظيجوز  -
حالة عدم احترام هذه  أثناء ممارسة مهامه، وفي والتي اكتشفهاالوقائع التي من شأĔا أن تعرقل استمرار الاستغلال 

 الاستغلال معرقلة فإنه يقوم حينئذ الحسابات أنه رغم اتخاذه هذه القرارات بقيت مواصلة محافظالأحكام، أو إذا لاحظ 
عادية، في حالة الاستعجال، يقوم هو نفسه  جمعية عامة مقبلة أو لجمعية عامة غيربإعداد تقرير خاص يقدمه لأقرب 

  باستدعائها لتقديم خلاصته.
واجبات والتزامات أيضا يجب أن يتقيد  فهذا يلزمه بعدةيتمتع بحقوق  الحسابات ظأن محافوبما : واجبات محافظ الحسابات -3
  ومن أهم العناصر التي تتعلق đذا السلوك هي: đا
تتعلق  سريةو الحصول على معلومات مهمة له القانون بسمح يمحافظ الحسابات بما أن  :السر المهنيالحفاظ على  - 3-1

ابات فرض على محافظ الحسحيث ي ،ضرورة توفر الثقة بين محافظ الحسابات وبين المؤسسة بالمؤسسة محل المراجعة، فهذا يستلزم
 01-10من القانون  )71(كما نصت عليها المادة   27من قانون العقوبات، )301(وهو ما أكدته المادة  الالتزام بالسر المهني،

من قانون  )302(و  )301("يتعين على محافظ الحسابات كتم السر المهني تحت طائلة العقوبات المنصوص عليهم في المادتين 
PDF Editor  وهي كما يلي: )72(في المادة  01- 10إلا في الحالات التي ينص عليها القانون  28العقوبات"،
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  في حالة فتح تحقيق أو بحث قضائي؛ -
  في حال إقتضت الضرورة إطلاع الإدارة الجبائية على وثائق المؤسسة؛ -
  بناءا على إرادة موكليهم؛ -
  . في حال إستدعائهم أمام لجنة الإنضباط والتحكيم للشهادة -

    من قانون )23(دم التدخل في تسيير المؤسسة العمومية الاقتصادية مذكورة في المادة عإن :التدخل في التسيير عدم - 3-2
تدخل في الومراقبة مدى مطابقة المحاسبة للقواعد المعمول đا، دون  الشركة أو الهيئة"تخص هذه المهام فحص قيم ووثائق  10-01

   29التسيير".
  30المنع في التدخل في تسيير المؤسسة هو تحقيق ما يلي:والهدف الأساسي من هذا 

  تقوية ودعم استقلالية تسيير المؤسسة الاقتصادية؛ -
  الحفاظ على استقلالية محافظ الحسابات وحيادية حكمه في إبداء الرأي بحرية أكثر. -

محافظي الحسابات تحت أسمائهم الخاصة الخبراء المحاسبين و "تنجز أعمال  01-10 من قانون) 57(المادة  تنص :لمسؤوليةا - 3-3
إن مهمة محافظ الحسابات هي ، لذلك فوتحت مسؤوليتهم الشخصية حتى إن كانوا ضمن شركة، ولا تقبل أية أسماء مستعارة"

  31شخص آخر لتأدية المهمة.شخصية ولا يمكنه انتداب 
 من )27(المادة  الحسابات في تأديته لمهامه حيث نصت تطرق القانون الجزائري إلى إستمرارية محافظالإستمرارية والدوام:  - 3-4

سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة، حيث لا يمكن تعيين نفس محافظ  )03(عهدة محافظ الحسابات ثلاث  أن إلى 01-10قانون 
  32سنوات. )03( الحسابات بعد عهدتين متتاليتين إلا بعد مضي ثلاث

:عناية محافظ الحسابات بالمهمة لا تتمثل في حضوره الدائم إلى الشركة فقط، بل ēتم أيضا بالبحث على الالتزام بالعناية - 3-5
"يتحمل محافظ  01-10من القانون  )59( كما جاء في نص المادةعناصر الإثبات وفهم المشاكل المحيطة بالشركة فهما عميقا  

  33عن العناية بمهمته ويلتزم بتوفير الوسائل دون النتائج".العامة الحسابات المسؤولية 
  :مهام ومسؤوليات محافظ الحسابات ثالثا:

تناول المشرع الجزائري مهام ومسؤوليات محافظ الحسابات في عدة مواد وفي هذا المطلب سوف نتطرق إليها كما نص 
  عليه القانون الجزائري.

ترتبط مهنة محافظ الحسابات بالمساهمة في جودة وشفافية المعلومات المالية التي تنشرها هذه  :مهام محافظ الحسابات -1
المؤسسات، والتي تستعمل من طرف العديد من الأطراف الداخلية والخارجية في إتخاذ القرارات، ونذكر منها، الإدارة، المساهمين، 

سلطات العمومية وغيرها، ويمكن تقسيم مهام محافظ الحسابات إلى مهام دائمة الموظفين، المستثمرين، العملاء، الموردين، البنوك وال
   34ومهام خاصة:

  35:تتمثل المهام الدائمة لمحافظ الحسابات فيما يلي مهام دائمة: - 1-1
شهد بأن الحسابات السنوية منتظمة وصحيحة ومطابقة تماما لنتائج عمليات السنة المنصرمة وكذا الأمر بالنسبة أن ي -

 ؛للوضعية المالية وممتلكات المؤسسات والهيئات
يفحص صحة الحسابات السنوية ومطابقتها للمعلومات المبنية في تقرير التسيير الذي يقدمه المسيرون للمساهمين أو  -

 ؛الشركاء أو حاملي الحصص
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المديرين أو  ة ومجلسيبدي رأيه في شكل تقرير خاص حول إجراءات الرقابة الداخلية المصادق عليها من مجلس الإدار  -
 ؛المسيرين

والهيئات التي  يقدر شروط إبرام الاتفاقيات بين المؤسسة التي يراقبها والمؤسسات أو الهيئات التابعة لها أو بين المؤسسات -
 ؛تكون فيها القائمين بالإدارة أو المسيرين للمؤسسة المعنية مصالح مباشرة أو غير مباشرة

أن يعرقل  يعلم المسيرين والجمعية العامة أو الهيئة المداولة المؤهلة بكل نقص قد يكتشفه أو اطلع عليه، ومن طبيعته -
  ؛استمرار استغلال المؤسسة أو الهيئة

عندما تعد المؤسسة أو الهيئة حسابات مدمجة أو حسابات مدعمة، يصادق محافظ الحسابات أيضا على صحة وانتظام  -
دعمة والمدمجة وصورēا الصحيحة وذلك على أساس الوثائق المحاسبية وتقرير محافظي الحسابات لدى الفروع الحسابات الم

 36أو الكيانات التابعة لنفس مركز القرار.
  37وبالإضافة إلى المهام الدائمة المذكورة أعلاه، يقوم محافظ الحسابات بمهام أخرى خاصة أو مؤقتة من بينها:مهام خاصة:  - 1-2

 ء شهادات الإستثمار وشهادات الحق في التصويت؛إنشا -
 قرار الشركة بزيادة أو تخفيض رأس المال؛ -
 إصدار قيم منقولة؛ -
 إصدار سندات إستحقاق قابلة للتحويل إلى أسهم؛ -
 الإصدار عن طريق اللجوء العلني للإدخار، خاصة فيما يخص تحديد الإصدار؛ -
 وقائمة حسابات النتائج والميزانية؛ عرض تعديل حساب الإستغلال -
 مشاريع الإدماج أو الإنفصال؛ -
 تحويل الشركة. -

 كما يلتزم محافظ الحسابات في إطار مهامه الدائمة أو الخاصة المذكورة أعلاه بإعداد التقارير التالية:         

الاقتضاء رفض  الصحيحة، أو عندتقرير المصادقة بتحفظ أو بدون تحفظ على انتظام وصحة الوثائق السنوية وصورēا  -
 ؛المبررمع المصادقة 

 ؛تقرير المصادقة على الحسابات المدعمة أو الحسابات المدمجة عند الاقتضاء -
 ؛تقرير خاص حول الاتفاقيات المنظمة -
 ؛تخمسة تعويضاتقرير خاص حول تفاصيل أعلى  -
 ؛تقرير خاص حول إجراءات الرقابة الداخلية -
  ؛ملاحظة ēديد محتمل على استمرار الاستغلالتقرير خاص في حالة  -
  ؛تقرير خاص حول الامتيازات الخاصة الممنوحة للمستخدمين -
  تقرير خاص حول تطور نتيجة السنوات الخمس الأخيرة والنتيجة حسب السهم أوحسب الحصة الاجتماعية. -

  38 الأطراف المعنية عن طرق التنظيم.تحديد معايير التقرير وأشكال وآجال إرسال التقارير إلى الجمعية العامة وإلى
تب عليه عدة تر đا على ي ءوفاالو عدم أافظ الحسابات بواجباته المهنية لمحإخلال  إن أي :مسؤوليات محافظ الحسابات -2

 أنواع من المسؤولية هي:
مسؤولية عقدية تقوم على الإخلال بالتزام عقدي ومسؤولية تقصيرية تقوم  تنقسم إلى قسمينالمسؤولية  :المسؤولية المدنية - 2-1

PDF Editor  39على الإخلال بالتزام قانوني واحد لا يتغير هو الالتزام بعدم الإضرار بالغير.
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 40 ه المسؤولية ثلاثة أركان أساسية:ذيسبب ضررا للغير يلزم من ارتكبه بالتعويض وتتوفر في ه أأن كل خط وهذا يعني
  ؛المهنية واجباته أداء في حسابات محافظ جانب من وتقصير إهمال حصول -
  ؛الحسابات محافظ وتقصير إهماليصيب المدعي نتيجة  قد ضرر -
 .الحسابات محافظ وتقصير إهمال وبين بالغير لحق الذي الضرر بين سببية علاقة -

 كما يمكن توضيح المسؤولية المدنية لمحافظ الحسابات من خلال الجدول التالي:
  : المسؤولية المدنية لمحافظ الحسابات)01-01(الجدول رقم 

المخالفة المرتكبة من طرف محافظ 
 الحسابات

 النص القانوني
 العقوبة

 الغرامة المالية السجن

الممارسة بصفة غير قانونية مهنة 
 محافظ الحسابات

من القانون  73المادة 
10/01  

أشهر إلى سنة  06من 
 واحدة

دج  2.000.000إلى  500.000من 
 وتضاعف في حالة العودة

المنح عمدا أو الموافقة على البيانات 
غير الصحيحة التي وردت في التقارير 
المقدمة للجمعية العامة المدعوة للبت 
في إلغاء حق الأفضلية في إكتتاب 

 المساهمين.

من القانون  825المادة 
 التجاري 

أشهر إلى  06من 
 سنتين

دج 500.000إلى  20.000من   

الممارسة العمدية وقبول الإحتفاظ 
بوظائف محافظ الحسابات بالرغم من 

 عدم الملاءمة القانونية

من القانون  829المادة 
 التجاري

 06من شهرين إلى 
 أشهر

دج 500.000إلى  20.000من   

تعمد محافظ الحسابات تقديم 
أو عدم  معلومات كاذبة أو تأكيدها،

الكشف عن الوقائع الإجرامية التي 
 علم đا وكيل الجمهورية

من القانون  830المادة 
 التجاري

 05من سنة إلى 
 سنوات

دج 500.000إلى  20.000من   

 إفشاء السر المهني
من القانون  830المادة 

من  301التجاري والمادة 
 قانون العقوبات

 06من شهر إلى 
 أشهر

دج 5.000دج إلى  500من   

، مجلة العلوم الاقتصادية، مسؤوليات محافظ الحسابات: دراسة مقارنة بين الجزائر وتونس والمملكة المغربية، عمر شريقي المصدر:
  .95، ص: 2012، 12، العدد 01جامعة سطيف 

وتنتهي تتمثل في ارتكاب جريمة تتعدى منها الشخص الطبيعي أو المعنوي إلى الإصرار باĐتمع وهي  :المسؤولية الجزائية - 2-2
  :الحالات التالية وتكون فييحددها قانون العقوبات  بعقوبة
  حسابات أو وثائق قام بإعدادها في سياق ممارسة المهن؛ تدوين بيانات كاذبة في تقارير أو -
PDF Editor  ق في أية وثيقة يتوجب إصدارها قانونا أو بحكم قواعد ممارسة المهنة؛المصادقة على وقائع مغايرة للتحقي -
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  عدم التصريح بالأعمال غير الشرعية لوكيل الجمهورية إذا تم اكتشافه؛ -
  .عدم احترام المهنة في حالة تسريب أسرار خاصة بالمؤسسة -

يتحمل محافظ الحسابات المسؤولية التأديبية على ما يلي " )01-10( من قانون )63(: نصت المادة التأديبيةالمسؤولية  - 2-3
أمام اللجنة التأديبية للمجلس الوطني للمحاسبة حتى بعد استقالتهم من مهامهم، عن كل مخالفة أو تقصير تقني أو أخلاقي في 

  :حسب خطورēا، في تتمثل العقوبات التأديبية التي يمكن اتخاذها، وفق ترتيبها التصاعديو  .القواعد المهنية عند ممارسة وظائفهم

  ؛الإنذار -
  ؛التوبيخ -
  ؛) أشهر6(ستة التوقيف المؤقت لمدة أقصاها  -
  .الشطب من الجدول -

  41".يقدم كل طعن ضد هذه العقوبات التأديبية أمام الجهة القضائية المختصة، طبقا للإجراءات القانونية المعمول đا   

 يتحملها التي اتؤوليالمس من الثلاثة الأشكال بين قر الف نوضح أن يمكن الفرق بين مسؤوليات محافظ الحسابات: - 2-4
  جراء ممارسته لمهمة عادية من خلال الشكل الموالي: الحسابات محافظ

  : الفرق بين الأشكال الثلاثة لمسؤوليات محافظ الحسابات)01(الشكل رقم 

  

، 01، مجلة العلوم الاقتصادية، جامعة سطيف دراسة مقارنة بين الجزائر وتونس والمملكة المغربية مسؤوليات محافظ الحسابات:، عمر شريقي المصدر:
  .95، ص: 2012، 12العدد 

  : مسؤولية محافظ الحسابات في تقييم نظام الرقابة الداخليةرابعا
يتعلق  فيمالذا يوجد خلاف  ،الداخليإن نظام الرقابة الداخلية يتكون من الرقابة المحاسبية، الرقابة الإدارية والضبط 

يرى فريق من ، و بمدى مسؤولية محافظ الحسابات هل تشمل سائر نواحي الرقابة الداخلية أم أĔا تتعلق ببعض النواحي دون غيرها
PDF Editorعن فحص وتدقيق أعمال الضبط الداخلي والرقابة المحاسبية فقط لأĔا تتعلق بطرق المحافظة  المحاسبين أن محافظ الحسابات مسؤول
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، أما الرقابة الإدارية فلا تدخل ضمن أعمال المراجعة الخارجية على اعتبار أĔا لا تتعلق بالنواحي المالية، على موجودات المشروع
مسؤول عن فحص وتقييم سائر نظام الرقابة الداخلية بدا في ذلك الرقابة يرى فريق آخر من المحاسبين أن محافظ الحسابات بينما 

 الإدارية لأن جميع وسائل الرقابة الداخلية تمثل وحدة متماسكة تضعها الإدارة لتضمن حسن سير العمل في المشروع.
عل من عمله مهمة شاقة ومرهقة ولا شك أن توسيع مسؤولية محافظ الحسابات إلى جميع ما يتعلق بوسائل الرقابة في المشروع يج

لاسيما وهناك أمور قد لا يكون متخصصا đا، لذلك فان محافظ الحسابات مسؤول عن أعمال الضبط الداخلي والرقابة المحاسبية، 
قبة تنفيذ مسؤولا عن الوسائل التي لذا أثر واضح على النواحي الداخلية بالمشروع مثل مرا اعتبارهأما مسائل الرقابة الإدارية فيمكن 

  42 الميزانية التقديرية.
كما أشرنا سابقا أن نظام الرقابة الداخلية يتكون من الرقابة المحاسبية والرقابة المالية والضبط الداخلي فإن مسؤولية محافظ حول 

  43 هذه الأنظمة تتضح خلال ما يلي:
عن نظام الرقابة المحاسبية كوĔا ذات صلة بعملية التدقيق ومدى دقة  يعتبر محافظ الحسابات مسؤول :الرقابة المحاسبية -1

ة المالية البيانات المحاسبية بالدفاتر ومدى إمكانية الاعتماد عليها ومدى دلالة القوائم المالية للوضع المالي الفعلي للمنشأة عن الفتر 
، كذلك يجب على محافظ واكتشاف الأخطاء، محل الفحص كذلك حماية أصول المنشأة النقدية من الاختلاس والتلاعب

لذلك أوضحت معايير التدقيق ، الحسابات أن يبذل عناية خاصة لهذا النظام كون ذات أثر جوهري في عملية التدقيق المرتقبة
المحاسبي  الخارجي على فهم النظام المحاسبي ونظام الرقابة الداخلية لغرض التخطيط لعملية التدقيق والتعرف على تصميم النظام

 :وفهمأن يحصل على فهم النظام المحاسبي لتشخيص  توطريقة عملة ويجب على محافظ الحسابا
 ؛بدأ هذه المعاملات يةكيف   -
 ؛السجلات المحاسبية المهمة والمستندات المساندة والحسابات التي تتضمنها البيانات المالية -
  طريقة معالجة التقارير المحاسبية والمالية. -

يعتبر محافظ الحسابات غير مسؤول عن دراسة وتقييم نظام الرقابة الإدارية في المنشأة محل الفحص ويكون  :الإداريةالرقابة  -2
ن إلزام محافظ حيث أفقط مسؤولا عن المسائل التي لها أثر واضح على النواحي المالية للمشروع مثل تنفيذ الميزانية التقديرية 

 وسع من مسؤولياته ويلقي عليها عبئاً كبيراً.الحسابات بفحص الرقابة الإدارية سي

يعتبر محافظ الحسابات مسؤول عن فحص وتقييم أنظمة الضبط الداخلي، وكما هو معروف أن نظام  :نظام الضبط الداخلي -3
ه الضبط الداخلي هو أنظمة الضبط والرقابة على العمليات اليومية للمنشأة والذي يؤدي إلى أن عمل أي موظف يتم إكمال

وبما أن محافظ  والاختلاس،والتحقيق في صحته من قبل موظف آخر حيث أن ذلك يؤدي إلى اكتشاف الأخطاء والغش 
  44 فإنه بذلك يعتبر مسؤول عن فحص نظام الضبط الداخلي. والاختلاسالحسابات مسؤول عن اكتشاف الأخطاء والغش 

  التقييم النهائي لنظام الرقابة الداخليةخامسا: 
المرور بخطوات تقييم الرقابة الداخلية بشكل صحيح من طرف محافظ الحسابات يقوم هذا الأخير بوضع تقييم Ĕائي  بعد 

  45كما يلي:
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جراء التقييم النهائي لنظام الرقابة الداخلية في المؤسسة إبمحافظ الحسابات يقوم  إجراء التقييم النهائي لنظام الرقابة الداخلية: -1
 بدئي لهذا النظام ونتائج اختبارات الالتزام بالإجراءات والسياسات الرقابية، وبناء على هذا التقييم النهائيالم على ضوء تقييمه

  :ن يحكم على عنصرين من عناصر المراجعة هما ما يليأ محافظ الحساباتيستطيع 
ويكون هذا المقدار ذو أهمية رئيسية تحديد مقدار الأدلة المفصلة التي تتعلق بأرصدة القوائم المالية اللازم الحصول عليها  -

  ؛لعملية المراجعة
التعرف على مواطن ضعف النظام والتي يجب تبليغها لإدارة المؤسسة، ويعتبر هذا القرار من نتائج عملية اختبار نظام  -

غ عند اكتشاف مواطن ضعف معينة وذات أهمية ان يقوم بإبلا محافظ الحساباتحيث ينبغي على  الرقابة الداخلية،
إدارة المؤسسة بذلك كتابة من خلال تقرير يتضمنه بعض التوصيات اللازمة والملائمة للقضاء على مواطن الضعف هذه 

  .ذالتنفيعند 
  46:ويتميز النظام بتنظيم داخلي جيد، يظهر وحدد بكل وضوح ما يلي

  ؛الجميع وظيفة ومسؤولية كل فرد في المؤسسة، في شكل مكتوب ان كان ذلك ممكنا، مفهوم من طرف -
كل  نظام يعطي الرخص اللازمة ويراقب كل العمليات في شكل إجراءات وطرق العمل التي ينبغي إتباعها عند انجاز -

  ؛عملية من العمليات التي تقوم đا المراسلة، كما يعطي كيفية معاملتها وادخالها في نظام المعلومات
العمل  اه، وجود موظفين ذوي كفاءات عالية وإخلاص فيينبغي لتحقيق أهداف نظام الرقابة الداخلية وتطبيق محتو  -

  يؤمنون ان تحقيق هذه الأخيرة لأهدافها لتحقيق لأهدافهم.
القانونين بدور فعال في تطوير الاهتمام  للمحاسبينلقد ساهم اĐمع الأمريكي  الداخلية:الإبلاغ عن فعالية نظام الرقابة  -2

 محافظ الحساباتعن فعاليتها، وذلك من خلال معايير المراجعة التي فرضت التزاما مهنيا على  بالرقابة الداخلية وإعداد التقارير
قا من ذلك لا، إجراءات الرقابة لذا وانطالمحاسبيلهيكل الرقابة الداخلية، الذي يتضمن بيئة الرقابة والنظام  كاملبالحصول على فهم  

لادارة بخصوص فعالية نظام الرقابة الداخلية، ولكن بعد تقييم الادلة التي يتم ملزم بإعداد تقرير حول تأكيد ا محافظ الحساباتفان 
  47 .الحصول عليها، حيث تعد الادارة تأكيدها على شكل تقرير منفصل أو خطاب موجه للمراجع

  48وهناك عدة فوائد عند فحص المراجع لنظام الرقابة الداخلية ومن بينها:

المحاسبية، عن طريق الثقة فيما تحتويه من بيانات، ما يقلل من مدى الاختبارات التي زيادة الاعتماد على السجلات  -
  ؛يقوم đا المراجع الخارجي

  ؛ضعف احتمال عدم اكتشاف أي عجز أو اختلاس يحدث في أصول المؤسسة -
  ؛التعرف على أنواع البيانات التي تكون مظللة في القوائم المالية -
  ؛الاخطاء الجوهريةدراسة العوامل التي تؤثر على  -
 .تصميم اختبارات تحقيق فعالية لأرصدة القوائم المالية -

  الجزائر –الوادي  - EDIMMAدراسة حالة مؤسسة صيانة وتوزيع العتاد الفلاحي المحور الثاني: 

بعد أن تطرقنا إلى الجانب النظري لمحافظ الحسابات ومسؤوليته في تقييم نظام الرقابة الداخلية الإلكترونية سوف نحاول 
في هذا الفصل ربط الجانب النظري بالجانب التطبيقي ومحاولة التحقق من النتائج المتوصل لها في الجانب النظري ولهذا قمنا بإجراء 

  .الجزائر الوادي، "EDIMMA"سة صيانة وتوزيع العتاد الفلاحي دراستنا التطبيقية في مؤس
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  EDIMMAإجراءات الرقابة الإلكترونية في مؤسسة  -1
حول إجراءات الرقابة الإلكترونية  يصيانة وتوزيع العتاد الفلاح بناءا على نقاشنا المطول مع محافظ حسابات مؤسسة

توصلنا إلى أĔا تركز على عدة إجراءات رقابية عديدة فيما يخص نظم المعلومات ēدف إلى التأكد من أن  التي تتخذها المؤسسة،
  هذا النظام مستقر وآمن وتتمثل فيما يلي:

هذا النوع من الرقابة يضمن عدم الوصول إلى معلومات محددة إلا من طرف الموظفين  الرقابة على الوصول للبيانات: - 1-1
  عنيين đا والتي تدخل في مجال عملهم وتتمثل هاته الرقابة في عدة إجراءات من بينها:المسؤولين الم

تحديد اسماء تعريفية وكلمات مرور وتوزيعها عى الموظفين بشكل عشوائي ويتم منع الموظفين من اختيار كلمات مرورهم  -
  الخاصة لتفادي وضع كلمات سهلة يسهل معرفتها من طرف الآخرين؛

  فين بعدم الإفصاح عن كلمات مرورهم مع مواصلة تغييرها بشكل دوري؛تنبيه الموظ -
  التزام الموظفين بالخروج من الإسم التعريفي لهم في حال عدم استخدام الحاسب؛ -
  إلغاء كلمات مرور الموظفين المنقولين أو المتوقفين عن العمل؛ -
  للنظام المعلوماتي. تحديد الصلاحيات الممنوحة للموظفين لإستخدامهم -

  الرقابة على تخزين المعلومات -1-2
  إستخدام برامج تسمح بإستعادة البيانات في حال ضياعها؛ -
  إجراء عمليات صيانة دورية لمكونات النظام المعلوماتي؛ -
 للملفات والبرامج في أماكن أخرى غير تلك التي يتم استعمالها فيها في الحالات العادية. إجراء نسخ إحتياطية -

في هـذا النـوع يـتم التأكـد مـن صـحة الـبرامج مـن حيـث المـدخلات والملفـات والمعالجـة والمخرجـات وتـتم  الرقابة على البـرامج: -1-3
  من خلال عدة إجراءات منها:

  الذين يصلون إلى النظام هم الأشخاص المخولون فعلا؛التأكد بشكل دوري من أن الأشخاص  -
  تصميم نموذج يكشف على الأخطاء تلقائيا ليخفض حجم الأخطاء إلى أقل حد ممكن؛ -
  التأكد من سلامة المخرجات الحساسة والسرية وعدم تسليمها للمستخدمين الغير مصرح لهم đا؛ -
 لمدخلات.ترقيم المستندات تتابعيا لإكتشاف أي نقص في بيانات ا -

  Pc Comptaالرقابة الإلكترونية بواسطة برنامج  -2
علــى عــدة خاصــيات تســاعد المســتخدم عمليــة الرقابــة علــى التســجيل المحاســبي للعمليــات  Pc comptaيحتــوي برنــامج 

ولهــذا ســوف نحــاول التعـرف علــى بعــض الخاصــيات الــتي  والتأكـد آليــا مــن أن التســجيل جـرى بطريقــة صــحيحة خاليــة مــن الأخطـاء،
  .تقوم đاته المهمة

هاتــه الخاصــية تمكــن المســتخدم مــن إنشــاء نســخة إحتياطيــة للملــف المحاســبي للســنة ماليــة معينــة  خاصــية النســخ الإحتيــاطي: -2-1
يمكـن نقـل تلـك النسـخة إلى جهـاز آخـر والعمـل عليهـا وتعـديلها وإضـافة أو مسـح بعـض  اوحفظ بياناēا من الضياع أو التلـف، كمـ

أخـذ نسـخة إحتياطيـة فقــط مـن الملـف ليقـوم بعمليـة الرقابـة عليهـا وتقييمهـا وإبـداء رأيــه يقـوم بالبيانـات، حيـث أن محـافظ الحسـابات 
  .حولها

  PDF Editor



  

 معھد العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر.....................المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر

 2018مارس  /الثالث العدد –لدراسات الاقتصادية شعاع لمجلة 

242 

: خاصية النسخ الاحتياطي)01(نافذة رقم    

مهمـة جـدا وهـي ēـتم بحمايـة البيانـات المسـجلة مـن التخريـب  خاصـيةعلـى  Pccomptaيتـوفر برنـامج   :خاصية الحمايـة -2-2
أو التلاعب đا من قبل الموظفين لذلك يتيح البرنامج التحكم بصـلاحيات المـوظفين مـن خـلال تحديـد حسـاب خـاص مـزود بكلمـة 

مـن قائمـة الخيـارات في  dossierالخاصية يجـب أولا التوجـه إلى  سر لكل موظف معني بالعمل على البرنامج وحتى يتم تفعيل هاته
  كما يلي:  utilisateurs programmeالصفحة الرئيسية للبرنامج ثم إختيار 

: الدخول إلى إعدادت خاصية الحماية  )02(نافذة رقم   

  البيانات.بعد الدخول إلى هذا الخيار سوف تظهر أمامنا قائمة المستخدمين المعنيين بإدخال 

: نافذة التعديل على قائمة المستخدمين  )03(نافذة رقم   
  

حيث نلاحظ أن هناك ستة أنواع من المستخدمين المعنيين بإدخال المعلومات إلى البرنامج ولكل واحد منهم رقم سري خاص به 
  حتى يتم حماية عمله من التخريب أو التلاعب ، وهاته الحسابات كالتالي:

- SUPERVISEUR: .المستخدم الرئيسي والمتحكم بالبرنامج وصلاحيات المستخدمين الآخرين  
- ACHAT.حساب مخصص لمصلحة الشراء ومن هنا يستطيعون القيام بالتسجيل المحاسبي لفواتير الشراء فقط :  
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- VENTESحساب مخصص لمصلحة المبيعات حيث بمقدورهم الـتحكم في فـواتير المبيعـات وتسـجيلها محاسـبيا إنطلاقـا : 
  من هذا الحساب.

- SALAIRE هــــذا الحســــاب تم تخصيصــــه لمصــــلحة المســــتخدمين حيــــث بمقــــدورهم الــــتحكم في التســــجيلات المحاســــبية :
  لأجور العمال بالإضافة إلى تصريحات الضمان الإجتماعي.

- STOCKمـــن حســـابه  : هـــذا الحســـاب يـــتم الـــتحكم فيـــه مـــن قبـــل أمـــين المخـــزن حيـــث يـــتحكم بحركـــة المخـــزون إنطلاقـــا
  الخاص.

- FC.يتم في هذا الحساب تسجيل التصريحات الجبائية من قبل مصلحة المحاسبة :  
الرقابــة علــى الأخطــاء الــتي يمكــن أن تكــون قــد  بعمليــةهاتــه الخاصــية تقــوم  :خاصــية الرقابــة علــى الوثــائق المحاســبية -2-3

حدثت أتناء إدخال المستخدم لبعض التسجيلات المحاسبية حيث يمكن أن يحدث خطأ في التاريخ أو أرقـام الفـواتير أو أخطـاء 
  أخرى سنتعرف عليها فيما يلي:

: الدخول إلى خاصية الرقابة على الوثائق المحاسبية)04(نافذة رقم   

 Vérificateurثم إختيــار  Annexesذة الرقابـــة علــى الوثـــائق المحاســبية علينـــا التوجــه أولا إلى قائمـــة افــإلى نللــدخول 

général des pièces comptables من القائمة المنسدلة.  

: نافذة إعدادات الرقابة على الوثائق المحاسبية )05(نافذة رقم   
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سوف تظهر لنا هذه النافذة التي يختار من خلالها المستخدم نوع الأخطاء التي على البرنامج أن يقوم بالبحث عليها، 
  وسوف نشرح هاته الخيارات فيما يلي:

 مراجعة حركة الحساب الرئيسي في اليومية المعنية في كل وثيقة محاسبية، -1
  المساعدة.مراجعة حركة الحسابات المرخص لها في اليومية  -2
تبحث عن أخطاء إدخال تكرار نفس القيمة مرتين في القيود المحاسبين مثل: تكرار رقم الفاتورة في قيدين أو أكثر،  -3

  تكرار تاريخ العملية.
  البحث عن القيم الفارغة مثل: عدم إدخال رقم فاتورة معينة أو ترك وصف العملية فارغا. -4
قوم هاته الخاصية بالبحث عن عمليات تم تسجيلها وفق تسلسل زمني التحقق من التسلسل الزمني للعمليات حيث ت -5

من نفس الشهر وهنا يقوم  25من الشهر بعد عملية حدثت يوم  20خاطئ مثل تسجيل عملية حدثت بتاريخ يوم 
  البرنامج بإعادة ترتيب العمليات ترتيبا زمنيا متسلسلا.

يتم التأكد من أن كل العمليات تم إدخالها في المكان المناسب لها من حيث الأشهر، حيث يبحث البرنامج هنا عن  -6
  عمليات تم تسجيلها عن طرق الخطأ في شهر غير الذي وقعت فيه تلك العملية فعليا.

  قد من الخيارات المذكورة أعلاه.هذا الزر يقوم بتفعيل خاصيات رقابية بأدنى مستوى حيث يتم إختيار الخيارات المهمة ف -7
  هذا الزر يقوم بتفعيل خاصيات رقابية صارمة حيث يقوم بإختيار أغلب الخيارات المذكورة أعلاه. -8
  وتصديرها على شكل تقرير. الأخطاءيتم الضغط على هذا الزر لبدأ عملية البحث عن  -9

بالإضافة إلى رقم السطر الذي يقع  ه بدقةأ ومكان وجودتقرير مفصل  يتضمن كل خط كتابةبعد بحث البرنامج على الأخطاء يتم  
  فيه الخطأ، ويكون التقرير بالشكل التالي:

: تقرير حول الأخطاء المحاسبية)06(نافذة رقم   

  حيث يوضح هذا التقرير مايلي:
  ؛في أعلى التقرير تظهر معلومات عن المؤسسة وعنواĔا -
  ؛جهاز الكمبيوترذكر المسار الذي يتضمن الملف المحاسبي على  -
  ؛حوالي عشرون خطأعدد الأخطاء التي تم العثور عليها وفي هاته الحالة تم العثور على  -
  جدول يتضمن أربعة أعمدة كل منها يحمل دلالة معينة كما يلي: -

PDF Editor



  
 

الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائرمعھد العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر...........المركز الجامعي   

 د. محمد الهادي ضيف االله  أ. أحمد الصالح سباع   دور محافظ الحسابات في تقييم نظام الرقابة الداخلية الاكترونية     

245 

في هذا العمود يتم ذكر اليومية المساعدة التي تحتـوي علـى هـذا الخطـأ ويـتم الإشـارة إليهـا بـأول حـرفين فقـط مـن إسـم  العمود الأول:
  اليومية المساعدة.

  .يتم في هذا العمود الإشارة إلى الشهر الذي يتضمن هذا الخطأ ود الثاني:مالع
  هنا يتم ذكر رقم السطر الذي يحتوي على الخطأ لتسهيل الوصول إليه. العمود الثالث:
  في العمود الأخير يتم ذكر طبيعة الخطأ. العمود الرابع:

البرنــامج بــالتعرف مباشــرة علــى الأخطــاء أثنــاء تســجيلها أو بعــد  يقــومفي هاتــه الخاصــية : الرقابــة علــى التســجيل المحاســبي -2-3
  تسجيلها 

نافذة الرقابة على التسجيل المحاسبي   :)07(نافذة رقم   

مــن القســم الســفلي  vérificateurيقــوم المســتخدم بإختيــار تبويــب  saisieبعــد الــدخول إلى نافــذة تســجيل العمليــات 
 وهـو الخـاص ببــدأ Vérifierمـن شاشـة البرنـامج وسـيظهر لـه قسـم خـاص بالرقابـة علــى العمليـات المسـجلة حيـث نلاحـظ وجـود زر 

وهــو يســتعمل لتحديــد نــوع الأخطــاء الــتي علــى  Options De Vérificationعمليــة البحــث عــن الأخطــاء، بالإضــافة إلى زر 
  البرنامج أن يبحث عنها.

: نافذة إعدادت الرقابة الإلكترونية على التسجيل المحاسبي)08(نافذة رقم   

في أغلـب الخيــارات  Vérificateur général des pièces comptablesهاتـه النافـذة تشـبه إلى حـد كبـير نافـذة 
الــتي تتــوفر عليهــا ولكــن هنــا هاتــه الخاصــية تقــدم نتائجهــا بطريقــة مباشــرة في صــفحة البرنــامج وتعتمــد علــى الرمــوز والألــوان لإظهــار 

  وتوضيح الأخطاء التي إكتشفها البرنامج.
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نافذة التسجيل المحاسبي بعد إجراء الرقابة عليها   ):09(نافذة رقم   

ســوف تبــدأ عمليــة  vérifierعلــى الخيــارات المناســبة لعمليــة الرقابــة الــتي يحتاجهــا والضــغط علــى زر  المســتخدمبعــد تأشــير 
كما سنلاحظ ظهـور عـدة رمـوز في نافـذة البرنـامج وكـل منهـا لهـا دلالـة معينـة وسـوف نبـدأ بـالرمز   عليها، والتأشيرإكتشاف الأخطاء 

  الذي يظهر في أعلى الشاشة وله ثلاثة أشكال كالآتي:

  : رموز حالة الرقابة على التسجيل المحاسبي)02( شكل

  

Vérification en cours                 

 

Vérification terminée et aucune erreur n'est trouvée 

 

Vérification terminée et au moins une erreur est détectée 

  من إعداد الباحثين بالإعتماد على برنامج المحاسبة المصدر:

  .هذا الرمز يعني أن عملية الرقابة جارية -1
  .هذا يعني أن العملية تمت ولم يعثر البرنامج على أية أخطاء -2
  .إلى أن العملية تمت وتم العثور على خطأ واحد على الأقليشير هذا الرمز  -3

إطار باللون الأحمر حول بعض الخانات وهذا يعني أن تلك الخانـة تحتـوي علـى خطـأ بينمـا في  تشكلكما سوف نلاحظ 
طر ســليمة، Ĕايـة كــل ســطر يظهـر لنــا رمــزين مختلفــين الأول علـى شــكل مثلــث بــاللون الأخضـر وهــذا يعــني أن كافــة بيانـات هــذا الســ
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بينمـا قـد يظهـر رمــز آخـر علـى شــكل مثلـث أصـفر يتضــمن علامـة تعجـب بـاللون الأســود وظهـور هـذا الرمــز يعـني أن السـطر يحتــوي 
  على خطأ واحد على الأقل.

الأخطـاء في القسـم السـفلي مـن الشاشـة، وتتضـمن كـل الأخطـاء الـتي إسـتطاع البرنـامج العثـور  قائمـةبينمـا نلاحـظ ظهـور 
  حيث حين تضغط على خطأ ما ينتقل القسم العلوي إلى ذلك الخطأ مباشرة حتى تقوم بتصحيحه. عليها،
   خاتمة

من خلال تناول موضوع دور محافظ الحسابات في تقييم نظام الرقابة الداخلية الإلكترونية سعينا في هذه الدراسة للتوفيق 
الحسابات ويحدد مجمل مهامه ومسؤولياته والإطار العملي الذي بدوره يوضح بين الإطار النظري الذي يضبط منهجية عمل محافظ 

  تطبيق عمل محافظ الحسابات في أرض الواقع.
فقد شمل دراسة ميدانية بمؤسسة صيانة وتوزيع العتاد الفلاحي بالوادي حيث قمنا بالتعرف إلى المؤسسة وأقسامها 

  ة الرقابة الإلكترونية.ومصالحها ومختلف الإجراءات التي تطبقها في عملي
بعد عرض وتحليل جوانب الموضوع بإطاريه النظري والتطبيقي، توصلنا إلى النتائج المرتبطة بالفرضيات  :الفرضيات اختبار/ 1

  الموضوعة مسبقا كما يلي:
الالكترونية الفرضية الأولى صحيحة حيث أن محافظ الحسابات يلعب فعلا دورا مهما في تقييم نظام الرقابة الداخلية  -

 ويساهم في تصحيح أخطاء هذا النظام لتجنب الأخطاء المستقبلية؛
الفرضية الثانية صحيحة حيث أن المؤسسات التي تستعمل الأنظمة الإلكترونية في عملياēا اليومية تعتمد بشكل كبير  -

 فعلى نظام الرقابة الإلكترونية الداخلية في عمليات اكتشاف الأخطاء؛
ة خاطئة لأن نظام الرقابة الداخلية الإلكترونية يهتم باكتشاف الأخطاء المتعلقة بالأنظمة الإلكترونية فقط الفرضية الثالث -

 لا غير أما الأخطاء المتعلقة بالأنظمة الأخرى فيتم اكتشاف أخطاءها بواسطة نظام الرقابة الداخلي العادي.
النظري لدور محافظ الحسابات في تقييم نظام الرقابة الداخلية  من خلال دراستنا هاته والتي تناولت الجانب :الاستنتاجات/2

الإلكترونية كما قمنا بإسقاط هذا الجانب النظري على الواقع من خلال دراسة حالة مؤسسة صيانة وتوزيع العتاد الفلاحي، حيث 
  استطعنا الوصول إلى النتائج التالية:

  لرقابة الداخلى الالكترونية في المؤسسة؛يلعب محافظ الحسابات دورا مهم في تقييم نظام ا -
تعتمد المؤسسة على النظام الإلكتروني بشكل كبير حيث قد تؤدي أي أخطاء ومشاكل في هذا النظام إلى أخطار  -

  حقيقية في المؤسسة؛
  نظام الرقابة الإلكترونية يقلل من خطورة العديد من الأخطاء التي قد يغفل عنها أحيانا عمال المؤسسة؛ -
يساعد نظام الرقابة الإلكترونية على اكتشاف الأخطاء في مدة زمنية قليلة مقارنة بمدة اكتشاف الأخطاء في نظام  -

  الرقابة العادية؛
يساعد محافظ الحسابات المؤسسة في تصحيح أخطاء الأنظمة الرقابية المختلفة وهذا مايؤهلها مستقبلا للحد من  -

  الأخطاء وتقليل الأخطار.
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بعد معالجتنا لمختلف جوانب الموضوع توصلنا إلى عدة نتائج وتوصيات وكذا الاقتراحات التي تبدو  :والاقتراحات التوصيات/3
  ضرورية وهي كما يلي:

  توسيع مسؤولية محافظ الحسابات الخاصة باكتشاف الأخطاء والغش؛ -
  ظ الحسابات على الأداء الجيد؛توظيف مدققين داخليين لكل مؤسسة يكون بشكل إجباري مما يساعد محاف -
مراعاة الموضوعية بالنسبة لشرط الخبرة للمتربصين والحرص على أن توفر هذه الخبرة تكوينا جيدا يخدم تكوين  -

  المتربصين مستقبلا؛
العمل على تفعيل نظام الرقابة الداخلية المعتمد من طرف المؤسسات الاقتصادية والالتزام الصارم بإجراءات هذا  -

  لنظام.ا
  والإحالاتالهوامش 
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  الملخص: 

النظام المحاسبي المالي الجزائري تغييرا وتعديلا من أجل رفع كفاءة الأنظمة المحاسبية في المؤسسات الاقتصادية لخدمة  عرف     
المؤرخ  07/11الجزائر المعايير المحاسبية الدولية من خلال القانون رقم  الأطراف المهتمة والمستفيدة من التقارير المالية وعليه تبنت

 .المتضمن النظام المحاسبي المالي 2007نوفمبر  25في 
غير أن ما  ،من خلال الدراسة البحثية وجدنا أنا النظام المحاسبي المالي يتوافق إلى حد كبير مع المعايير المحاسبية الدولية         

) هي معايير سريعة التحديث وفق المستجدات والظروف الاقتصادية IAS/IFRS( المحاسبية الدوليةيمكن ملاحظته أن المعايير 
سنوات من البدء في تطبيق النظام المحاسبي المالي أصبح من  سبعةعلى غرار النظام المحاسبي المالي. وعليه يمكن القول أنه بعد مرور 

  .الضروري دراسة واقع هذا النظام والمشاكل التي تواجه تطبيقه
  : توحيد محاسبي، معايير محاسبية، توافق محاسبي، معايير محاسبية دولية، نظام المحاسبي المالي.حيةالكلمات المفتا  

  
Abstract   
     The Algerian financial accounting system has been modified and amended in order to 
improve the efficiency of accounting systems in economic institutions to serve interested 
parties and beneficiaries of financial reports. Algeria has adopted international accounting 
standards through Law No. 07/11 of 25 November 2007, which includes the financial 
accounting system. 
           Through the research study, I found that the financial accounting system is largely in 
line with international accounting standards. However, it can be observed that IAS / IFRS is 
a fast-updating standard according to economic conditions and conditions, similar to the 
accounting system. It is therefore possible to say that after seven years of starting the 
application of the financial accounting system it became necessary to study the reality of this 
system and the problems facing its application. 
Key Words ; Accounting Standardization, Accounting Standards, Accounting Consent, 
International Accounting Standards, Financial Accounting System. 

  
 
 
 
 

 /IAS) مع المعايير المحاسبية الدولية (SCFمدى توافق النظام المحاسبي المالي (
IFRS( )تقييمية) دراسة تحليلية 
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 مقدمة:
إن تحقيق الانسجام في إعداد التقارير المالية في مختلف دول العالم هي الحاجة الملحة لهذا العصر، لاسيما إذا كان من         

التي تنبثق عن مختلف البلدان التي تستخدم معايير المحاسبة التي كانت حتى  المحاسبيةالضروري إجراء مقارنات هادفة للمعلومات 
عن بعضها البعض. لذلك ظهرت الحاجة الملحة الى تعميم مجموعة مشتركة من معايير المحاسبة  وقت قريب مختلفة إلى حد بعيد

  .الدولية، أو بعبارة أخرى تقارب عالمي حول لغة محاسبة مشتركة في العالم المالي
غير ملزمة لكوĔا تصدر عن هيئات وتنظيمات مهنية فمنذ  )IAS/IFRS(الدولية لإعداد التقارير المالية عايير المورغم أن      

ظهورها اتجهت معظم الدول طواعية إلى تطبيقها أو محاولة التوفيق بينها وبين معاييرها المحلية ويتطلب تطبيق هذه المعايير تعديلا في 
الذي ألزم كل المؤسسات المدرجة في الأسواق  2005القوانين والتشريعات للدول الراغبة في تبنيها، على غرار الاتحاد الأوروبي سنة 

  .)IAS/IFRS(الدولية لإعداد التقارير المالية عايير المالمالية الأوروبية إلى استخدام 
وعلى غرار العديد من الدول، باشرت الجزائر بإصلاح نظامها المحاسبي đدف تقريب الممارسة المحاسبية في الجزائر إلى         

ة، لمواكبة الإصلاحات الاقتصادية đدف الاستفادة من فرص الاقتصاد العالمي الذي أصبح حقيقة وواقعا، يجب الممارسة الدولي
لذا  ويقين، بحيث لم يعد من الممكن لدولة تريد المشاركة في العصر والأخذ بأسبابه أن تنعزل عما يجري فيه. بإيجابيةالرؤية إليه 

المؤرخ في  11-07من خلال: (القانون رقم   (IAS/IFRS)المالية التقارير لإعداد الدولية المعاييرعمد المشرع الجزائري إلى تبني 
   .)SCF( المتضمن النظام المحاسبي المالي) 2007نوفمبر  25

  من خلال هذه الطرح يمكن تقسيم هذه الورقة البحثية الى ثلاثة محاور رئيسية      
  المحاسبي الدولي : التوافقالمحور الأول

لقد أكدت معظم الدراسات والبحوث في مجال المحاسبة الدولية، على وجود اختلافات أساسية بين النظم المحاسبية لدول          
العالم، معظم هذه الاختلافات نتجت من الشعور بالحاجة إلى انظمة محاسبية وطنية تعكس احتياجات تلك الدول من المعلومات 

  .تختلف من دولة إلى أخرى متأثرة بمجموعة من العوامل البيئية لكل دولةالمطلوبة، والتي هي غالبا ما 
النمو الواضح والسريع للشركات متعددة الجنسيات وشركات المحاسبة الدولية، وما ترتب عليه من توسع قاعدة          

المستخدمين وتنوع جنسياēم، أظهر أهمية وجود تقارير وقوائم مالية تحتوي على معلومات قادرة على تخطي حدود الدول، وتكون 
تى يتحقق ذلك، كان لابد من وجود أكبر قدر ممكن من الاتساق بين أسس مقروءة ومفهومة ومفيدة لهؤلاء المستخدمين، وح

  إعداد القوائم المالية وما تحتويه من معلومات، كل هذا أحدث ضغوطا كبيرة على المحاسبة لكي تلبي تلك الاحتياجات.
ات بموضوع التوحيد والتوافق من هنا جاءت فكرة التوافق الدولي للمحاسبة، حيث اهتمت الكثير من المنظمات والهيئ        

المحاسبيين الدوليين كهيئة الأمم المتحدة، منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية والاتحاد الأوربي. ونتج عن هذا الاهتمام العديد من 
  المحولات الرائدة انتهت وانصهرت جميعها في نتيجة واحدة هي تبني المعايير المحاسبية الدولية.

أن نشير هنا أن موضوع التوافق المحاسبي الدولي ليس وليد ظهور وتوسع الشركات الدولية والعولمة حيث ظهر  ومن المهم       
موضوع التوافق في الأدب المحاسبي قبل الحرب العالمية الثانية، عندما ظهرت الحاجة إلى وجود توافق على المستوى الكلي للمحاسبة 

الدخل الكلية للدول، كما قامت الأمم المتحدة كذلك بتقديم دليل استخدام للمحاسبة بين دول العالم في مسألة إعداد حسابات 
  الحكومية للدول.

  مفهوم وطبيعة التوافق -1-1
قبل التطرق إلى مفهوم التوافق نحن بحاجة إلى الفهم والتفرقة بين معاني المفاهيم الثلاثة، التماثل أو التوحيد والمعايرة         

أدت أدبيات المحاسبة إلى التمييز بين هذه المفاهيم المحاسبية، بحيث تم التركيز على وضع معايير محاسبية، انطلاقا من والتوافق. فقد 
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إمكانية تطبيق معيار محاسبي في بلد ما في بلد أخر ومن هذا المنطلق جاءت فكرة المحاسبة الدولية على اعتبار أنه يوجد صعوبات 
ئج، فجاءت فكرة وأهمية التنسيق وذلك بمقارنة الأنظمة المحاسبية المختلفة في بلدان العالم ومحاولة جمة في عملية التوصل إلى نتا

  . 1تقريب تلك الاختلافات وجعلها أنظمة تعمل مع الأنظمة الأخرى وقد أدى هذا إلى توحيد الأنظمة المحاسبية
   التماثل أو التوحيد المحاسبي -1-1-1

التوحيد على أنه "الحالة التي يكون فيها كل شيء متسق ومتجانس أو غير متباين، فهي تحتوي التماثل الذي يعني أن  رفعُ       
تكون المبادئ والممارسات المحاسبية واحدة. هذا التعريف يتفق إلى حدد كبير مع تعريف جمعية المحاسبين الأمريكية للتوحيد، والذي 

   .2حيد هو الثبات في التبويب والمصطلحات وكذلك التبويب في القياس") بأن التو  (Enthovenأشار إليه
رف التوحيد المحاسبي الدولي على أنه "وظيفة ليس من السهل فصلها عن طبيعة النظام الاقتصادي من حيث أنه تقوم كما عُ      

  .3أساسا بإضفاء الصبغة النظامية للمعلومات التي يكون هذا النظام بحاجة إليها"
ويشير مفهوم التوحيد أيضا إلى فرض أسس وقواعد محاسبية لدولة ما على دولة أخرى، ويمكن القول إن التوحيد المحاسبي        

  . 4تكمن مهامه الأساسية إعداد المعايير المحاسبية وإزالة الاختلاف الموجود، والتقليل من الفجوة الموجودة بين الأنظمة المحاسبية
حيد المحاسبي تحقيق الكفاءة التي تفتضيها التبادلات الاقتصادية الدولية والتي عادة ما تسعى المؤسسات المعنية ومن أهداف التو     

  :5(مؤسسات متعددة الجنسيات) بلوغها، إضافة إلى أهداف أخرى مرتبطة بطبيعة الأطراف المهتمة بعملية التوحيد وأهمها
  المؤسسات المعدة للقوائم المالية؛ -
  ف المستعملة لهذه القوائم؛الأطرا -
  الهيئات الأخرى المهتمة.  -
   المحاسبية المعايرة -1-1-2
يشير إلى مجموعة من وحدات القياس أو المواصفات المقررة أو المفروضة من طرف القانون رى البعض أن مصطلح المعيار ي       

  .6للوصف العادل لشيء معين والتي نستخدمها
نه مقياس متفق عليه يهدف إلى المعالجة المناسبة لحالة معينة ويعد مؤشرا "إبالقول  )(Littletonأما المعيار في المحاسبة يؤكد عليه 

   .7"عمليا للمحاسب ويقلل من المرونة غير الضرورية ومن خيارات الإدارة في التطبيق
لقياس العمليات والأحداث والظروف التي تؤثر على المركز المالي للشركة رف المعيار المحاسبي على أنه" المرشد الأساسي وعُ       

  .8ونتائج أعمالها مع إيصال المعلومات إلى المستفيدين منها"
كما يعرف المعيار المحاسبي" المعايير تمثل نماذج أو أنماطا أو مستويات للأداء المحاسبي، فهي أحكاما خاصة بعنصر محدد من       

  . 9م المالية أو بنوع من أنواع العمليات أو الأحداث أو الظروف التي تؤثر على الوحدة المحاسبيةعناصر القوائ
  التوافق المحاسبي -1-1-3

المحاسبي هو محاولة لجمع أنظمة المحاسبة المختلفة مع بعضها، فهي عملية مزج وتوحيد الممارسات المحاسبية المتنوعة  التوافق      
. فهي تشمل على اختيار ومقارنة الأنظمة المحاسبية 10الناتجة عن بيئات مختلفة في شكل منهجي مرتب يعطي نتائج متناسقة

فاق ونقاط الاختلاف، ثم بعد ذلك العمل على جمع تلك الأنظمة المختلفة مع بعضها. المختلفة لغرض ملاحظة ومعرفة نقاط الات
ومن خلال هذه المفاهيم يمكن القول بأن هناك علاقة متداخلة متصلة ومتبادلة التأثير بين المفاهيم الثلاثة حيث نبدأ المرحلة الأولى 

ثم يتم توليد  Harmonisationبين أنظمة المحاسبة للدول ثم تنتقل إلى اتجاه التوافق والتناسق  Comparison بعملية المقارنة
كما ، Uniformity2ثم بعد ذلك تأتي المرحلة الثالثة وهي التوحيد  Standardizationوإنتاج مجموعة من المعايير المتفق عليها 

  في المحاسبة.يوضح الشكل علاقة مفاهيم التوافق والمعايرة والتوحيد 
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  )1(رقم  الشكل
  علاقة مفاهيم التناسق ووضع المعايير

 
    

                                
  .365، صمرجع سبق ذكرهمين السيد أحمد لطفي، أ: المصدر 

التوافق المحاسبي بأنه "عملية تتحرك بموجبها المحاسبة من الاختلافات الاجمالية في التطبيقات باتجاه التناسق أي توجه  رفعُ         
  .11جميع المستخدمين للمعايير المحاسبية نحو إحدى الطرق المحاسبية أو نحو عدد محدود ومتقارب من الطرق"

  التوافق المحاسبي الدوليأهم المنظمات والهيئات المؤثرة في  -1-2
      ً من أجل زيادة  بالتوفق المحاسبي الدولي يوجد العديد من المنظمات والهيئات واللجان الدولية (العامة والخاصة) مهتمة حاليا

الإفصاح والشفافية في التقارير المالية المعدة من طرف المؤسسة خاصة الشركات متعددة الجنسيات المنتشرة عبر مختلف دول العالم. 
  وبعض من هذه المنظمات يهتم ويعمل على مستوى عالمي، وبعضها على المستوى إقليمي. ويمكن تناول البعض منها كما يلي:

  )OCDE( التعاون والتنمية الاقتصادية منظمة -
  )SEC(المنظمة الدولية لبورصات الأوراق المالية  -
  )U N( الأمم المتحدة -
  )IFAC(الاتحاد الدولي للمحاسبين  -
     )EEC( الأوروبيةĐموعة الاقتصادية ا-
    )IASC(لجنة معايير المحاسبة الدولية  -
  التوافق المحاسبي الدولي مزايا -1-3

من الطبيعي أن تكون هناك دوافع موضوعية للأطراف التي تسعى إلى وجود توافق دولي للمحاسبة إن هذه الدوافع لابد         
 وأĔا تنبع من الفوائد والمنافع التي يتوقع أن تعود على تلك الأطراف من وراء عملية التوافق، ومن أهم مزايا التوافق المحاسبي الدولي

  ما يلي: 
من  الحاجة إلى مجاميع متعددة من القوائم المالية للمؤسسات التي تريد إدراج أسهمها في البورصات العالمية، إذ بدلاً  اءانتق  -

إعداد قوائم مالية تتطابق مع المعايير المحلية لكل بورصة تريد إدراج أسهمها فيها فالمعايير الدولية تزيل هذه الحاجة وتؤدي إلى 
  ؛  12الية على مستوى دول العالمتوحيد لغة التقارير الم

المقارنات بين المعلومات المالية الدولية، حيث إجراء المقارنات يسهل عملية تقييم الأداء للمؤسسات ومن ثم  إجراء مكانيةإ -
منطقيا أن  تقييم البدائل الاستثمارية، وهو بدوره يساعد على إزاحة عقبة كبيرة أمام حرية تدفق الاستثمارات الدولية. ويبدو

تخفيض درجة الاختلافات في الممارسات المحاسبية هو الحل لهذه المشكلة فالقوائم المالية القابلة للمقارنة سوف تشجع على التدفق 
  ؛ 13الحر لرأس المال عند أقل تكلفة ممكنة إلى الأعمال الأكثر كفاءة

ض الهيئات على المؤسسات، مثل الاتحاد الأوروبي، الأمم المتحدة، يساعد على إنجاح عمليات الرقابة والمتابعة التي تقوم đا بع  -
هيئات مراقبة الأسواق المالية الوطنية أو الدولية والبنك الدولي، لما يتيحه من خفض تكاليف هذه الرقابة، التي تتطلب في حالة 

اجعة وبرامجها والاستعانة بمراجعين لا ينتمون بتكوين المراجعين وأدوات المر  العكس (وجود اختلافات) أعباء إضافية تتعلق أساساً 
  ؛ 14لثقافة واحدة لمراجعة الفروع، ما يطرح مسألة مصداقية هذه الأعمال وتطابقها مع أهداف مراجعي اĐمع

  ةمقارن
Comparison  

  )التنسيقالتوافق ( 
Harmonisation  

  التوحيد
Uniformity  

  المعايير
Standardization  
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يمكن أن يسهل على المؤسسات عملية الحصول على التمويل اللازم في حالة عدم كفاية الموارد المحلية،  التوافق المحاسبي الدوليإن  -
وذلك من خلال إعطاء المؤسسة فرصة أخرى للحصول على الأموال من خارج حدود الدولة الموجودة فيها. سواء كان في صورة 

الخارج يعتمدون على التقارير المالية لتحقيق أفضل فرص رأس مال أو قروض، حيث إن أصحاب رؤوس الأموال في الداخل و 
الاستثمار والإقراض، وسوف يفضلون المعايير الدولية، لأن المعلومات المنشورة بالتقارير المالية تكون أكثر ملاءمة وقابلة للمقارنة 

ييم فرص الاستثمار والاقتراض، ومن ثم بالنسبة لهم، مما يشجع المستثمرين والمقترضين على الاعتماد على هذه المعلومات في تق
  ؛15لهماتخاذ القرارات المناسبة 

بالنسبة لرجال المصارف والمقترضون فسوف ترتفع درجة الثقة لديهم في القوائم المالية، وكذلك المحللون الماليون فسوف يتمكنون  -
ات التحليل المالي، واستخدام المقارنات التي تعتبر من الحصول على تقارير مالية مفهومة يمكن أن يعتمدوا عليها كمدخلات لعملي

إحدى الأدوات الرئيسية للمحلل المالي تكون ممكنة ومبنية على أسس أكثر موضوعية ومن ثم تزيد من درجة الثقة في نتائج 
  التحليل المالي؛

حيث إن الدول التي توجد đا أنظمة محاسبية من المتوقع أن يساهم التوافق المحاسبي في رفع مستوى مهنة المحاسبة في دول العالم،  -
ضعيفة وبدائية سوف تحفز على اتخاذ الإجراءات اللازمة لتبني وتشغيل الأنظمة المحاسبية الدولية، كما قد يسهم في رفع مستوى 

  النظم المحاسبية đا؛ 
ء العالم من توحيد نتائج الأعمال بقوائم موحدة تسهيل وتوحيد الفروع الأجنبية إذ تسهل المعايير الموحدة للفروع المنتشرة بأنحا -

  وتبقى مشكلة توحيد العملة فقط؛
يؤدي التوافق إلى اختصار الزمن والتكلفة والجهود المبذولة بالنسبة للدول النامية التي لا توجد đا منظمات للمحاسبة المهنية،  -

الدول النامية على دراية بالمبادئ والطرق والإجراءات المحاسبية التي وتفتقر إلى معايير محاسبة ومراجعة معتمدة ومكتملة؛ كما تكون 
  تعمل في ظلها المؤسسات الدولية العاملة في بلداĔا؛

تحسين القرارات الإدارية في الشركات متعددة الجنسيات فالبيانات الموحدة سهلة الفهم على صانعي ومتخذي القرارات ولا  -
  در إعدادها.تتطلب تفسيرات مختلفة حسب مصا

  )IAS/IFRS( المحاسبية الدوليةالمعايير  :المحور الثاني
من قبل مجلس  )IAS(وهي التسمية الجديدة لمعايير المحاسبة الدولية  )IFRS(صدرت معايير الدولية لإعداد التقارير المالية      

فإن التسمية القديمة معايير المحاسبة الدولية سوف تختفي من  . وبذلك2001أفريل  20في  )IASB(المعايير المحاسبة الدولية 
  الأدب المحاسبي تدريجيا لتحل محلها التسمية الجديدة مع الإصدارات الجديدة والتعديلات المحتملة على المعايير النافذة المفعول.

  )IAS/IFRS( المعايير المحاسبية الدوليةالحاجة إلى  -2-1
في إعداد التقارير المالية في مختلف دول العالم هي الحاجة الملحة لهذا العصر لاسيما إذا كان من  إن تحقيق الانسجام      

الضروري إجراء مقارنات هادفة للمعلومات المالية التي تنبثق عن مختلف البلدان التي تستخدم معايير المحاسبة التي كانت حتى وقت 
ك ظهرت الحاجة الملحة الى تعميم مجموعة مشتركة من معايير المحاسبة الدولية، لذل، قريب مختلفة إلى حد بعيد عن بعضها البعض

ويمكن التعرف على أهم المستجدات التي أدت لظهور  أو بعبارة أخرى، تقارب عالمي حول لغة محاسبة مشتركة في العالم المالي.
  على النحو التالي: المعايير المحاسبية الدوليةإلى الحاجة 

   دل التجاريالتبا -2-1-1
أدى النزوع إلى حرية التبادل التجاري يبين دول العالم، وتحرير التجارة التدريجي من القيود الجمركية، وتزايد عدد الدول الموقعة      

 (المنظمة العالمية للتجارة) إلى اهتمام الدول والمؤسسات بتكاليف الإنتاج đدف تحديد الأسعار،على اتفاقية التبادل التجاري 
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ا واحترام قواعد المنافسة الشريفة، وهذا يعتمد على تبني المعايير المحاسبية الدولية فلا يجوز البيع بأقل من ثمن التكلفة بشكل عام إذ
أن البيع بالخسارة يؤدي إلى تدمير نظام المنافسة العادلة، والعمل على تطبيق سياسة الإغراق لتدمير بعض المؤسسات المنافسة عن 

ق خسائر كبيرة đا مما يؤدي إلى إفلاسها وخروجها من السوق، فاعتبرت المنظمة العالمية للتجارة البيع بأقل التكلفة طريق إلحا
مخالف لقواعد التجارة الدولية، وقد عملت المعايير المحاسبية الدولية على توحيد مفهوم قياس التكلفة إما بالتكلفة أو بصافي القيمة 

  . 16لأقالقابلة للتحقق أيهما 
  الحاجة لمواكبة التقدم والتطور العالمي وإيجاد آلية لتطوير علم المحاسبة نفسه  -2-1-2

ظهرت في منتصف سبعينيات القرن الماضي حاجة ملحة لتوحيد المعالجات المحاسبية واستبعاد التناقضات القائمة في علم     
وتناقضت المعالجات لنفس الظاهرة في المؤسسة الواحدة إلى دورة أخرى  المحاسبة بين المحاسبات الوطنية في الدول المختلفة. فتعددت

 (مخالفة مبدأ الثبات) وكذلك الحلول المتناقضة بين المؤسسات على المستوى الوطني (مخالفة مبدأ قابلية البيانات المحاسبية للمقارنة)،
  :17يليومن أمثلة الاختلاف الكبير القائم على المستوى الدولي ما 

  ً ً  معالجة مشكلة الإيجار التمويلي، مرة يعتبر أصلا ً  وأحيانا  دون ضوابط. مصروفا
  تقويم المخزون السلعي آخر الدورة، فقد أحصت لجنة توجيه المعايير المحاسبية الدولية)ASC(  طريقة مختلفة  15وجود

 للتقويم تؤدي إلى أرباح مختلفة.
 لمالية حتى في الدولة الواحدة.وجود اختلافات كبيرة في شكل ومضمون القوائم ا 
  ظهرت اختلافات كبيرة في تحديد مفاهيم بنود القوائم المالية، أي الافتقار إلى لغة محاسبية تلقى قبولا وطنيا ودوليا، مثلا

  الاختلافات في تحديد مفهوم الأصول أو المصروفات أو الخسارة.     
  التنمية الدولية -2-1-3

تمثل التنمية الدولية هدفا تسعى إلى تحقيقه الشعوب وحكومات الدول المختلفة، كما ēتم المنظمات الدولية مثل المنظمة     
العالمية للتجارة والبنك الدولي بدراسة مؤشرات التنمية الاقتصادية في دول العالم وتعطي بعض المساعدات الإحصائية في هذا 

قومية ضمن أسس موحدة تصلح للمقارنة بين دول العالم، كما تصلح للتجميع والتلخيص على اĐال، đدف إعداد الحسابات ال
مستوى الأقاليم أو القارات أو الدول، ولما كان النشاط الاقتصادي يمارس من قبل المؤسسات الاقتصادية حكومية أو خاصة، فلا 

في النظام، شريطة أن تفصح في التقارير المالية على أسس  بد من إعداد هذه الحسابات من قبل المؤسسات ضمن المفاهيم المحددة
القياس المستخدمة لإمكان إدخال التعديلات المناسبة عليها، وهذا ما يفترض إما الأخذ بأسس ومعايير الحسابات القومية المحددة 

كنا وإعداد الحسابات القومية بناء عليها بحسب نظام الأمم المتحدة، أو الاعتماد على معايير المحاسبة الدولية مما يجعل توحيدها مم
  . 18للمقارنةتكون شفافة وقابلة 

ضمن هذا الإطار الأوسع، فهي  )IAS/IFRS(وضع المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية  على أنيمكن النظر مما سبق      
أمنا، وفي نفس الوقت تنص المعايير الدولية لإعداد تمثل أداة مفيدة بشكل خاص مصممة لدعم بيئة تنظيمية دولية مستقرة وأكثر 

  مستوى من التقارير المالية على أهداف المحاسبة والإفصاح وتسعى كذلك إلى الرفع
  )(IASB لمجلس معايير المحاسبة الدولية الجديد الإطار المفاهيمي -2-2
حيث حل محل إطار إعداد وعرض البيانات المالية  2010بإعداد التقارير المالية في سبتمبر الخاص  *تم إصدار إطار المفاهيم   

  : 19يليفيما  )(IASB الذي تم وضعه من قبل الهيئة السابقة للمجلس. ويساعد إطار المفاهيم مجلس المعايير المحاسبة الدولية
  تطوير المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية المستقبلية ومراجعة المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية القائمة؛  -
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زيادة التوافق بين الأنظمة والمعايير والإجراءات المحاسبية المتعلقة بإعداد التقارير المالية بتوفير أساس لتخفيض عدد أساليب  -
  بية البديلة التي يسمح đا المعيار الدولي لإعداد التقارير المالية.المعالجات المحاس

  بالإضافة إلى ذلك يمكن للإطار المفاهيم المساعدة في:
  تحضير البيانات المالية لتطبيق المعيار الدولي لإعداد التقارير المالية وفي التعامل مع الموضوعات التي يمكن أن تكون عنوان

  ؛المعايير أو التفسيرات
  مساعدة مدققي الحسابات في تشكيل رأي حول ما إذا كانت التقارير المالية متوافقة مع المعايير المحاسبية الدولية لإعداد

  التقارير المالية؛
  مستخدمو التقارير المالية في تفسير المعلومات التي تتضمنها البيانات المالية التي أعدت بالاعتماد عل المعيار الدولي لإعداد

  ارير المالية؛ التق
  تزويد الأشخاص المهتمون بعمل مجلس معايير المحاسبة الدولية، بمعلومات عن طريقتها في صياغة المعايير الدولية لإعداد

 التقارير المالية؛ 
 .مساعدة هيئات وجمعيات ومؤسسات وضع المعايير الوطنية في تطوير المعايير الوطنية 

  ويتناول إطار المفاهيم هذا ما يلي:
 هدف التقارير المالية. -
 الخصائص النوعية للمعلومات المحاسبية المفيدة. -
 التعريف والاعتراف والقياس للعناصر التي تبنى منها التقارير المالية. -
 مفاهيم رأس المال والمحافظة عليه. -

  ) (IASBمجلس معايير المحاسبة الدولية هيئات -2-2-1
  :مجموعة من الهيئات يمكن عرضها كما يلي مجلس معايير المحاسبة الدولية من يتكون        

  مجلس المراقبة -
  )IFRS Foundation(مؤسسة لجنة المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية  -
  )مجلس الإدارة(مجلس معايير المحاسبة الدولية  -
  )IFRIC(لجنة تفسيرات المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية  -
   )SAC(اĐلس الاستشاري  -
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  )2( لشكل رقما
  IASB(3( مجلس المعايير المحاسبية الدولية ةهيكل 

  
  

  
  
  
  

          4  
  
  
  
  
  
  
  

                                             
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  5بتصرف. : بكطاش فتيحة، مرجع سبق ذكره، المصدر
  المعايير المحاسبية الدولية و النظام المحاسبي الماليالمحور الثالث: 

وفي ظل الزخم الذي شهدته صناعات المعايير المحاسبية على المستوى في ظل موجة الانفتاح على العالم في جميع الميادين،       
فإن الجزائر وسعيا منها لمسايرة التطورات العالمية سعت بجد نحو الارتقاء بمؤسساēا وخاصة فيما يتعلق بالجانب المحاسبي، الدولي، 

يضمن بحيث ، )IAS/IFRS(يتوافق مع المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية  نظام محاسبي مالي جديد حيث عملت على تبني

 مؤسسة لجنة المعايير المحاسبية الدولية

(IASCF)*   

 Trustees)( أمين 22

للتوحيد  يستشار الاالمجلس 
)SAC(  

 اللجان الاستشارية 

واضعي 
المعايير 
المحاس
بية 

والأطراف 
  الأخرى

  )IASB(مجلس المعايير المحاسبية 

  عضوا ** )14(

     التعيين                 
    لتقريرا          

   بداء النصحإ              
 لعضويةا          

المالية  التقاريرلجنة تفسيرات معايير 
 عضو ***)12(

  مدير العمليات التجارية   والتقنية للموظفينمدير الأنشطة 

 عملية غير تقنية 
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لمؤسساēا تقديم تقارير صادقة وشفافة تعكس وضعها المالي، وكذا تسهل عملية مراقبة حساباēا من خلال توفير معلومات مفيدة 
  .والمساهمين الآخرين والمقرضين والدائنينوضمانات كافية لكل من المستثمرين الحاليين والمحتملين 

  )IAS/IFRS(لإعداد التقارير المالية أسباب توجه الجزائر نحو المعايير الدولية -3-1
الذي تم اعتماده في ظل الاقتصاد الموجه في  )PCN(منذ تبني النصوص القانونية المتعلقة بالمخطط المحاسبي الوطني القديم      
سنة من تطبيقه لم يتم عليه أي تعديل من شأنه أن يسد بعض الثغرات والنقائص مثل (التسجيل  33وخلال  1975أفريل  29

قرض الإيجاري، العمليات بالعملة الأجنبية...إلخ) كما لا يمكن من خلاله مواكبة العولمة المالية والاقتصادية، ولا المتعلق بال المحاسبي
تسمح لمختلف مستعمليها لا سيما الأجانب من الحصول على معلومات مالية شفافة يعرض قوائم مالية تتوافق والمقاييس العالمية 

  . 20القراراتتستغل مباشرة في اتخاذ 
  :21يليويمكن حصر أسباب توجه الجزائر نحو المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية لأسباب داخلية وأسباب خارجية كما 

  الأسباب الخارجية: -3-1-1
  يعتبر تبني المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية)IAS/IFRS(  استجابة لمتطلبات الشراكة مع الاتحاد الأوروبي ومشروع

  الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة؛
 في عدة بلدان احتياجات إضافية في التمويل من القطاع الخاص وذلك بعد ما تحولت مهمة الدولة من راعية لهذا  ظهرت

  القطاع إلى مشرفة عليه؛
  عند البحث عن موارد مالية جديدة، أصبحت المؤسسات لا تقتصر على الأسواق المحلية فقط بل أصبحت تلجأ إلى

  الأسواق المالية الدولية؛
  ر المؤسسات احتياجات معتبرة من الموارد المالية في إطار الاقتصاد العالمي الذي لا يعترف بالحدود الجمركية؛يتطلب تطو  
  يشترط عند طلب الاستفادة من أية خدمة كانت من الأسواق المالية الدولية، الامتثال المعايير الدولية لإعداد التقارير

  ؛)IAS/IFRS(المالية 
  يستلزم التفتح الاقتصادي استعمال معلومات صحيحة وموثقة وموحدة ومعدة وفق المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية

)IAS/IFRS(وذلك لتسهيلا لنقل المعلومات الاقتصادية ولعمليات التجميع المحاسبي لشركات متعددة الجنسيات؛ ،  
  الأسباب الداخلية: -3-1-2

 دور الدولة في الميدان الاقتصادي والتجاري من طرف فعال إلى دور منظم؛ تحول  
 أصبح المخطط المحاسبي الوطني لا يتماشى والتوجه الاقتصادي الحالي للبلاد؛  
 يستجيب المخطط المحاسبي الوطني بالدرجة الأولى إلى المستلزمات الجبائية، وتم وصفه بأنه نظام مؤسس لتحديد الضريبة؛  
 لنظرة القانونية في المخطط المحاسبي الوطني تطغى على النظرة الاقتصادية؛أصبحت ا  
  أصبحت المؤسسات عبر المخطط المحاسبي الوطني تستعمل مبدأ الحيطة والحذر بصفة مبالغ فيها عوضا لمبدأ الصورة الوفية

 بحثا على أكثر الضمانات عند وقوعها المحتمل في الإفلاس.
  الجزائر في) IAS/IFRS( المالية التقارير لإعداد الدولية المعايير تطبيق أهمية -3-2

  : يلي ما خلال من الجزائر في) IAS/IFRS( المالية التقارير لإعداد الدولية المعايير تطبيق أهمية عرض يمكن     
 الفعاليات كافة مشاركة من يتطلبه وما السوق اقتصاد الجزائر تبني إن: الجزائر تشهدها التي الاقتصادية التحولات -3-2-1

 على والمنافسة الريادة إلى تسعى الأخيرة هذه أن سيما لا المؤسسة في والمحاسبية الإدارية النظم كافة تطوير إلى والحاجة الاقتصادية،
  .اĐال هذا في العالمية والممارسات النظم وتطبيق تبني منها يتطلب الدولي، المستوى
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 طمأنة شأنه من المالية التقارير لإعداد الدولية المعايير تطبيق نحو التوجه إن: أشكاله بكافة الاستثمار تشجيع  -3-2-2
  .الختامية المالية القوائم واعتماد الأرباح واحتساب المحاسبي القياس في عليها الاعتماد خلال من والأجنبيين، المحللين المستثمرين

 وفقا للتأمين ومؤسسات بنوك إنشاء الخاص القطاع بإمكان أصبح لقد: المالي القطاع في للاستثمار اĐال فتح  -3-2-3
 إلخ،...البركة بنك الخليج، بنك الجزائر في فمثلا ،...)والقرض النقد قانون( اĐال هذا في đا المعمول التنظيمية والنصوص للقوانين

 مع تتعامل أو المالية التقارير لإعداد الدولية المعايير تطبق ودولية، عربية مالية ومؤسسات ببنوك مرتبطة تكون ما غالبا وهي
  .المعايير هذه تطبق مؤسسات

 مناطق فتح من عنه ينجر وما الأوربي الاتحاد مع الشراكة اتفاق توقيع إن: العالمي الاقتصاد في الاندماج سهولة  -3-2-4
 مثيلاēا مع دولية علاقات الجزائرية للمؤسسات تكون للتجارة، العالمية المنظمة إلى الجزائر انضمام وتوقع الجزائر، في الحر التبادل

 المعايير هذه تطبيق الجزائرية المؤسسات من يتطلب الذي الأمر المالية، التقارير لإعداد الدولية المعايير تطبق الأوروبية وغير الأوروبية
 عالمية محاسبية بلغة لإعدادها نظرا الأجنبية المؤسسات لدى الختامية المالية قوائمها في المنشورة المالية المعلومات مقروئية درجة لرفع

  .  وموحدة
 الجزائر في المالية التقارير لإعداد الدولية المعايير تطبيق مزايا أهم من: واضحة أسس وفق الختامية المالية القوائم إعداد  -3-2-5
 المحاسبة المشاكل من فالكثير القرارات، متخذي لدى ومفهومة واضحة أسس وفق الختامية، المالية القوائم على الحصول هو

 من شخصية باجتهادات معالجتها يتم وعليه ،1975 سنة الصادر الوطني المحاسبي المخطط في حلولا لها نجد لا حديثا المطروحة
 طريقة وتوضيح المشاكل هذه الدولية المعايير تتناول بينما المحاسبية، المعلومات مستخدمي كل مصلحة في تصب لا قد المهنيين قبل

  .الإيجار بقرض المؤسسة تعامل عند الحال هو كما محاسبيا، معها التعامل
 وخارجها، الجزائر في نشاطاēا لتطوير وسعيها حجمها ونمو المساهمة مؤسسات عدد تطور: الجزائر بورصة تطوير  -3-2-6

 حيوية، السوق هذه تعرف أن يمكن ولا الخارجي، للتمويل ثاني كبديل المالية الأوراق بورصة تنشيط المعنية السلطات من يتطلب
 والمحاسبي المالي الإفصاح في عالي مستوى لضمان المالية التقارير لإعداد الدولية المعايير تطبق فيها المقيدة المؤسسات كانت إذا إلا
  .والمنتظرين الحاليين للمستثمرين المنشورة المالية القوائم في
  الجزائر في) IAS/IFRS(المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية  متطلبات تطبيق-3-3

، يجب على الدولة والهيئات )IAS/IFRS(من أجل التطبيق السليم والكفء للمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية      
والمعاهد، أن تقوم بمجموعة من الإجراءات والإصلاحات، وعليه يمكن إرجاء والجمعيات المهتمة بالمحاسبة والتدقيق وكذا الجامعات 

  :22يليفيما ) IAS/IFRS(تطبيق المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية  متطلبات
: المحاسب هو المعني بالدرجة الأولى بتطبيق المعايير الدولية لإعداد التقارير للمحاسب التأهيل العلمي والعملي -3-3-1

المالية، لذلك لابد من تأهيله علميا وعمليا ليكون قادرا على تطبيق المعايير بشكلها الصحيح، ولتأهيل المحاسبين على ممارسة تلك 
  المعايير بشكلها الصحيح وتطبيقها يجب: 

  ورشات العمل للمحاسبين ومدققي الحسابات.قد الدورات التدريبية و 
 .ضمين المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية الدولية والمراجعة الدولية في امتحانات المحاسبين القانونيين 
  تطوير مناهج كليات الاقتصاد والتسيير والإدارة في الجامعات الرسمية والخاصة ومعاهد التكوين المهني لكي تتضمن

  المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية للطلاب من تخصص محاسبة بشكل خاص. تدريس 
 يحتاج تطبيق المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية إلى أسس قانونية تستندالأنظمة والقوانين الناظمة للمحاسبة:  -3-3-2

  إليها المؤسسات، حيث أĔا ستطبق على مؤسسات المساهمة بالدرجة الأولى.
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  : ويكون ذلك من خلال:دور مجلس المحاسبة وجمعيات المحاسبين -3-3- 3 
 .اعتماد المعايير والعمل على تطبيقها ونشرها على نطاق واسع 
 دف إلى تعميم ونشر وتيسير تطبيق هذه المعايير في  إقامةē الأيام الدراسية والندوات والمشاركة في المؤتمرات التي

 الميدان.
 .تقديم الشروحات والتفاصيل عبر نشريات مفصلة تعد لهذا الغرض 
  وصعوبات تطبيقها.القيام بدراسات والأبحاث المتعلقة بمدى ملائمة المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية 

سيتم تطبيق المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية في المؤسسات، وبالتالي يجب عليها تعديل تطوير المؤسسات:  -3-3-4
  أنظمتها الداخلية ونظامها المالي والمحاسبي بما يتوافق مع متطلبات هذه المعايير.

وإيصال المعلومة الصحيحة غير مزيفة من خلال الوسائل المتاحة لديه،  للإعلام دور أساسي في التبليغدور الإعلام:  -3-3-5
حيث يتم التواصل بين جميع الأطراف المعنية مما يسهل التطبيق والانخراط في الجهود الموجهة نحو نجاح واتساع تطبيق هذه المعايير 

  على نطاق واسع.
  )SCF( للنظام المحاسبي المالي العامالإطار -3-4
وبتمويل من البنك العالمي بدأ إصلاح النظام المحاسبي الجزائري، أوكلت هذه المهمة إلى العديد من الخبراء  2001سنة  في      

إلى  2004، وتحت إشراف وزارة المالية، وهو ما أدى في Ĕاية سنة )CNC(الفرنسين وبالتعاون مع اĐلس الوطني للمحاسبة 
تم فحصه وقبوله في مجلس الوزراء ثم تمت المصادقة  2007ماي  14عامين وبالضبط بتاريخ مشروع النظام المحاسبي المالي، وبعد 

  .2010جانفي  01كتاريخ للشروع في تطبيقه قبل أن يتم تأجيل التطبيق إلى  2009جانفي  01عليه في البرلمان وحدد تاريخ 
  )SCF( مفهوم النظام المحاسبي المالي -4-1- 3 

يشكل النظام المحاسبي المالي خطوة هامة لتطبيق المعايير المحاسبية الدولية في الجزائر في ظل التوجه نحو اقتصاد السوق،          
وتقدم المفاوضات مع المنظمة العالمية للتجارة التي تكفل الجزائر الانضمام إليها، بالإضافة دخول الجزائر في الشراكة مع الاتحاد 

يد من اتفاقيات التبادل التجاري العربي الحر. إضافة إلى ذلك من أجل تلبية حاجات المستخدمين المتنامية من الأوروبي وإبرام العد
  المعلومات المحاسبية خاصة المستثمرين المحليين والأجانب.

  :)SCF(النظام المحاسبي المالي تعريف - 3-4-1-1
المعلومة المالية يسمح بتخزين معطيات قاعدية عددية وتصنيفها  المحاسبة المالية هي نظام لتنظيممن الناحية الاقتصادية:  -

في Ĕاية صورة صادقة على الوضعية المالية وممتلكات الكيان ونجاعته، ووضعية خزينته  وتقييمها وتسجيلها وعرض كشوف تعكس
  .السنة المالية

المحاسبي المالي الجديد هو مجموعة من الإجراءات والنصوص التنظيمية التي تنظم الأعمال المالية نظام المن الناحية القانونية:  -
 والمحاسبية للمؤسسات اĐبرة على تطبيقه وفقا لأحكام القانون ووفقا للمعايير المالية المحاسبية الدولية المتفق عليها. ويهدف قانون

 المالي الذي يدعى في صلب النص القانوني بالمحاسبة المالية وكذا شروط وكيفيات تطبيقه، المحاسبة الجديد إلى تحديد النظام المحاسبي
  :23علىويشمل 
  إطار مرجعي يتطابق مع الإطار المرجعيIFRS؛  
 مجال تطبيق النظام المحاسبي الجديد؛  
 تقييم الأصول والخصوم، والأعباء والنواتج والمعلومات الواجب إظهارها في القوائم المالية الخاصة بكل من  مفاهيم وقواعد

  هذه الأصناف؛
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 أشكال القوائم المالية؛  
 مدونة الحسابات؛  
 قواعد استعمال الحسابات؛  
 .النظام الواجب تطبيقه على الوحدات المصغرة               

  )SCF( للنظام المحاسبي الماليالإطار التصوري  -3-4-2
المالية دليلا لإعداد المعايير المحاسبية، وتأويلها واختيار الطريقة المحاسبية الملائمة عندما تكون  يشكل الإطار التصوري للمحاسبة    

   :  24التصوريبعض المعاملات وغيرها من الأحداث الأخرى غير معالجة بموجب معيار أو تأويل ويعرف الإطار 
: يطبق النظام المحاسبي المالي على كل شخص طبيعي أو معنوي، ملزم بموجب نص قانوني أو مجال التطبيق - 3-4-2-1

تنظيمي بمسك محاسبة مالية، مع مراعاة الأحكام الخاصة đا، ويستثنى من مجال التطبيق هذا القانون الأشخاص الخاضعون لقواعد 
  :25ماليةت الآتية بمسك محاسبة المحاسبة العمومية، وعليه تلتزم الكيانا

  الشركات الخاضعة لأحكام القانون التجاري؛ -
  التعاونيات؛ -
الأشخاص الطبيعيون أو المعنويون المنتجون للسلع أو الخدمات التجارية غير التجارية، إذا كانوا يمارسون نشاطات اقتصادية  -

  مبنية على عمليات متكررة؛ 
  أو المعنويين الخاضعين لذلك بموجب نص قانوني أو تنظيمي. وكل الأشخاص الطبيعيين -
يعتمد النظام المحاسبي المالي على جملة من القواعد والمبادئ يمكن التطرق إليها  القواعد والمبادئ المحاسبية:  - 3-4-2-2

  كما يلي: 
  مستعملو القوائم المالية: -أ

  المقرضون (البنوك والمساهمين) -مسيرو هيئات إدارية                           - المستثمرون                  -
  آخرون -شركاء آخرون، زبائن، موردون، أجراء          -إدارة الضرائب              -
  المبادئ المحاسبية الأساسية: -ب
  قابلية الفهم. -مبدأ استقلالية الدورات               -محاسبة التعهد.            -
  الدلالة.                  -مبدأ الحيطة والحذر                    -استمرارية الاستغلال.     -
  قابلية المقارنة   -مبدأ الاستمرارية                      -المصداقية.                -
  الشكل القانوني   مبدأ تغليب الواقع الاقتصادي على  -  التكلفة التاريخية.       -

ا كما أن الإطار التصوري للمحاسبة المالية يشكل دليلا لإعداد المعايير المحاسبية، وتأويلها واختيار الطريقة المحاسبية الملائمة عندم
كما عمل النظام المحاسبي المالي على  .26تأويلتكون بعض المعاملات وغيرها من الأحداث الأخرى غير معالجة بموجب معيار أو 

  :27يليتحديد المعايير المحاسبية بدقة كما 
 قواعد تقييم وحسابات الأصول والخصوم والأعباء والمنتجات؛ -
  محتوى الكشوف المالية وكفية عرضها. -
 الخصائص النوعية:  - ج

  المصداقية –القابلية للمقارنة         -الوضوح           -الملاءمة          -
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  )IAS/IFRS(مدى توافق النظام المحاسبي المالي مع المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية  -3-5
، يمكن إجراء المقارنة من )IAS/IFRS(لمعرفة مدى توافق النظام المحاسبي المالي مع المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية      

  خلال:
  المفاهيميالإطار المقارنة من خلال  -3-5-1

)، يهدف إلى التنسيق والتوحيد المحاسبي IAS/IFRS(المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية الإطار المفاهيمي من خلال        
على المستوى الدولي، وكيفية إعداد القوائم المالية، والخصائص النوعية التي ينبغي أن تتوفر في المعلومات المحاسبية، وكذا المعايير 

 النظام المحاسبي المالي فإن ، أما في28والخدميةالمحاسبية الدولية التي ēتم بكل المؤسسات العامة والخاصة، التجارية والصناعية 
الإطار التصوري يشكل دليلا لإعداد المعايير المحاسبية، وتأويلها واختيار الطريقة المحاسبية الملائمة عندما تكون بعض المعاملات 

  .29تأويلوغيرها من الأحداث الأخرى غير معالجة بموجب معيار أو 
لأهداف التي يصبو إلى تحقيقها. غير أن الإطار المفاهيمي للمعايير الدولية لإعداد مما سبق نجد أن كلا الإطارين لهما نفس ا       

ليشمل جميع تفاصيل التقارير المالية متضمنة القوائم المالية أما الإطار  2010) تم تحديثه سنة IAS/IFRS(التقارير المالية 
نة معايير المحاسبة الدولية قبل عملية الهيكلة، والذي يغطي القوائم التصوري للنظام المحاسبي المالي فهو الإطار المفاهيمي القديم للج

  المالية فقط.
  : من خلال الجدول التالي ستكون المقارنة: أهم المبادئ المحاسبيةالمقارنة من خلال  -3-5-2

  ) 2( الجدول رقم
  )SCF) و (IAS/IFRS( مقارنة أهم المبادئ المحاسبية وفق

  )SCFالنظام المحاسبي المالي (  )IAS/IFRSالتقارير المالية (معايير الدولية لإعداد 
  الثباتمبدأ 
حتى تكون المعلومات المالية قابلة للمقارنة خلال الفترات 
المتعاقبة يجب أن تتميز بثبات الطرق وقواعد العرض من سنة 

الخروج عن هذا المبدأ في حالة البحث عن  لأخرى. ويمكن
معلومة أفضل لمستعملي التقارير المالية شريطة تطبيق الطرق 
المحاسبية على الفترات السابقة (بأثر رجعي) للالتزام بعملية 
  المقارنة للمعلومات المالية بالإشارة إلى ذلك في الجداول الملحقة.

تها للمقارنة خلال يقتضي إنسجام المعلومات المحاسبية وقابلي
الفترات المتعاقبة دوام تطبيق القواعد والطرق المتعلقة بتقييم 

  العناصر وعرض المعلومات.
ويبرر الإستثناء عن مبدأ الديمومة بالبحث عن معلومة أفضل أو 
تغيير في التنظيم. بالإشارة إلى أسباب ذلك ضمن ملحق 

  )   08/156تمن م. 15الكشوف المالية. المادة 
  مبدأ استقلالية السنوات

يتم إثبات العمليات والأحداث بالدفاتر المحاسبية للمؤسسة 
والتقرير عنها بالبيانات المالية للفترات التي تخصها، أي 

  استقلالية السنوات المالية.

تكون نتيجة كل سنة مالية مستقلة عن السنة التي تليها، 
إذا كانت له صلة ولذلك يتم ربط حدث بالسنة المالية المقفلة 

مباشرة ومرجحة مع وضعية قائمة عند تاريخ إقفال حسابات 
السنة المالية، ويكون معلوما بين هذا التاريخ وتاريخ الموافقة على 

  حسابات هذه السنة المالية.
ولا يتم إجراء أية تسويات إذا طرأ حدث بعد تاريخ إقفال 

الخصوم الخاصة السنة المالية وكان لا يؤثر على وضعية الأصول و 
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بالفترة السابقة للموافقة على الحسابات، ويجب أن تكون 
الأحداث المؤثرة على قرارات مستعملي الكشوف المالية موضوع 

  )  08/156تمن م. 13و12إعلام في الملحق. (المادة 

  مبدأ الحيطة والحذر
) يعتبر مبدأ الحيطة والحذر بمثابة IAS37حسب المعيار (

ممارسة سلطة تقديرية للتوصل إلى تقديرات في ظروف عدم 
التأكد، بحيث لا يكون هناك مبالغة في تقدير قيم الموجودات 
أو الدخل (الإيرادات)، أو تفريط في تقدير قيم المطلوبات أو 
المصروفات، ومع ذلك يجب مراعاة ألا يؤدي تطبيق أساس 

لى سبيل المثال إلى خلق احتياطات سرية أو التحفظ ع
مخصصات بأكثر مما يجب أو التخفيض المتعمد للموجودات 

  والدخل أو التضخيم المتعمد للمطلوبات والمصروفات.

على أنه يجب أن  08/156من المرسوم  14أشارت المادة 
الذي يؤدي إلى تقدير معقول  الحيطةتستجيب المحاسبة لمبدأ 

ف الشك قصد تفادي خطر تحول شكوك للوقائع في ظرو 
موجودة إلى المستقبل من شأĔا أن تثقل بالديون ممتلكات 

  الكيان أو نتائجه.
ويجب ألا يؤدي تطبيق مبدأ الحيطة إلى تكوين احتياطات خفية 

  أو مؤونات مبالغ فيها.

  الأهمية النسبيةمبدأ 
يكون له تعتبر المعلومات هامة نسبيا إذا كان تحريفها أو حذفها 

تأثير على القرارات الاقتصادية التي يتخذها المستخدمون لهذه 
القوائم المالية وبالتالي هي الحد القاطع أو النقطة الفاصلة لكي 

  تكون المعلومات نافعة ومفيدة.

مبدأ الأهمية  08/156المرسوممن  11لقد حددت المادة 
م النسبية وربطته بمدى تأثير المعلومات المالية على حك

مستعمليها تجاه الكيان، وبالتالي العناصر قليلة الأهمية لا تطبق 
  عليها المعايير المحاسبية

  مبدأ التكلفة التاريخية
يعتبر أساس التكلفة التاريخية هو الأساس الأكثر شيوعا في 
الإستخدام من جانب المؤسسات لغرض إعداد القوائم المالية، 

سس القياس الأخرى، وعادة ما يتم دمج هذا الأساس مع أ
فمثلا يظهر المخزون عادة بالتكلفة أو صافي القيمة البيعية 

  أيهما أقل. وكما يمكن إظهار الأصول المالية بالقيمة العادلة.

يتم تسجيل العمليات المالية في السجلات على أساس التكلفة 
الفعلية لهذه العمليات وقت حدوثها، وعلى أساس قيمتها عند 

الأخذ في الحسبان آثار السعر أو تطور القدرة معاينتها دون 
الشرائية للعملة، باستثناء الأصول والخصوم البيولوجية والأدوات 

  )08/156م.ت  من16مالمالية فتقيم بقيمتها الحقيقية. (
  مبدأ المطابقة بين الميزانية الافتتاحية والميزانية الختامية

يجب أن تكون  08/156من المرسوم  17المادة  حسب  .لم يرد أي نص يتطابق مع هذا المبدأ
الميزانية الافتتاحية للسنة المالية الحالية مطابقة لميزانية إقفال السنة 

  المالية السابقة.
 07/11من القانون  19ويتماشى ذلك مع ما جاء في المادة 

"يجب القيام بإجراء قفل موجه إلى تجميد التسلسل الزمني 
  جيلات".وضمان عدم المساس بالتس
  مبدأ أسبقية الواقع الاقتصادي على الشكل القانوني
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  .بتصرفمسعود درواسي، مرجع سبق ذكره، : المصدر
والمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية  )SCF( من خلال الجدول يتضح أن هناك توافق بين النظام المحاسبي المالي     

)IAS/IFRS(  ا النظام المحاسبي المالي متوافقة إلى حد كبير مع مبادئ المعايير الدولية لإعدادđ حيث أن المبادئ الذي جاء
التقارير المالية، أما بعض الاختلافات الناتجة عن الاختلاف في المصطلحات لأن النظام المحاسبي المالي ذا مرجعية فرانكوفونية أما 

  فالمرجعية هي مرجعية أنجلو سكسونية. )IAS/IFRS(ارير المالية المعايير الدولية لإعداد التق
  :من خلال الجدول التالي ستكون المقارنةالقوائم المالية وطريقة عرضها:  المقارنة من خلال -3-5-3

  ) 2( الجدول رقم
  )SCF) و (IAS/IFRSعرضها حسب (وطريقة مقارنة القوائم المالية 

  IAS/IFRS  SCF  البيان
  
 الماليةالقوائم 

قائمة  قائمة الدخل الشامل، قائمة المركز المالي،
التغيرات في حقوق الملكية، قائمة التدفقات النقدية، 

  الملاحظات والجداول الملحقة.

الميزانية، حساب النتائج، جدول سيولة 
الخزينة، جدول تغير الأموال الخاصة، 

 الملحق.
وفق جدول وتصف  : تقدم الميزانيةالميزانية: تحتفظ المؤسسة بطريقة عرض قائمة المركز الماليقائمة   

يعرف هذا المبدأ بتغليب الجوهر على الشكل فلكي تمثل 
المعلومات بصدق العمليات وغيرها عن الأحداث التي تمثلها، 
فإنه من الضروري المحاسبة عن تلك العمليات والأحداث طبقا 

  لجوهرها وليس فقط لشكلها القانوني.

هذا المبدأ تقيد العمليات وتعرض ضمن الكشوف  حسب
المالية طبقا لطبيعتها ولواقعها المالي والاقتصادي دون التمسك 

  ).  08/156من م.ت  18فقط بمظهرها القانوني. (المادة 

  الاستمراريةمبدأ 
التقارير المالية على افتراض أن المؤسسة مستمرة يتم إعداد 

ستقبل المنظور وليس لديها نية وسوف تستمر في نشاطها في الم
ولا حاجة لتصفية عملياēا أو تقليص نطاقها بشكل كبير. وفي 
حال وجود مثل هذه النية أو الحاجة، فإنه يجب الإفصاح عن 
هذه الحقيقة بالإضافة إلى الأساس الذي تم بموجبه إعداد 
التقارير المالية من قبل المؤسسة وسبب عدم اعتبار المؤسسة 

  مستمرة.

تعد الكشوف  08/156من المرسوم  17حسب نص المادة 
المالية على أساس استمرارية الاستغلال بافتراض متابعة الكيان 
لنشاطاته في مستقبل، إلا إذا طرأت أحداث أو قرارات قبل 
تاريخ نشر الحسابات والتي من الممكن أن تسبب التصفية أو 

لم يتم إعداد  التوقف عن النشاط في المستقبل القريب. وإذا
الكشوف المالية على هذا الأساس فإن الشكوك تكون مبررة 

  والأساس المستند عليه في ضبطها في الملحق.
  

  مبدأ عدم المقاصة
عدم إجراء المقاصة بين الأصول والالتزامات أو الدخل  يجب

والمصاريف ما لم تقتضي أو تجيز المعايير الدولية لإعداد التقارير 
  المالية ذلك. والمطلوبات وبين 

لا يمكن إجراء  07/11من القانون  15حسب نص المادة 
عنصر من الأصول وعنصر من الخصوم، ولا بين  مقاصة بين

ء وعنصر من المنتجات، إلا إذا تمت المقاصة عنصر من الأعبا
على أسس قانونية أو تعاقدية أو إذا كان من المقرر أصلا تحقيق 
عناصر هذه الأصول والخصوم والأعباء بالتتابع، أو على أساس 

  صاف.
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  عرض القوائم المالية
  
  
  
  
  
  
 

أو  المركز المالي وتصنيف البنود، بإستثناء أن هناك عرضاً 
آخر سيكون أكثر ملاءمة أو يقتضي معيار  تصنيفاً 

 ً  في العرض. كما دولي لإعداد التقارير المالية تغييرا
حددت الحد الأدنى للبنود التي يجب أن تعرض في 
قائمة المركز المالي، والتمييز بين العناصر المتداولة 

 ً   لمبدأ السنوية. والعناصر غير متداولة استنادا
: يعرض مجموعة من البنود قائمة الدخل الشامل

المصنفة حسب طبيعتها (بما فيها حصة الدخل الشامل 
لمشاريع المشتركة التي يتم الآخر للمؤسسات الزميلة وا

محاسبتها بطريقة حقوق الملكية). كما يمكن تصنيف 
الأعباء حسب وظيفتها لكن يتطلب معلومات إضافية 
حول طبيعة هذه الاعباء. بما في ذلك مصاريف 

  الإهتلاك والإطفاء وتكاليف الموظفين. 
: تعرض فيه التدفقات النقدية قائمة التدفقات النقدية

صنيفها إلى تدفقات من الأنشطة والتي يتم ت
(التشغيلية، الاستثمارية، التمويلية)، وذلك باستخدام 

  الطريقة المباشرة أو غبر المباشرة.
: تعكس التغيرات في قائمة التغيرات في حقوق الملكية

  حقوق الملكية في بداية وĔاية فترة إعداد التقارير المالية.
اد : تقدم معلومات حول أسس إعدلإيضاحاتا

القوائم المالية والسياسات المحاسبية التي تم اختيارها، 
والمعلومات الغير معروضة بالقوائم المالية ولكن ضرورية 
لفهم أي منها، وطالما أن الأمر مجدي فتعرض المؤسسة 
الملاحظات بطريقة منتظمة وعمل إشارات مرجعية 

  لكل بند في القوائم المالية. 

بصفة منفصلة عناصر الأصول وعناصر 
(العناصر الجارية والعناصر غير الخصوم 
    جارية).
يتم فيه عرض بيان  :النتائج حساب

ملخص للأعباء والمنتوجات المنجزة، كما 
حدد الحد الأدنى للمعلومات التي 
يتضمنها، وفي حالة حساب النتائج 

اضافية.  المدمجة فهو يتطلب معلومات 
كما يتم تصنف فيه الأعياء حسب 

  طبيعتها أو حسب الوظائف.
: يتم عرضه بنفس جدول سيولة الخزينة

طريقة المعايير الدولية لإعداد التقارير 
  المالية.

: يشكل جدول تغير الأموال الخاصة
جدول تغير الأموال الخاصة تحليلا 
للحركات التي أثرت في كل فصل من 

منها رؤوس الأموال الفصول التي تتشكل 
  الخاصة للكيان خلال السنة المالية.

: يشمل ملحق ملحق الكشوف المالية
الكشوف المالية على كل المعلومات التي 
تكتسي طابعا هاما أو كانت مفيدة لفهم 

  العمليات الواردة في الكشوف المالية.

  .استنادا إلى القوانين المنظمة للنظام المحاسبي المالي والمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية الطالبمن إعداد  :المصدر 
ية من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن النظام المحاسبي المالي تبنى نفس القوائم المالية الواردة بالمعايير الدولية لإعداد التقارير المال    

)IAS1( الأموال  جدول تغيرو سيولة الخزينة  ن النظام المحاسبي المالي تبنى قائمتين جديدتين هما جدولكما أ  ،وكذا طرق عرضها
وهذا لما تكتسيه هتين القائمتين من أهمية تكمن في توفير معلومات مفيدة حول التدفقات النقدية الناشئة عن مختلف  الخاصة

  أنشطة المؤسسة (التشغيلية والاستثمارية والتمويلية)، وكذا أي حركة في رؤوس الأموال في بداية وĔاية فترة إعداد التقارير المالية.
  طرق تقييم بعض بنود القوائم المالية: من خلال  المقارنة -3-5-4
ثم تقيم لاحقا بالتكلفة  بتكلفتها المنسوبة إليها مباشرة النظام المحاسبي المالي فهي تدرج وفقالمعنوية:  التثبيتات - 3-5-4-1

منقوصا منها الإهتلاكات  منقوصا منها الإهتلاكات المتراكمة ومجموع خسائر القيمة، أو بالقيمة الحقيقية في تاريخ إعادة التقييم
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المعيار تطرق غير أن "الأصول غير ملموسة"  )IAS38(المتراكمة ومجموع خسائر القيمة. وهذا يتوافق مع ما جاء به المعيار 
بالتفصيل إلى حالات اقتناء الأصل هل الاقتناء من خلال اندماج الأعمال أو بواسطة منحة حكومية أو عن طريق عملية تبادل 

  ملموسة.أصول غير 
تقيس المؤسسة عند الاعتراف المبدئي للأصل المالي بقيمته العادلة  )IAS39(وفق المعيار  :ليةالما التثبيتات - 3-5-4-2

 التي تنسب مباشرة إلى شراء الأصل أو إصداره أو التصرف به. وبعد *إليها تكاليف العملية وهي تلك التكاليف المتزايدة مضافاً 
أما في النظام المحاسبي المالي وحسب  .الاعتراف المبدئي ينبغي أن تقيس المؤسسة الأصل المالي بالقيمة العادلة أو بالتكلفة المطفأة

يدرج الأصل المالي بتكلفته التي هي القيمة الحقيقية لمقابل معين، بما في ذلك مصاريف الوساطة، والرسوم غير " )3-122(الفقرة 
. أما 30"يف البنك ولكن لا تندرج فيها الحصص والفوائد المتوقع استلامها غير المدفوعة والمستحقة قبل الاكتسابمستردة، ومصار 

، وبالتكلفة المهتلكة بالنسبة  31)5- 122( لاحقا فتقيم الأصول المالية بالقيمة الحقيقية بالنسبة لسندات المساهمة الفقرة
كما أن النظام المحاسبي المالي يعتبر العقارات الموظفة أصل مادي عكس المعايير الدولية . 32)6-122الفقرة ( المالية للتوظيفات

  الذي تعتبره أصل مالي بالرغم من طبيعته المادية.    )IAS/IFRS(لإعداد التقارير المالية 
، غير أن المعايير الدولية )SCF(و  )IAS39للمعيار (مما سبق نجد أن هناك توافق في متطلبات القياس للأصول المالية وفقا     

أعطت أهمية كبيرة للأدوات المالية تجلى ذلك في أربعة معايير محاسبية وهذا راجع لاهتمام  )IAS/IFRS(لإعداد التقارير المالية 
  المعايير بالأسواق المالية.

يجب قياس بند الممتلكات والمصانع والمعدات المؤهل  )IAS16(حسب المعيار المحاسبي  التثبيتات المادية: -5-4-3- 3 
للإعتراف به كأصل مبدئيا على أساس التكلفة، وبعد الإعتراف تختار المؤسسة نموذج القياس إما (نموذج التكلفة أو نموذج إعادة 

انع والمعدات. وهذا ما يتوافق التقييم) كسياسة محاسبية خاصة đا وتقوم بتطبيق تلك السياسة على فئة كاملة من الممتلكات والمص
)، IAS19مع النظام المحاسبي المالي غير أن النظام المحاسبي المالي لم يعالج التكاليف المباشرة للأصل مثل تكلفة منافع الموظفين (

  ) "تكاليف الإقتراض". IAS23وكذا التكاليف المؤهلة للرسملة والمنسوبة مباشرة إلى الأصل (
بالتكلفة أو صافي القيمة القابلة للتحقق أيهما  يقيم المخزون"المخزون"  )IAS2لمعيار (ل اوفقالمخزونات:  - 3-5-4-4

أقل، وتشمل تكلفة المخزون كافة تكاليف الشراء وتكاليف التحويل والتكاليف الأخرى التي تحملتها المؤسسة في سبيل جلب 
ولا الصادر أولا أو المخزون ووضعه في حالته ومكانه الحاليين، كما يجب تقييم المخزونات عند خروجها من المخزن بطريقة الوارد أ

  بطريقة التكلفة الوسطية المرجحة. وهذه المعالجة تتوافق مع ما جاء به النظام المحاسبي المالي. 
تقيم الإعانات لحكومية بالقيمة العادلة بما فيها المنح  )IAS20(حسب ما جاء به المعيار  الإعانات الحكومية: - 3-5-4-5

  غير النقدية ولا يعترف đا إلا إذا توفر قناعة أن المؤسسة ستلتزم بالشروط المتعلقة đا وأن الإعانات سيتم استلامها.
  نات الحكومية.، من النظام المحاسبي المالي التي تناولت الإعا 32)5-124وهذه المعالجة تتوافق مع نص الفقرة ( 

      :  33يليتسجل ضمن عناصر الأصول غير ملموسة فقط إذا تمكنت المؤسسة من تبيان ما  تكاليف التطوير: - 3-5-4-6
 غير ملموسة بحيث يصبح متوفرا للاستعمال أو البيع. الجدوى الفنية لإكمال الأصل ا 
 غير ملموسة. قدرة المؤسسة على استعمال أو بيع الأصل 
  الأصل غير ملموسة منافع اقتصادية مستقبلية محتملة، كما على المؤسسة أن تبين بوجود سوق لإنتاج كيف سيولد

 الأصل غير ملموسة.
 .توفر الموارد الفنية والمالية، المناسبة والموارد الأخرى لإكمال تطوير واستعمال أو بيع الأصل غير ملموسة 
 ا على قياس الإنفاق على الأصل غير ملموسة أēثناء تطوره بشكل موثوق به.قدر 
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 وهذا يتوافق مع ما جاء به النظام المحاسبي المالي حول تكاليف التطوير.    
فإن مؤونات الأعباء والخسائر والأخطار ينبغي تحديثها  )IAS37(حسب المعيار  مؤونات الأعباء والخسائر: - 3-5-4-7

ومراجعتها وهذا عند القيام بعملية حساب القيمة الحالية لمؤونات الأعباء والأخطار مما يعني أن القيمة الحالية سوف ترتفع عند 
  ت الأعباء والخسائر.. وهذه المعالجة تتوافق مع معالجة النظام المحاسبي المالي لمؤونا34محاسبيةĔاية كل دورة 

حسب النظام المحاسبي المالي يجب أن تسجل المعاملة بالعملة الأجنبية العمليات المنجزة بالعملات الأجنبية:  - 3-5-4-8
عند الاعتراف الأولي đا بالعملة الوطنية وهو المبلغ الناتج من ضرب مبلغ المعاملة الأجنبية بسعر الصرف السائد بينها وبين العملة 

ار الصرف حسب الحالة في الأعباء أو في المنتوجات الوطنية بتاريخ المعاملة. وتسجل فروقات الصرف الناشئة بسبب تقلبات أسع
  "أثار التغيرات في أسعار صرف العملات". )IAS21(للسنة المالية. وهي نفس المعالجة التي جاء đا المعيار المحاسبي 

يجب الاعتراف بالضريبة الجارية غير المدفوعة عن الفترة  )IAS12(حسب المعيار المحاسبي  الضرائب المؤجلة: - 3-5-4-9
المستحق فيعترف  الجارية والفترات السابقة كالتزام، أما إذا كان المبلغ المدفوع عن الفترة الجارية والفترات السابقة يزيد عن المبلغ

  .35)2- 134نص الفقرة (بالزيادة كأصل. هذه المعالجة تتوافق مع ما جاء في النظام المحاسبي المالي خاصة 
يتم تحديد الإيراد الناشئ من عملية ما عادة بالاتفاق بين المؤسسة  )IAS18(وفقا للمعيار المحاسبي  الإيراد: -4-4-10- 3 

والمشتري أو المستخدم للأصل، وتقاس العملية بالقيمة العادلة للمقابل المستلم أو القابل للاستلام مع الأخذ في الحسبان مبلغ 
أجل الاعتراف بالإيرادات (بيع البضائع أو  الخصومات التجارية أو الكمية التي تسمح đا المؤسسة. كما وضع المعيار شروط من

تقديم الخدمات)، وهذا المعاجلة تتوافق مع ما جاء في النظام المحاسبي المالي حول تقييم الإيرادات الناتجة عن المبيعات وتقديم 
  .36)3-111( الخدمات سيما الفقرة

 خاتمة:
فكرة التوافق المحاسبي الدولي هي وليدة النمو الكبير والملحوظ في التجارة الدولية والانتشار الواسع للشركات متعددة  أن -

  .الجنسيات، وشركات المحاسبة الدولية، وما ترتب عليه من توسيع لقاعدة مستخدمين وتنوع جنسياēم
ختلفة مع بعضها، فهي عملية مزج وتوحيد الممارسات المحاسبية المتنوعة هو محاولة لجمع أنظمة المحاسبة الم التوافق المحاسبيأن  -

  .الناتجة عن بيئات مختلفة
-   ً منظمة بالتوفق المحاسبي الدولي منها  يوجد العديد من المنظمات والهيئات واللجان الدولية (العامة والخاصة) مهتمة حاليا

اĐموعة  ،)SEC( المنظمة الدولية لبورصات الأوراق المالية، )U N( المتحدةلأمم ا ،)OCDE( التعاون والتنمية الاقتصادية
   .)IASB(معايير المحاسبة الدولية ، مجلس )IFAC(الاتحاد الدولي للمحاسبين  ،)EEC( الأوروبيةالاقتصادية 

đدف تقريب الممارسة المحاسبية في الجزائر إلى الممارسة وليد عمليات الإصلاح التي انتهجتها الجزائر  يعتبر النظام المحاسبي المالي - 
يجب الرؤية إليه  الذي أصبح حقيقة وواقع لمواكبة الإصلاحات الاقتصادية đدف الاستفادة من فرص الاقتصاد العالميو الدولية، 
    .ويقين بإيجابية

. غير أن ما يمكن والتزم đا إلى حد كبير )IAS/IFRSالمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية ( تبنىالنظام المحاسبي المالي  -
) هي معايير سريعة التحديث وفق المستجدات والظروف IAS/IFRSملاحظته أن المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية (

سنوات من البدء في تطبيق النظام المحاسبي المالي  سبعةالقول أنه بعد مرور الاقتصادية على غرار النظام المحاسبي المالي. وعليه يمكن 
  .أصبح من الضروري دراسة واقع هذا النظام والمشاكل التي تواجه تطبيقه
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  .6، ص2013للمحاسبيين القانونيين، عمان، الأردن، 
*  ً ً  ليس الإطار المفاهيمي معيارا غير أنه لدى وضع سياسة محاسبية في غياب معيار أو تفسير معين ينطبق بشكل محدد على بند معين، يطلب  محاسبيا

اهيم ومتطلبات من المؤسسة الرجوع إلى المفاهيم الواردة في إطار المفاهيم ودراسة قابلية مقارنتها. لكن في بعض الحالات قد ينشأ خلاف بين إطار المف
  هذه الحالة فإن متطلبات المعيار أو التفسير تغلب على إطار المفاهيم.المعيار أو التفسير، في 

  .2010 سنةوفق تنقيح على الدستور  لجنة المعايير المحاسبة الدولية لتصبح مؤسسة المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية مؤسسة إعادة تسمية   *
ً ) 14(من  )IASB(ارتفع عدد أعضاء مجلس المعايير المحاسبة الدولية  ** ً  عضوا    .2012قبل شهر جوان  )16( إلى ستة عشر عضوا

ً تتألف الآو لجنة تفسيرات المعايير الدولية لإعداد التقارير المالية. لتصبح  التسميةإعادة  *** ممن يملكون  )14( ن لجنة التفسيرات من أربعة عشر عضوا
  حق التصويت.  
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 :الملخص
تسعى المؤسسات الصحية إلى تقديم أفضل الخدمات لمرضاها ولتحقيق ذلك لجأت إلى الاستثمار في إدارة السلسلة اللوجستية  

ممارسات السلسلة اللوجستية على أداء المؤسسة  أثركمدخل متكامل لتحسين الأداء. وهدفت هذه الدراسة إلى التعرف على 
الالعمومية الاستشفائية بالمسيلة وتوصلت إلى أن ممارسات السلسلة اللوجستية لها دور مهم  ّ   في تحسين أداء المؤسسة. وجد فع

للوجستية، إدارة إدارة السلسلة اللوجستية، إدارة العلاقات مع الموردين، التسيير الداخلي للسلسلة ا المفتاحية:الكلمات 
  العلاقات مع الزبائن، أداء المستشفيات.

  
Résumé : 
L’objectif principal de chaque établissement hospitalier est de fournir un meilleur service aux 
patients. Afin d’atteindre cet objectif, le management de la Supply Chain est l’un des outils 
permettant une gestion effective des flux physiques, informationnels et financiers afin de 
satisfaire les patients et améliorer la performance de ces hôpitaux.  
Le présent travail cherche à mesurer l’impact des pratiques SC sur la performance des 
établissements hospitaliers. Le model de recherche conçu a été testé empiriquement dans un 
établissement hospitalier publique se situant à M’sila. Les résultats montrent un impact 
positif des pratiques SC sur la performance des hôpitaux. Les résultats montrent aussi 
l’importance d’investir dans le développement et l’amélioration des pratiques SC.  

Mots clés : Gestion de la Chaine Logistique, Gestion des Relations avec les Fournisseurs, la 
Gestion Interne de la Chaine Logistique, Gestion des Relations avec les Clients, Performance 
des Hôpitaux. 

  
 
 
 
 
  
  

  للوجستية في تحسين أداء المؤسساتدور ممارسات السلسلة ا
 )سة عمومية استشفائيةؤس(دراسة حالة م

  د. لقواق عبد الرزاق
  العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسييركلية 

  -الجزائر–المسيلة ، جامعة محمد بوضياف
Laghouag.abderrazak@gmail.com        
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  :مقدمة
لقد أصبحت مسألة الصحة من الشواغل الأكثر أهمية في مجال التنمية في مختلف اĐتمعات سواء تلك المتقدمة أو 
المتخلفة، ففي حين تمثل الصحة قيمة في حد ذاēا فإن توفير الرعاية الصحية الجيدة تعتبر من أكبر التحديات التي يواجهها 

لصحية المختلفة ذلك أن هذه الخدمات لها صلة مباشرة بصحة الأفراد وحياēم بالدرجة القائمون على إدارة المستشفيات والمراكز ا
الأولى وبما أن المؤسسة الاستشفائية واسطة في تقديم الخدمات الصحية فهي ملاذ المرضى الذين ينشدون العافية والأصحاء الذين 

ارزة في عمل هذه المؤسسات الصحية  وعليه فإنه من الضروري يطلبون الوقاية وبالتالي تصبح مسألة تقديم الخدمات هي السمة الب
أن تحرص هذه الأخيرة على ضمان تدفق جميع العناصر المتدخلة في عملية تقديم الخدمة، وهنا يبرز دور  إدارة السلسلة اللوجستية 

وذلك ما سيتيح لها الوفرة والانسياب في المؤسسة الصحية كمدخل لتعزيز قدراēا على تحقيق التكامل التام في أنشطتها الداخلية 
  .التام للمواد اللازمة للسير العادي لأنشطتها

العمومية بالجزائر الصحية  المؤسسات وتحاول هذه الدراسة التعرف على اثر ممارسات السلسلة اللوجستية على أداء
ما مدى مساهمة ن إشكالية الدراسة جاءت على النحو التالي: ة بالمسيلة كعينة عنها. من هنا فإوالمؤسسة العمومية الاستشفائي

   أداء المؤسسات العمومية الاستشفائية؟  في تحسينممارسات السلسلة اللوجستية 
الإلمام اولاها  علقة بالجانبين النظري والتطبيقينطمح من خلال هذه الدراسة إلى تحقيق جملة من الأهداف المت: أهداف الدراسة

إلقاء نظرة حقيقية عن واقع السلسلة إضافة الى  .إدارة السلسلة اللوجستية في القطاع الصحي ضوعو يم ذات الصلة بمبأهم المفاه
 ممارساتتطبيق  حولمسؤولي المؤسسة  أراءالتعرف على الأداء و  وتأثيرها علىالمؤسسة العمومية الاستشفائية بالمسيلة في اللوجستية 

 وتأثيرها على الأداء. السلسلة اللوجستية
على المؤسسة العمومية الاستشفائية بالمسيلة كعينة عن  اقتصرت الدراسة الميدانية، فقد المكانية حدودبالنسبة للحدود الدراسة: 

تمت الدراسة في  ، فقدالزمنيةالحدود  اما .على أدائهاالسلسلة اللوجستية  تأثير ممارساتالمؤسسات الصحية الجزائرية لدراسة وتقييم 
  .2014الفترة الممتدة بين شهري مارس وماي 

قمنا باستخدام المنهج الوصفي التحليلي لدراسة هذا الموضوع أين عالجنا محور إدارة السلسلة اللوجستية وأداء  منهج الدراسة:
المستشفيات وتعرفنا على حقيقة تأثيره في ارض الواقع من خلال دراستنا الميدانية بالمؤسسة العمومية الاستشفائية بالمسيلة كعينة عن 

ئرية، معتمدين على الوثائق والتقارير التي تم الحصول عليها من طرف المؤسسة إلى جانب المعاينة المؤسسات الصحية العمومية الجزا
  الممارسات اللوجستية على أداء المؤسسة.  أثرالميدانية والمقابلات مع مسؤولين đا وكذلك الاستبيان الذي تمت صياغته لمعرفة 

  الدراسات السابقة: 
) تحت عنوان " اثر إدارة سلسلة التوريد على أداء المنظمة " دراسة ميدانية في الشركات 2012البرازي (دراسة تركي دهمان  أولا:

مت للحصول على درجة الماجستير في الإدار  ة، جامعة الشرق الأوسط. عالج الصناعية المدرجة في سوق الكويت للأوراق المالية، قُدّ
قة مع الموردين، العلاقة مع الوسطاء والموزعين، العلاقة مع الزبائن) على أداء المنظمة تأثير إدارة سلسلة التوريد (العلا الباحث فيها

 لإدارة سلسلة التوريد على الأداء.     أثر(الربحية، الحصة السوقية) وتوصلت الدراسة إلى انه يوجد 
تكامل سلسلة التوريد على الأداء التنظيمي ودور الاضطراب  أثر) تحت عنوان " 2013دراسة زينة مصطفى محمود حمد ( ثانيا:

البيئي " دراسة تطبيقية على شركات الصناعات الغذائية بالأردن، بحث مقدم لنيل شهادة الماجستير في إدارة الأعمال، جامعة 
طويلة المدى الاتصالات، الفرق تأثير تكامل سلسلة التوريد (هيكل شبكة التوريد، العلاقة  الباحثة فيها تالشرق الأوسط. عالج

 الوظيفية، مشاركة الموردين، تكامل الإمداد) على أداء شركات الصناعات الغذائية بالأردن، وكذلك تأثير الاضطراب البيئي

PDF Editor



 
  

 معھد العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم التسییر.....................المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائر

 2018مارس  /الثالث العدد –لدراسات الاقتصادية شعاع لمجلة 

272 

لتكامل  أثر(الاضطراب السوقي، الاضطراب التكنولوجي، شدة المنافسة) على أداء هذه الشركات. وتوصلت الدراسة إلى أن هناك 
 سلة التوريد والاضطراب البيئي على الأداء. سل

 L’impact des pratiques de Supply Chain) بعنوان " Btissam MONCEF )2010دراسة  ثالثا:

Management sur la performance de l’enterprise  تناولت فيها تأثير ممارسات السلسلة اللوجستية (العلاقات مع "
 أثرالمالي وغير المالي). وتوصلت إلى انه هناك  (الأداءالموردين، تبادل وتقاسم المعلومات، التوجه نحو الزبون) على أداء المؤسسة 

     لممارسات السلسلة اللوجستية على الأداء.
 القطاع الصحيإدارة السلسلة اللوجستية في  أولا:

أول ظهور لمصطلح اللوجستيات في اĐال العسكري ومع بداية الحرب العالمية الثانية انتقل  كاناللوجستية: إدارة السلسلة أ/ 
ّف المصطلح حسب  ر ُ  ,Médan & gratacap( اĐلس الوطني لإدارة التوزيع الماديهذا المفهوم إلى الميدان الاقتصادي، فع

2008, PP. 9-11( دف التخطيط، بأنه  1972 سنةđ مصطلح يصف التكامل بين اثنين (أو أكثر) من الأنشطة وذلك "
  التنفيذ ومراقبة التدفق الفعال للمواد الخام، النصف مصنعة والمنتجات النهائية من نقطة المنشأ إلى نقطة الاستهلاك".

فت العملية اللوجستية ّ ر تلك الخدمات والأنشطة المادية الخاصة بتحريك السلع،  تتضمن بأĔا )145، ص 2006(ثابت،  كما عُ
. "وتوفير الخدمات اللازمة لدعم ذلك، وتسليم البضاعة في ظل إدارة شاملة لهذه الخدمات ككل وما يتبعها من أنشطة مختلفة

فت السلسلة اللوجستية  ّ ر لمستهلك النهائي من خلال شبكة من الشركاء تتفاعل معاً đدف تقديم المنتج أو الخدمة إلى ابأĔا وعُ
ا مصطلح إدارة السلسلة اللوجستية دمج تدفق المواد الأولية إلى غاية تسليم المنتج النهائي". ّ لأول مرة عام  فقد ظهر   SCMأم

عملية تحقق التكامل بين مجموعة من الأنشطة تبدأ من الموردين " وهو يشير إلى) 34، ص2009(العلي والكنعاني،   م1982
ة من وجهة نظر عملاء عند المستهلك النهائي من خلال تقديم مزيج من السلع والخدمات والمعلومات بما يحقق قيمة مضافوتنتهي 
    . )125، ص 2003(المصطفى والعبد،  "المؤسسة

العصور  تخذت المستشفيات بمفهومها المعاصر أشكالا متعددة وأطلقت عليها مسميات متنوعة عبرا :إدارة المستشفياتب/ 
هو منشاة أو مؤسسة أو مكان يف هيئة المستشفيات الأمريكية: "المختلفة. ومن بين التعاريف التي تناولت هذا المصطلح نذكر تعر 

يقدم ومن خلال هيئة أو كادر طبي أو مهني خدمات (أو تسهيلات) دائمة والتي تتضمن أسرة لإدخال المرضى، وخدمات طبية، 
ّف  .)143، ص 2004(بواعنة،  "تشخيصية وعلاجية للمرضى ،تواصلةوخدمات تمريضية م  ,Landry & Bealieu) وقد عر

2004, p04)  مجموعة من الأنشطة تشمل التصميم والتخطيط وتنفيذ الشراء وإدارة المخزون وإعادة " بأنهالوجستيك الصحي
ا  التموين للسلع والخدمات لتقديم الخدمات الطبية للمرضى" ّ فقد قسم التدفقات في المستشفيات إلى  (Dallery, 2004). أم

  ثلاثة أنواع: 
التدفقات المادية: حيث تشمل تدفقات المواد والأشخاص وتنقسم بدورها إلى مواد استهلاكية وغير استهلاكية، وكذا تدفقات  -

   ومرضى.الأشخاص من موظفين 
   التنظيمية.تدفقات المعلومات: والتي تشمل القرارات الطبية، ملفات المرضى والقرارات  -
  اليف التي يتحملها المستشفى. التدفقات المالية: والتي تمثل مختلف التك -

  ممارسات السلسلة اللوجستية وأداء المستشفيات ثانيا:
إدارة العلاقة مع الموردين هي Ĕج شامل لإدارة تفاعلات المؤسسة مع الشركات التي تزودها : إدارة العلاقات مع الموردينأ/ 

عمليات التوريد بين المؤسسة والموردين، وبطريقة غير  بالمنتجات والخدمات التي تستخدمها. الهدف المباشر منها هو تبسيط وتفعيل
وإدارة العلاقة مع الموردين هي صورة مماثلة  مباشرة ēدف إلى تحسين نوعية المعلومات، المنتوجات، والخدمات وقدرات القوة العاملة
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ا مثلما تحتاج المؤسسة لتطوير علاقاēا مع مستهلكيها ً  فهي تحتاج أيضا لتعزيز علاقاēا مع مورديها لإدارة العلاقة مع الزبائن، فتمام
(Metler et Rohner, 2009, p59).  

تعمل المؤسسات باختلاف أنواعها وأحجامها كنظام متكامل على التنسيق التام بين  :ب/ التسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية
ولعل أبرز الأنشطة التي تندرج تحت  تكلفة ممكنة.ووظائفها الداخلية سعيا إلى تحقيق أعلى درجات أداء بأقل  جميع أنشطتها

بأهميتها طابعا خاصا كوĔا ēتم والتخزين حيث تكتسي هذه الأخيرة الوظيفة اللوجستية في المؤسسة الصحية هي وظيفتي النقل 
كمن أهميته في ضمان المؤسسات وكذا النقل الذي ت هذه اجههاتو بالموجودات والتي يعد توافرها كما ونوعا إحدى التحديات التي 

  الانسياب التام والحركة المثلى للمواد دون إغفال أهمية اللوجستيات العكسية التي تمثل تدفق هذه المواد بالاتجاه العكسي.
كان من الجدير بأي مؤسسة   يعد الزبون العنصر الحاسم في بناء سمعة ومكانة المؤسسة . لذلك: ج/ إدارة العلاقات مع الزبائن

تسعى للتميز أن تولي كل اهتماماēا في كيفية بناء علاقة وطيدة ومتماسكة بينها وبين زبائنها، والذي سيمكنها من البروز ويجعل 
لعلاقة مع لتعزيز ا أوجهد متكامل لتمييز، لإبقاء إدارة العلاقات مع الزبون هي و  منها دوما في الريادة بين نظائرها من المؤسسات.

العلاقة بشكل مستمر، لتبادل المنفعة من كل الجوانب وإضافة قيمة لهم. وكذلك هي إستراتيجية شاملة وعملية  هذه الزبائن وتقوية
متكاملة بين المنظمة والمستفيدين بوجه عام، والزبائن على وجه الخصوص تقوم على أساس التحاور والتشاور والثقة المتبادلة بينهم 

يتضح أن العلاقة بين المؤسسة والزبون تتعدى حدود إيصال السلعة أو  هنامن  لاحتفاظ بالزبائن وتحقيق قيمة لهم.من أجل ا
 . )197-198ص  ، ص(الطائي  الخدمة لتكون علاقة ارتباط متبادل قائم على المصالح والاهتمامات المشتركة

تقديم العناية الصحية لكل ب فان الأداء الصحي يتعلق (Clémence et Hervé, 2007)حسب  :د/ أداء المستشفيات
المرضى، بأعلى مستوى من الإنسانية، بأحسن الأسعار وبتقديم أحسن جودة للخدمات مع مواكبة المستجدات المعرفية الصحية. 

 coordinationقيادة أداء المستشفيات تتطلب ادراج مؤشرات تسمح بالتعاون الداخلي ( فقد وجد ان) Nobre, 2000(اما 

interne ( مختلف اقسام المستشفيات حتى يتم الذي يسمح بالتحكم في مختلف مسارات العمل التي تشرك مختلف الفاعلين و
 .مع تحقيق المرونة مع التغيرات الطارئة في المستشفياتالخدمات في ظل الموازنة المالية المخصصة لذلك  توفير أحسن

) ابعاد أساسية لاداء 06مجموعة تتكون من ستة (،  1PATHفي اطار مشروع  ،العالميةقدمت منظمة الصحة  نفس السياق، في
 Chamagne(المستشفيات وهي: الفعالية، الكفاءة، توجهات الموارد البشرية، المرونة في التسيير، الامن، الالتفاف حول المريض 

et al, 2005(. 
مقاربة شاملة، فهو  إطارفان أداء المستشفيات لابد ان يتم تناوله في  )Bonvoisin, 2011, Blanc et al, 2007(حسب 

اقتصادية (هل الخدمات المقدمة تستجيب لاحتياجات الصحة؟ هل يتم تقديم هذه الخدمات بما -يتعلق اولا بالفعالية السوسيو
، وكذلك جودة )بأقل التكاليف الممكنة؟هل تقديم الخدمات الصحية يقدم يتوافق مع معايير الجودة المحددة؟)، وكذلك بالكفاءة (

  . الخدمة (معدل اتاحة الرعاية الصحية، فترات الانتظار للمريض..)
   نلاحظ مما سبق ان أداء المستشفيات يرتبط بثلاثة مفاهيم أساسية هي الكفاءة، الفعالية والمرونة مع التغيرات.

 منهجية للدراسة  ثالثا:
 في هذه النقطة سنتناول أولا:    

، وبغرض تحديد اثر المتغير  :الدراسةأ/ نموذج  بوضع ممارسات السلسلة اللوجستية متغيراً مستقلاً، وأداء المستشفى متغيراً تابعاً
  المستقل في المتغير التابع فقد تم صياغة نموذج الدراسة على النحو التالي: 
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  ): نموذج الدراسة01الشكل (
  المتغير التابع                                                                          المتغير المستقل

  
 
 
  
 

  
  

تم اختيار المؤسسة العمومية الاستشفائية بولاية المسيلة لإجراء دراسة اثر تطبيق ممارسات السلسلة  :مجتمع وعينة الدراسةب/ 
زِّعت ُ ال إداريين وموظفين بالمؤسسة، حيث و ّ ا عينة الدراسة فقد تم اختيارها عشوائيا مكونة من عم ّ  )25( اللوجستية على أدائها أم

  ) منها غير صالحة لعملية التحليل الإحصائي. 03) منها، وبعد فحصها تم استبعاد (21استمارة استبيان تم استرجاع (
   فقرة (انظر الملحق). 34ــست محاور أساسية بـــ تضمنتمثلت أداة الدراسة في الاستبيان الذي  :ج/ أداة الدراسة

 وقد للاتساق الداخليChronbach Alpha لغرض التحقق من ثبات أداة الدراسة تم استخدام اختبار  الأداة:د/ صدق 
  .Alpha) بعد أن تم إقصاء الأسئلة التي أثّرت على قيمة معامل %94بلغت درجة اعتمادية الاستبيان (

  التحليل الوصفي لعينة الدراسة: رابعا:
 العينة حيث أفرادمن الاستبيان والتي تعبر عن خصائص  الأولتم طرح مجموعة من التساؤلات في الجزء / خصائص أفراد العينة: أ

ّ منها  من المديرية الفرعية للمالية والوسائل  %16.7ثم نسبة   %38.3مصلحة الصيدلية بنسبة  من كانوا  الأفراداغلب  أنتَبين
أيضا أن سن  وظهر .من إجمالي المستجوبين  %5.6سبة متساوية ثم أقسام أخرى بن %11.1ثم مصلحة طب الأطفال بنسبة 

َ  26 يتراوح بينأفراد العينة اغلبهم  أماّ فيما .  %33.3سنة بنسبة  50 -35ثم فئة  %66.7سنة أي يمثلون نسبة  35 و
 5خبرة اقل من  لديهم %33.3سنوات و  10 إلى 5لديهم سنوات خبرة من  %44نسبة في المؤسسة فإن  يخص سنوات الخبرة

ة العليا، أماّ المركز الوظيفي لأفراد من أفراد العينة كانوا ينتمون إلى الإدار  %16.7سنة.  50سنوات أماّ الباقي فخبرēم تفوق 
سنوات 5من أفراد عينة الدراسة لديه أكثر من  %50 رؤساء أقسام. %27.8موظفين إداريين ومنهم  %72.2 العينة فان 

   .م فمدة عملهم بالمنصب اقل من سنةمنه %22.2سنوات أماّ نسبة  5إلى  2 م ما بينمدة عمله  %27.8عمل بالمنصب و
المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لإجابات أفراد بعد استخراج  :ب/ ممارسات السلسلة اللوجستية وأداء المستشفيات

(الكفاءة، الفعالية، وأداء المستشفى   SRM, ISCM, CRMالعينة على محاور الاستبيان المتعلقة بممارسات السلسلة اللوجستية 
َ  2.69ت بين اتضح أن اتجاهات العينة ايجابية نحو كل الفقرات وذلك أن المتوسطات الحسابية تراوح المرونة) وهو يشير  3.45و

  عموماً إلى المستوى المتوسط.
 عرض نتائج الدراسة واختبار الفرضيات خامسا:

  بالنسبة لفرضيات البحث، فيمكن تفصيلها كما هو مبين في الجدول التالي:
  H01  الفرضية الرئيسية الأولى

العلاقات مع الموردين، التسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية، لا يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية (إدارة 
  .0.05(الكفاءة، الفعالية، المرونة) عند مستوى دلالة  إدارة العلاقات مع الزبائن) في تحسين أداء المستشفى

 ممارسات السلسلة اللوجستية
 إدارة العلاقات مع الموردين

 اللوجستية التسيير الداخلي للسلسلة
 إدارة العلاقة مع الزبون

 المستشفى أداء

 الكفــــــــــاءة

 لفعـــــــــاليةا

 المرونـــــــــــة
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  H02  الفرضية الرئيسية الثانية
العلاقات مع الموردين، التسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية،  (إدارةذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية  أثرلا يوجد 

  .   0.05) عند مستوى دلالة (الكفاءة المستشفىإدارة العلاقات مع الزبائن) في تحسين أداء 
لا يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية (إدارة العلاقات مع الموردين) في : Ho2-1الفرضية الفرعية 

  .0.05تحسين أداء المستشفى (الكفاءة) عند مستوى دلالة 
لا يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية ( التسيير الداخلي للسلسلة : Ho2-2 الفرعية الفرضية 

  .0.05اللوجستية) في تحسين أداء المستشفى ( الكفاءة) عند مستوى دلالة 
د اثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية ( إدارة العلاقات مع الزبائن) في لا يوج: Ho2-3الفرضية الفرعية 

  .0.05تحسين أداء المستشفى ( الكفاءة) عند مستوى دلالة 
  H03الفرضية الرئيسية الثالثة 

التسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية، لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية (إدارة العلاقات مع الموردين، 
  .    0.05(الفعالية) عند مستوى دلالة  إدارة العلاقات مع الزبائن) في تحسين أداء المستشفى

لا يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية (إدارة العلاقات مع الموردين) في : Ho3-1 الفرضية الفرعية 
  .0.05(الفعالية) عند مستوى دلالة تحسين أداء المستشفى 

لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية (التسيير الداخلي للسلسلة : Ho3-2 الفرضية الفرعية الثانية
  .0.05اللوجستية) في تحسين أداء المستشفى (الفعالية) عند مستوى دلالة 

يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية (إدارة العلاقات مع الزبائن) في  لا: Ho3-3 الفرضية الفرعية الثالثة
  .0.05تحسين أداء المستشفى (الفعالية) عند مستوى دلالة 

  H04الفرضية الرئيسية الرابعة 
لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية (إدارة العلاقات مع الموردين، التسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية، 

  .       0.05إدارة العلاقات مع الزبائن) في تحسين أداء المستشفى(المرونة) عند مستوى 
لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية (إدارة العلاقات مع الموردين) : H04-1 الفرضية الفرعية الأولى

  . 0.05في تحسين أداء المستشفى (المرونة) عند مستوى دلالة 
لا يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية (التسيير الداخلي للسلسلة : H04-2ية الفرضية الفرعية الثان

  .0.05لوجستية) في تحسين أداء المستشفى (المرونة) عند مستوى دلالة ال
لا يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية (إدارة العلاقات مع الزبائن) في : H04-3 الفرضية الفرعية الثالثة

  .0.05تحسين أداء المستشفى (المرونة) عند مستوى دلالة 
  
  الرئيسية الأولىاختبار الفرضية  H01 :ة اللوجستية ( إدارة العلاقات لا يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسل

الموردين، التسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية، إدارة العلاقات مع الزبائن) في تحسين أداء المستشفى( الكفاءة، الفعالية، مع 
  .0.05المرونة) عند مستوى دلالة 
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لديه علاقة قوية مع المتغير التابع (الأداء) حيث بلغت ممارسات السلسلة اللوجستية) المتغير المستقل (  أنوبمراجعة النتائج نجد 
) وهذا يشير إلى أن التباين في R²=0.83) ومعامل التحديد أيضا عالي حيث بلغت قيمته ((R=0.91قيمة معامل الارتباط 

الباقي إلى عوامل أخرى، وهذا  يرات الحاصلة في الأداء فيما يعزىمن التغ  %83يفسر ما نسبته ممارسات السلسلة اللوجستية 
) فيما بلغت قيمتها 83.23المحسوبة ( Fمن المتغير التابع جاء من المتغير المستقل. وأيضا نلاحظ أن قيمة  %83يعني أن 

بر من القيمة الجدولية وعليه يتم رفض الفرضية العدمية وقبول ) وبمقارنة القيمتين نجد أن القيمة المحسوبة اك3.18الجدولية (
) لممارسات السلسلة اللوجستية (إدارة 0.05التي تنص على انه يوجد اثر ذو دلالة إحصائية عند مستوى ( Ha1الفرضية البديلة 

لى أداء المؤسسة العمومية الاستشفائية العلاقات مع الموردين، التسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية إدارة العلاقات مع الزبائن) ع
  ).0.05) حيث أĔا اقل من (0.000البالغة ( Sig(الكفاءة، المرونة، الفعالية) وهذا ما تؤكده قيمة  بالمسيلة

 اختبار الفرضية الرئيسية الثانية  H02 : إدارة العلاقات للوجستية (لا يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة ا
مع الموردين، التسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية، إدارة العلاقات مع الزبائن) في تحسين أداء المستشفى( الكفاءة) عند مستوى 

  .   0.05دلالة 
السلسلة اللوجستية) توجد لديه علاقة قوية مع المتغير التابع (الكفاءة) حيث بلغت  (ممارساتو تبين النتائج أن المتغير المستقل 

) وهذا يشير إلى أن التباين في R²=0.65) ومعامل التحديد أيضا عالي حيث بلغت قيمته ((R=0.80قيمة معامل الارتباط 
اءة فيما يعزا الباقي إلى عوامل أخرى، وهذا من التغيرات الحاصلة في الكف %65ممارسات السلسلة اللوجستية يفسر ما نسبته 

  من المتغير التابع جاء من المتغير المستقل.  %65يعني أن 
) وبمقارنة القيمتين نجد أن القيمة المحسوبة اكبر 3.18) فيما بلغت قيمتها الجدولية (30.07المحسوبة ( Fوأيضا نلاحظ أن قيمة 

التي تنص على انه يوجد اثر ذو دلالة إحصائية  Ha2  العدمية وقبول الفرضية البديلةمن القيمة الجدولية وعليه يتم رفض الفرضية 
) لممارسات السلسلة اللوجستية (إدارة العلاقات مع الموردين، التسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية إدارة 0.05عند مستوى (

) حيث 0.000البالغة ( Sigلمسيلة وهذا ما تؤكده قيمة العلاقات مع الزبائن) على الكفاءة بالمؤسسة العمومية الاستشفائية با
  ).  0.05أĔا اقل من (

  وتندرج تحت هذه الفرضية ثلاث فرضيات فرعية: 
لا يوجد أثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية (إدارة العلاقات مع الموردين) في : H02-1 الفرضية الفرعية الأولى
  .0.05(الكفاءة) عند مستوى دلالة تحسين أداء المستشفى 

العلاقات مع الموردين) توجد لديه علاقة قوية مع المتغير التابع (الكفاءة) حيث بلغت قيمة  (إدارةتبين النتائج أن المتغير المستقل 
العلاقات مع الموردين ) وهذا يشير إلى أن التباين في إدارة R²=0.40) ومعامل التحديد بلغت قيمته ((R=0.63معامل الارتباط 
من المتغير التابع  %40من التغيرات الحاصلة في الكفاءة فيما يعزا الباقي إلى عوامل أخرى، وهذا يعني أن   %40يفسر ما نسبته 

 ) وبمقارنة القيمتين نجد3.18) فيما بلغت قيمتها الجدولية (10.67المحسوبة ( Fجاء من المتغير المستقل. وأيضا نلاحظ أن قيمة 
التي تنص على انه  Ha2-1  أن القيمة المحسوبة اكبر من القيمة الجدولية وعليه يتم رفض الفرضية العدمية وقبول الفرضية البديلة

) لإدارة العلاقات مع الموردين على الكفاءة بالمؤسسة العمومية الاستشفائية 0.05يوجد اثر ذو دلالة إحصائية عند مستوى (
  ).  0.05) حيث أĔا اقل من (0.005البالغة ( Sigقيمة بالمسيلة وهذا ما تؤكده 
لا يوجد اثر ذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية ( التسيير الداخلي للسلسلة : H02-2  الفرضية الفرعية الثانية

  .0.05اللوجستية) في تحسين أداء المستشفى ( الكفاءة) عند مستوى دلالة 
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الداخلي للسلسلة اللوجستية) توجد لديه علاقة قوية مع المتغير التابع (الكفاءة) حيث  (التسييرتبين النتائج أن المتغير المستقل 
) وهذا يشير إلى أن التباين في التسيير الداخلي R²=0.47) ومعامل التحديد بلغت قيمته ((R=0.68بلغت قيمة معامل الارتباط 

من التغيرات الحاصلة في الكفاءة فيما يعزا الباقي إلى عوامل أخرى، وهذا يعني أن  %47يفسر ما نسبته للسلسلة اللوجستية 
) فيما بلغت قيمتها الجدولية 14.39المحسوبة ( Fمن المتغير التابع جاء من المتغير المستقل. وأيضا نلاحظ أن قيمة  47%

 من القيمة الجدولية وعليه يتم رفض الفرضية العدمية وقبول الفرضية البديلة برأك) وبمقارنة القيمتين نجد أن القيمة المحسوبة 3.18(
Ha2-2  للتسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية على 0.05ذو دلالة إحصائية عند مستوى ( أثرالتي تنص على انه يوجد (

  ).  0.05) حيث أĔا اقل من (0.002(البالغة  Sigالكفاءة بالمؤسسة العمومية الاستشفائية بالمسيلة وهذا ما تؤكده قيمة 
العلاقات مع الزبائن) في  (إدارةذو دلالة إحصائية لممارسات السلسلة اللوجستية  أثرلا يوجد : H02-3 الفرضية الفرعية الثالثة
  .0.05) عند مستوى دلالة (الكفاءةتحسين أداء المستشفى 

العلاقات مع الزبائن) توجد لديه علاقة قوية مع المتغير التابع (الكفاءة) حيث بلغت قيمة  (إدارةتبين النتائج أن المتغير المستقل 
) وهذا يشير إلى أن التباين في إدارة العلاقات مع الزبائن R²=0.65) ومعامل التحديد بلغت قيمته ((R=0.80معامل الارتباط 
من المتغير التابع  %65من التغيرات الحاصلة في الكفاءة فيما يعزا الباقي إلى عوامل أخرى، وهذا يعني أن  %65يفسر ما نسبته 

) وبمقارنة القيمتين نجد 3.18) فيما بلغت قيمتها الجدولية (30.27المحسوبة ( Fجاء من المتغير المستقل. وأيضا نلاحظ أن قيمة 
التي تنص على انه  Ha2-3 ولية وعليه يتم رفض الفرضية العدمية وقبول الفرضية البديلةأن القيمة المحسوبة اكبر من القيمة الجد

) لإدارة العلاقات مع الزبائن على الكفاءة بالمؤسسة العمومية الاستشفائية 0.05يوجد اثر ذو دلالة إحصائية عند مستوى (
  ).  0.05() حيث أĔا اقل من 0.000البالغة ( Sigبالمسيلة وهذا ما تؤكده قيمة 

  في الجدول التالي:  يمكن تلخيص النتائجتلف فرضيات الدراسة تم اختبارها على نفس السياق، فباعتبار ان مخ

  الفرضية
معامل 

  Rالارتباط 
معامل 

  R²التحديد 
 Fقيمة 
  المحسوبة

 Fقيمة 
  الجدولية

اقل  Sigقيمة 
  النتيجة  )0.05(

H01  0.91  0.83  83.23  3.18  0.000   العدميةرفض الفرضية  
H02  0.80  0.65  30.07  3.18  0.000  رفض الفرضية العدمية  

H02-1  0.63  0.40  10.67  3.18  0.005  رفض الفرضية العدمية  
H02-2  0.68  0.47  14.39  3.18  0.002  رفض الفرضية العدمية  
H02-3  0.80  0.65  30.27  3.18  0.000  رفض الفرضية العدمية  

H03  0.85  0.72  42.80  3.18  0.000  رفض الفرضية العدمية  
H03-1  0.64  0.41  11.15  3.18  0.004  رفض الفرضية العدمية  
H03-2  0.74  0.54  19.47  3.18  0.000  رفض الفرضية العدمية  
H03-3  0.85  0.73  44.49  3.18  0.000  رفض الفرضية العدمية  

H04  0.79  0.63  27.57  3.18  0.000  رفض الفرضية العدمية  
H04-1  0.57  0.33  8.01  3.18  0.012  رفض الفرضية العدمية  
H04-2  0.74  0.55  19.56  3.18  0.000  رفض الفرضية العدمية  
H04-3  0.76  0.59  23.16  3.18  0.000  رفض الفرضية العدمية  
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  :الخاتمة
مع الزبائن في مستوى إدارة العلاقات مع الموردين، التسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية وإدارة العلاقات خلصت الدراسة الى ان 

إلى كذلك كما توصلت الدراسة   المؤسسة العمومية الاستشفائية بالمسيلة من وجهة نظر عينة الدراسة كان على العموم متوسطا.
العلاقات مع الموردين، التسيير الداخلي للسلسلة اللوجستية، إدارة العلاقات مع  (إدارةلممارسات السلسلة اللوجستية  أثرأن هناك 

  (الكفاءة، الفعالية، المرونة). في تحسين أداء المستشفى الزبائن)
من خلال ما توصلت إليه هذه الدراسة من نتائج يمكن تقديم مجموعة من التوصيات والاقتراحات والتي تعزز دور وتأثير ممارسات 

المعلومات بالاتجاهين بينها وبين أن تحرص المؤسسة على تدفق ) 1(السلسة اللوجستية في تحسين الأداء بالمؤسسة محل الدراسة: 
أن ) 3( أن تعمل على إقامة وتوطيد علاقات التعاون والعمل المشترك القائم على تنسيق الأنشطة المشتركة بينهما.) 2( المورد.

ل عمل أجهزēا الداخلية للتحكم في الت) 4( تسعى إلى تأصيل أسس للحل المشترك للمشكلات بينها وبين المورد. ّ كاليف. أن تُفع
أن تسعى إلى المحافظة ) 6(أن توفر مبادئ للعمل المشترك بين أقسامها الداخلية ضماناً لتماسك وترابط الجهات الفاعلة. ) 5(

أن تحرص ) 7( تناسبهم.على علاقتها بزبائنها من خلال التفاعل مع احتياجاēم وتطوير الخدمات المقدمة لهم وبالأسعار التي 
 حول الخدمة حتى بعد تلقيها. على متابعة ملاحظاēم
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Résumé 

 

        En général, l’Algérie a appuyé sa politique économique sur un système de planification 

centrale. La transition économique en Algérie a vécue un déséquilibre depuis la deuxième 

guerre mondiale. Le passage d’une économie  de rente  a une économie  de production.  

      L'enjeu majeur des réformes entreprises réside bien évidemment dans la finalité à créer les 

conditions d'une croissance économique saine et durable, d'une insertion maîtrisée dans le 

marché régional et mondial, et l'élimination de toutes les distorsions inhérentes au rôle de 

l’Etat dans l'économie nationale. 

      Notre travail est pour but de démontrer théoriquement le déroulement des événements  

économiques en Algérie depuis la crise économique Algérienne passons par  l’indépendance 

jusqu'au nos jours, on ajoute les différents réformes économiques adopter par les économistes 

algériens.  

Mot clés : La transition économique, la crise économique Algérienne, les réformes 

économiques algériennes. 

Abstract  
       In general, Algeria has supported its economic policy on a central planning system. The 

economic transition in Algeria has experienced an imbalance since the Second World War.  

       The major stake of the reforms undertaken obviously lies in the aim of creating the 

conditions for sound and sustainable economic growth, a controlled integration into the 

regional and global market, and the elimination of all the distortions inherent in the role of the 

state in the national economy. 

 

       The aim of present paper is to demonstrate theoretically the unfolding of economic events 

in Algeria since the Algerian economic crisis go through independence until today, we add 

the various economic reforms adopted by Algerian economists. 

Key words: The economic transition, the Algerian economic crisis, the Algerian economic 

reforms. 
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Le cadre conceptuel de la transition économique Algérien           Kerrouche Sihem, Amarni                                                                                                                                

                                                                                                            Abir et Hachmaoui Kamel   
 

I. Introduction : 

 La plus part des pays du monde se sont éloignés du socialisme à planification 

centralisée pour adopter une forme d '«économie de marché». Cela constitue un phénomène 

aux répercussions fondamental. Ce changement systémique est à l'œuvre dans les anciens 

pays dits socialistes, c’est ce qu’on appelle la transition économique. Cette transition n'est pas 

la première occasion d'un changement systémique de grande ampleur (Sapir, 1993). 

 L’objectif de notre article n'est pas d'en évaluer les conséquences économiques, 

sociales, et politiques mais plutôt comprendre le cadre théorique de la transition économique 

pour pouvoir la projeter sur le cas algérien. A partie de cette réflexion nous pouvons poser la 

question suivantes : 

Quels sont les fondements théoriques de la transition économique en Algérie ? 

 Afin de répondre à cette question nous avons d’abord commencé par une vue générale 

sur la transition économique ainsi que les différents modèle adopté par les pays notamment 

l’Europe de l’est et la chine pour enfin arriver à déterminer le cadre théorique de la transition 

économique dans le contexte algérien. 

II. La transition économique  

1. Généralités sur la transition économique  

 La transition économique renvois aux changements systémiques et la transformation  

d'une économie planifiée à une économie de marché (Edgar, 1994). L’ensemble de  ces 

transformations structurelles visent à développer des institutions fondées sur le marché, cette 

situation peut être considérée comme la libéralisation économique où les prix sont fixés par 

les forces du marché plutôt que par une organisation centrale de planification. En plus de ces 

obstacles au commerce sont supprimés, il y a une pression pour privatiser les entreprises et les 

ressources appartenant à l’Etat, les entreprises publiques et collectives sont restructurés en 

tant qu’entreprises, et un secteur financier est créé pour faciliter la stabilisation 

macroéconomique et la circulation des capitaux privés (Edgar, 1994). En effet, la transition 

tire son origine de la chute du mur de Berlin (novembre 1989) à la dissolution de l’URSS 

(décembre 1991). 

 Le processus a été adopté plus tard par la Chine, dans l'ex- Union soviétique et dans 

les pays de l'Est de l’Europe et dans certains pays du tiers monde, et des travaux détaillés ont 

été entrepris sur ses effets économiques et sociaux. Ce processus est caractérisé par par le 

changement et la création d'institutions, en particulier d'entreprises privées ; les changements 

dans le rôle de l'État, de ce fait, la création d'institutions gouvernementales fondamentalement 

différentes et la promotion des entreprises privées, des marchés et des institutions financières 

indépendantes. La mise en place d’un processus de transition nécessite, en fait, des indicateurs 

comme suit : 

 Libéralisation : Processus permettant de déterminer la plupart des prix sur des marchés 

libres et d'abaisser les barrières commerciales qui avaient coupé le contact avec la 

structure des prix des économies de marché mondiales. 

 Stabilisation macroéconomique : maîtriser l'inflation et l'abaisser avec le temps, après 

l'éclatement initial de l'inflation élevée qui résulte de la libéralisation et de la libération 

de la demande accumulée. Ce processus nécessite une discipline sur le budget du 
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gouvernement et la croissance de l'argent et du crédit (c'est-à-dire la discipline dans la 

politique budgétaire et monétaire) et les progrès vers une balance des paiements 

durable (Aristovnik, 2006). 

 Restructuration et privatisation : créer un secteur financier viable et réformer les 

entreprises de ces économies pour les rendre capables de produire des biens qui 

pourraient être vendus sur des marchés libres et de transférer leur propriété dans des 

mains privées. 

 Réformes juridiques et institutionnelles - redéfinir le rôle de l'État dans ces économies, 

instaurer l'état de droit et mettre en place des politiques de la concurrence appropriées. 

Selon le Fonds monétaire international, la transition au sens large implique: 

 la libéralisation de l'activité économique, des prix et des opérations de marché, ainsi 

que la réaffectation des ressources à leur utilisation la plus efficace; 

 développer des instruments indirects orientés vers le marché pour la stabilisation 

macroéconomique; 

 réaliser une gestion efficace de l'entreprise et une efficacité économique, généralement 

par la privatisation; 

 imposer des contraintes budgétaires strictes, qui incitent à améliorer l'efficacité;  

 établir un cadre institutionnel et juridique pour garantir les droits de propriété, la 

primauté du droit et la transparence des règles d'entrée sur le marché (Havrylyshyn et 

Wolf , 1999). 

2. La transition économique en pratique  

2.1. Le modèle de l’Europe de l’est  

 L’élément en commun du modèle de l'Europe de l'Est est le rôle central de la propriété 

privée dans une structure monétaire et fiscale appropriée. La stratégie de transition est centrée 

sur le développement des institutions fondamentales du capitalisme. Ceux-ci comprennent des 

droits de propriété bien définis, avec un système juridique correspondant, un code 

commercial, des lois sur les contrats et les faillites, etc. 

 Un système de récompense qui fait du propriétaire le véritable prestataire résiduel est 

considéré comme essentiel pour éviter les manœuvres frauduleuses dans tout le système. 

 Le modèle de l'Europe de l'Est se concentre nettement sur la privatisation des 

entreprises anciennement socialistes. Comme nous le savons, il existe différentes stratégies de 

privatisation, mais l'objectif sous-jacent est toujours d'introduire des droits de propriété bien 

définis dans un contexte de concurrence sur le marché. Tout compromis avec des institutions 

viciées comme les coopératives de producteurs, la gestion des travailleurs, les partenariats 

public-privé, les entreprises semi-privées ou semi-coopératives, etc. est considéré avec 

hostilité. Les faibles droits de propriété et les structures de rétribution mal assorties associées 

à de telles institutions mal définies sont réputées entraîner les mêmes mauvais résultats (pour 

plusieurs des mêmes raisons) que les économies anciennement socialistes tentent d'échapper. 

 Le modèle de l'Europe de l'Est suit bien les préceptes de la théorie économique 

contemporaine, en particulier les principes de l'école des droits de propriété. 
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2.2. Le modèle chinois 

 C’est en 1992, lors du 14e Congrès du PCC, que le terme d’économie de marché est 

utilisé pour la première fois par Deng Xiaoping. Depuis, deux décennies de réformes ont 

traduit la volonté politique de la Chine de sortir de l’économie planifiée qui n’apportait pas 

une croissance suffisante pour développer le pays. Devenir une économie de marché 

permettait l’émergence de l’économie mais réclamait aussi une transition et ouverture sur 

l’extérieur.  

 En effet, la force motrice de du modèle chinois est la TVE (township-village 

enterprise) qui sont des entreprises publiques orientées vers le marché relevant des 

gouvernements locaux basés dans les Cantons et les villages de la République populaire de 

Chine. Les TVE ont augmenté de plus de 25% par an depuis la réforme de 1978. Elles sont 

maintenant le deuxième secteur le plus important de l'économie nationale (après le secteur 

d'État), représentant plus de 40% de la production industrielle totale (Weitzman, 1993). 

 Si les TVE doivent être forcées dans une classification traditionnelle, elles ressemblent 

plus à des coopératives qu'autre chose. Mais selon les normes occidentales traditionnelles, les  

TVE sont des coopératives particulièrement vaguement définies. Légalement, la TVE 

appartient collectivement à toutes les personnes de la communauté où elle se trouve 

(Weitzman, 1993). 

 Dans ce contexte, propriétaires individuels est inexistante ainsi que le droits sur les 

actifs appropriés de l'entreprise. Il est absurde de parler de vente ou de transfert d'actions 

TVE, car elles n'existent pas. Les structures de récompense sont extrêmement vagues et 

informelles. 

III. La transition économique algérienne 

          Avant de parler de la transition économique Algériennes et ses enseignements, il faut 

d’abord comprendre la crise économique vécue par l’Algérie depuis des années à nos jours, 

ses causes et ses conséquences, puis on passe aux  développement économique Algérien 

depuis l’indépendance jusqu'à maintenant, puis en doit parler des réformes économiques 

menées par les autorités et les économistes Algériens.  

 

1. La crise économique Algérienne  

          L'Algérie continue d'attirer l'attention des économistes. Alors qu'elle fait     

habituellement, de leur part, l'objet d'études générales, voici qu'un jeune auteur, R. Dumoulin, 

 désireux d'en préciser les structures démographiques, sociales et économiques, préfère se 

limiter au cadre d'un département, celui de Bône, qui a été détaché de celui de Constantine dès 

1955 (R. Dumoulin, 1960).    

          L'idée conductrice, soulignée par le titre du livre, est que la situation de n'est pas tout à 

fait celle des autres pays sous-développés, que son économie pas uniquement une « économie  

Coloniale », mais que toute sa structure est asymétrique — l'asymétrie se définissant « par une 

triple série de décalages dans les composantes sociologiques, économiques et 

démographiques qui, se répercutant de proche en proche, aboutissent à la généralisation de 

niveaux de vie anormalement un revenu global relativement élevé » (J. Despois, 1962). 

PDF Editor



 
 

 المركز الجامعي الونشريسي، تيسمسيلت، الجزائر.....................  معهد العلوم الاقتصادية، التجارية وعلوم التسيير

 
 

20 

  2018مارس / الثالثالعدد - شعاع للدراسات الاقتصادية مجلة 

          J. Guillot dans leurs cinq articles qui, réunissent en un livre (J. Guillot, 1960) forme un 

ensemble sur l’évolution de l’économie Algérienne depuis la seconde guerre mondiale. Le 

premier traite du problème de l'amélioration des niveaux de vie des populations musulmanes 

et des efforts qui ont été faits pour accroître la production, depuis les Travaux de la 

Commission des réformes musulmanes de 1943-1944, avec la politique du paysannat et la 

création des Secteurs d'amélioration rurale (S.A.R.). Le second retrace l'histoire de 

l'industrialisation depuis l'époque antérieure à 1939. Suit un long compte rendu critique du 

livre de R. Gendarme sur l'économie de l'Algérie (J. Depois, 1962). Dans la quatrième étude  

intitulée Réformes économiques et plans en Algérie, l'auteur critique fortement les 

perspectives décennales de développement économique de l'Algérie de mars 1958, parce 

qu'elles font presque toujours abstraction de la dualité des secteurs et des structures 

économiques ; il plaide pour des investissements prioritaires et massifs dans le secteur rural 

traditionnel. Enfin le cinquième article est consacré au Plan de Constantine (1959-1963) et au 

bilan de l'année 1959. Ils sont d'abord exposés en détail; le retour à la distinction des deux 

économies est approuvé; vient ensuite une longue discussion critique où l'auteur regrette, une 

fois encore, que l'effort maximum n'ait pas d'abord porté sur l'amélioration du sort des ruraux 

les plus pauvres. Il y a à cela, on le sait, des raisons de rendement (J. Depois, 1962). 

          Durant les années 80, l’économie algérienne souffre d’une extrême fragilité, due à sa 

grande dépendance vis-à-vis des recettes d’exportation. Au plan monétaire et financier, un 

grand déséquilibre est perceptible à travers les mécanismes de financement de 

l’investissement qui relèvent d’une économie d’endettement. Cet aspect de déséquilibre, 

surement le plus important, a été quelque peu masqué par le gonflement des recettes 

pétrolières durant les premières années de la décennie. Mais en 1985, la chute brutale du prix 

du pétrole, à laquelle s’ajoute celle du dollar, non anticipées par le gouvernement, lequel 

continuera longtemps à escompter un redressement des cours, exerce un choc sur l’économie 

 (Seddiki fadila, 2013). Les exportations baissent de 55,5% à valeur entre 1984 et 1987 

(Aissaoui, 2001). 

          A la suite, et sous le coup de mesures d’austérité, les importations diminuent également 

de 54% rapidement, toute l’économie est paralysée. Les importations, en effet, sont vitales, 

tant pour le secteur industriel que pour assurer l’approvisionnement en biens alimentaires de 

base, médicaments et autres biens de première nécessité. Sous la menace d’une explosion 

sociale, le pays doit s’endetter pour maintenir les importations des biens dits « stratégiques ». 

Ainsi, le système économique mis en place au prix de couteux programmes d’investissements 

s’avère rigide peu résistant aux chocs externes auxquels il est particulièrement exposé, du fait 

de sa dépendance vis-à-vis du commerce extérieur (importations et exportations). 

          Le choc pétrolier de 1986, qui prive l’Etat de la moitié des recettes des hydrocarbures 

fut un  élément révélateur de la crise économique avec comme référence : 

- Une croissance démographique au-delà de la croissance économique ; 

- L’Etat finançait les importations de biens de consommation au détriment des 

investissements ; 

- L’Etat a du recourir à l’endettement pour couvrir le déficit budgétaire, alors la pauvreté 

s’aggrave, en plus de la propagation de la corruption qui n’épargne aucun secteur. 

-  
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        Le tableau suivant représente la balance fiscale et monétaire en pourcentage durant la 

période 1985 au 1988. 

Tableau 01 : Représentant la balance fiscale et monétaire en (%) 

 1985 1986 1987 1988 

Recettes Trésor/PIB 36.8 30.6 28.4 26.7 
Dt. Fiscalité pétrolière 15.9 7.1 6.3 6.9 
Dépenses – Trésor/PIB 46.4 42.3 35.6 39.4 
Dépenses Courantes 18.2 21.1 20.1 21.8 
Investissements Publics 15.3 13.8 11.7 12.4 
Prêts nets aux EP 7.8 5.8 4.9 5.9 
Autres  5.1 1.6 -1.1 -0.7 
Solde du Trésor/PIB 9.6 11.7 7.2 12.7 
M2/PIB 76 75 79 84 
Inflation IPC 10.5 12.3 7.5 5.9 

Source : Construit à partir des données de la Banque Mondiale, Mémorandum économique, 1993    
         On observe que 1986 est l’année de la rupture, les secteurs les plus touchés sont ceux 

qui utilisent, en grande quantité, les importations, comme le prouve le tableau suivant : 

Tableau 02 : Représentant la croissance du PIB en (%) (1985-1990) 

 1985 1986 1987 1988 1989 1990 
Agriculture 
Hydrocarbures 
Industrie 
B.T.P 
Services 
Administrations 
Publiques  

23.8 
5.7 
3.5 
-0.5 
5.1 
7.2 

-1.9 
1.2 
5.2 
0.3 
-4.6 
5.5 

17.3 
7.1 
-0.8 
-9.2 
-3.5 
4.2 

-8.9 
-1.9 
-1.4 
-8.3 
1.4 
3.7 

18.4 
8 
-4.4 
1.5 
3.1 
3.4 

-9.3 
4.3 
0.6 
-1 
-5 
3.5 

PIB 
PIB hors 
hydrocarbures, 
Administration 
et Agriculture 
PIB par Habitant 

5.6 
2.8 
2.3 

-0.2 
-2 
-3 

-0.7 
-7.2 
-3.5 
 

-1.9 
-1.8 
-4.5 

4.9 
1 
2.3 

-1.3 
-2.8 
-3.8 

Source : construit à partir des données de la banque mondiale, mémorandum économique 1993. 
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              On voit que l’économie algérienne est essoufflée et souffre de profondes distorsions, 

alors que l’eau du service de la dette se resserre un peu plus chaque année. 

         Selon un rapport du FMI, important déficit budgétaire, PIB en baisse et perspectives peu 

rassurantes. Les indicateurs macroéconomiques de l’Algérie démontrent que le pays ne sortira 

pas du sombre tunnel de la crise avant 2018 au moins. C’est ce qui ressort su rapport sur les 

perspectives de croissance dans la région Moyen Orient-Afrique du Nord-Afghanistan-

Pakistan (MOANAP), établi par le Fonds monétaire international (FMI). Selon ce document, 

le produit intérieur brut (PIB) de l’Algérie devra baisser pour s’établir à 166 milliards de 

dollars en 2016, contre 172,3 mds USD en 2015. Mais en 2017, le PIB nominal de l’Algérie 

devrait rebondir à 173,9 mds USD. Les prévisions du FMI n’augurent pas d’une bonne santé  

financière du pays. Car sur le plan budgétaire, l’Algérie aura besoin de 87,6 dollars/baril pour 

atteindre son équilibre budgétaire, contre 109,8 dollars/baril en 2015. Un prix difficile à 

atteindre dans la situation actuelle ou le baril du pétrole est descendu en dessous de la barre 

des 40 dollars. De plus, ajoute le rapport, le déficit budgétaire d’élèvera a 15% du PIB en 

2016 (contre 15,9% en 2015) et se réduira à 11,8% en 2017. (Samir Rabah, 2016). 

 

2. Les réformes économiques et financières en Algérie 

     Après vingt sept ans d’économie administrée, l’Algérie a connu d’importantes 

modifications sur les plans économique et politique et a opté pour l’économie de marché et a 

entamé des réformes économiques avec l’appui du FMI (F.SEDDIKI, 2013) 

      A la veille des réformes économiques entamées en 1988, la situation du secteur financier 

algérien était caractérisée par :  

- La prédominance du financement intermède : le crédit constituait le mode principal de 

financement de l’activité productive. L’épargne, drainée par ces institutions financières, 

s’orientait exclusivement vers le financement des entreprises publiques ; 

- L’importance de l’activité de transformation : les ressources collectées par les banques 

étaient constituées, en grande partie, par des ressources à vue d’où l’importance, à cette 

époque, de l’activité de transformation avec toutes ses conséquences. 

- Une gestion administrative des taux d’intérêts : les tarifs appliqués par les banques, aux 

cours de cette étape, étaient déterminés centralement et fixés, d’autorité, à un niveau 

artificiellement bas. 

- Le financement des investissements internes : se faisait principalement au moyen de la 

fiscalité pétrolière et par la création monétaire, ce qui a généré une hausse de la masse 

monétaire et donc aggravation de l’inflation. 

- Le rôle monétaire et financier important du Trésor Public : le trésor public était le 

principal acteur de secteur financier. Le trésor public algérien exerçait un rôle monétaire et 

financier très important. la majeure partie de l’épargne collectée, par cette institution, servait 

principalement à financier les investissements à long terme des entreprises publiques. 

(B.AMMOUR, C.BOUZAR, 2007) 
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2.1.Le lancement du processus de réformes structurelles de l’économie en 

Algérie : 

         Face à la crise, l’Algérie s’est engagée depuis 1988, dans un vaste chantier de réformes 

afin de rétablir les grands équilibres au sein d’une économie administrée marquée par sa 

particularité disproportionnelle basée en majeur partie sur les produits tirés de la rente des 

hydrocarbures et leurs dérivés, et de regagner une économie de marché. 

     Après les émeutes d’octobre 1988, l’avènement en 1989 du gouvernement « réformateur » 

est alors le point de départ de la mise en œuvre d’un projet global de réformes économiques 

appuyées par un processus d’ouverture politique. L’élaboration de ce programme, qui vise 

explicitement à rétablir les lois du marché dans le fonctionnement de l’économie et en 

particulier à restaurer la contrainte financière sur les banques et les entreprises publiques, 

avait commencé dès 1986, mais les conditions politiques de sa mise en œuvre n’apparaissent 

qu’en 1989, à un moment ou la situation économique et sociale était devenue très défavorable. 

Il faut dire qu’avec le temps cette contrainte, évitée et contournée par les principaux agents 

économiques, s’était reportée sur les paiements extérieurs sur lesquels elle pesait presque 

exclusivement. Devenue l’une des principales préoccupations du gouvernement à la fin des 

années 90, la dette extérieure n’est pourtant pas la seule raison qui a poussé les décideurs à 

engager des réformes. En réalité, c’est tout le fonctionnement de l’économie qu’il s’agit de 

revoir. Les réformateurs, qui attribuent les dysfonctionnements à des distorsions dans 

l’allocation des ressources et à la segmentation de l’économie entre secteur public et secteur 

privé, n’ont pour autant nullement l’intention de démanteler le secteur public, largement 

dépendante de l’exportation d’hydrocarbures, ou l’Etat contrôle le commerce extérieur et flux 

financiers avec l’étranger, ou la monnaie est inconvertible, le projet se donne pour priorité 

l’assainissement de la gestion des entreprises publiques, afin de les rendre performantes et 

compétitives sur le marché national, régional et international. (F.TALAHITE, 2010) 

2.2.Les réformes du secteur financier en Algérie : 

     Les réformes entreprises visaient essentiellement à favoriser le libre jeu du marché. En 

effet, devant la complexité grandissante de l’économie, le système financier ne pouvait plus 

demeurer un simple circuit d’acheminement des fonds collectés vers, principalement, les 

entreprises publiques. Au contraire, le secteur financier devrait être capable de jouer un rôle 

dans la mobilisation et l’affectation des ressources. (F.SEDDIKI, 2013) 

     C’est dans le cadre de cette nouvelle orientation que plusieurs actions ont été lancées : 

- la redéfinition des relations banques _ entreprises ; 

- une meilleure mobilisation des ressources ; 

- le désengagement progressif du Trésor Public de la sphère économique ; 

- limiter le réescompte ; 

- réactiver les instruments de la politique monétaire ; 

-  autoriser le Trésor Public à opérer sur le marché monétaire ; 

- Déspécialiser les banques et passer à la notion de « Banque universelle ». 
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3. Les objectifs économiques : 

- Maitre fin à des abus administratifs dans le secteur financier, c’est-à-dire les banques 

et les établissements financiers n’auront plus à financer des projets de développement 

sans respect des règles de gestion prudentes ; 

- Cette loi ouvre la profession bancaire aux capitaux privés, nationaux et étrangers. 

4. Les objectifs monétaires et financiers : 

- Participer à l’assainissement macro-financier de l’économie nationale ; 

- Réhabilité la banque centrale dans ses prérogatives réelles en matière de politique 

monétaire, de crédit et des changes et créer les conditions d’une véritable gestion 

conjoncturelle de la monnaie ; 

- Organiser la profession bancaire et favoriser la créativité du système bancaire ; 

- La mise en œuvre de la réglementation prudentielle et la création d’une centrale des 

risques ; 

- La mise en place de nouveaux instruments de régulation ;  

-   La dynamisation du marché monétaire et le développement d’un marché financier ; 

- Créer un cadre adéquat pour encourager et favoriser les mouvements de capitaux de et 

vers l’Algérie. 

 

IV. Conclusion  

       Les grands traits des transformations financières sont représentés par le phénomène de 

globalisation financière qui a pour but de création d’un marché unique, ainsi que les réformes 

économiques, en générale, et les réformes du système financier en particulier, lancées en 

Algérie depuis l’année 1986, ne sont venues que comme une exigence pour rétablir les 

équilibres macroéconomiques et macro-financiers, après l’échec du système planifié et 

administré adopté par les pouvoirs publics juste après l’indépendance. 

       L’objectif des réformes financières à été précisément la transition de l’économie de 

système mis en place dit « d’économie d’endettement ».      

 Les économistes conseillent, en conclusion, de renouer avec le débat sur les échanges 

extérieurs et la relation de notre pays avec le monde ; de même suggère-t-ils de rétablir le 

primat de la politique commerciale extérieure de l’Algérie et sortir de la fixation « maladive »  

 

sur le prix « compatible » avec le financement de notre économie. « C’est à l’économie 

algérienne de s’adapter aux réalités du monde et pas l’inverse ». 
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Résumé 
 

Les mutations du marché de  l’emploi  ces dernières années ont poussé les entreprises 
à adopter une nouvelle démarche afin d’attirer les meilleurs talents, voire de les conserver. 

Cette démarche d’attirer et de conserver les meilleurs talent nous renvoie directement 
à ce que les spécialistes appellent le Marketing des Ressources Humaines1. 

L’objectif de cet article est d’amener une réflexion sur les possibilités d’appropriation 
d’outils marketing en Gestion des Ressources Humaines. 

Le but spécifique poursuivi est de définir le marketing en RH, d’élucider ses enjeux 
pour l’entreprise, et enfin la manière avec laquelle  la stratégie marketing RH est élaborée. 

Mots clés: GRH – Marketing - Marketing en RH.  

 
 الملخص

 
العمل في السنوات الأخيرة دفعت بالمؤسسات إلى استعمال أساليب جديدة đدف الحصول التحولات العميقة في سوق 

و الحفاظ على أفضل الكفاءات، هذه الأساليب و التقنيات تقودنا إلى ما يصطلح عليه الأخصائيون ب: "التسويق في الموارد 
  البشرية".

 
 لأدوات التسويقية في تسيير الموارد البشرية.الهدف من هذه المقالة هو تسليط الضوء على إمكانية استخدام ا

 
الهدف الخاص المنشود الوصول اليه هو معرفة مفهوم التسويق في الموارد البشرية، فوائده بالنسبة للمؤسسة، و في الاخير 

 معرفة الطريقة التي نستعملها لوضع استراتيجية للتسويق في الموارد البشرية
  التسويق في الموارد البشرية.  - التسويق  - تسيير الموارد البشرية  الكلمات المفتاحية:
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Introduction 

De nos jours, les firmes se livrent à une concurrence de plus en plus forte pour attirer 
et conserver les salariés les plus compétents. (Gaddam, 2008). 

Plusieurs raisons expliquent ce phénomène, à savoir : 

- Les évolutions techniques et technologiques, économiques (concurrence…) ; 
- La guerre des talents ; 
- Les mutations socio-démographiques avec le départ à la retraite des baby-boomers. 

Cette démarche qui est appelée le marketing en Ressources Humaines ne consiste pas 
seulement à attirer et à conserver les meilleurs talents, mais aussi de créer une image 
employeur. 

A ses début le marketing n’était utilisée que pour quelques produits de consommation 
avants de s’étendre à d’autres domaines. 

En  effet, dès qu’il y’a un échange marchand, ou non marchand le marketing est 
applicable (Kotler et Levy, 1969). Ce qui laisse entendre que le marketing peut être adopté par 
d’autres services, voire fonctions au sein de l’entreprise. (Mathieu et Roehrich, 2003) 

Cette évolution a conduit à une sorte d’élargissement du concept de marketing, ainsi 
ce dernier peut être définie comme un « ensemble des méthodes et des moyens dont dispose 
une organisation pour promouvoir, dans les publics auquel elle s’intéresse, des 
comportements favorables a la réalisation de ses propres objectifs » (Lendredie et Lindon, 
2003, P 10)  

Nous constatons que dans cette définition, nous ne parlons pas de consommateurs 
d’une manière explicite, mais de public, ce qui inclut les consommateurs et les salariés à la 
fois. Ce qui veut dire que la fonction marketing n’est plus centrée exclusivement sur les 
consommateurs, mais aussi sur les clients « marketing interne ». (Levionnois, 1987) 

Tandis que dans le marketing, le marché est composé de l’ensemble des acheteurs 
d’un produit ou d’un service au service de la Gestion des Ressources Humaines (GRH). Ceci 
dit que le marché est composé de l’ensemble des consommateurs d’une politique sociale. 
(Igalens, 1991) 

La question qui se pose dans ce contexte est la suivante :  

Est-il possible de transposer les outils du marketing avec succès en GRH ? 

Au centre des problématiques qu’engendre une telle question se trouve celle de se 
demander est-ce le marketing RH consiste en un croisement entre la GRH et le marketing ? 
Quels sont les objectifs assignés par le marketing en RH ? De quelle manière la stratégie 
marketing en RH est formulée par l’entreprise ? 

Afin d’apporter des éléments de réponses à ces questionnements nous avons scindé 
ce travail en trois parties :  
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D’abord, les raisons derrières l’émergence  du marketing en RH, définition des 
concepts opératoires et les outils de cette pratique, expliciter les objectifs recherchés, et le 
profil des entreprises ayant recours à cette démarche. Ensuite, nous verrons comment la 
stratégie RH est élaborée par l’entreprise. Enfin, la manière avec laquelle nous créons une 
marque employeur. 

Le but de cet article est d’amener une réflexion sur les possibilités d’appropriation 
d’outils marketing en Gestion des Ressources Humaines, et ce d’après la littérature 
managériale existante sur ce sujet. L’objectif spécifique poursuivi est de vérifier si les 
démarches marketing peuvent êtres transposées à la gestion des ressources humaines. 
L’hypothèse tirée d’une approche hypothético-déductive postule que les outils marketing 
peuvent être utilisés avec succès en gestion des ressources humaines au sein de toutes les 
entreprises. 

1- Le recours à une démarche marketing en RH 

On peut considérer le marketing des RH comme l’effort fourni par l’entreprise afin de 
s’adapter avec son environnement. (Liger, 2007) 

Cependant, cet intérêt pour fidéliser les salariés n’est pas une nouveauté car des 
chercheurs tels que Homans (1958) ; March et Simon (1958) se sont déjà intéressés depuis 
longtemps, mais les discours se sont accentués dès les années 1990 pour plusieurs raisons, à 
savoir : 

- Il est moins coûteux pour l’entreprise  de conserver des salariés valables et rentables 
que d’en recruter  des nouveaux ; 

- La rareté de certaines compétences sur le marché et qui ne veulent pas travailler (c'est-
à-dire ces personnes compétentes) au sein de n’importe quelle entreprise ; 

- L’évolution de la relation au travail, qui se traduit par des salariés plus exigeants qui 
ne sont plus attirés par les salaires, mais par des possibilités de développement 
personnel ; 

- Le souci de l’entreprise de se démarquer des autres entreprises pour attirer les futurs 
talents et de conserver les meilleurs salariés ; 

- Un salarié fidèle est plus rentable qu’un salarié occasionnel ; 
- Cette pratique offre une certaine stabilité pour l’entreprise… 

 
1-1- Définition du marketing en Rh  

Le concept de marketing en RH a été développé au début des années 1980. Il peut être 
défini comme « une nouvelle approche de la relation salarié/entreprise qui consiste à 
considérer les collaborateurs(…) comme des clients au sens le plus noble. Il s’agit 
d’appliquer la logique et les techniques du marketing et de la communication pour : 

- Attirer les candidats ; 
- Les recruter et les bien intégrer ; 
- Fidéliser les collaborateurs impliquées » (Liger, 2004, P9) 

 
1-2- L’objectif du marketing en Rh  

L’objectif du marketing en Rh est : 
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-  De développer une relation durable et individualisée avec les salariés ; 
-  De rendre l’entreprise attractive ; 
-  De créer une marque employeur ; 
- Créer un échange bénéfique entre les salariés et l’entreprise ; 
- De permettre à l’entreprise d’attirer les meilleurs talents et de conserver ses meilleures 

compétences. 

En bref, le marketing en RH est une démarche qui cherche à offrir aux deux parties 
(entreprise et salariés) des gains sans que l’autre ne soit perdant, c'est-à-dire de créer une 
stratégie gagnant/gagnant par l’étude des besoins de chaque salarié. (Colle et Merle, 2007) 

A noter que ce marketing des Rh n’est pas fait pour les PME, mais plutôt pour les 
grandes firmes qui cherchent à attirer des profils rares impossibles de trouver dans les circuits 
habituels de recrutement. 

Les PME n’ont ni la notoriété, ni la capacité financière pour proposer des salaires 
conséquents. A propose de ce sujet Guy Cristian PDG fondateur de BIOCORDIS FRANCE2 
estime que sa firme propose une convivialité et de bonnes conditions de travail dans le but de 
fidéliser les salariés, « Aussi, nous exerçons la politique de la « porte ouverte », c'est-à-dire 
que tout collaborateur peut parler au dirigeant des problèmes qu’il rencontre dans son 
travail, sans en demander au préalable l’autorisation à son manager. Cela évite les non-dits 
et les rancœurs qui peuvent exister au sein de l’entreprise » (Guy Cristian, 2010)3 

2- La stratégie marketing en RH 

La stratégie marketing en RH est un processus qui se déroule sur plusieurs étapes, à 
savoir : 

2-1- Le diagnostic préliminaire 

C’est la première étape à faire et qui consiste à chercher à détecter les 
dysfonctionnements qui se trouvent en interne, ce qui pourra permettre à la firme d’avoir une 
idée sur le climat social qui règne à l’intérieur, qui sera à l’origine de la continuité ou du 
départ des salariés, et de s’interroger sur les attentes vis-à-vis de la firme.  

En même temps, la firme devra recenser d’une part les facteurs qui motivent les 
salariés pour servir de base à un environnement fidélisant, et d’autre part les facteurs qui 
démotivent les salariés pour les prendre en considération afin d’éviter une baisse dans la 
productivité. 

2-2-  Segmentation et ciblage Rh  

Une fois le diagnostic terminé, l’entreprise procède à une stratégie de différenciation 
de son offre RH en réalisant une étude de marché et en ayant recours à une segmentation 
judicieuse et pertinente de l’ensemble des employés.  

Cette segmentation est en train de devenir une obligation pour chaque firme désireuse 
de se procurer les meilleurs talents. (Derouiche, 2009). « Segmenter en GRH consiste 
d’abord à élaborer des catégories de salariés dont des modes de gestion seront différents sur 
la base de critères plus ou moins objectifs » (Dietrich et Pigeyre, 2005, P2). Ce qui nécessite 
deux types d’études de marché : une étude interne et l’autre externe.  
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L’étude interne aura pour objectif d’avoir une idée sur les besoins et les attentes des 
salariés, tandis que l’étude externe aura comme but d’attirer les meilleurs talents et bâtir une 
image employeur.  

Ce genre d’études fait appel à des techniques sociologiques et psychologiques 
permettant de comprendre les comportements collectifs et individuels (ce qui constitue une 
source d’information importante pour le marketing en RH). 

En marketing la segmentation consiste à décomposer le marché en un certain sous 
ensemble, aussi homogène que possible, dans le but d’adopter une politique marketing à 
chacun d’entre eux ou à certain. 

En marketing des RH, elle permet au DRH de dégager des groupes homogènes afin 
d’appliquer un plan marketing adopté aux attentes. 

Plusieurs typologies peuvent êtres utilisées, chaque entreprise choisie celle qui lui 
convient le mieux.   

Une fois la segmentation terminée, l’entreprise cible en concentrant toute son énergie 
sur les segments qui lui sont favorable, autrement dit les talents qu’elle cherche à les attirer, 
conserver et fidéliser via des actions RH appropriées. 

Il est important de mieux connaître les grandes spécificités de chaque segment afin de 
bien faire vivre et travailler l’entreprise ainsi, que de tirer le meilleur parti de la diversité des 
comportements. A noter, que la segmentation facilitée par le ciblage qui permet de satisfaire 
chaque segment.   

Ces deux techniques qui sont la segmentation et le ciblage permettent à l’entreprise de 
concevoir une formule stratégique combinant les quatre variables marketing appliquées au 
management des salariés pour avoir un marketing mix RH. 

2-3- Le marketing mix RH 

Une fois arrivé à ce stade, l’entreprise devra prendre des décisions sur l’offre RH. 

2-3-1- Elaborer une offre RH adaptée et évolutive 

Pour la fonction RH, il s’agit à ce stade de définir son positionnement RH et son offre 
de prestation compte tenu des attentes de ses clients. 

L’offre RH constitue le premier pilier du marketing mix et sa qualité dépend 
essentiellement de sa capacité à satisfaire les clients ciblés. 

Adopter un marketing en RH ne veut pas dire que l’entreprise doit fidéliser tous les 
salariés de la même manière, ou d’empêcher tout les salariés de partir à n’importe quel prix. 
L’entreprise doit mettre en œuvre une satisfaction individualisée et une fidélisation 
personnalisée par le biais d’une politique de différenciation de l’offre Rh à chaque salarié. 

Cependant, l’offre RH doit rester le près possible des attentes spécifiques des 
différentes cibles et doit être perçue autant que telle. 
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2-3-2- Le prix d’une prestation RH 

Pour déterminer un prix, on prend généralement des critères comme la demande, le 
coût et la concurrence. Lorsqu’il s’agit d’une relation d’échange, c’est le client qui paye le 
prix, mais en marketing RH c’est l’entreprise qui paye le prix, du moment que c’est elle le 
demandeur de prestations de travail. 

En marketing des RH la notion de prix fait impliquer : 

- Le vendeur ou le développeur (la DRH) ; 
- Le payeur (généralement la direction) ; 
- L’utilisateur (l’employé actuel ou potentiel). 

Le prix d’une prestation diffère selon le positionnement de celle-ci (exemple : pour 
une prestation sur mesure correspond un prix d’écrémage, ce qui veut dire élevé). 

Par rapport à la concurrence, la DRH veiller à préserver un meilleur rapport 
qualité/prix pour ses prestations. L’analyse de prix dans une démarche marketing en RH est 
importante et pourrait donner plus de pouvoir à la fonction RH, comme elle peut aussi 
orienter vers d’autres choix plus judicieux financièrement sans toute fois pénaliser la qualité 
du service rendu. 

               2-3-3- La distribution de l’offre RH 

Tel un produit qui passe par un ou plusieurs intermédiaires pour arriver au 
consommateur final, la fonction RH afin de diffuser ses prestations doit passer par un réseau 
de distribution composé d’intermédiaires internes et externes. 

Il ne suffit pas de bâtir une offre répondant aux attentes de la cible, mais il faut être 
capable de la mettre à disposition de cette dernière au bon endroit afin de lui permettre d’en 
prendre connaissance, la tester et la comprendre, l’utiliser et donner un retour d’information 
sur celle-ci afin de l’améliorer éventuellement. 

Plusieurs facteurs doivent êtres prisent en compte dans le choix d’un circuit de 
distribution (la nature et le positionnement RH, sa complexité, la fréquence d’utilisation…). 

               2-3-4- La communication 

Cette dernière joue un rôle important dans la promotion de l’offre RH et dans le 
développement de la marque employeur. La DRH doit piloter son image plutôt que de la 
subir. 

Il faut se faire connaître et reconnaître les prestations offertes et à construire et 
développer une image positive de la fonction RH. 

 Les actions de promotion et de communication à privilégier doivent être compatible 
avec la nature et positionnement de la prestation RH et adaptées à la cible visée. 

Cependant, afin que le message ait un impact réel sur l’utilisation de la prestation RH, 
il doit être claire, en phase avec la réalité de l’entreprise et compréhensible par la cible. 
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3- Construire la marque employeur 

Il s’agit d’une démarche qui offre à la firme la possibilité d’être attractif et distinctif à 
la fois par rapport à ses concurrents. De cette manière la firme pourra attirer les meilleurs 
candidats et garder l’élite de ses salariés. (Kapoor, 2010). Elle se définit comme « l’ensemble 
des avantages fonctionnels, économiques et psychologiques inhérent à l’emploi et avec 
lesquels l’entreprise, à titre d’employer est identifiée » (Ambler et Barrow, 1996, cité par 
Podlunsek, 2009, P 13). En effet, une forte marque employeur pourra permettre à la firme 
d’attirer les futurs talents, de réduire le turn-over, de renforcer l’engagement des salariés et de 
réduire le coût de recrutement. (Berthon et al, 2005 ; Mandhanya et Saha, 2010) 

La gestion des carrières doit trouver des techniques innovantes en effet, il s’agit de 
trouver de nouvelles méthodes dans la manière de gérer les carrières pour mieux impliquer les 
salariés afin de bien impliquer les salariés et les fidéliser. (Colle et Merle, 2007). La 
fidélisation des salariés est un sujet qui se trouve dans le centre de plusieurs recherches en 
GRH (Moulins, 1998 ; Peretti, 1999 ; Paille, 2004 ;…), car la relation d’emploi s’est fragilisée 
en raison du contexte économique et social (comme nous l’avons déjà vu plus haut).La 
fidélisation des salariés est une démarche qui est inspirée du Marketing, et précisément de la 
théorie de l’échange social, qui peut être transposée à la GRH et en particulier à l’emploi, du 
moment où la firme cherche à construire une sorte de relation durable avec certains salariés, la 
poussant ainsi à améliorer sa politique de communication, de rémunération…en bref, en 
visant le bien être des salariés. (Perreti, 2005b)  

La fidélisation des salariés représente un enjeux important pour la firme car cette 
dernière si elle n’arrive pas à garder ses salariés, elle sera obligée de supporter certains coûts 
comme les coûts de recrutement, de formation…(Martory et Crozet, 2001). Ce qui veut dire 
que la firme qui est en mesure de garder ses meilleurs éléments économisera et pourra investir 
dans le développement des compétences par le biais de la formation. (Chaminade, 2003). De 
leurs parts, (Dion et al, 2001) trouvent que pour la firme, garder un salarié coûte moins cher 
que d’en recruter un nouveau. 

Elle se définit comme« la relation de confiance qui unit le salarié à son organisation 
et qui s’exprime par sa résistance à l’adoption d’un comportement opportuniste face à une 
offre d’emploi externe » (Dutot, 2004, P 12), ou comme étant « un état qui traduit 
l’attachement et la loyauté du salarié à l’entreprise. Dans la littérature, elle traduit une 
relation affective à l’organisation » (Galois et Lacroux, 2012, P 53). Dans ce contexte un 
salarié fidèle est une personne qui possède « une ancienneté significative dans l’entreprise, 
une très faible propension à rechercher et à examiner les offres d’emploi externes, et d’une 
façon générale un sentiment d’appartenance fort » (Peretti, 2005b, P 110). Plus le salarié est 
attaché à la firme, moins il pense à la quitter. (Meyer et Allen, 1997). Cependant, la firme ne 
peux pas fidéliser tous les salariés, mais seulement ceux dont elle aura besoin de leurs 
compétences dans le futur. (Guilbert et Henda, 2008) 

Pour attirer et fidéliser les salariés, la firme a le choix entre les outils classiques ou 
bien les outils modernes. 

 

 

 

PDF Editor



   
 

 .........المركز الجامعي الونشریسي، تیسمسیلت، الجزائرالتسییر.........معھد العلوم الاقتصادیة، التجاریة وعلوم  

 
 

11 

Démarche Marketing des Ressources Humaines :                    AMARI Salah Eddine Sofiane  
Levier actionné pour attirer et fidéliser les talents                                   et MOKHEFI Amine 

3-1- Les outils classiques   

Dans ce cadre nous pouvons identifier deux critères, qui sont la rémunération et les 
avantages sociaux, qui sont considérés comme des facteurs importants de l’attraction, de 
motivation et de la fidélisation des salariés. (Gurrero, 2004) 

Cependant, certains auteurs  estiment que la rémunération à elle seule est insuffisante 
pour assurer la fidélité des salariés à long terme (Mermet, 2013), il faut que la firme 
s’intéresse aux perspective d’évolution et de gestion de formation (Schermerhon et Chappell, 
2008). Ce qui veut dire qu’en plus de la rémunération, la firme devra accorder une attention à 
la gestion des carrières et à la question de perfectionnement.  

3-2- Les outils modernes  

Dans ce travail, nous allons donner plus d’importance aux outils modernes, compte 
tenu de leur importance. La littérature qui traite ce sujet est abondante, mais nous avons choisi 
de nous limiter à quatre facteurs, à savoir (la satisfaction, l’implication, la motivation et la 
GRH à la carte) 

A-La satisfaction : la satisfaction peut être définie comme ce que reçoit l’individu et ce qu’il 
estime être en droit de recevoir. (Locke, 1969) 

Il existe un lien fort entre la satisfaction et la fidélisation des salariés (Paille, 2004). En  
effet, la satisfaction engendre la fidélité, du moment qu’un salarié n’éprouve nullement le 
besoin de partir. « Le concept est intéressant, quelle que soit sa définition. Il met l’accent 
sur ce que la personne investit dans son travail ou son organisation » (Neveu et Thévenet, 
2002, P 1). En effet, pour (March et Simon, 1958) qui s’appuient sur des recherches 
antérieures, la raison principale qui pousse le salarié à quitter la firme est l’insatisfaction, 
« plus grande est pour un individu sa satisfaction à l’égard du travail, plus faible sera 
l’attraction ressentie d’un changement » (March et Simon, 1958, P 93) 

Il existe cinq facteurs qui sont à l’origine de la satisfaction chez les salariés, les 
empêchant de quitter leurs firmes, à savoir : (Price, 1977, cité par Barthélemy, 2009) 

1- Une bonne rémunération par rapport à ce que les autres firmes proposent ; 
2- Une bonne intégration par rapport à ce font que les autres firmes; 
3- Une communication efficace (instrumentale ou formelle) ; 
4- La décentralisation du pouvoir.  
5- La motivation  

B- La motivation : les firmes qui cherchent à fidéliser leurs salariés doivent prêter une 
attention particulière à leurs motivations, en la renforçant. La motivation au travail est 
considérée comme « les forces internes et externes favorisant le déclenchement, l’intensité 
et la persistance des comportements » (Vallend et Thill, 1993, cité par Louche, 2007, P 109) 

C- L’implication : l’intérêt des chercheurs pour cette notion remonte au début de la deuxième 
moitié du 20 siècle par des chercheurs tels que (Kelman, 1958 ; Etzioni, 1961…). Plusieurs 
études réalisées sur l’implication ont montré qu’il existe une relation négative entre 
l’implication des salariés et l’intention de départ (Neveu, 1996 ; Chang, 1999). En effet, une 
implication organisationnelle veut dire des salariés fidèles à leurs firmes (Porter et al, 1974). 
(Sources reprises de Barthélemy, 2009 ; Neveu, 1991 et Vernhet, 2012) 
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La notion d’implication organisationnelle se définit« comme un ensemble de 
prédisposition mentales ou en état psychologique (sentiment et/ou croyances) concernant la 
relation d’un employé dans l’organisation » (Allen et Meyer, 1996, P 252)  

Riketta et Van Dick (2005) recensent trois facteurs caractérisant 
l’implication organisationnelle :  

1- L’identification (adhésion aux buts et valeurs) ; 
2- L’engagement (volonté d’agir dans le sens de ces buts et valeurs) ; 
3- La loyauté (désir de rester).  

Dans le but de créer ce sentiment d’implication organisationnel la firme devra 
s’efforcer pour créer une sorte d’autonomie dans le poste occupé par le salarié (Mathieu et 
Zajac, 1990), ainsi que de créer un sentiment de confort (Gellatly, 1995). (Amadieu, 2004) 

D’après la figure n° 1, la motivation déclenche un mouvement, dirigé et orienté par 
l’implication, ce qui au final va donner une satisfaction ; cette dernière sera à son tour à 
l’origine de la motivation. (Paillé, 2003, cité par Guilbert et Henda, 2008) 

Figure 1:  
Le lien entre motivation, implication, engagement, attachement, satisfaction au travail 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source : Guilbert et Henda, 2008, P 6 

D- La GRH à la carte : parmi les autres techniques et démarches utilisées, nous pouvons 
trouver ce que les auteurs appellent « la GRH à la carte », qui est une nouvelle pratique en 
GRH et qui s’inscrit dans le cadre du marketing des ressources humaines.  

La GRH à la carte est une démarche qui permet à la firme de fidéliser ses salariés. 
(Barringer et Malkavitch, 1998 ; Colle, 2006…). Cette démarche cherche à concilier les 
objectifs organisationnels avec les souhaits et les désirs personnels, tout en cherchant à 
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personnaliser les services RH pour répondre aux attentes singulières de chaque salarié. (Colle, 
2006) 

La GRH à la carte se définit comme « un mode de gestion personnalisé selon lequel 
l’organisation se rapproche du projet et des besoins personnels de chaque salarié en lui 
offrant divers espaces de choix dans son emploi » (Colle, 2006, P 11). Ces espaces de choix 
peuvent êtres la formation, l’aménagement du temps de travail et de carrières (Cerdine et al, 
2005) en offrant divers choix de RH aux salariés. Cette pratique en GRH nous renvoie au 
besoin d’autonomie, qui est une nécessité et un besoin à la fois pour le salarié afin qu’il aura 
l’impression d’être le responsable de ses choix. (Deci et Vansteenkiste, 2004)  

Par ailleurs, la GRH à la carte est différente du principe d’individualisation en GRH, 
du moment où cette dernière, autrement dit, l’individualisation se base sur une appréciation 
individuelle de chaque salarié pour prendre des décisions concernant la rémunération, la 
formation…(Savigny, 2006), tandis que la GRH à la carte s’intéresse à la spécificité de 
chaque salarié dans le cadre d’une approche relationnelle des RH par l’amélioration des liens 
sociaux entre le salarié d’une part et la firme d’autre part. (Colle, 2006)  

Conclusion 

Le besoin croissant des entreprises en matière de compétences a contraint ces 
dernières à adopter des démarches et des techniques pour attirer les talents potentiels 
(étudiants) ou réels (ceux des concurrents), en même temps de retenir leurs propres salariés, 
du moins les meilleurs. 

Pour ce faire, les entreprises font recours au marketing en RH, qui est une nouvelle 
approche en GRH qui s’approprie les démarches et les outils marketing. 

Cependant, le marketing en RH n’est un simple croisement entre la GRH et le 
marketing, mais il revêt d’une dimension stratégique, qui renvoie à la manière d’attirer, de 
motiver, d’impliquer et de conserver les meilleurs talents. Et ceci on adoptant des démarches 
pour être à l’écoute des salariés afin de satisfaire leurs exigences par des démarches RH 
appropriées. 

Par ailleurs, cette démarche vise aussi à bâtir une marque employeur positive qui 
permet à l’entreprise de se distinguer par rapport à ses concurrents lui permettant de devenir 
attractive.  
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