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Abstract:

Development is a complex work; it has man as iinate goal.
In this way, development is considered as theemilt of all the efforts
taken by the living forces of the nation. Accordingnformation is
considered as one of the important ingredient ¢éodevelopment issue
and it is supposed to be aimed at achieving thdsgoh social
development. As such, the circulation of informatis linked with
political, economic, social cultural and educationaspects of
development.
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Résumeé:

La migration illégale ou clandestine est un
phénomene mondial. Il a été émergé avec l'avénedeta
révolution industrielle et le développement ultériae la
|égislation nationale et internationale. Ces logposées sur
les passeports et les visas restreignent la libcalation des
personnes et I'imbrication de plusieurs facteur&ubes
raisons ont émergé la migration de la présence ed’'un
immigration juridiqgue paralléle appelée [I'immigiaii
illégale ou de confidentialité.

En raison du fait que I'immigration clandestine a
affecté les pays en matiére de sécurité-efficaatitde relier
d’autres crimes non moins graves, telles que ldetrdes
personnes et des organes humains et le crime eéyami
général ont été entrepris par les Etats luttés pouter ce
phénomene. Cet article essaye de mettre la lunsare
limmigration illégale vers I'Algérie. Cet articleherche a
révéler la stratégie utilisée par les Etats dardooeaine.

Je vais étudier ce probleme et de répondre a gaver
Mbgesan:

Je prends le premier: pour réglementer I'entréla et
présence des étrangers en Algérie

Et I'adresse dans le second: la lutte contre &t
la présence illégale en Algérie

-
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Abstract:

Digital Management is based on particular recechrigues.
It deploys solid knowledge in order to increasefedé@nt fields in
economics and to realize permanent human develdpnigital
Management remains an essential tool in an opefdwdrinventions
and changes. Skillfulness and competitivity reradwo main factors
for not only big companies but small ones as viaithital Management
has created a new model for competitors to cha#lerge another and
to initiate and encourage users to be more compeldns article
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accentuates on digital management and its impatamceference to
an Arabic organisational model.

Keywords: innovation Management, excellence in
Management, Internet technology, Electronic Business, Electronic
Management, Electronic Commerce.
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Résume:

Dans cet article, nous voulons étudier Ia
problématique du patrimoine dans la culture arabe,
centrant notre regard sur les principaux courarassda
pensée arabe, moderne et contemporaine afin deenastt
relief la position de chaque courant vis-a-vispadtrimoine
arabo- musulman et la culture occidental avenirphint de
vue- critique.

C'est ainsi que nous nous sommes basés sur l¢ proje
intellectuel qu'a présenté le philosophe égyptiaki nadjib
mahmoud par rapport a la pertinence des thesebk aju'i
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proposées dans ses derniers ouvrages, par exaajdld él-
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Dans cet article, nous allons tenter d’évaluelifaat
d’'investissement direct étranger en Algérie (pé&i@&0D07-
2009). Nous nous sommes basés essentiellementesur |
outils d’analyses internationaux.

Nous concluons notre études par la présentation de

quelques reformes gouvernementales en matiere daiGE
améliorer I'attractivité de ces investissement dgede.
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Résumer.

Notre objectif dans cet article est de proposexdeu
méthodes utilisées pour l'analyse stratégique déts gour
résoudre le probleme de la gestion des colts @aokdine
logistique, qui a été inclus dans deux SociétesSfaiété
nationale de textile "SOITEXE", et la Société nasie de
tissus et imprimés de soie "SOITINE"), afin de mirser le
codt total des produits sur les marchés pour alteion prix
au niveau concurrentiel, et la réalisation de é€gration
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fonctionnelle entre les deux sociétés a traveiddrdégration
entre la méthode du cout ciblé (Target Costinda etéthode
de I'analyse de la chaine de valeur.

Mots Clé: Chain Logistique, Gestion des Couts de la
Chain logistique, Target costing, analyse de CHeimaleur
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Abstract:

The Arab poet does not write in a vacuum; he isagdMinked to the
past inherently deriving from his or her rich ldey heritage. The
Algerian poet "Mofdi Zakaria" started his poetrjyreg on the past. He
was able to express himself in clear Arabic. Indéediries to establish
a relationship between both ancient and moderitie=alresponding to
the needs of the intellectual and impressionistifluences of
romanticism.
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Abstract:

This paper addresses the potential impacts offipkcation of
alms (zakat) in a contemporary Muslim society oblpufinances of
the state. The importance of this paper is thdedls with the analysis
of alms as a distinct resource supported by thantiral organization
that would contribute to the provision of additibfiaancial resources
which promote the general revenues of the statasdt highlights the
ability of alms to ensure coverage of some compulsaspects of
public expenditure of the state. (This expenditisreusually funded
through state revenues from taxes.) This makegajpable of
performing its role as an effective tool in theoaHtion of resources,

and reducing the burdens on the state budget, wduolkribute to the
achievement of fiscal balance and social harmony.
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This paper addresses the issue of securitizatioh its
position in today's financial and economic crisifis is carried out
through answering the following question: To whetieat can the uses
of securitization as a tool to achieve profitalijliand a factor to reduce
the risks of the various parties? Similarly, to whextent can
securitization be responsible for today's financradis?

This paper proceeds through six questions. Firstlg, paper
defines the securitization process and its evatuti®econdly, it
analyses securitization according to Islamic lawirdly, the paper
deliberately questions the legal text of securitora in Algeria in
relation to mortgage loans. Fourthly, my paper assies the benefits
and risks of the securitization activity. Fifthlynéh in terms of
relationships, the paper articulates how secutitnglays a major role
in the contemporary financial and economic cridisnally, the
paper recommends the need to re-set the foundatibriee global
financial system.
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Résumé

Le législateur algérien des biens nationaux et
publics a réservé une protection stricte et variée telle
requis par la nature juridique des fonds alloués aux
biens publics. Donc, il est different des biens des
particuliers et des biens nationaux privés.

Les multiples formes de protection des biens
publics et les multiples dangers auxquels peuvent étre
exposés pourraient provenir de la mauvaise gestion et
de l'utilisation illégale.

L'origine de ces menaces peut étre I'emploi
illégal des biens publics ou de s'approprier pour une
longue durée. Sa saisie peut bien lui causer des

infractions et dommages qui peuvent l'exposer a des
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perditions. C'est pourquoi le |égislateur garantie sa
protection par une protection administrative, civile et
criminelle.
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Moustapha Azarka is a Muslim jurisprudence schdiarjs considered a
model of renovation. He was able to establish a approach. Because
his life was full of renovation and, he could sptauparadigm for modern
culture, especially in the field of foreign langeag Among his

publicationsThe Islamic Fikeh: A New Approach. It is considered among
his best publications that made him a celebrityhia field. He devoted
his entire life to develop the scientific foundawso of understanding
contemporary issues. Ultimately, he was able to \geta new of

curriculum in jurisprudence
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LES MECANISMES DE CROISSANCE L’'ECONOMIE
SOUTERRAINE ET LEUR IMPACT SUR L'ECONOMIE
GLOBALE EN ALGERIE
Ali Latreche
Université du 8 Mai 1945

Résumé

Connaitre les mécanismes de croissance de I'écenomi
souterraine figure en bonne place parmi les nombéfis qui se
posent aux pays en voie de développement. Ce défi e
particulierement difficile a relever lorsque lesndées statistiques
relatives a cette activité font défaut. Cet artiplsente un cadre
d’analyse empirique simple qui integre, mesurenetyse I'impact de
I’économie souterraine comme part de I'économiédgle du pays. Il
fait également la lumiére sur les différents mésaeis de croissance
de I'’économie souterraine. Il apporte une difféeesgpproche a certains
concepts macro-économiques. Les résultats obternudirment
I'hypothése de l'analyse et permettent de cernedymamique de
I’économie souterraine en Algérie et d’énoncer ueglications dans
les choix de décisions de politique économique.
Mots clés: Evasion fiscale, Corruption, Imposition, Economie
souterraine, Régulation.

Abstract:

Knowing the informal economy growth mechanisms dsan

among the many challenges faced by developing desnparticularly
when statistical data are not available. This pgpesents a simple
empirical analytical framework that measures analyaes the impact
of the underground economy as part of the over@hemy. It also
sheds lights on different growth mechanisms thatapes to this kind
of economy. It brings a different approach to macomomic concepts.
The results seem to confirm the hypothesis of thalysis and help
identify the dynamics of the underground economglgeria and state
few implications in the economic policy decisionkimay.
Keywords:Tax Evasion, Corruption, Taxation, Underground emory,
Regulation
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1. Introduction .

La lutte contre I'’économie informelle figure parnies
déclarations d’intention du gouvernement algérigiais au vue des
moyens engageés, on se rend trés vite compte gpaé&wmene n’est
prét de disparaitre mais bien au contraire il sldémapest se diversifie
vers des activités illégales telles que la drodaeprostitution, la
corruption et autres. De récentes études reladieessujet font ressortir
que le secteur de I'économie informelle représamteiron 30% de
I’économie globale du pays. Qu’est-ce qui fait quee secteur se
développe malgré toutes les lois et les engagempnss a son
encontre ? Quels sont les mécanismes de croissance de ce
phénomene et quel est son impact sur I'économigrialgne?C’est ce
gue se propose d'étudier cet article au traversielugn va essayer de
définir le concept d’économie souterraine, puisaborde les facteurs
de sa croissance pour enfin essayer de I'estim@pietquel est son
impact sur I'’économie du pays.

Ainsi le premier paragraphe est consacré a I'aspmuteptuel
définissant 'économie souterraine, le second abtesl mécanismes de
sa croissance et le dernier tente d’apporter unense a la question de

2



savoir si I'économie souterraine est une bénédiatio au contraire une
malédiction pour I'’économie nationale.

1. Les activités souterraines algériennes

La notion d’économie souterraine (aussi appelée
economie informelle, paralléle, etc.) fait référence a un concept
largement accepté et utilisé par tous mais differemment apprécie
selon I'optique du systéme économique dans lequel on se situe.
Le cadre conceptuel auquel on se réfere pour définir 'économie
souterraine trouve son essence dans le systeme de comptabilité
nationale (SCN) de 1993, systeme comptable universellement
utilisé.

Il n'est pas toujours facile de qualifier les diwetypes
d’activité économique souterraine qui dominentdaese de production
en Algérie. En effet, les barriéres et les limigetre chaque catégorie
ne sont pas toujours clairement définies. On djsinessentiellement
quatre groupes d’activités souterraines.

1.1. Les activités dissimulées

Cette catégorie regroupe des activités qui sont dols
productives d’'un point de vue économique, tout it légales d‘un
point de vue administratif mais délibérément saitgs au regard de
I'administration fiscale pour différentes raisor@JDE, 2003]. Cette
dissimulation peut varier de presque totale lorsguest en présence
d’agents économiques qui ne fournissent aucunenamon comptable
et fiscale, a une dissimulation réduite lorsqu’gt d’'une légere
dissimulation telle qu’une surévaluation de stocEsitre les deux
extrémes beaucoup d’autres raisons peuvent pousserentreprise a
dissimuler sa production, on peut citer quelquessu

. le non payement des impbts sur le revenu, surlkurva
ajoutée ou d’autres impdts indirects ;

. le non payement des cotisations sociales ;

. ne pas devoir se conformer aux normes d’hygiéne, de
sécurité, de salaire minimum.
A titre d’exemple de dissimulation, on cite le cdss entreprises
commerciales qui refusent délibérément d’établs fdetures de vente

afin de pouvoir par la suite choisir, le revenu tpur convient de
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déclarer. Ceci est fait, évidement, dans le butldigper a la fiscalité
directe et indirecte. La majeure partie des enigsepr utilisant des
matieres premiéres volatiles ou périssables conminanit tiennent une
double comptabilité. L'une enregistre les ventekkdarer au fisc et la
seconde celles a ne pas déclarer. Ce type de dissiom des activités
est d’avantage facilité par le mode de réglemesttdEnsactions qui
s'effectue presque toujours en liquidités. L'usagecheque n’est pas
accepté dans le secteur de 'économie souterrggéeenne a cause de
sa tracabilité.

La tricherie dans les déclarations d'impdts estudedongtemps
monnaie courante et d’'une maniere flagrante cax gei déclarent le
strict minimum le font, le plus souvent, sur lesiseils d’'un inspecteur
du fisc qui percoit une commission pour avoir rengldéclaration de
revenu. Souvent ce sont les propres agents de ihétration qui
indiquent aux particuliers comment tricher avefide.

La dissimulation de tout ou d'une partie des aw/iest le fait
incontestable des entreprises du secteur privéretzanche, les unités
du secteur étatique n’ont aucun intérét a dissinmeles gains ; bien au
contraire, elles ont tendance a les faire appargibur rehausser leur
image. L'usage du cheque comme mode reglement t@éte et les
transactions commerciales sont toutes facturables.

1.2. Les activités informelles.

Depuis son indépendance, I'Algérie a connu unessaice
démographique élevée qui s’est accompagnée d’dandisonnement
des diverses institutions étatiques a savoirduiGation, I'emploi, la
formation professionnelle, une urbanisation rapete. Aujourd’hui,
le résultat se manifeste par un taux d’échec seollevé, un exode
rural massif, une forte population pour la majodés jeunes de 20 a 35
ans sans formation et sans qualification qui saygt dans les rues
avec pour seul espoir de décrocher un emploi quidl gpit. Sous la
pression du chdmage, cette masse cede a cetteged tes tentations
(travail au noir, activité illégale, vol, drogudcg. Pour cette frange de
la population travailler dans le secteur inforreet une question de
survie.



Les entreprises du secteur informel se caractérigan des
aspects qui leurs sont propres. Ce sont pour laritéajdes entreprises
non constituées en sociétés appartenant a des esedagt le capital
utilisé n’appartient pas aux unités de productioniaat que telles mais
a leurs propriétaires. Les biens de I'entreprde que les équipements,
les batiments et les véhicules peuvent étre éilisans distinction aux
besoins de I'entreprise et a ceux du ménage [OCIDBE3]. Ce type
d’entreprises ne peut pas recourir a des prétsalras, faire des
soumissions ou contracter des marchés. Le montademreprise se
fait par les fonds propres ou au moyen de prétse erefatifs. Les
propriétaires sont personnellement responsables Igaite de toutes
les dettes et autres engagements souscrits avieai. &ar ailleurs, ils
sont tenus de se procurer les moyens financieresséares a
I'exploitation de leurs entreprises a leurs propregues et périls.

Pour des raisons d’homogénéité sur le plan éconamiq
comme sur le plan des données requises pour lelysasa ces
entreprises doivent se caractériser et par :

e une taille inférieure a un niveau déterminé eméx de
personnes occupées, de salariés, ou de salarigséscde facon
continue ;

» labsence de registre de commerce ou dimmatrimnat
fiscale ;

» utilisation de registre de commerce fictif ;

* la non-déclaration des salariés a la caisse natialiea sécurité
sociale et le non-respect des normes de travd# securité ;

» la majorité des salariés sont payés en deca duesaimimum ;

e ceux qui ont la chance de percevoir plus que Ergaminimum
et s’ils ont la chance d’étre déclarés a la séewtciale, ils le
sont sur la base du salaire minimum ;

» [linexistence de représentation syndicale.

Le secteur informel représente une part importadée
I'économie algérienne particulierement celle ay@ait au marché du
travail. En Algérie comme dans la plupart des paysiéveloppement,
le secteur informel joue un rdle majeur dans &ation d’emplois, la
production et la formation de revenus. Un taux deissance
démographique élevé couplé avec un taux d’échdaise@t une mise
en liquidation d’'un nombre important de sociétéssedateur étatique
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ont eu pour conséquence la formation d'une fort@ufaiion de
chémeurs dont une partie est absorbée par le sécteumel.

Les activités du secteur informel générent, poynldpart, des
biens et services dont la production et la distrdmusont parfaitement
légales, contrairement & la production illégale. La prdéhre de ce
secteur est assurée au moyen d'équipement ernrithay@tuste a
faible rendement. La recherche d’'une rentabilisaties équipements
de faible rendement pourrait expliquer le choiund agent
économiqgue a vouloir opérer dans le secteur infoond peut :

- travailler sans respecter les normes de travail,

- travailler au-dela des limites possibles Iégaletalail,

- sous-payer ses employes,

- ne pas faire de déclaration a la sécurité sociale,

- ne pas payer la TVA et autres charges.

Son comportement est motivé par la recherche du rgpide
.Pour cela, Il est tenté de prendre tous les eisque respect des lois,
normes et reéglements exige un codt supplémentpilié ne peut
supporter. Ainsi, Il convient d’établir une distirmn entre les
entreprises dont le chiffre d’affaires est suffisaemt élevé pour
supporter le poids de la réglementation et cellasng le peuvent en
raison d’un chiffre d’affaire faible ou irrégulier

Parfois l'absence des institutions étatiques clemrgéle
I'application des normes et lois sur le terraincaurage et facilite la
survie du secteur informel.

Il y a fondamentalement deux facons différentesjgje liées
entre elles, de considérer et de définir le sectiefmrmel. Une
approche consiste a considérer les entrepriseslation avec leur
régime juridique et administratif et définit le smar informel comme
un secteur composé d’entreprises qui, d'une maoieérune autre, ne
se conforment pas a ce régime. Elle part de I'nygse d’une relation
intrinseque entre le non-enregistrement et la notie caractere
informel. La seconde approche considére le sectdarmel comme
une forme particuliere de production et le défeit termes de mode
d’organisation de I'entreprise et d’exercice de aetvités. Les tenants
de cette seconde approche affirment que le sestBarmel n’est pas

! Une déclaration du représentant national de I'driationale des Commercants et
Artisans d’'Algérie parue sur Le Quotidien du 07209 dans laquelle celui affirme
que “Notre pays compte 1 500 000 commercants garg de 60% exercent dans le
secteur informel”



identique au secteur non enregistré. lls soulign@mécessité d’'une
référence conceptuelle claire pour définir ce seciet mettent en
évidence les problémes qu’un critere d’enregistrérnpeut poser pour
la comparabilité des statistigues du secteur indbrmentre les
différentes régions d’'un pays et dans le tempsévisquent aussi les
difficultés pratiques pour obtenir des renseignemensur

I'enregistrement des entreprises, car leurs prpres peuvent étre
réticents a les communiquer et d’autres répondgas exemple, les
salariés) risquent de ne pas étre en mesure derée fis considérent
que le non-enregistrement est une caractéristigusedteur informel
plutét qu’un critére de définition.

1.3. Les activités illégales.

Les activités illégales sont des activités qui Saterdites et
réprimées par la loi. Malgré les difficultés pgates évidentes que pose
la collecte de données liées a la production il&gaelle-ci est
néanmoins incluse dans le domaine de la produatibde ce fait, elle
doit étre évaluée. Le systéme de comptabilité nateo(SCN) de 1993
classe la production illégale en deux catégories :

. la production de biens ou services dont la velate,
distribution ou la possession sont interdites ;

. les activités de production qui sont habituetiain
légales mais qui deviennent illégales si ellest sexercées sans
autorisation.

Pour figurer dans le domaine de production ces dges de
production présupposent une condition essentiebav@ir un accord
réciprogue entre un acheteur et un vendeur comdsenthe vol est
explicitement cité au paragraphe 6.33 du SCN d#3 18@mme un
exemple d’activité illégale n'ayant aucun effet $aproduction et la
valeur ajoutée.

La production et la distribution de stupéfiantséghux
constituent une activité économique relativemempartante dans les
pays d’Amérique latine, d’Asie et du Maghreb. L'eision des
comptes de la production et de la distribution e stupéfiants conduit
a une nette sous-estimation de la valeur ajoutés Hagriculture, la
production manufacturiere, ainsi que dans le coroenéntérieur et
international, qui se traduit par une sous évabnatiu PIB.

La production illégale algérienne se concentragipalement
sur les activités suivantes :

. la production et la distribution de biens illégaaamme
des stupéfiants ou des produits pornographiques ;
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. la production de services illégaux, comme la
prostitution;

. les activités  dont I'exercice est soumis a une
autorisation mais qui sont pratiguées sans cettaigte, on cite
principalement la distribution d’alcool et I'explation forestiéere ;

. la production et la vente de produits contrefaets les
cosmeétiques et tout autre produit vendu sous umeséamarque, ainsi
que la reproduction non autorisée d’ceuvres artisicpu intellectuelles
originales, comme les logiciels, les vidéos, etc. ;

. la contrebande de gros et de détail de produitkilpés
tels que le tabac, les armes, lalcool, ainsi qges | produits
alimentaires;

. le recel de biens volés ;
. la corruption, et
. le blanchiment de capitaux.

L’ampleur et la répartition de ces activités variselon les
régions du pays. A titre d’exemple, on peut cdeelques activités
illégales ayant pris une ampleur significative atir la récente
décennie :

. la corruption administrative et les commissions legr
marchés communément appelés « les affaires » tdigtemble des
régions du pays mais principalement les grossekmggations ou a
c6té des grands podles industriels et constitue riacipale forme
d’activité illégale ;

. le vol, le recel, le commerce de la drogue et lmroerce
transfrontalier font partie des activités de bandeganisées dont
I'ampleur se généralise de facon alarmante auxdalaes frontieres du
pays ;

. la production de biens dont la qualité ne répors aaa
normes en vigueur ou de produits contrefaits espéxialité des gros
importateurs de Mohammadia, Sétif, Batna, Ain Mila;

. la reproduction illégale de la propriété intelleste et
artistiqgue est du domaine des petits commerces.

Cette derniere activité est sont minime en comparaa celles
qui l'ont précédées. Cette liste n'est pas exlnaistar beaucoup
d’autres activités illégales n'ont pas été citéasce qu'elles revétent



généralement une importance moindre pour le moneent leur
enregistrement pose un sérieux probleme.

La corruption.

La corruptiond a atteint des proportions alarmantes. Le rapport
de Transperancy International pour 'année 2008seld’Algérie a la
92 place sur un total de 132 pays. Il s’agit ici dpiménomeéne qui se
développe a une vitesse inquiétante. On distingueipalement, deux
types de corruption :

- celle liée a une prestation de service ;
- et les paiements au profit de personnes occupantpaoasition
privilégiée.

Le premier cas, concerne les paiements d’'une « ¢ssion »
pour des services marchands ou non marchands. aljit s'de
commission pour l'octroi de marché, d’'un pot de wdant il faut
s’acquitter pour I'obtention d’un quelconque seevaupres d’'un agent
de I'administration publique.

Dans le second cas, il s’agit principalement dessge
commissions versées a des personnes qui de papdsition influente
garantissent une forme de protection et assuremeésdes formes de
facilités administratives, bancaires, d’octroi d&rpis et autorisation.
Parfois ces personnes servent de couverture aodedés travaillant
pour leur compte et dirigées par des préte-noms.

Le vol et le recel.

Le SCN de 1993 (8 3.56) considére que quand les vol
provoquent des redistributions importantes d’adtfpar conséquent, il
est nécessaire de les prendre en compte en taattegs flux. On
distingue deux types de vol [OCDE, 2003]:

. le vol de biens détenus en stock par les produsteur
. le vol de biens d’équipement, de biens de consoromat
durables, d’argent et d’autres actifs financiers.

S’agissant du vol de biens détenus en stock par les
producteurs, ce type de vol n'est pas enregistraietant que
changement de volume d’actifs que s'’il est exceSsi€e vol est le fait

2 Au sujet de la corruption, le quotidien EL WATANIu 18 mai 2008, dans sa
rubrique intitulée <a corruption ronge lesilayas et les communes du pays
I'auteur continue pour dire : «Dés qu'il y a podid d'interaction avec le publique,
tout service, tout contréle, tout acte administratiute sanction sont monnayables et
passibles de transactions occultes,... etc. ». Qaorape I'association algérienne de
lutte contre la corruption (AACC) met en lumiéreqee tout citoyen vit chaque jour.
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des employés on peut le considérer comme une réatiore du
personnel en nature.

Pour ce qui est du vol des biens d’équipementseebidns
durables il est le fait de bandes organisées taughrancipalement les
réseaux de vol de véhicules, d’engins de travausligai et autres
équipements couteux. Les biens volés sont revemaud'état ou
décomposeées en piéces détachées. Le commercenderbiés suppose
'accord du receleur et d'acheteur. Autrement dies actions
constituent des opérations monétaires et devréiemtenregistrées a ce
titre. De plus, si les unités telles que les bandeganisées sont
régulierement impliquées dans ce type d’activitg,a une création de
valeur ajoutée sur la marge commerciale des biégzaux.

La vente de drogue.

La vente de la drogue et produits hallucinogenesaib une
propension extraordinaire dans les milieux urbaléfvorisés ou les
jeunes, sans emplois, s’adonnent a l'usage de dgudr Elle est
assurée par des réseaux extrémement bien affutéspgrent et ont
des liaisons en dehors du territoire national. kmmerce de la drogue
est l'eldorado de beaucoup de jeunes soucieux amrichir
rapidement. Pour certains jeunes, la vente de dgudr n’est qu’une
action momentanée qu’ils abandonnent dés qu'il®rduamassé de
quoi démarrer une affaire « honnéte ».

Le blanchiment de capitaux.

Les capitaux accumulés par les vols organisésexemsions
effectuées par les groupes terroristes ou les devea de drogues sont
réinvestis dans des commerces réguliers, des demsomptueuses,
des biens matériels ou échangés en devises swarthénparalléle puis
transférés a I'étranger |l est difficile de tracer la provenance des
capitaux ainsi investis et les banques ne sontcpascientes de leurs
implications dans le blanchiment des capitaux. haturation par
I'entreprise de I'achat de véhicules de luxe, detgibes, de diners
somptueux et autres dépenses liées a un trainedexeessif constitue
une autre forme de blanchiment d’argent qui, ers,plait perdre de
I'argent au fisc. Les vraies fausses factures poggentées en tant que
charge de I'entreprise et donc déductibles desuese

® L'immobilier et les devises étrangéres sont cafigid comme des valeurs refuges
par les agents de I'économie souterraine.
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Le commerce transfrontalier.

Ce type d’activité illégale se développe a trawdgs réseaux
tissés le long des zones frontalieres entre desn@aix et les citoyens
des pays voisins (Tunisie, Maroc, Mali, Niger, etdl concerne
essentiellement le commerce conjoncturel. Les prediont les prix
sont bas dans un pays sont acheminés a traverésizaix de passeurs
qui échappent totalement au contréle douanier pterrevendus dans
le pays voisin a des prix plus élevés. Il s'agisesdiellement de
cheptel, de carburant, et aujourd’hui de denréieseataires telles que
les huiles de table, le sucre, le lait, la farigie, A grande échelle, son
impact est néfaste pour le pays qui pratique defiests de prix a la
consommation a travers des subventions.

1.4. La production des ménages pour leurs besoins
propres.

Dans les zones rurales, la production des biessrgices par
les ménages pour leur usage final propre représei@art importante
de la production rurale totale et constitue lan@pale source de
subsistance pour cette frange de la populationteCptoduction
comprend :

. les biens produits par les ménages pour usage final
propre, y compris les cultures et le bétail ; leses biens produits pour
consommation finale propre et la formation de @fike pour compte
propre ;

. les services des logements occupés par leurs
propriétaires ; et
. les services domestiques rémunérés, c’'est-a-dire

I'emploi de personnel domestique rémunére.

Dans sa définition du domaine de la productionS@&N de
1993 recommande de mesurer la production d’un fpeem usage final
propre a partir du moment ou cette production igslificative dans un
pays. L'agriculture de subsistance a longtempstitagd’essentiel de
la production non marchande des ménages en Alggriest exclue du
champ de couverture des activités agricoles desystde comptabilité
du pays.

La construction pour compte propre est un autree tye
production pour usage final propre. Quant elle fetie en zone
rurale, elle est le plus souvent réalisée sansipatenconstruire. Dans
ce cas, il est difficile de I'estimer ou méme deasasi elle existe vu
I'enclavement de certaines zones rurales telldai@bylie.
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Concernant la production de services pour usage firopre
des ménages, le SCN de 1993 ne reconnait que ledcese
domestiques rémunérés et les services des logemaupés par leurs
propriétaires [OCDE, 2003].

En ce qui concerne les services domestiques resindeux
cas se présentent en Algérie. Le premier, peu émtgmais existe toute
de méme, concerne les travailleurs domestiquaagesant leur temps
de travail entre plusieurs ménages. lls peuveet @&nsidérés comme
des travailleurs indépendants (entreprises) propadas services aux
ménages. Le Groupe de Delhi les classe parmi leelgeinformel
lorsqu’ils remplissent ses criteres de définitidre second cas,
beaucoup plus fréquent, englobe le personnel damestravaillant a
plein temps pour un seul ménage.

2. Les facteurs de développement de [I'économie
souterraine en Algérie.

Des dizaines d'unités économiques voient le jour
guotidiennement dans ce pays, tandis que certaim@sexercer dans
le secteur formel et d’autres, au contraire, optir@ctement pour des
activités souterraines. Les facteurs qui motivenpassage du secteur
formel vers I'informel sont variés mais jouent werdéterminant pour
la prise de décision de I'agent économique en émitant sa décision
d’aller ou non, et dans quelle proportion va-t-integrer dans le
secteur informel.

2.1. La restructuration et mise en liquidation des
entreprises de I'Etat.

Depuis son indépendance et jusqu’en 1985, I'Algaré/olué
dans un systéme d’économie planifiée et centralthé® le souci
majeur était de mettre sur pied une industrie aettda principale
mission était la recherche de la résorption du agerau détriment de
la productivité et de la rentabilité économique.

S’en est suivie une période de restructurationeemise en
liquidation de la majeure partie des petites emisep de I'Etat
accompagnée d’'une compression des effectifs. Elqug® années ce
sont des centaines de milliers de travailleurs eneatifs qui se sont
trouvés a la rue. L'indemnité de départ de I'enisep étant vite
consommee, il fallait rapidement avoir un revenwrpsubvenir aux
besoins de la famille d'autant que la presque nigjor de ces
travailleurs mis a la porte sont encore en agemedtliion physique de
travailler. Si certains ont pu se faire embaucheissde secteur privé,
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beaucoup en revanche se sont reconvertis dansctiegea diverses
telles que le transport clandestin, le commerceudaniy, etc.

2.2. La poussée déemographique, I'échec scolairegxode
rural.

Ce deépart massif des travailleurs couplé d'une tembs
poussée démographique et d'un fort taux d’échelaisea fait que tres
vite les rues se sont remplies de jeunes et meumseg chémeurs. Sans
ressources et sans assistance, cette populafalianitre solution que
la “débrouillardise” pour subvenir aux besoins ldefamille. En clair,
ceci signifie le recours aux activités informelblesire illégales pour
survivre. Le secteur informel est leur seul sadumt,ce sens, qu'il leur
permet d’assurer leur subsistance quotidienneseagateur informel
dispose d’'un réseau de distribution bien ancréffte des services de
proximité, suit la demande et s’y adapte. Il apécles besoins des
habitants et posseéde une capacité d’innovatiorédetivité que le
secteur Iégal n’a pas. Cette réalité a fait qugeleses inondent de plus
en plus le secteur informel. Ceux en échec scolaamrtent avec un
avantage par rapport a leurs parents méme s’ifsmgyas de longues
études, ils ont des idées novatrices. Comme bepudlsupréférent
rester en marge des lourdeurs administratives aqui tsés dissuasives
lorsque 'on veut monter une entreprise légale.

2.3. L’absence de stratégie de développement a lolegme.

Alors que I'on pensait que le pays a définitivemepté pour
une stratégie de libéralisation économique, voilee d'on assiste
récemment a un retour vers un semblant de natgnalavec un regain
d’intérét pour les unités de production nationaleé passe par une
éniéme tentative d’assainissement financier. Liistree économique,
effacement des dettes il semble que la politiqum@wmique de notre
pays avance au pas de pélerin : un pas en avaxtpasuen arriére. Le
manque de clarté dans la politique économique ma&on’encourage
pas les agents économiques a prendre des risqe&ngager dans le
secteur formel.

2.4. Le mode de reglement.

L’'usage généralisé de ventes sans factures ekdgésmments en
liquidités dans le secteur privé contraignent lgené&s économiques,
méme ceux de bonne foi, a recourir a la sous dgmarde revenus car
ils ont du mal a justifier leurs charges et leurhas. Par ailleurs, ce
mode de reglement est privilégié par les agentadgdu@mues exercants
dans le secteur souterrain car il efface touteabiige des transactions
commerciales. Par ailleurs, la réforme du systearecéire qui devait
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réhabiliter 'usage du chéque et mettre en placevudgariser les
systémes de la monétique et du paiement électreragdu mal a se
mettre en place. Pendant ce temps, le marché iefgorogresse et se
développe.

2.5. Le degré de contrdle d'administratif.

Face au libéralisme économique souvent intergraétdagent
economique comme une liberté de commerce, detidixales prix,
voire de déreglement de I'environnement économajué peut agir a
sa guise, un fort degré de reglementation publi(permis, prix,
hygiéne, facturation, etc.) engendrant des colt®radipnnels
supplémentaires est, au contraire, percu comment étm
environnement contraignant ce qui pourrait I'inciée vouloir verser
dans le secteur souterrain. Un juste équilibreeel®s deux situations
est souhaitable. Sur un échantillon des 84 paykeeloppement, pays
en transition et pays développés, une augmentation point de
I'indice de réglementation (qui va de 1 a 5) dohee a une croissance
de 10 % de I'’économie souterraine [Schneider (J002)

2.6. L’absence d’ordre public

L’absence d’application et de renforcement de laslor le
terrain instaure un sentiment de non gouvernanfagteaitre un esprit
d'impunité chez les agents économiques qui n’'hési@ms alors a
franchir le pas vers I'économie souterraine seaserd I'abri de toute
répression. La lutte contre I'’économie souterragtece malgré les
appels incessants de l'union générale des comntsreames artisans
algériens (UGCAA) revét une forme de compagneséasc;a et |a,
sans réelle conviction , pour calmer les commeszaahs pour autant
porter réellement atteinte aux revenus de cettgy&ale la population.

2.7. La charge fiscale officielle.

L’arbitraire des agents du fisc, les taux d'impositfiscale
élevés, la multiplication des régimes  diimpositionet leurs
changements constants fournissent une impulsiaesgmte pour
I'évasion vers I'économie informelle. Méme en chant a s’acquitter
de ses charges fiscales la tache est ardue eepml&mbuches vu que
'administration fiscale en tant qu’entité admingive a trés peu
évolué et continue d'utiliser de vieux systemesang’hui caduques.
C'est a juste titre qu’une récente étude effectpée la Banque
Mondiale datant de 2008 et relative a la fiscaditéses complications
classe I'Algérie a la 166lace sur 181.
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2.8. L'ampleur de l'instabilité macro-économique.

La largesse d'une politigue monétaire et budgétate
l'inflation élevée qui en découle, augmente les éfiérs tirés des
activités souterraines et réduit la perceptionradmgies et des codts. En
outre, elle augmente les codts de fonctionnementl’@mnomie
formelle. Les aumbnes budgétaires et I'effacemestdettes par I'état
multiplient les droits acquis et perpétuent desuksuents de revenu
souterrains.

Le relachement de la politique monétaire et I'tidla élevée
brouillent la comptabilité financiere, facilitente Imaquillage des
comptes officiels et réduisent la probabilité defasiee attraper. La
monnaie locale dont la valeur est érodée par #tidh ne constitue
plus une valeur refuge pour les grosses fortunesegtournent vers les
devises étrangeéres et les placements outre meuyiceccélere la fuite
des capitaux et les détournements de fonds publics.

Les arguments a la faveur d’'un accomplissementieage la
stabilité macro-économique sont renforcés d’'uné¢ paur garantir les
equilibres macro-économiques et dautre part poacilifer la
reconversion des activités souterraines en adifitémelles.

Plus le degré d'instabilité macro-économique esit, hplus
I'incitation pour s'engager dans des transactiofismelles est grande.
En particulier, l'instabilité macro-économique iitde vol des devises
étrangeres, la fuite des capitaux, et la passatientransactions
commerciales non reglementaires. De plus masgeetdmptes d’'une
entreprise  devient plus facile quand les prix sootatiles et
changeants rapidement.

2.9. Le type d'activité.

Certaines d'activités, qui ne requiérent pour lexjploitation
gu’'une légere (si ce n'est aucune) installationpanante sont plus
disposées a verser totalement ou partiellemens datonomie
informelle. Inversement lorsque l'investissementiah est important,
le colt de passage vers I'économie informelleméene que le risque
encouru sont grands ce qui constitue un élémentligsuasif.

2.10. La corruption et les pots de vin.

| est souvent difficile pour une entreprise naigsade se
conformer strictement aux regles et textes de laspression exercée
par les diverses administrations (fisc, qualitéix,petc.) est tres
dissuasive. Cette pression continue et constantetedle qu’elle
exaspere l'entrepreneur qui n’a d’autre choix qeerecourir aux de
pots de vin pour la faire relacher afin de libésen esprit et pouvoir
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s’investir dans son travail. La corruption sert ghis souvent au
contrevenant a contourner la loi et la réeglememtatiLe Doing
Business de 2011, indice élaboré par la Banque Mtadour mesurer
la réglementation des affaires dans 183 pays clasggrie a la 168
place dans la difficulté des paiements fiscaux. eFa& une
administration gangrénée par la corruption, unnag&onomique
potentiel bascule sans hésiter dans le sectelzrsait

2.11. Le codt d’acces prohibitif.

Le montage d’'une entreprise économique exige d’mapts
moyens financiers. Sans prét bancaire (réservé puxilégiés
moyennant payement de commission prélevée du moetaprunté
lors de son versement), il est difficile a quelqu'wle pouvoir
autofinancer la constitution d’'une entreprise, tadle parcours du
combattant qui exige 14 procédures et 24 jours nfailleur des cas)
alors qu’en Angleterre un seul jour suffit. Le rapgpde I'année 2011
du Doing Business classe I'Algérie a la 1%0place sur 183 en termes
de difficultés a démarrer une affaire et la T8®lace dans I'octroi des
crédits.

3. L'impact de I'économie souterraine.

L’analyse des effets de I'’économie souterraind’éaonomie
globale du pays passe d’abord par I'estimationidgéct financier de
ce phénomeéne sur I'équilibre macro-économique peunsuite se
pencher sur son possible intégration dans I'écoadanmelle.

3.1. L'impact financier.

Parce ce gu'il y a une absence totale de statesigelatives a
ce sujet, pour mesurer I'économie souterraine gyérd on fait usage
du modéle macro-électrique [Kaufman, D. et A. Kailika (1996)] basé
sur la consommation électrique comme principal dagiur de la
croissance économique. L’'observation empiriqueefaiédr ce modéle
dans plusieurs pays du monde a montré que le aiainent
économique global d’'un pays et sa consommatiortriglae suivent
des courbes de croissance paralleles avec uneiciédastle la
consommation électrique sur I'économie globale égal tres proche
de l'unité. Dans sa définition, le concept d’écommrglobale inclut
toute la production économique nationale c’estra-da production
formelle (estimée au moyen du PIB) et la productioaterraine. Ainsi
et selon ce modeéle, la part de I'économie soutesrpeut étre déduite
de I'’économie globale selon I'équation suivante :
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Encadré 1.

Economie souterraine = Economie globale (100 %) — P IB officiel

L’application de ce modele a 'économie algérieragpiiere la
collecte des données suivantes aupres de [Ioffieomal des
statistiques. Les tableaux let 2 fournissent les the croissance de la
consommation électrigtieet du PIB officiel d’une année sur l'autre et
indexés sur I'année de base 1999 égale a 100.

Tableau 1. Taux et indice de croissance des camsions
électriques 2000-2008

1999 | 2000] 2001 | 2002| 2003 [ 2004 | 2005 | 2006| 2007 | 2008
Taux | 5,8 55| 49 8,5 3,9 54| 48| 6,0 75

100 [105,8/ 111,3[116,3| 124,8 128,7| 134,1|138,9| 144,8|152,3
Source : L’Algérie en quelques chiffres, ONS.

Tableau 2. Taux et indice du PIB 2000-2008

1999| 2000| 2001 | 2002| 2003 | 2004 | 2005 | 2006| 2007 | 2008
Taux| 2,2| 26| 48| 69| 52| 51 20 22| 24
100 [102,2| 104,8( 109,6| 116,5(121,7| 126,8( 128,8| 131,0[ 133,4
Source : L'Algérie en quelques chiffres, ONS.

Le tableau 3 recalcule le PIB officiel duquel estldite la part
de I'’économie souterraine estimée pour I'année 20@4% selon une
récente étude parue les cahiers du CREAD n° 90 KIRED10].

Tableau 3. Indice du PIB officiel défalqué de éatple
I'activité souterraine.

2000} 2001( 2002| 2003| 2004( 2005| 2006| 2007 | 2008
80,4| 82,5 86,3| 91,7 95,8 99,8(101,4{ 103,1| 105,0

Source : Tableau préparé a partir de données SO
L’étape suivante consiste a déterminer l'indicecd@ssance
des activités souterraines pour la période obse@ékii-ci est obtenu

“ Dans le modéle de Kaliberda le taux de croissdrd&conomie globale est égal au
taux de croissance de la consommation électrique.
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en soustrayant l'indice du PIB recalcudd de l'indice croissance

économique globale).

Tableau 4. Evolution de I'économie formelle et Béconomie
souterraine 2000 — 2008.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Indice du
PIB 80,4 825 86,3 91,7 958 9938 101,4123’ 1g5'
recalculéa)
Indice de
'’économie | 25,4 28,9 28,2 33,1 329 34,3 37,5 41,7 47,3
souterraine
Indice de
croissance | oo g 1193 1163 124 128 1349 1389 144 152,
economique 8 7 8 3
globale b)

Source : Tableau préparé a partir de données SO

Sur la base des résultats obtenus au tableau recaltule la
part de '’économie souterraine et du PIB. La sondeees indicateurs

doit égaler 100 comme indiqué dans I'encadré 1.

Tableau 5. Proportion de chaque type d’activitésda@conomie

globale (100).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Economie 760 741 742 735 744 744 730 712 689
formelle
Economie 240 259 243 2655 256 256 27,0 288 31,1
souterraine
Economique | 155 100 100 100 100 100 100 100 100
globale

Source : Tableau préparé a partir de données SO

Le graphe qui suit montre I'évolution de la partléeonomie

souterraine durant la période observée.
Source : Graphe préparé a partir de données deatabl
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Graphe 1. Courbe de croissance de I'économie souterraine.
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En dix ans, le taux de I'’économie souterraine @mssé de 24
a 31%. Les résultats obtenus par I'usage du madeékero-€lectrique
démontrent clairement que prés du tiers de la mtomu nationale est
assurée par un secteur parallele ce qui confirme ligconomie
souterraine occupe une part importante de I'écoaaraiionale.

Ceci signifie clairement que :

. I'économie globale du pays, officiellement estimée
11043 milliards de dinars, devrait en réalit¢ éégale a 16004
milliards de dinars,

. plus du tiers de I'économie du pays échappe aud@ent
fiscal et aux statistiques nationales,

. en termes financiers, ceci représente 4961 mifliatel
dinars de I'’économie globale,

. le manque a gagner des recettes fiscales induitegar
revenus annuels non déclarés au fisc peut avoisimé@ron 20% de
4961 milliards de dinars soit 992 milliards de d&a

. le montant de la TVA non reversée au fisc peuiratte
740 milliards de dinars, en comptant une TVA moyeda 15%,

. sur le plan administratif et réglementaire celaniig
que I'économie souterraine est maintenant devenune 8orte
d’organisation paralléle qui défie 'administrati&gale.

Il est bien entendu que I'estimation de I'impaciafncier reste
approximative et que les chiffres avancés ne saet @ps ordres de
grandeurs.
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3.2. L'impact structurel et social.

D'un point social, I'économie souterraine akgéme joue un
réle positif puisqu’elle assure des revenus a wangel frange de la
population notamment de jeunes, maintient un niveau salaire
relativement bas dans une économie en transitioia productivité est
faible, enfin elle démystifie les mythes du mangtesprit d'entreprise
et du manque de promptitude des entrepreneurs. Parmadre, elle
assure une forme de paix sociale dont a grandebesoin le systeme
politique algérien pour assurer le calme dans ys.pa

Le développement de I'économie souterraine esrigihe de
'émergence d'une classe de faux “hommes d’affdire
financiérement trés puissants qui font et défoatiseup de situatiois
Leur puissance est telle que le gouvernement anfaithe arriere apres
les émeutes de Janvier 2011 qui ont suivi les antatiens subites et
imprévues des prix de denrées alimentaires de premnécessités en
annonc¢ant I'annulation de l'utilisation du chequamene moyen de
paiement pour les achats dont le montant excédeOG00dinars.
Pourtant cette opération d’'usage du cheque étmgrammee depuis
plus deux ans et fait partie des réformes banctargsattendues par les
milieux économiques.

Ainsi, l'apparition et la croissance d'une éconosaeterraine
pose de sérieux probléemes. D'abord, la gestionaeki de I'économie
par |'état est minée. L'intégrité du systéme fisstales réserves de
devises étrangeres, dont a besoin I'état pour @lemtson économie,
sont vite érodés par les vols, les détournemeatbiens publics et
I'évasion fiscale. Il est ainsi plus difficile d&ihdre et soutenir la
stabilité macro-économique. De plus, la |égitindté systeme |égal et
la normalisation globale sont contestés par desqlbars, des
entrepreneurs, et des ménages. Ces tendances pgueadre des
anneées pour s'inverser.

En second lieu, quelgue soit sa grandeur ['économie
souterraine, reste toujours une économie de suwlwiminée par le
commerce, les services, le détournement des actiifics, la recherche
d’'une rentabilité a court terme sans vision a ldegme. Les
investissements importants sophistiqués et praguciiii sont cruciaux
pour les perspectives de développement a plus temmge du pays,
restent minimes.

® El watan du 22avril 2011 consacre le titre dpreaniére page sur la Mafia
politico-financiére.
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De plus, en comparaison avec une économie oféciel
libéralisée, le fonctionnement de I'économie soaiee est associé a
des pertes significatives d'efficacité. Ceci a eatis paiement pots de
vin improductifs et de la perte de temps requissda contournement
des lois et réglements.

La conclusion.

Ce document est une premiere tentative qui fouumié
approche comparative sur I'’économie souterraine Adgerie. En
évaluant son évolution et sa taille, on est aligsdbin puisqu’'on a
expliqgué ce qui est important dans la structuda etynamique de cette
economie. On a présenté un cadre analytique sidgrle lequel on a
souligné les forces caractérisant I'économie saaiteg (contrairement
aux notions conventionnelles du secteur informetliét dans d'autres
régions du monde) :

. L'importance de la part de I'’économie souterrainasd
I’économie globale qui avoisine prés de 30% ;

. Le rble tres actif que joue le secteur économique
souterrain sur le plan social et politique ;

. La forte liaison dans la relation administrationigates
souterraines ;

. L’absence de contrble sur la voie publique devenue
terrain commercial des activités souterraines ; et

. La forte mobilité des agents économiques souteyrain
non liés a des actifs lourds (investissement, éament) ;

. Une convergence de la bureaucratie, de la cormgio
du contournement des reglements ;

. Une super fiscalité accompagnée d'un changement
fréquent du régime d’'imposition.

Du fait que les inconvénients de I'économie soaiag
paraissent plus nombreux que ses avantages, leg@mment algérien
a beaucoup plus intérét a attirer 'économie soaitee sous le regard
de I'économie formelle. A cet effet, il nous paraiécessaire de
suggérer quelques recommandations dont il conwdentenir compte
dans I'élaboration de la stratégie économique @dime pas refouler la
croissance de I'économie globale, et attirer |¢ivitEs souterraines de
nouveau dans la sphére de production formelle.
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Les recommandations.

Une plus grande intégration de ['évolution de Iéxoie
souterraine dans la compréhension de la dynamiguéédonomie
globale mene a de différentes approches politiques. détails de
I'optimisation dans I'élaboration d’'une politiqueaomique varient
substantiellement en fonction du poids accordé amlesure de
'économie  souterraine. Ainsi, une politique écomgue qui se
propose d’intégrer et de prendre en charge I'écom@uuterraine se
doit de prendre quelques actions.

1. Remodeler I'imposition.

Dans une économie dominée par une part importaatse d
activités souterraines, le probléeme de limpositidoit étre revu
differemment. La plus grosse part du fardeau dehkrge fiscal est
supportée par les agents exercants dans la spleepmroduction
formelle, ceux de la sphére souterraine étant ety ne subissent
gu’'une une charge minimale. Ce déseéquilibre petiteinles agents a
venir grossir les rangs des activités souterraines.

Une diminution des charges fiscales peut avoiraubte effet,
celui de diminuer les charges des activités foresall'une part et celui
d’encourager les activités souterraines a devenmélles d’autre part.
Une économie formelle qui incorpore de plus en plsctivités
souterraines sous son contrble pourrait amélioaegestion macro-
économique par :

. une meilleure assiette de I'impot ;

. une possible augmentation des exportations ;

. une augmentation de l'investissement productifestad
productivité ;

. une diminution du contournement des lois.

2. Les recommandations d’ordre général.

On ne peut terminer cette étude sans faire quelques
recommandations qui paraissent nécessaires ppuisi&en compte du
phénomene de [I'économie souterraine en Algérie. Ces
recommandations générales concernent plusieurstaspe

. sur le plan micro-économique, la réhabilitation du
chéque comme unigue moyen de reglement des traorsact
economiques est indispensable pour une meillewaealdilité des
transactions ainsi que la réforme du systeme bancdans son
ensemble,
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. la moralisation de I'administration algérienne pda
limiter la corruption, le contournement des loisreglements et le
harcelement administratif.

. Signalons toute fois le rble positif du recensement
economique en cours dont la mission est de créer intelligence
économique du secteur formel en Algérie mais quir@it aussi avoir
un impact positif dans la lutte contre les actwitédissimulées en
identifiant ses acteurs.

L‘économie souterraine algérienne n’est pas utait@& son
évolution est certes importante et rapide mais isbégration dans
I’économie globale reste possible si elle repose lsu stratégie
économique adéquate.
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Abstract

The article deals with the evolution of British anial rule in
the Gold Coast from the arrival of the British a®roihants and
evangelists by the seventeenth century until tHe dathe whole
territory of the Gold Coast under British contrgl the late nineteenth
century. The paper examines three main elements.fifdt one deals
with the arrival of the British and their gradualolvement in the local
people’s affairs through the different adminiswas established on the
spot to defend British interests. The second el¢énexamines the
reactions of the local people to British interferenin their affairs.
Finally, the third element is devoted to the intgional context under
which the British put the whole territory of the l@dCoast under their
control.

Introduction :
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The presence of the British in the Gold Coast disek to the
seventeenth century succeeding the Portuguesewehne the first
Europeans to set foot on the area in 1474. In Jgnld82, the
Portuguese started building a stone-built castle become the
headquarters of the Guinea trade which they hahadyr been carrying
on for some few years. The castle was given theenain®an Jorge da
Mina and from it the place has been called Elmirex since® The area
was later named by the British ‘the Gold Coasthame derived from
the fact that gold was widely diffused therelowever, the Portuguese
were chased by the Dutch in 183¥here they themselves built a fort
of their own on St. Jago Hill. Under an atmospladrkeen competition
for trans-Atlantic slave trade, other Europeanseamthe premises to
get their share in this trade. The Swedish buédt@nristianborg Castle
in 1652 and a castle in Cape Coast in 1655. Twauces later, the
Dutch had taken over the Swedish possessions bifeyefell into the
hands of the British It is worth noting that the British had already
been controlling the whole coastal area of the GOlwhst, and a
number of British missionaries and traders had lveanking there. As
a result of the extension of the religious and cemamal activities, the
number of the British increased, making the estabtient of an official
administration necessary to look after their irdese

1. British Involvement

1. 1 The nineteenth century was marked by a steaulgase
of the British power and jurisdiction in the Gol@#&st; during the first
two decades of the century, the British forts aettlements were
administered by a group of merchants who estaldisive committees
one in London composed of three members, and ther oh Cape
Coast composed of five members under Sir Charleavtby’s
administration despite the local people’s refusal the British
involvement in their affairs.

1.2 McCarthy's Administration

In 1821 the British government dissolved the Conypah
Merchants and appointed Sir Charles McCarthy asmar for both

®. F. W. H. Migeod, ‘A History of the Gold CoastdAshanti,'Journal of the Royal
African Society Vol. 15, No. 59. (Apr., 1916), p. 236
" - Charles H. Knowles The Gold Coast,"The Scientific Monthlyol. 25, No. 5.
(Nov., 1927), p. 400
8. Sean Kelly, “New Faces for Old Forts&frican Arts Vol. 4, N° 4, (Summer
1974), p. 45
°_ Ibid., p. 46
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Sierra Leone, and the British forts in the Gold §iobecame under
common administration for the three following deesidMeanwhile,
conflicts arose between the Ashanti and the Fadates on the coast,
the main reasons of which were the Fanti refusalive the Ashanti
traders a direct access to the coast to trade th@hEuropeans, and
their support to the rebellions in the Ashantilaiide British could not
remain unconcerned by the Ashanti attacks on thdi lséates. The
Ashantehene on the other hand, refused to recognize Britain’s
sovereignty on the settlements under their contiaithermore, he
criticized Britain’s alliance with his tradition@&nemy (the Fanti). The
resulting situation gave birth to a series of Argkhanti conflicts that
lasted for about seventy yeHtsSince the beginning of the Anglo-
Ashanti wars in 1807, British Parliament had beerbating the
question of keeping and extending settlements enWest African
coasts, or abandoning them. Divergent opinions ethithe debates
between two groups in British Parliament. The grdabat opposed
maintaining and extending the settlements was deaign British
taxpayers’ interest§ In contrast, the other group was acting under the
merchants’ pressure. To settle this question, thesB Government
sent a number of commissions to investigate orsplae the situation of
the settlements and the matter of financing thedmiaistrative
expenses. While the commissions were inquiring, Bngish were
seeking to decrease the administrative costs in Wieisa through the
control of all their possessions from their soléong in West Africa,
Sierra Leon¥. The mission of McCarthy was not easy as he faved
major challenges during his term office: first, yiobng sufficient
means to stop slave trade; second, to ensureradferoutes for British
merchants in West Africa. These two missions addédancial burden
to the British Treasury, a fact which led McCartioylook for new
incomes locally. In this context, he sought anaalte with the Fanti
and the Dutch to face the Ashanti's threats, amdefiore reduce the
administration expenses.

9. The Anglo-Ashanti conflict (1807-1874) accoufaar main wars, the last of
which ended by the defeat of the Ashanti on Aptil, 4874. Source: A. Boahen,
Ghana: Evolution and Change in the Nineteenth amelnfieth Centuried,ondon,
Longman,1975, pp. 31-33

. In 1814 the administration of Sierra Leone hast €024,000. Ten years later this
amount rose to £95,000. Such a sum was greatethbamolony’s revenue, and the
difference had to be paid by British taxpayers.r8eud. D. Fage, A History of West
Africa, Cambridge University Press, 1969, pp. 133-134

12 Fage, op. cit.,, p.133
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In 1824, the Ashanti launched their first attacktbe British
settlements on the coast. McCarthy underwent asa@eafeat, and was
captured and killed. The British reacted by a catglithdrawal of
their soldiers from the settlements, in 1828, thdtidh merchants
criticized this decision harshly and reminded thev&€nment of its
moral commitments, such as their protection andertithg their
interests. After long negotiations, the British @owment agreed to
grant an annual subsidy of £4000 to administer tmyforts of Cape
Coast and Accra.

1.3 MacLean's Administration

In 1829, George MacLean was appointed presidenthef
Council of Merchants in Cape Co4sthe was not luckier than his
predecessor. He inherited a difficult situation kear by the Ashanti
threats, in addition to the slave raiders’ actestio which he had to put
an end. Because of the limited means at his di§pélsecLean tried to
create friendly relationships with the other Eurmp@owers present in
the area, on the one hand, and with the southatessand the Ashanti,
on the other. He succeeded to achieve his goalghr@a series of
negotiations. As a result, peace and order reigraad] British
merchants could reach Kumasi in peace, and therefoade with the
hinterland flourished. MacLean’s prerogatives wegstricted because
of the limited force at his disposal. However, loaild abolish some
habits and custom$ which according to him, hampered the progress
of the local people.

1.4 Hill's Administration

In 1843, the British government decided to admémist
officially its forts and castles on the Coast, ftrat purpose,
Commander Hill was appointed as Lieutenant-goverand MaclLean
as Judicial Assessor. In fact, this measure ainhgd/mg legitimacy to
MacLean's achievements. Hill managed to bring, fasaphase, seven
chiefs to sign a declaration in March 1844, knoventlae Bond of
1844°. In a second phase, ten other chiefs, represettimgouthern
states, joined the treaty. These bonds generapeeeful atmosphere

13 Captain George MacLean took in charge the metshproblems just after the
death of Mc Carthy, but he was not appointed peggidf the council of British
merchants until 1830, see Boahen, op. cit., p. 34

4. The customs and habits banned by MacLean indlutieman sacrifice, slave
trading, and raids on traders. See Boahen, |yxd.38 - 39

>. A" bond " was called as such because lindothe African rulers to protect
the rights of individuals and property.
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and safe trade routes; and brought peace to thehamds in their
journeys between the coastal trading past$ the Ashanti
markets. The resulting favourable situation atedanore merchants,
and led British officials to seek more efficientysao administer their
settlements in the Gold Coast. They decided to nfadwm independent
of the crown colony of Sierra Leone, because theljeved that an
administration on the spot could be more efficigr@an a remote one.
The withdrawal of the Danes from the Gold Coast850 was another
factor that encouraged the British to establisheai¥e rule. They
installed a legislative and an executive counctiig; former composed
of four members: the governor, the chief justibe tolonial secretary
and the officer of the Corps; and the latter ofdpean officials only.
This made the British look for new sources of rexeno meet the
financial burden of the administration. For thisrgmse, the British
administration took two important measures. Thestfivas the
purchasing of the Danes’ forts, such a measurevatlothe British to
get an extra-revenue from duties on goods pashmgigh these forts.
Second, the British administration imposed a Pak Dy an ordinance
passed by a legislative assembly of chiefs in Ap8b2. The revenue
expected from this tax in its first year was estidaat £15,008, but
the sum gathered did not exceed £7,567, to deafteewards until the
collection of tax was completely abandoned in 18blis complete
failure was due to three reasons: first, the Iquadple felt that the
money collected was destined to pay British offgidigh salaries.
Second, the system of collecting tax itself was well structured.
Finally, the resistance of some chiefs in somesaegal their refusal to
collaborate with the administration affected thdlemtion of tax.
Boahen reported in this respect:

Resistance to the tax which began towards the értB®3
developed into open rebellion first in easternriditd in January 1854
where the kings and people organised protest ng=etim Accra and
refused to pay t

2. People’s Reactions

Reactions took different forms, the most importahiwhich
was the formation of the Fanti Confederation inuzam 1868, and the

1. Boahen gave the mentioned annual amount, whie Gave an annual estimate of
£20,000, but the sum collected actually as giveBbghen was estimated at only
£7,500 in the first year. See : Boahen, op. cit2pand Fage, op. cit., p. 140

7 _ Boahen, op. cit. p.46
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Accra Native Confederation in 1869. The former ddsuntil 1873,
while the latter declined by the same year of aigndation because it
was entirely composed of the educated elite. Thx ingoortant factor
behind the declaration of the Fanti Confederatioas lin the
consequences of the war that broke out betweeshanti and the
British in 1863, and which ended in a severe deb¢dhe latter. The
British Government responded to these losses ib b§6ordering their
troops to withdraw from several parts of the Wesa€l following the
recommendations of the 1865 Select Comniitte€he Fanti people
lost confidence in the British ability to protetietn, and thus, adopted
the motto ‘force lies in unity’, and founded thenEaConfederac}’
gathering about thirty-three states from the sauthegion. Besides its
political objectived’, the Confederacy aimed at creating a strong
alliance between the southern states to put antenithe repeated
attacks of the Ashanti. However, the British sawthis newly born
Confederacy a threat to their presence, and adrete prominent
leaderd', but they were soon released after the interventib the
Colonial Office. The Fanti Confederation succeentedeclaring itself
independent from the British protectorate, and @lated its own
constitution in which was a poll tax introduced tmver the
administration expenses.

A year after the foundation of the Fanti Confedgraihe
Ashanti launched an attack southwards againstlliee &orces of both
the British and the Fanti Confederacy. The Ashawin its first round,
but the British and their allies could change tlairse of the war
thanks to the 2,500 British soldiers, and to adamgmber of African
fighters from southern states. Under the commandaybr General Sir
Garnet Wolselé¥, they achieved a large victory on the Ashanti
warriors. They succeeded not only in beating therokpbbut also in
counter invading them and entering Kumasi on Felgrdd, 1874°.

8 Ibid., p.52.
% The most important political objectives of therederacy as outlined in Article 8
of its constitution were :
to promote friendly intercourse between all thegkiand chiefs of the Fante, to make
good roads throughout the confederation and baheals to promote agriculture and
industrial pursuit. It also aimed at achieving gg’ernment. Ibid., p. 53.
2L_ The leading members of the Fante confederacg wdf. E. Dadson, J. F.
Amissah, J. H. Brew, F.C. Grant, R. J. Ghart8y,Amissah, and S. Ferguson.
Ibid., p. 53
?2_ Fage, op. cit. , p.144
2 Ibid. , p. 145
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Meantime, the British succeeded in preventing thetiFConfederation
from emerging. The British victory over the Ashawas followed by

the withdrawal of the Dutch from the Gold Coaste3é factors helped
the British to declare their forts and settlementthe Gold Coast and
Lagos a crown colony, and the states south th&Rex a Protectorate,
in 1874. (see Map 1)

Map1l: The British Crown Colony and Protectorate/d)8Source
Boahen, op. cit., p. 58
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3. Establishment of British Rule

Following the Anglo-Ashanti war that broke out i874 and
that ended by a severe defeat of the Ashanti, ane @ the
international context characterized by a radicaingje in the attitude of
the European powers present in Africa towards tbuigition of
African territories, the British were compelledaonex Ashanti and the
Northern territories. On the other hand, the pmoeon of the
protectoraté' in the southern region of the Gold Coast put thiéish
administration in front of new commitments vis-&¥heir subjects in
the colony such as providing facilities in trangpeducation, medical

4. The British Protectorate referred to the teryi ruled by the chiefs with whom
the British signed bonds.
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services, justice and so on, which required morel$u The colonial
administration thought of increasing the colonysanue by imposing
duties on imported and exported goods, and bydotimg taxes. Such
measures required the setting up of political mastyi to make it legal
and accepted by the local people. Besides, a nuwibdepartments
were established to put into effect the colonialegament’s policy. In
fact, the government of the colony consisted ofbaegnor appointed
by the Colonial Office assisted by an executive noducomposed
exclusively of officials, in addition to a legisika council consisting of
both settlers and representatives of the local lpespose function was
to make laws and control finances, all under tharod of the Colonial
Office. The people of the Protectorate were gowkrtieough their
chiefs under the system of indirect rule to redtlee administration
cost.

Other measures followed the proclamation of thetidri
Crown Colony and the Protectorate. For humanitargasons, and for
the promotion of western civilization, the colongdvernment passed
two ordinances in 1874, through which they abolishdomestic
slavery, and emancipated all slaves in the protatdo The growing
involvement of the British in the Gold Coast wemind in hand with
the increasing costs of the administration. So thepduced new taxes
and passed the Town Council Ordinance in 1869. latter aimed at
getting revenue from the control and exploitatidriosests and mines,
and to protect landowners from corrupt speculatiofhsseries of
measures including the introduction of the LandisBdf 1894 and
1897, the reestablishment of the Supreme Court thadExecutive
Council, the operation of the National Jurisdict©rdinance of 1883,
and the appointment of the District and Travelli@@mmissioners
showed that the British were strongly establisimethe southern region
of the Gold Coast, and the people were not corsitlas mer@rotégés
but as subjecta

The last quarter of the nineteenth century witnésse abrupt
change in the attitude of the Europeans preseAffrina vis a vis the
acquisition of African territories. Boahen wrote finis context: The
Europeans abandoned their "sand beach" policypaistied further
inland into the heart of Afria

5. Boahen, op. cit., p. 61
% bid., p.69
32



Generally, historians consider the economic &isi$ the last
quarter of the nineteenth century as being resptansfor the
expansionist policy that prevailed among the Euaogeat that time.
The European interest in the African territorieaneaas a direct
consequence of the Industrial Revolution. The datbeultiplied
unemployment and made the need for raw materialatgr. The wide
use of machines produced more goods and requireel raey materials
to which the Europeans had to look for new markeis new sources
of raw materials. This led the Europeans to look riew resources
outside Europe. In addition, the emergence of neweps such as
Germany, the United States, Japan and Russia dreate poles of
competition in controlling international resour@s markets. In other
words, the economic difficulties at home incitee turopeans to seek
solutions overseas. This situation increased cttigge between
European companies which were backed up by therergments.
They all struggled for the same objectives, thalhésacquisition of new
African territories to control more raw materialfidasecure new
markets for their outputs.

The fledgling French companies in West Affftdor instance,
could not enter a fair commercial competition wille giant British
National African Company. The French and Germarsught of
reinforcing their commercial ambitions with protiecist measures in
the markets under their control. The new circunttanvere then the
direct factors behind the sudden change in theudéiof the European
powers towards acquiring new territories in Westrigd. A. G.
Hopkins argued about the reason of the competifmn African
territories as follows:

“The economic crisis between 1875 and 1900 intestsithe
antagonism between Britain and France and led ¢onapetition for
African territories®.

The mentioned changes in the European powers’udtit
generated some disputes, which sometimes developedlashes in
different regions of West Africa. These conflictere quickly settled
by agreements between their governments in Europe.

27~ A. G. Hopkins,_An Economic History of Africhondon, Longman, 1975, p. 160
. The largest French companies in West Africa ier€ompagnie Francaise de
I’Afriqgue Equatorialefounded in 1880La Compagnie du SénégaitdLa

Compagnie Francaise de I'Afrique Occidentaldich were established in 1881 and
1887 respectively. Ibid., pp. 160-199

9. Hopkins, op. cit., p.160
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The stressing atmosphere resulting from clashitgrests led
the European powers present in Africa to meet ifiBén 1884-85°.
The objective of the Berlin Conference was to deiee the political
spheres of influence of each of the European calgmower on the
African territories. It also came to legitimize @ality that existed on
the ground, at least at that time. The Frenchjrfstance, had reached
Bamako (600 miles inland from the Senegalese coasts879". The
Conference gave birth to new boundaries between Bihepeans’
interests in Africa to prevent any possible claghbteak out. These
boundaries are still the frontiers recognised kg tmited Nations of
the modern states of Africa. It is important toenthtat the partition of
African territories had deep social and politicahsequences on the
African societies. Many tribes and communities wspkt regardless of
their tribal, cultural, and linguistic ties. For stance, the Hausa
Community was divided into French Niger and Britidlgeria. Benin
territory was divided into twenty five per cent &ench Benin,
whereas the remainder seventy five per cent wasxaanto British
Nigeria. Politically, the new frontiers resultingoim the Berlin
Conference are in fact, today like time bombs, leey tconstitute the
origin of conflicts between neighbouring countries.

Imposing ‘effective occupation’ on African territes in
conformity with the resolutions of the Berlin Cordace was not easy.
It varied from one territory to another for manyasens, the most
important of which was the reaction of the locabple towards the
change brought about by the new system. The Byrifizh instance,
found it difficult to handle the situation in theotd Coast, especially in
the Ashantiland and to a lesser extent in the Nofihe Ashanti
continued smuggling in slaves, attacking mercharitse British
accused the Ashanti of violating the Fomena Tréatpich insisted on

% R. Oliver, and A. Atmore, Africa Since 1800ambridge University Press, 1994,
p. 107

L. Hopkins, op. cit. , p.162

% _ The Treaty of Fomena was signed between theatkfédshantihene, Kofi
Karikari ,and Sir Garnet Wolseley. It contained rfaasolutions. First, the Ashanti
should pay an indemnity of 50,000 OZ of gold. Set;ahe Ashanti should renounce
all claims to suzerainty over Denkyira, Assin, AkiAdansi, ancel Mina. Third, they
should promise to keep the roads to Kumasi opdnatters from the coast. Finally,
they should abolish the practice of human sacrifi@ege, op. cit., p. 145
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keeping safe the trade routes to Kumasi from tleested trading posts.
On the other hand, the British rivals continuedirth@ommercial
activities on the territories supposed to be umstérsh influence.
However, thanks to their industrial supremacy, Bnigish did
not need to impose political domination on Afridarritories to secure
markets for their surplus production. Yet, theyréebthat the French or
the Germans would conquer the Ashanti and the Mortherritory;
hence, they decided to put them under their contnereby generating
great tension among the Ashanti chiefs. The Briisht their troops
under the command of Sir Francis Scott and R. SleBao annex
Ashanti by force. They entered Kumasi on 7 Januagge6.
Furthermore, they sent theshantiheneéPrempeh | and his family into
exile in Sierra Leone. Four years later, a rebelbooke out, but it was
soon crushed thanks to the modern weapons usdteldritish. Thus,
by 1901 Ashanti was officially annexed to the Cro@alony. Some
time later, the British peacefully annexed the Rerh Territory to give
birth to the modern British Gold Coast. (see Map 2)
Map 2: The British Gold Coast

Conclusion:

During the nineteenth century, the territory knoasthe British Gold
Coast knew important political changes. It was lat tperiod that
modern Ghana was shaped to satisfy British econcmibitions.
However, it is worth noting that the British reacts were, to a large
extent, to face the challenges posed by the GerraadsFrench. In
other words, the British were compelled to do dwenwise they would
lose ground to their rivals. In contrast, the Bhtiwere reluctant as to
the acquisition of African territories becauseltd strong opposition of
the British Treasury. Furthermore, on the grouhd, gtrong resistance
of the local people significantly influenced thelipcal fate of the
colony.
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