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  االإلخص:

ىاعص في ـالاؾبي ـاالإد مـالخىـٍُ ـجُُٕفي غي ـالجؼاةاالإشغق  ىع ـجص ذـجىطُت ئلى ـالضعاؾ ظهـضي هـته     

م ) الؤصلاح االإيزاهُاحيمم  ُاهىن االإداؾبت اللمىمُتئصلاح شغوق م  81 - 81الِاهىن اللظىي عُ

أن الخِىُاث االإداؾبُت ئلى زلصذ خُث (، االإخللّ بالِىاهين االإالُت 0281ؾبخمبر  20االإإعر في 

أًت  امداؾبُ أىنها جدُذ جىـُم ،ىاًّ مم الؤصلاح االإيزاهُاحيخج  االإىاػهت ئلىاالإىحهت االإللىماث ًىًغ 

 .لضولتلاللامت 

ُـغ ًِخظـئلا أن الأم      غه ـهـُاحي و ـلخجؿُض الؤصلاح االإيزاهُ ار االإىاؾبـغ البِئت الِاهىهُت واالإىـي جىً

م كملُت االإصاصُت كلى ًيبغي  ، ًظلا كً طلٗاللمىمي االإداؾبي ِاهىن الخمهُضي لشغوق االإحؿغَ

م   .0202جؼبُِه ؾىت ًيخـغ  81 - 81االإداؾبت اللمىمُت، زاصت أن الِاهىن اللظىي عُ

 .الِاهىن اللظىي االإداؾبت اللمىمُت، الؤصلاح االإيزاهُاحي، الهلماث االإفخاخيت: 

  JEL :H61 ; H83 ; M41 ; M48جصييف 

Abstract : 

     This study aims to clarify the idea of the Algerian legislator in adapting the 

accounting organization of the public accounting law reform with the budgetary 

reform (Organic law N
o
 18 - 15 of September 2, 2018 related to the finance 

laws), The study concluded that accounting techniques are compatible with 

budgetary reform, as they allow an accounting organization that provides 

sufficient information to the state's general budget. 

     However, it requires the provision of the legal environment and the 

appropriate climate to embody budgetary reform and its public accounting, The 

ratification of the initial draft of the public accounting law should also be 

accelerated, In particular, organic law N
o
 18 – 15 will be implemented in 2023. 

Keywords: Public accounting, Budget reform, Organic law. 

JEL classification codes: H61 ; H83 ; M41 ; M48. 
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 مقضمت

ش   جؼىٍغ هدى ٓأو٘ الخؼىاث في الجؼاةغ ئلى مؼلم ؾىت الألٌين الؤصلاح االإيزاهُاحي ٌلىص جاعٍ

جدُِّ كلى ، بالبدث كً مىـىمت مىاػهاجُت مخٖاملت ُاصعة للضولت االإىاػهت اللامت أهـمتوجدضًث 

 ً حهت والخٍُٕ مم الخؼىعاث والخدىلاث كلىأهضاي وجىحهاث الؿُاؾاث اللمىمُت في البلاص م

 .الؿاخت اللاالإُت مً الجهت الأزغي 

ولِض أؾٌغ ث ؾلؿلت االإباصعاث والؤصلاخاث التي اهخهجتها الؿلؼاث الىصُت كً صضوع  

م  االإخللّ بالِىاهين االإالُت، االإلض٘ واالإخمم  0281ؾبخمبر  20االإإعر في  81 - 81الِاهىن اللظىي عُ

م  ، ًدمل في ػُاجه اللضًض مً االإؿخجضاث 0281صٌؿمبر  88االإإعر في  21 - 81بالِاهىن اللظىي عُ

م   21االإإعر في  81 – 18التي مؿذ ٔل مً االإالُت واالإداؾبت اللمىمُت، وهظا بالواء أخٖام الِاهىن عُ

لُت   .0202االإخللــّ بالِىاهين االإالُت بدلى٘ كام  8118حىٍ

لأخٖام  واؾخجابتلمىمُين واهؼلاُا مً الللاُت الىزُِت بُــــً الىـامين االإيزاهُاحي واالإداؾبي ال

م   81االإإعر في  08 - 12الِاهىن اللظىي الؿالٍ الظٓغ، جِخط ي الظغوعة ئكاصة الىـغ في الِاهىن عُ

، لاؾُما الؤػاع الخِني االإىـم لللملُاث االإالُت للضولت والهُئاث االإخللّ باالإداؾبت اللمىمُت 8112أوث 

 .االإيزاهُاحيح واالإإؾؿاث اللمىمُت وجٌُُٕه مم مخؼلباث الؤصلا 

ت مشغوكا حضًضا ًخللّ بِاهىن االإداؾبت اللمىمُت  ؾىت وبالٌلل ػغخذ وػاعة االإالُت الجؼاةغٍ

جِىُاث ، بخظمُىه (IPSAS) أخٖامه كلى طىء ملاًير االإداؾبت الضولُت في الِؼاق اللام ذبىِ، 0202

غمي ئلى جٌلُل الؤصلاخاث ح مداؾبُت االإىاػهاجُت واالإداؾبُت التي لٕـ الخىـُم االإداؾبي اللمىمي وٍ

 .االإاطُت ؿىىاثال زلا٘جبىتها الجؼاةغ 

 . إشهاليت الضعاشت1

 بىاءً كلى ما جِضم، جبرػ لىا ملالم ئشٖالُت الضعاؾت في الدؿاؤ٘ الغةِس ي االإىالي:

 معالعمىميت قاهىن االإداشبت إصلاح الخقىياث االإداشبيت الإشغوع جم جنييف هل 

 االإيزاهياحي في الجزائغ؟الؤصلاح مصخجضاث 

 . فغطياث الضعاشت2

 كلى طىء الؤشٖالُت الؿابِت اعجأًىا صُاهت الٌغطِخين الخالُخين:

 هىـاْ جٕــامل بين الخِىُاث االإداؾبُت االإؼـغوخت مً ػغي االإشغوق الخمهُضي : الفغطيت الأولى

 لإصلاح ُاهىن االإداؾبت اللمىمُت في الجؼاةغ.

 الخِىُاث االإداؾبُت الىاعصة في االإشغوق الخمهُضي لإصلاح ُاهىن االإداؾبت : الفغطيت الثاهيت

 .اللمىمُت جخىاًّ مم الؤصلاح االإيزاهُاحي في الجؼاةغ
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 الضعاشت أهضاف. 3

ا ـــــــــاع ئليهـــــتي أشـــــاؾبت اللمىمُت الـــــــــاث االإدـــــىطُذ مظمىن جِىُــــــا جــــاو٘ مً زلا٘ صعاؾدىــــــهد

االإخللّ بالِىاهين  0281غ ــــــــؾبخمب 20االإإعر في  81 - 81م ــــــاهىن اللظىي عُــــــالِمً م ـــــالٌصل الغاب

 هدى  اؾلُ، (0202) شغوق الخمهُضي لإصلاح ُاهىن االإداؾبت اللمىمُتالإاالإالُت، وطلٗ بالاكخماص كلى ا

 جدُِّ الأهضاي الآجُت:

  الٕبري للئصلاح االإيزاهُاحي في الجؼاةغ؛الخلغي كلى االإداوع 

  ىي كلى الخصىع اللام  لإصلاح الىـام االإداؾبي اللمىمي في الجؼاةغ؛الىُ

 ِاهىن االإداؾبت اللمىمُت االإخللّ بلمشغوق الخمهُضي االإداؾبي ل الؤػاع الخِنيمؿخجضاث  بُان

 ؛، بلغض مسخلٍ أشٖا٘ االإداؾبت التي ػغخها مشغوق الؤصلاحالجؼاةغفي 

  ًّالإداؾبت ا لِاهىن الخمهُضي الىاعصة في االإشغوق الخِىُاث االإداؾبُت صعاؾت مضي جىا

 في الجؼاةغ. الؤصلاح االإيزاهُاحيمم  اللمىمُت

 . مىهج وأصواث البدث4

، ختى هخمًٕ مً في البدث الىصٌي والخدلُلي ينػبُلت االإىطىق االإؼج بين االإىهج جِخط ي

الأهضاي  بلىنو في الجؼاةغ،  زاهُاحي واالإداؾبي اللمىمُيناالإيمدخىي الؤصلاخين  حصخُص وجدلُل

 االإغحىة مً الضعاؾت. 

لمغاحم ل الضُُّ زخُاع لا أما ًُما ًسص أصواث الضعاؾت ًهي جخمثل أؾاؾا في االإسح االإٕخبي با

خللّ الأمغ بالٕخب، الأػغوخاث الجاملُت، االإجلاث  اللغبُت والأحىبُت االإخسصصت في هظا االإجا٘، وٍ

 .والضوعٍاث، االإإجمغاث واالإلخُِاث الللمُت

أي ًىحض ُاهىن  طاث الؼابم الِاهىوياهُم ٌاؾبت اللمىمُت مً االإدوكلى اكخباع االإيزاهُت واالإ 

جم اللجىء ئلى ، االإباشغة وهير االإباشغة طاث الصلت الخىـُمُت وجسظم ئلى اللضًض مً الىصىص ًدٕمها

م  م االإخللّ باالإداؾ 08 – 12الِاهىن عُ االإخللّ بالِىاهين  81 – 81بت اللمىمُت والِاهىن اللظىي عُ

ظا بلع االإغاؾُم الخىٌُظًت وميشىعاث وػاعة االإالُت طاث  ،االإالُت بمىطىق  الللاُت الىػُضةوٓ

 الضعاؾت.

 هيهل الضعاشت. 5

وازخبـاع صحت  الؤشٖالُتابت كلى حومً أحل الؤ  ،بمىطىق الضعاؾت مً حمُم الىىاحيللئخاػت 

 ألخالي: مداوع جم جِؿُم الضعاؾت ئلى زلازت  الٌغطُاث االإؼغوخت،
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 وؿخلغض: "الخىظيم القاهىوي والخقني الحالي للمداشبت العمىميت في الجزائغ" الأوى  االإدىع 

اهىن ــــل الِـالُت في ؿـاالإ اللملُـاثاؾبت ـمدو  اع الِاهىوي للمداؾبت اللمىمُت في الجؼاةغ ـــالؤػه ـمً زلال

م   .الإداؾبت اللمىمُتاالإخللّ با 8112أوث  81االإإعر في  08 – 12عُ

" جطىع مصاع إصلاخاث الىظامين االإيزاهياحي واالإداشبي العمىميين في الجزائغ" الثاوياالإدىع 

يز كلى  مً ؾىت  االإداؾبي اللمىمي في الجؼاةغ هـيره االإداوع الٕبري لإصلاح الىـام االإيزاهُاحي و بالترٓ

م ئلى هاًت  8111 وػغح  0281االإخللّ بالِىاهين االإالُت ؾىت  81 – 81صضوع الِاهىن اللظىي عُ

 .0202ؾىت  تاالإشغوق الخمهُضي االإخللّ باالإداؾبت اللمىمُ

في جقىياث االإداشبت العمىميت في ظل مصخجضاث الؤصلاح االإيزاهياحي " الثالثاالإدىع 

مشغوق ُاهىن الؤصلاح االإيزاهُاحي و اللمىمُت الىاعصة في وطلٗ بخصيٍُ جِىُاث االإداؾبت " الجزائغ

ِا للؤكىان االإٖلٌين بها ت اللمىمُتاالإداؾب ً بالصغي واالإداؾبين اللمىمُين. وً  وهم الآمغٍ

I- الخىظيم القاهىوي والخقني الحالي للمداشبت العمىميت في الجزائغ 

مً بين الأهـمت االإداؾبُت االإغجبؼت كلى وحه الخدضًض باليشاغ  ًىضعج الىـام االإداؾبي اللمىمي

ت(، طاث الاؾخِلا٘ االإالي و االإالي للضولت ومسخلٍ هُئاتها ومإؾؿاتها اللمىمُت ) الصخصُت االإلىىٍ

ا٘ اللملُاث االإــالُت واالإداؾبُت جاالإخضزلين والٌــاكلين في م حلجىـُم الللاُــاث بين طبؽ و الهاصي ئلى 

 ئلى زضمت وخماًت االإصلحت اللامت والأمىا٘ اللمىمُت. أؾاؾا ابم اللام، واالإىحه طاث الؼ

 . الؤطاع القاهىوي للمداشبت العمىميت في الجزائغ1

ت  حلغي االإداؾبت اللمىمُت كلى أنهـــا مجمل الِــىاكض الِاهىهُت والؤحغاءاث الخِىُت والؤصاعٍ

االإالُت االإغجبؼت بميزاهُت الضولت ومإؾؿاتها وهُئـاتها اللمىمُت، االإخللِت بدىٌُظ وبُان ٓـاًت اللملُاث 

اث ٔل كىن مً ــاث ومؿإولُـــــمً زلا٘ كغض خؿابــــــاتها ومغاُبتهـــــــا، بالإطاًت ئلى طلٗ جدضًض التزام

 (BOULIFA, 2013, p. 179)الأكىان االإٖلٌين بها. 

ًمًٕ الىـغ ئلى االإداؾبت اللمىمُت مً زلار ػواًا: الأولى ُاهىهُت والتي حشير ئلى أنها جسظم  ،وكلُه

ظا ئلى ُىاكض وأخٖام جىـُمُت أزغي طاث الصلت االإباشغة وهير  ذ مخللّ بها وٓ ئلى هص ُاهىوي صغٍ

الإالُت االإباشغة، والثاهُت جِىُت ٔىنها جخظمً مجمىكت الأؾـ، االإباصب وػغَ بُان الحؿاباث ا

ٌُُت جُُِضها وكغطها ومغاُبتها ت كلى اكخباعها )الخىـُم االإداؾبي الخِني( واالإداؾبُت وٓ ، والثالثت ئصاعٍ

 وجدضًض التزاماث ومؿإولُاث ٔل كىن مً الأكىان االإٖلٌين بها. حؿُير مً آلُاث 

م  ذ أو٘ هص ُاهىوي ص 8112أوث  81االإإعر في  08 – 12وفي هظا الؿُاَ، ٌلض الِاهىن عُ غٍ

ام هظا الِاهىن حؿغي ــــــــــأن أخٕئلى اع في ماصجه الأولى ــــــغ، خُث أشـــــالجؼاةفي اؾبت اللمىمُت ــــــمخللّ باالإد

ني، ــــــــي الىػــــــــىعي، االإجلـ الشلبــــت، االإجلـ الضؾخــــــــاث واللملُاث االإالُت للضولـــــــكلى ٔل مً: االإيزاهُ
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 مم .بت، االإيزاهُاث االإلحِت، الجماكاث االإدلُت، واالإإؾؿاث اللمىمُت طاث الؼابم الؤصاعي مجلـ االإداؾ

ً بالصغي واالإداؾبين اللمىمُين وهما ــــــاث ومؿإولُاث الأكىان االإٖلٌين بهــــــالتزام هجدضًض  ،الآمغٍ

اث ــــاالإيزاهُت )صغي الىٌِاث ــــكملُمسخلٍ الأخٖام الِاهىهُت التي حؿير جىٌُظ  بالإطاًت ئلى طلٗ

ىتكملُاث وجدصُل الؤًغاصاث( و  م . الخؼٍ  (8820، صٌدت 8112، 08 - 12)الِاهىن عُ

 االإخعلق باالإداشبت العمىميت 1000أوث  15االإؤعر في  21 – 00. مظمىن القاهىن عقم 1.1

م  ئلى  الأعبلتفي أبىابه  8112أوث  81االإإعر في  08 – 12جؼغَ ُاهىن االإداؾبت اللمىمُت عُ

ظا الؤحغاءاث والأخٖام التي جىـم صلاخُاث الأكىان االإٖلٌين بالخىٌُظ، ٓما  االإيزاهُت واللملُاث االإالُت وٓ

 زغي. أشاع ئلى آلُاث االإغاُبت والأخٖام االإغجبؼت باللِىباث االإالُت والضًىن الأ 

ًٌي هـغه جخٖىن اللملُاث االإالُت مً شِين ازىين، الشّ الأو٘ ٌشمل كملُاث االإيزاهُت جخظمً 

ظا صغي الىٌِاث اللمىمُت في  جدصُل الؤًغاصاث اللمىمُت االإغزص بها صغاخت في ُىاهين االإالُت وٓ

تؿل الاكخماصاث  ىت، ٓما هى االإالُت الؿىىٍ  :مبين في الجضو٘ االإىالي، والشّ الثاوي ًخللّ بلملُاث الخؼٍ

االإخعلق باالإداشبت  1000أوث  15االإؤعر في  21 – 00العملياث االإاليت في إطاع القاهىن عقم  (:01الجضوى عقم )

 العمىميت

يت
الإال

ث ا
يا

مل
لع

ا
 

يت
زاه

الإي
ث ا

يا
مل

ع
 

جدصيل 

 غاصاثًالؤ 

حشمل ٔل مً: الؤًغاصاث طاث الؼابم الجباتي وخاصل الوغاماث، مضازُل 

أملاْ الضولت، الخٖالٍُ االإضًىكت لِاء الخضماث االإإصاة والأجاوي، الأمىا٘ 

للمؿاهماث والهضاًا والهباث، الدؿضًض بالغأؾما٘ للِغوض  االإسصصت

والٌىاةض  والدؿبُِاث االإمىىخت مً ػغي الضولت مً االإيزاهُت اللامت للضولت

االإترجبت كنها، مسخلٍ خىاصل االإيزاهُت اللامت التي ًىص كليها الِاهىن 

بخدصُلها، مضازُل االإؿاهماث االإالُت للضولت االإغزص بها ُاهىها والحصت 

 االإؿخدِت للضولت مً أعباح مإؾؿاث الِؼاق اللام.

ث
ِا

هٌ
ي 

صغ
 

 الدصيير

بها في أعبلت أبىاب هي: أكباء الضًً  اللمىمي والىٌِاث االإدؿىمت جم جبىٍ

مً الؤًغاصاث، جسصُصاث الؿلؼاث اللمىمُت، الىٌِاث الخاصت بىؾاةل 

 االإصالح والخضزلاث اللمىمُت.

 الخجهيز
في زلازت أبىاب هي: الاؾدثماعاث اللمىمُت االإىٌظة مً ػغي  صىٌذ

ـــكاهئالضولت،  ـــ  اث الاؾدثماع االإمىىخت والىٌِاث الأزغي بالغأؾما٘.ــ

أث الأمىا٘، الحؿاباث، الُِم واالإىاص. عملياث الخزيىت  حشمل حمُم خغ

م   مً ئكضاص الباخثان بالاكخماص كلى: االإصضع: م  و (8282 - 8288، الصٌداث 8118، 81 - 18)الِاهىن عُ  12)الِاهىن عُ

 (8820، صٌدت 8112، 08 -

ا مجمىق ـــــــــــــتي جِضع وجغزص بهــــــــــاالإشغق الجؼاةغي الىزُِت الهـغ ًِصض باالإيزاهُت مً وحهت  ئطا

الؤًغاصاث والىٌِاث اللمىمُت )الدؿُير والخجهيز اللمىمي والاؾدثماع( وبؼبُلت الحا٘ للؿىت االإضهُت 
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بالصغي واالإداؾب اللمىمي بدىٌُظ هظه اللملُاث، خُث ًيشؽ ٔل االإدضصة، بخٖلٍُ ٔل مً الآمغ 

 واخض في مجا٘ ازخصاصه ووًِ
ً
ت والأزغي مداؾبُت الإ ا  الخالي:ٔغخلين مىٌصلخين، الأولى ئصاعٍ

االإخعلق  1000أوث  15االإؤعر في  21 – 00للقاهىن عقم  جبعا (: مغاخل جىفيظ عملياث االإيزاهيت02الجضوى عقم )

 باالإداشبت العمىميت

الؤحغاءاث طبيعت بيان الؤحغاءاث االإجاى االإغخلت  

 الؤصاعيت

 )الآمغ بالصغف(

 الؤًغاصاث

 جٕغَـ خّ الضاةً اللمىمي. الؤزبـــــــــــاث

اللمىمي.جدضًض االإبلى الىاُم كلى االإضًً لٌاةضة الضاةً  الخصفيت  

 ئصضاع ؾىض الؤًغاص وجىحيهه ئلى االإداؾب اللمىمي. الأمغ بالخدصيل

 الىفقاث

 ئزباث وشىء الضًً كلى كاجّ االإإؾؿت اللمىمُت. الالخـــــزام

 جدضًض االإبلى الصحُذ للىٌِت اللمىمُت. الخصفيت

 ئصضاع خىالت الضًم وجىحيهها ئلى االإداؾب اللمىمي. الأمغ بالضفع

 االإداشبيت

 )االإداشب العمىمي(

ا مً ػغي االإداؾب اللمىمي. الخدصيل الؤًغاصاث  جدصُل الؤًغاصاث وصًا أو حبرً

 ئبغاء الضًً اللمىمي. الضفـــــــــــــــــــــــع الىفقاث

م   مً ئكضاص الباخثان بالاكخماص كلى: االإصضع: ، الصٌداث 0202)شُش، و  (8822، صٌدت 8112، 08 - 12)الِاهىن عُ

861 – 811) 

م  االإخللّ باالإداؾبت صٌت وأصىاي  08 – 12وفي الؿُاَ طاجه، خضص الباب الثاوي مً الِاهىن عُ

ظا صلاخُاتهمّ، التزاماتهم ومؿإولُاتهم في ئػاع جىٌُظ ين اللمىمُيً بالصغي واالإداؾبٍالآمغ  ن وٓ

ىت.  اللملُاث االإالُت لاؾُما كملُاث االإيزاهُت والخؼٍ

 1000أوث  15االإؤعر في  21 – 00. مباصئ االإداشبت العمىميت في ظل القاهىن عقم 2.1

بالصغي  جضزل ٔل مً الآمغ  هؼاَجِىم االإداؾبت اللمىمُت كلى أعبلت مباصب أؾاؾُت جدٕم 

ىت،كملُاث االإيزاهُت في مجا٘ جىٌُظ  واالإداؾب اللمىمي  هىعصها كلى الىدى االإىالي: والخؼٍ

 مبضأ الفصل بين وظيفتي الآمغيً بالصغف واالإداشبين العمىميين. 1.2.1

ـــاخت مىار ئغ مً الؤصاعي، ٔىهــــــه ٌؿلــــــــــــــى ئلى ــــــــًىــــــــــغ ئلى هظا االإبضأ مً الجاهب اللملـــــــــي أٓث جـــــــــــ

لا٘ الإسخلٍ االإهام والىؿاةٍ طاث الؼابم االإالي صون الؤ ملاءمجىـُمي  زلا٘ بىخضة، جٖامل ، مخىاػن وً

ت.  (Direction Générale de Budget, 2007, pp. 11 – 12) واوسجام الىؿاةٍ الؤصاعٍ

 

م  الخامؿت والخمؿىن ولِــض أُغث االإاصة   جدىافى وظيفت الآمغ كلى أهه " 08 – 12مً الِاهىن عُ

م " بالصغف مع وظيفت االإداشب العمىمي ، وهظا ملىاه (8822، صٌدت 8112، 08 - 12)الِاهىن عُ
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ت جاللمىمُت  واالإإؾؿاث اللملُاث االإالُت للضولت والهُئاثأن جىٌُظ  ّ مغخلخين )الؤصاعٍ خم وً

 واالإداؾبُت( مخميزجين ومً ػغي ًئخين مسخلٌخين ومىٌصلخين مً الأكىان.

الٌصل بين وؿٌُتي الآمغ  أئن هظا الخىافي الِاهىوي بين الىؿاةٍ هى الظي مىذ أهمُت زاصت الإبض

في هـام االإداؾبت اللمىمُت بالجؼاةغ، ًهى لا ًمثل ئحغاء أمني أو هـام بالصغي واالإداؾب اللمىمي 

ابت الصاعمت والٌلالت  جىػَم وجِؿُم للمهام والصلاخُاث ًدؿب، وئهما ًغمي ئلى ًغض هىق مً الغُ

وهى ما ًبين ؾلؼت  (06، صٌدت 0222)مؿعي، االإداؾبت اللمىمُت، كلى جىٌُظ كملُاث االإيزاهُت، 

ىت، ًالأولى ًجؿضها الآمغون بالصغي والثاهُت االإداؾبىن اللمىمُىن.  االإيزاهُت ئلى حاهب ؾلؼت الخؼٍ

 . الخمييز بين مجالي االإشغوعيت واالإلاءمت2.2.1

ًىضعج طمً  ًاههُــاهىوي وفي ؿل مٌهىم االإيزاهُت اللامت طو ػابم شغعي أو  ئحغاءأن ٔل مٌــاصه 

 ًاههصاةغة ازخصاص االإداؾب اللمىمي، أما ٔل ما هى صاصع كً ُغاعاث شخصُت للؤمغ بالصغي 

 (BISSAAD, 2004, p. 52) ًضزل في مجا٘ االإلاءمت.

ت آزغ، الشغكُت أو الِاهىهُت جخللّ بٖل ما هى ُاهىوي أي اللمل في ؿل الِىاهين الؿا بملنى عٍ

االإٌلى٘ ولا ًجىػ الخغوج كً ئػــــــــاعها الِاهىوي االإؿؼغ للُِام بمسخلٍ االإهام والصلاخُاث االإالُت 

ً بالصغي للُِام بمهامهم وصلاخُتهم  للمداؾب اللمىمي، بِىما االإلاءمت ًِصض بها جغْ االإباصعة للآمغٍ

م والِىاهين االإلمى٘ بها.  أزظا بلين الاكخباع الدشغَ

 وليت هىعيت وزاصت باالإداشب العمىمي. مصؤ 3.2.1

االإؿإولُت في مٌهىمها الىاؾم هي الالتزام باصلاح الظغع الىاجج كً زؼأ مهني وكملي أي كضم 

الخُُِض بالِىاكض والأخٖام الِاهىهُت االإلمى٘ بها، وبشٖل كام مؿإولُت الأكىان االإٖلٌين بدىٌُظ 

م اللملُاث االإالُت اللمىمُت هي مؿإولُت مدضصة بمى  االإخللّ  08 – 12حب الِاهىن ؾىاء الِاهىن عُ

ًالى حاهب االإؿإولُت الخأصًبُت أو الجؼاةُت أو باالإداؾبت اللمىمُت أو الِىاهين الأزغي طاث الصلت، 

أًت أكىان ومىؿٌي الؤصاعة والهُئاث اللمىمُت،  اللمىمُت، )مؿعي، االإداؾبت االإضهُت التي حؿغي كلى 

االإداؾبين ـــــــه الخصىص بـــــــــــت جخللّ كلى وحـــالُت وشخصُــــــت مــــــ، هىاْ مؿإولُ(10، صٌدت 0222

م . صون هيرهم مً الأكىان اللمىمُين  (8821، صٌدت 8112، 08 - 12)الِاهىن عُ

مؿإولُت االإداؾب اللمىمي االإالُت والصخصُت هي مؿإولُت طاث ػابم مىطىعي ٔىنها حؿدىض  ئن

اث الخالُت: كضم جدصُل  ، صًم هٌِت مدضصًغاص ئبشٖل كام ئلى ملاًىت الخصغً ، العجؼ في الصىضوَ

ٗ االإؿإو  زبىث مسالٌت ُــــــــــاهىهُت، ه خّ،ـــــــــكمىمُت بضون وح ا أي ــــــــــــلُت ًخم جلِاةُ... الخ، ٓما أن جدغٍ

ابُت لاؾُما مٌدشُاث و العجؼ االإسالٌاث أو متى جمذ ملاًىت  الخلل في الحؿاب )مً ػغي الجهاث الغُ

ًٌي خالت زبىث االإؿإولُت االإالُت ججاه االإداؾب اللمىمي ًاهه   ،وػاعة االإالُت ومجلـ االإداؾبت(
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بىاءً لإحغاء ًؼلّ كلُه "جصٌُت باقي الحؿاب"، مً ًِخط ي الأمغ مىه حؿضًض االإبالى مدل الخصٌُت 

 حهت أزغي زى٘ الِاهىن للمداؾبين اللمىمين آخخاب جأمين ٌؿمذ لهم بخوؼُت مؿإولُاتهم االإالُت.

م   (8681 – 8686، الصٌداث 8118، 280 – 18)االإغؾىم الخىٌُظي عُ

 ًغاص مدضص لىفقت عمىميت مدضصةإأ عضم جسصيص . مبض4.2.1

ٓـل  ئلى أن اللامت للضولت بشٖل كام، والظي ٌشير ًخللّ هظا االإبضأ باكضاص وجىٌُظ االإيزاهُت 

ُامت ئلا ًمًٕ بصُوت مواًغة الؤًغاصاث اللمىمُت جٌٕل حوؼُت حمُم الىٌِاث اللمىمُت صون جمُيز، 

  (081، صٌدت 0281)ؾاخل،  .وهٌِت ملُىتًغاص مدضص ئكلاُت وؿٌُُت جغبؽ بين 

ىت، خُث لا ًمًٕ جدضًض خؿاباث بالشٖل  ًظلا كً طلٗ للمبضأ مضلى٘ مداؾبي مغجبؽ بالخؼٍ

لخوؼُتها، وكلى هظا ملين الظي ًإصي ئلى جٌظُل هٌِت ملُىت كلى أزغي بخسصُص خؿاب ئًغاص 

َ الأؾاؽ ًؼلّ أًظا كلى   (888، صٌدت 0288)صهُضوي، . هظا االإبضأ "مبضأ وخضة الصىضو

 1000أوث  15االإؤعر في  21 – 00مداشبت العملياث االإاليت في ظل القاهىن عقم . 2

ػلاق ئئن الهضي الجىهغي مً االإداؾبت اللمىمُت هى بُان وكغض اللملُاث االإالُت اللمىمُت و 

ابت والدؿُير كليها ٔلما اُخط ى الأمغ طلٗ، ًٖل كىن مً أكىان جىٌُظ كملُاث االإيزاهُت  ؾلؼاث الغُ

م  ىت ملؼم بمؿٗ مداؾبت في مجا٘ ازخصاصه ووًِا لأخٖام الِاهىن عُ  ئػاع  وفي 08 - 12والخؼٍ

 .الخىـُم الخِني للمداؾبت اللمىمُت

 الؤصاعيت(. مداشبت الآمغيً بالصغف )االإداشبت 1.2

تحلخبر  مىحــــــــه ئلى جٌلُل وؿـــــــاةٍ الؤصاعة باالإإؾؿت امل ـــــــــــام مللىماث شـــــــهـ االإداؾبت الؤصاعٍ

في الللاُت بين الىؿٌُخين  بصٌت كامت تهاجٕمً أهمُلخدُِّ أهضاًها وجىحهاتها االإؿؼغة، خُث 

ت واالإداؾبُت في االإإؾؿت اللمىمُت، ٔىنهــ ــــــا جخمثل في ججمُم، كغض وجبىٍب االإللىمـــاث والبُاهاث الؤصاعٍ

غ الإالُت و االِىاةم لوغض ئكضاص  أًت الؤصاعة كلى مماعؾت  مً شأنها مؿاكضةالتي الضوعٍت الخِاعٍ

ابت كليه ت واالإالُت ومً زم ًغض الغُ ، 0288)خاج كمغ و كالم مصؼٌى أخمض،  ا.ـــــــــــأوشؼها الؤصاعٍ

 (02صٌدت 

م  ً بالصغي ٍالآمغ أصىاي  حمُم 8118الصاصع ؾىت  282 - 18ولِض ألؼم االإغؾىم الخىٌُظي عُ

ت، بالشٖل الظي ٌؿمذ لهم بمخابلت كملُاث االإيزاهُت مً حاهبي الؤًغاصاث  بمؿٗ االإداؾبت الؤصاعٍ

م : يٓـالخال اللمىمُت والىٌِاث  (8612 - 8681، الصٌداث 8118، 282 - 18)االإغؾىم الخىٌُظي عُ
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 . مداشبت الؤًغاصاث1.1.2

الآمغون بالصغي مً زلا٘ هظه االإداؾبت ئلى جُُِض وكغض اللملُاث االإغجبؼت بالإًغاصاث  ٌؿعى 

خللّ الأمغ بٖاًت الضًىن الضاةىت االإثبخت واالإىفى  ظا الأوامغ الصاصعة بخدصُل بها اللمىمُت، وٍ وٓ

 الؤًغاصاث. 

 . مداشبت الىفقاث2.1.2

لاثجخظمً ٔل مً مداؾبت الالتزاماث ومداؾبت الأوامغ   ٓما ًليّ: بالصغي والخدىٍ

 مداشبت الالتزاماثأولا: 

ئلى الُِام في أي لحـت بخدضًض ٔل ما التزم بضًله في مجا٘ هٌِاث مداؾبت الالتزاماث جغمي 

ظا جدبم مؿاع الأعصضة االإخاخت واالإخبُِت  .زلا٘ الؿىت االإالُت الدؿُير والخجهيز االإغزص لها، وٓ

 والخدىيلاثمداشبت الأوامغ بالصغف زاهيا: 

ظاث اــلغض حمُم الاكخماصاث االإبجخللّ  بالاكخماصاث االإمىىخت لُت االإمىىخت أو االإٌىطت، الخٌىٍ

ظا الاكخماصاث االإخاخت. لاث الصاصعة وٓ ين، مبالى الأوامغ بالصغي والخدىٍ ً بالصغي الثاهىٍ  ئلى الآمغٍ

ت هى جمٕين اللىن  االإٖلٍ بها )الآمغ بالصغي( مً ومىه وؿخيخج أن الهضي مً االإداؾبت الؤصاعٍ

جدبم اؾخولا٘ الاكخماصاث االإغزص لها بمىحب االإيزاهُت، ًهي حؿمذ باؾخـهاع اللملُاث االإالُت االإخمثلت 

 في الؤًغاصاث وأوامغ جدصُليها والالتزام بالىٌِاث والأمغ بضًلها.

ً بالصغي مً ئهجاػ خؿابهم الخخامي والظي  مً ت الآمغٍ هاخُت أزغي حؿاكض االإداؾبت الؤصاعٍ

ابُت )مجلـ االإداؾبت(.  ٌلغي بالحؿاب الؤصاعي، لوغض جِضًمه ئلى الؿلؼت الىصُت والهُئاث الغُ

 . مداشبت االإداشبين العمىميين2.2

 الإا وعص في االإاصة الثالثت مً االإغؾىم الخىٌ
ً
ِــــــــا م وً الؿالٍ الظٓغ، االإداؾبىن  282 - 18ُظي عُ

ما كلى مجملها  حلبر فياللمىمُىن بأصىاًهم االإخلضصة، مجبرون كلى مؿٗ زلازت أشٖا٘ مً االإداؾبت 

ىت  ، جخمثل في االإداؾباث الخالُت:ٌلغي بمداؾبت الضولت أو مداؾبت الخؼٍ

 . االإداشبت العامت1.2.2

هىمها الىاؾم حشير ئلى جلٗ الِىاكض واالإباصب التي حؿخسضم مً االإللىم أن االإداؾبت اللامت في مٌ

في حسجُل اللملُاث االإالُت للمإؾؿاث بمسخلٍ أشٖالها، ؾلُا هدى ئكؼاء صىعة صاصُت كً 

 الىطلُت االإالُت للُٕان مً زلا٘ جدضًض هىاجج الضوعة والتي كاصة ما جٖىن ؾىت مالُت واخضة. 

ما كً جلٗ االإؼبِت في  ااالإداؾب اللمىمي جسخلٍ هىك هير أن االإداؾبت اللامت التي ًمؿٕها

ت واالإإؾؿاث  ىت )الهاصًت ئلى الغبذ( الاُخصاصًتالخجاعٍ ، وهظا عاحم ئلى ػبُلت كملُاث االإيزاهُت والخؼٍ

االإٖلٍ بدىٌُظها أكىان االإداؾبت اللمىمُت مً حهت، وزظىق االإيزاهُاث اللمىمُت ئلى ُىاهين االإالُت 
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ت مً الجهت  خُث جِىم االإداؾبت  (880، صٌدت 0222)مؿعي، االإداؾبت اللمىمُت، ، الأزغي الؿىىٍ

ىتاللامت االإٖلٍ بها االإداؾب اللمىمي كلى ُاكضة الُِض االإؼصوج ومبضأ وخضة  : االإىاليكلى الىدى  الخؼٍ

م   (8618، صٌدت 8118، 282 - 18)االإغؾىم الخىٌُظي عُ

 قاعضة القيض االإزصوج 

ِحل ًجب أن حسجل أي أهه  ا لِاكضة الُِض االإـــؼصوج ؾىاء حللّ الأمغ ــــــــاللملُاث االإالُت وً

بالىٌِاث أو الؤًغاصاث، ومً االإلغوي أن هـام الُِض االإؼصوج في االإداؾبت اللامت ٌلبر كً خؿابين 

 صاةً.أخضهما مضًً ًِابله آزغ 

 مبضأ وخضة الخزيىت 

ىن االإداؾبىن اللمىمُىن  حمُمًِصض به أن ٔل الدسجُلاث االإداؾبُت التي ًِىم بها   )الثاهىٍ

ؼي والغةِؿُىن(  ؼي للضولت )لضي اللىن االإداؾبي االإغٓ يزها وججمُلها كلى االإؿخىي االإغٓ ًيبغي جغٓ

ىت(،  ـ مبض والجضًغ بالظٓغ أن هظا االإبضأللخؼٍ مً مباصب االإداؾبت حضا مهم آزغ أ ٌلمل كلى جٕغَ

 اللمىمُت ألا وهى مبضأ وخضة الصىضوَ الؿالٍ الظٓغ. 

ُمــــــا ًلي وؿخلغض االإدخــــــىي اللام للمداؾبت اللـــــــامت  جبلــــــا االإٖلٍ بها االإداؾبىن اللمىمُىن وً

م  لؼبُلت اللملُــــــــاث االإالُت:  (8618، صٌدت 8118، 282 - 18)االإغؾىم الخىٌُظي عُ

 عملياث االإيزاهيت 

 : جغمي كلى وحه الخصىص ئلى الخٌٕل بٖل مً: أوامغ جدصُل الؤًغاصاثفي مجاى الؤًغاصاث -

 ، الخدصُلاث االإىجؼة والبىاقي ُُض الخدصُل.اللمىمُت

الاكخماصاث االإٌخىخت والأوامغ بالصغي : باليؿبت ئلى هٌِاث الدؿُير حلغض في مجاى الىفقاث -

ا في مجا٘ هٌِاث الخجهيز هجض البرامج االإغزص ـــــاح أو االإخبِي. أمــــــــــ)خىالاث الضًم( والغصُض االإخ

ظا الاكخماصاث االإٌخىخت وأوامغ الصغي والبىاقي جبلا ـــــــــــــله ا، التزامـــــــاث الضًم خؿب ٔل كملُت وٓ

 ضة في االإيزاهُت. للؤبىاب االإُِ

 عملياث الخزيىت 

ت الأمىا٘ ؾىاء هِضا أو ُُمجدىي  ت ــــاث وصاتم أو في خؿابـــفي خؿاب امسخلٍ خؿاباث خغٓ اث حاعٍ

أث الأمىا٘ االإىصكت لٌاةضة الخىاص واللملُاث  أو في خؿاباث صاةىت أو مضًىت، ًظلا كً طلٗ خغ

ل.  مًالضازلت والخاعحت   الصىضوَ وكملُاث الخدىٍ
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أن مجمل البُاهاث واالإلؼُاث الىاججت كً مؿٗ االإداؾبت اللامت واالإضعحت في  وججضع الؤشاعة ئلى

غ الصاصعة كنها، حؿاكض االإداؾبين اللمىمين كلى اهجاػ خؿابهم النهاتي للؿىت االإالُت  السجلاث والخِاعٍ

 االإلىُت واالإخمثل في "خؿاب الدؿُير". 

 . االإداشباث الخاصت 2.2.2

م  الثاهُت والأعبلىن االإاصة  جىص  8118ؾبخمبر  21االإإعر في  282 - 18مً االإغؾىم الخىٌُظي عُ

حعغض االإداشباث الخـــاصت الجــغص العيني واالإالي للمىاص والقيم والصىضاث التي جطبق كلى أهــــه "

 ."عليها

اث ــالأمىا٘ االإىِىلت للهُئاث ـــابلت خغٓـــــام بمخــــبملنى آزغ حؿمذ هظه االإداؾباث بشٖل ك

واالإإؾؿاث اللمىمُت مً: كخاص، مىاص، ُُم وؾىضاث وما شابه طلٗ، وبُان االإىحىصاث منها بصٌت 

 .صوعٍت

ولِض أػلّ كليها االإداؾباث الخاصت لأهه ًمًٕ ئوشاء مداؾبت زاصت بٖل صىٍ مً أصىاي 

... ئلخ وهظا بىاءً كلى ما جِخظُه مخؼلباث  الأمىا٘ االإىِىلــــــت لاؾُما مداؾبت االإىاص، مداؾبت الُِم،

 .اللمىمُت الدؿُير للئصاعة

 . االإداشبت الخدليليت3.2.2

م  مداشبت والتي مٌــاصها " 282 - 18ئطا عحلىـــــا ئلى هص االإاصة الثالثت مً االإغؾىم الخىٌُظي عُ

أن االإداؾبت  خُث"، اليف الخضماثــــــجدليليت جمصو في خينها وحصمذ بدصاب أشعاع الهلفت وجن

)مؿعي، االإداؾبت  .، ئلا أن جؼبُِها ًٖىن آحلا أي مؿخِبلاجدضًضا الخدلُلُت جسص االإداؾب اللمىمي

 (820 - 828، الصٌداث 0222اللمىمُت، 

بِي الأمغ كلى هظا الحا٘ ئلى هاًت ًىمىا هظا، أي هُاب الخؼبُّ اللملي لها، وهظا عاحم ئلى  ِضلو 

ت و  هـام االإداؾبت اللمىمُت في الجؼاةغ الظي  الخاطلت ئلىاالإالُت اللملُاث ػبُلت االإصالح الؤصاعٍ

 ًِخط ي الؤصلاح لخٌُُٕه مم االإؿخجضاث الضولُت في مجا٘ االإداؾبت.

II-  في الجزائغ نيياث الىظامين االإيزاهياحي واالإداشبي العمىمجطىع مصاع إصلاخ 

خي الإؿاع ئصلاخاث االإىـىمخين االإيزاهُاجُت واالإداؾبُت ـــــئن االإخدبم للؿُاَ الخ في  اللمىمُخيناعٍ

غ )وػاعة االإالُت( الجؼاةغ، ًلمذ أن الؿلؼاث الىصُت  ػغخذ اللضًض مً االإباصعاث ٓمداولت لخؼىٍ

، منها ما ججؿض كلى أعض الىاُم وآزغ شهض صلىباث في في البلاص واالإداؾبت اللمىمُتوجدضًث االإالُت 

 الخؼبُّ الٌللي واللملي.

 صواعي وأشباب إصلاح االإداشبت العمىميت في الجزائغ. 1
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م ب ظا  8112أوث  81االإإعر في  08 - 12الغهم مً أن الِاهىن عُ االإخللّ باالإداؾبت اللمىمُت وٓ

غ  الِضع الٖافي مً الأخٖام والِىاكض الٌُٕلت بدؿُير اللملُاث  ثالىصىص الِاهىهُت طاث الصلت به وً

 الخىـُمٓشٍ كً اللضًض مً الىِاةص واللُىب التي حلتري  االإُضاوياالإالُت اللمىمُت، ئلا أن الخؼبُّ 

 التي شهضتها االإداؾبت ُتاللاالإأصبذ ٓلاؾُُٕا وهير مٍُٕ مم الخؼىعاث أهه  زاصت، االإداؾبيالخِني 

 .في الِؼاق اللام

 طبيعت مضوهت خصاباث الضولت. 1.1

ٌلاب كلى جِىُاث االإداؾبت اللمىمُت في ٓثير مً الىىاحي، ٔىنها جخميز بظلٍ ئػاعها الخىـُمي 

لُىلٕـ طلٗ ؾلبا كلى حىصة وهىكُت االإللىماث وجدضًضا مضوهت خؿاباث الضولت )هير االإظبىػت(، 

غ  االإداؾبُت، وهظا بؿبب: )ًىؾٍ الؿلُضي، واُم هـام االإداؾبت اللمىمُت في الجؼاةغ وآلُاث الخؼىٍ

ّ مخؼلباث االإلاًير االإداؾبُت الضولُت للِؼاق اللام   (18، صٌدت 0200، (IPSAS)وً

 الطابع الشمىلي الإضوهت خصاباث الضولت. غياب 1.1.1

ً كملُاث صون هيرهائن مضوهت خؿاباث الضولت الحالُت تهخم بدسجُل كملُاث الصىضوَ  ، بخضوٍ

ت ، أي أن هىاْ ئهما٘ ًِؽ جدصُل الؤًغاصاث وصغي الىٌِاث االإضعحت في ُىاهين االإالُت الؿىىٍ

هظه اللىاصغ زاعج الؤػاع االإداؾبي، وبالخالي كىاصغ الظمم االإالُت والحِىَ االإثبخت، خُث ًخم مخابلت 

صلىبت الخدٕم الجُض في االإللىماث، طٍ ئلى طلٗ الحؿاباث النهاةُت جغص بصُوت هير واضحت هجم 

 كنها ئزٌاء الصىعة الحُِِت للىطلُت االإالُت. 

 مغن  غير خصاباث االإضوّهت . جغقيم 2.1.1

ُم م ُم الخؼي الأؾلىب الأؾاس ي في جغُ ضوهت خؿاباث الضولت، وهـغا ئلى ٓثرة الخوُيراث ٌلخبر الترُ

والخلضًلاث التي ػغأث كليها مً زلا٘ خظي خؿاباث وئطاًت أزغي حضًضة، حلل مً االإضوهت هير 

 مخىاؾِت ولا جخلاءم مم اللملُاث االإداؾبُت الحضًثت للضولت.

 . إشهاليت ججميع ومغلزة الحصاباث3.1.1

ؼة الحؿاباث كلى االإؿخىي الىػني  مً الصلىباث التي ػغختها خؿاباث االإضوهت هي ئشٖالُت مغٓ

ين(،  ؼٍ ين، الغةِؿُين واالإغٓ ئلى طلٗ كملُت الخجمُم لا جخم في  بالإطاًت)بين االإداؾبين اللمىمُين الثاهىٍ

ت لإكضاص الحؿاباث الخخامُت  آحالها االإدضصة، لُيخج كً طلٗ جأزغ في الحصى٘ كلى البُاهاث الظغوعٍ

ين، وبؼبُلت الحا٘ ًىلٕـ طلٗ ؾلبا كلى الدؿُير الٍٕء واللِلاوي  ؼٍ للمداؾبين اللمىمين االإغٓ

 للؤمىا٘ اللمىمُت.

غ ـــــــــــٓما أه ت الي البُاهاث االإالُت واالإداؾبُت ـــــــالحاللمىمي الىـام االإداؾبي ه لا ًىً التي الظغوعٍ

اؽ الخٖالٍُ ـــــــــا في جُُِم أصاء الهُئــاث واالإإؾؿاث اللمىمُت للضولت، لاؾُما ُُــــــًمًٕ الاكخماص كليه
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ُــؼ ــــــــومضي اؾخولا٘ االإىاعص االإالُت االإخاخت، ه وصمج الحؿاباث بين االإصالح اهُٗ كً صلىبت جغٓ

ت الإسخلٍ الِؼاكاث كلى االإؿخىي الىػاالإداؾبُت  ؼٍ ت واللامغٓ ؼٍ ني، هدُجت لدشلب الخىـُم ـــــاالإغٓ

ظا الاؾدىاص ئلى حضاو٘ ئخصاةُت زاعج االإضوهت واؾخلمالها في ئكضاص الِىاةم ــــــاالإد اؾبي اللمىمي وٓ

 (010، صٌدت 0281 – 0281)كبىص، االإالُت والحؿاباث النهاةُت. 

 (IPSAS) . الخىحه العاالإي هدى جطبيق معاًير االإداشبت الضوليت في القطاع العام2.1

غ الىـام االإداؾبي اللمىمي بالجؼاةغ ًِخط ي الخٍُٕ مم البِئت االإداؾبُت اللاالإُت، وكلى  ئن جؼىٍ

( IFAC(، خُث ًغي الؤجداص الضولي للمداؾبين )IPSASاللام )طىء ملاًير االإداؾبت الضولُت في الِؼاق 

االإعاًير التي ًيبغي على أعظاء مهىت االإداشبت جطبيقها أزىاء إعضاص الخقاعيغ االإاليت طاث أنها جلٗ: "

، صٌدت 0208، (IFAC))الؤجداص الضولي للمداؾبين " الغغض العام الخاصت بميشآث القطاع العام

غ وجدُين هظه االإلاًير مً ؾىت لأزغي مً ُبل مجلـ االإلاًير االإداؾبُت الضولُت  (88 جغي جؼىٍ وٍ

(IPSASB .ؾلُا هدى جىخُض هـام االإداؾبت في الِؼاق اللام بين حمُم الضو٘ في اللالم ،) خؿُاوي و(

 (808، صٌدت 0208بىكباهت، 

ئطا ملاًير االإداؾبت الضولُت في الِؼاق اللام حشير ئلى مجمل الِىاكض الللمُت واللملُت التي جدـى 

ّ جِضًم  ب االإماعؾاث االإداؾبُت كلى االإؿخىي اللالمي، كً ػغٍ بالِبى٘ اللام صولُا والهاصًت ئلى جِغٍ

والؤًصاح الٖامل والشامل الخىحيهاث ئلى االإداؾبين في االإُضان ومؿاكضتهم كلى صُاهت اللغض االإنهجي 

خللّ الأمغ بجمُم أوشؼت الضولت ومإؾؿاتها وهُئاتها اللمىمُت )هير الهاصًت  كً الِىاةم االإالُت، وٍ

 للغبذ(.

 (IPSAS) . مظمىن معاًير االإداشبت الضوليت في القطاع العام1.2.1

ِا لأزغ ئصضاع الإلاًير االإداؾبت الضولُت في الِؼاق اللام ) الخصيٍُ ازىان (، جظمً 0208وً

كلى أؾاؽ الاؾخدِاَ، خُث جمذ مِاعبتها مم االإلاًير الضولُت لإكضاص  ذ( ملُاعا بى80ِوأعبلىن )

غ االإالُت ) (، جغمي ئلى الاهخِا٘ مً الأؾاؽ الىِضي ئلى أؾاؽ الاؾخدِاَ في الدسجُل IAS/IFRSالخِاعٍ

)الؤجداص الضولي للمداؾبين للمىمُت. االإداؾبي وئكضاص الِىاةم االإالُت التي جسص اللملُاث االإالُت ا

(IFAC) ،0208 81، صٌدت) 

 (IPSAS) . مبرعاث جبني معاًير االإداشبت الضوليت في القطاع العام2.2.1

ابلُت االإِاعهت الإلؼُاث  ئن اكخماص ملاًير االإداؾبت الضولُت في الِؼاق اللام مً شأهه الاعجِاء وُ

لظلٗ ًاهه  (28، صٌدت 0208، (IFAC))الؤجداص الضولي للمداؾبين ، اللامت كلى االإؿخىي الضولياالإالُت 

مً مبرعاث جبني هظه االإلاًير هى صلىبت ئصماج مداؾبت الضولت مم االإداؾبت الىػىُت لأن هظه الأزيرة 
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 . )عوٍىت، واُم ئصلاح االإداؾبت اللمىمُت في الجؼاةغ زلا٘ حلض أخض أهم أصواث االإِاعهت بين الضو٘

 (26، صٌدت 0288، 0221-0222الٌترة 

بملنى آزغ، الاؾخجابت ئلى ملاًير االإداؾبت الضولُت في الِؼاق اللام ٌلمل كلى جىخُض لوت 

ظا ًدُذ الِغاءة الىاضحت  ؿمذ باحغاء مِاعهاث بُنهــا بٖل ؾــــلاؾت وؾهىلت، وٓ الخساػب بين البلضان وَ

 .الضازلُت للبلضوالشٌاًت لٕـاًت ئًغاصاث وهٌِاث الضولت اللمىمُت صون الخضزل في الشإون 

حىصة وجٖامل البُاهاث و  ئكضاص الِىاةم االإالُتئهجاػ و ت في ــت واالإصضاُُــاها الشٌاًُــــــــا مً مؼاًـــــــأًظ 

ؼ الغُواالإلؼُاث  غ االإالُت وشمىلُتها وحلؼٍ  هــــــــاهُئاتحمُم و  تــــــالضول الُت كلى مإؾؿاثـــــــابت االإـــــــوالخِاعٍ

 (800-808، الصٌداث 0208)خؿُاوي و بىكباهت، ت. ـــاللمىمُ

 . االإداوع النبري لإصلاخاث الىظامين االإيزاهياحي واالإداشبي العمىميين في الجزائغ2

ــــ( نهــــIPSASـــام )ـــــــالِؼـــاق اللـت في ـــــــت الضولُــــاًير االإدــاؾبـــــــىع ملـــــــــــا مم ؿهــــــــــــجؼامى اًت ؾىىاث ــــــ

، ٓويرها مً البلضان اججهذ الجؼاةغ ئلى (16، صٌدت 0286)لللاًبُت و ػعُين، ( 8111اث )ـــــــالثماهِى

 االإؿخجضاث.االإداؾبُت كلى طىء هظه هـيرتها االإيزاهُاجُت و  تئصلاح االإىـىم

 (2006 – 1005. إصلاح االإاليت واالإداشبت العمىميت زلاى الفترة )1.2

زؼىاث الؤصلاح االإالي واالإداؾبي اللمىمي في الجؼاةغ مؿخىحى بشٖل أؾاس ي مً االإسؼؽ  ىئن أول

جي ئلى االإداؾبت كلى أؾاؽ الاؾخدِاَ ا(، ٓمدPCNالىػني االإداؾبي ) )عوٍىت، ولت للاهخِا٘ الخضعٍ

 .(11، صٌدت 0226

 (1005. االإسطط االإداشبي للضولت )1.1.2

ت اللامت للمداؾبت ) بالخدظير الإشغوق  8111( بىػاعة االإالُت في ؾبخمبر DGCشغكذ االإضًغٍ

جي مً مداؾبت الصىـضوَ ئلى PCEاالإسؼؽ االإداؾبي الجضًض للضولت ) (، ٌؿمذ بالاهخِا٘ الخضعٍ

مداؾبت الاؾخدِــــاَ وجدؿين بُان اللملُاث االإالُت، خُث جم حؿؼير زلار مغاخل، الأولى جصىع 

 – 0281)كبىص، وجصمُم االإشغوق، الثاهُت صُـاهت الجاهب الخِني للمشغوق والثالثت ازخبـاع االإشغوق. 

 (222، صٌدت 0281

، ئلا أهه 8111كلى الغهم مً أهمُت مشغوق االإسؼؽ االإداؾبي للضولت الظي شغق ًُه مىظ كـــــــــام 

لا، هدُجت للصلىباث الـتي واحهذ ججؿُضه كلى أعض الىاُم، لُخم الخسلــي كىه  خا ػىٍ لم ٌؿخمغ وُ

)ًىؾٍ الؿلُضي، طغوعة جدضًث هـام االإداؾبت اللمىمُت في  :منهاالإجمىكت مً الأؾباب  0220ؾىت 

 (28، صٌدت 0288الجؼاةغ، 



 جنييف جقىياث االإداشبت العمىميت مع الؤصلاح االإيزاهياحي في الجزائغ

 

 76 

م ــهُاب الخٕ - امل والخيؿُّ بين الؤصلاخين االإداؾبي واالإالي آهظاْ، وبالأزص كضم ُضعة الِاهىن عُ

م  81 – 18 االإخللّ  8112أوث  81الإإعر في ا 08 – 12االإخللّ بالِىاهين االإالُت والِاهىن عُ

ير البِئت الِاهىهُت   (؛PCEلخٌلُل مشغوق )والخِىُت باالإداؾبت اللمىمُت كلى جىً

 ئشٖالُت وصلىبت الدسجُل االإداؾبي للٕثير مً اللملُاث االإالُت وكضم وطىخها؛ -

 (.IPSAS( مم ملاًير )PCEكضم جىاًّ مشغوق ) -

 (2006مشغوع عصغهت الىظام االإيزاهياحي ) . الاصلاح االإالي واالإداشبي في إطاع 2.1.2

بلض الخسلي كً مشغوق االإسؼؽ االإداؾبي للضولت اججهذ الجؼاةغ ئلى مشغوق كصغهت أهـمت 

، ٓسؼىة أولُت وؾابِت لإصلاح الىـام االإداؾبي اللمىمي، مً زلا٘ مؼلم ؾىىاث الألٌين االإيزاهُت

غ أصواث وأؾ ــــــــامت للضولت  االإيزاهُتغ وجىٌُظ ـــــــجسؼُؽ، جدظُالُب ـــــــاللمل كلى جدضًث وجؼىٍ )مؿعي، اللـ

 ، (12، صٌدت 0202الؤصلاح االإيزاهُاحي في الجؼاةغ: أهمُخه وصلىباث جؼبُِه، 

 (828 - 822، الصٌداث 0200)ٓشاوي، ًمًٕ جدضًض صواعي هظا الؤصلاح ئلى:  ،وفي هظا الؿُاَ

 هُاب ئػاع مخلضص الؿىىاث للخسؼُؽ االإىاػهاحي؛ -

ِا للىؾاةل االإلبئت )ميزاهُت وؾاةل لا ميزاهُت أهضاي(؛ -  الدؿُير االإىاػهاحي ًخم وً

 ميزاهُتي الدؿُير والخجهيز هير مضمجخان في هُٖل واخض؛ -

 اي وهير مخجاوـ ولا ًإصي وؿاةٌه؛هـام االإللىماث هير ٔ -

جخميز وزاةّ االإيزاهُت بصلىبت الِغاءة والىلىج ئلى مظامُنها الحُُِِت، ولا جىحي بالشٌاًُت التي  -

 ًِخظيها الدؿُير االإالي اللمىمي للضولت؛

ً في مىـىمت ُاةمت كلى جُُِم الأصاء طلٌُت وهير هاحلت. -  مؿاءلت واُدام االإؿيرً

الإىاػهاحي وجخمدىع خى٘ ااهبين الؤصاعي و ــــــــــالج مؿذاث ـــــــــــــاالإشغوق كضة ئصلاخ ض جظمً هظاــــــولِ

 (BABENETTE & SARAOUI, 2022, pp. 333 - 336)الىِاغ الخالُت: 

 بالاهخِا٘ مً ميزاهُت الىؾاةل ئلى ميزاهُت البرامج، خُث  :والأصاء االإيزاهيت القائمت على البرامج

ت وبى اءً كلى اخخُاحاتها والأهضاي ـــًخم ئكضاص االإيزاهُت كلى أؾاؽ البرامج مً ػغي ٔل صاةغة وػاعٍ

كملُاث جسؼُؽ  وئجاختوالأصاء بلين الاكخباع مإشغاث الىجاكت  الأزظ مماالإؿؼغة مؿبِا، 

ت التي جِم جدذ مؿإولُاتهم.   وبغمجت حمُم مباصعاث الضواةغ الىػاعٍ

 :طاتهم، بهضي جدؿين ًلـمً ػغي االإؿُ الدصيير القائم على الىخائج ً  اللمىمُت الُت الؤصاعةـغٍ

ًّ كواالإؿاءلت  لت جدؿم بالــــــــجدضًض هخ ػغٍ اةج ــــــــــالىخض مضي الخِضم في ــــــىاُلُت وعصــــــاةج مخىُ
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ير االإإشغاث ـــــــىب جدُِِهــــــاالإغه ً كلى وطم آلُاث جُُِم الأصاء، مً زلا٘ جىً ا، ومؿاكضة االإؿيرً

 االإخللِت بهظا الوغض، مم جبني ًٕغة االإؿير االإؿإو٘ الىخُض كلى ئصاعجه. 

 :الخِضًغ للىٌِاث  بالأزظ في الحؿبان زلار ؾىىاث في كملُت الؤطاع االإخعضص الصىىاث للميزاهيت

ت بالإطاًت ئلى الؿيخين اللاخِخين صون الخس لي كً مبضأ ـــــــــــكلى الأُل، أي الؿىت االإالُت الجاعٍ

ت االإيزاهُت، خُث جخم مصاصُت البرالإان كلى الجؼء الظي ًمثل الؿىت االإالُت ًِؽ، وبالخالي  ؾىىٍ

ً مً جدبم وجدؿين مؿاع البرمجت للميزاهُت  . لؿىىاث اللاخِتل ًمًٕ للمؿيرً

 :ٌلض بمثابت أصاة حلبر كً الخىحهاث الٕبري وأولىٍاث  جسطيط الىفقاث على االإضي االإخىشط

شهغا،  80كلى أًّ ًخجاوػ اللمىمُت الضولت مً زلا٘ جدضًض جِضًغاث الؤًغاصاث والىٌِاث 

اعص االإخاخت وبالخالي الخأٓض مً صًمىمت ؾُاؾاث االإيزاهُت اهؼلاُا مً الخلغي االإؿبّ كلى االإى 

اث  اث الحٖىمت والاخخُاحاث االإالُت وطبؽ هـام جىػَم هظه االإىاعص جؼابِا مم الاولىٍ وأولىٍ

ّ بُان مخٖامل وواُعي  االإمًٕ حلبئتها كلى االإضي  اللمىمُت للئًغاصاثاالإؿؼغة، كً ػغٍ

 االإخىؾؽ. 

بىاءً كلى ُغاع مجلـ الحٖىمت  اهؼلِذ مؿيرة مشغوق كصغهت وجدضًث الىـام االإيزاهُاحي

ل  ؾىت  زلا٘ٓأُص ى خض، خُث جم  0282 ؾىتاالإخللّ باكخماص ميزاهُت بغهامج  0226الجؼاةغي في أًغٍ

أًت الجىاهب الخىـُمُت التي ًيبغي  0221 ئوشاء همىطج لإكضاص ئػاع الىٌِاث مخىؾؽ الأحل ًخظمً 

شب البرامج في الىػاعاث الخُِض بها، لُخم ًُما بلض االإصاصُت كلى الهُٖلت خؿ لُت  02 بخاعٍ ، 0221حىٍ

صعاحها طمً مهام الحٖىمت بدلى٘ ئٓما جم االإصاصُت كلى مشغوق مضوهت االإيزاهُت اللامت الجضًضة و 

 .0282كام 

أن لؼاما ػغح مسؼؽ مداؾبي حضًض للضولت في ئػاع ملاًير االإداؾبت  واؾخجابت لهظا الؤصلاح 

ِا الإباصب االإداؾبت كلى أؾاؽ IPSASالضولُت في الِؼاق اللام ) (، مً زلا٘ ئكضاص البُاهاث االإالُت وً

جغجِباث كضًضة مــً بُنها: جبىـي طلٗ الاؾخدِاَ والغبؽ بين االإيزاهُت والىـام االإداؾبي للضولت، وجؼلب 

ت ئصلاح ُـاهىن االإدـاؾبت ـــــــــم ئؾتراجُجُـــــــــالُت، عؾــــــــاهىن اللظىي االإخللّ بِىاهين االإـــــــــمشغوق الِ

غ هـ )ًىؾٍ ت، جؼبُّ أهمـــــاغ حضًضة مً االإداؾبت. ــــــــــام االإللىماث االإداؾبي للضولــــــــــاللمىمُت، جؼىٍ

 (22 - 20، الصٌداث 0288الؿلُضي، طغوعة جدضًث هـام االإداؾبت اللمىمُت في الجؼاةغ، 

ت الىـام ـــــــــــاع مشغوق كصغهـــــــــــالي واالإداؾبي في ئػــــــــصلاح االإه جم ُؼم شىغ ٓبير في الؤ ـــــــــــمم أه

ًىاحه اللضًض مً الخدضًاث أهمها جأزغ االإصاصُت كلى الِاهىن  االإُضاوياالإيزاهُاحي، ًبِى الخىٌُظ 

امت في البلاص، خُث جمذ ــــــــــالأؾـ التي جدٕم االإالُت اللاًت ـــــاللظىي الظي ٌشٖل الؤػاع االإغحعي لٕ

م  0281ه ئلا في ؾىت ـاالإصاصُت كلُ  0281ؾبخمبر  20االإإعر في  81 - 81بؼغح الِاهىن اللظىي عُ
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لم جخم االإصاصُت كلى مشغوق ُاهىن االإداؾبت اللمىمُت ئلى  ئلى طلٗ طٍاالإخللّ بالِىاهين االإالُت، 

 هاًت ًىمىا هظا.

 االإخعلق بالقىاهين االإاليت 2011شبخمبر  02االإؤعر في  15 - 11. القاهىن العظىي عقم 2.2

ذ  َِ م بُى االإخللّ بِىاهين االإالُت  0281ؾبخمبر  20االإإعر في  81 - 81أخٖام الِاهىن اللظىي عُ

ة كلى طىء مٌاهُم حضًض 0281صٌؿمبر  88االإإعر في  21 - 81واالإلض٘ واالإخمم بالِاهىن اللظىي 

ؼ شٌاًُت الؤؾتراجُجُت االإيزاهُاجُت في  غ الىـام االإيزاهُاحي في الجؼاةغ، ؾلُا هدى حلؼٍ هاحمت كً جؼىٍ

اطُت، خُث جم صُاهخه مً مىـىع ميزاهُاحي االإؿىىاث الالبلاص التي شغكذ ًيها وػاعة االإالُت مىظ 

، 0208)خغاَ، جدُِّ هخـــاةج مدضصة مؿبِا،  ئلى تمىحه شٖل بغامج كلىمخلضص الؿىىاث مِضم 

م  (01صٌدت  م  .0202في أًّ  81 - 18وهظا بالوــاء الِاهىن عُ ، 0281، 81 - 81)الِاهىن اللظىي عُ

 (02صٌدت 

 2011شبخمبر  02االإؤعر في  15 – 11عقم . الخصىع العام للقاهىن العظىي 1.2.2

م ـــــــــــٌؿدىــض الِ ا ــــــــــئلى جدُِّ الىخاةج اهؼلاُ 0281ؾبخمبــــــغ  20االإإعر في  81 - 81اهىن اللظىي عُ

ه هدى ـــــــــي وجىحيهُـــــــــا، بالاكخماص كلى الؤصلاح الخىـُمي للدؿُير اللمىمــــــــــمً الأهضاي االإؿؼغة ؾلٌ

ؼ الشٌـــاًُت في االإللىماث االإيزاهُــــــــاجُتو اةج، ــــــــــالىخ ت اللامت للميزاهُت،  .البدث كً الٌلـالُت وحلؼٍ )االإضًغٍ

  (28، صٌدت 0281مشغوق ُاهىن كظىي ًخللّ بالِىاهين االإالُت، 

ٍ بالإػـاع  ٌُُت جِضًمها ًهى يهضي ئلـــــى الخلغٍ الظي ًدٕم ئكــضاص وجىٌُظ ُىاهين االإالُت وٓ

ىاكض االإالُت اللمىمُت ـــــــــــا، ٓما ًدضص مبــــــان ومغاُبت جىٌُظهـــا مً ػغي البرالإـــواالإصاصُت كليه اصب وُ

 
ً
ِا م  لخأػير ميزاهُاحي مخىؾؽ االإضي. وخؿابــاث الــضولــت، وً ، 0281، 81 - 81)الِاهىن اللظىي عُ

 (21صٌدت 

م الِاهىن جظمً  ىاب، الباب ـــــــــــت كلى زمؿت أبــاصة مىػكـــواخض وحؿلىن م 81 - 81اللظىي عُ

ا ــــــــالضولت وأكباؤهىاعص ــــــــــه، زم الباب الثاوي زصص ئلى مـــــــــــام اللـامـت االإغجبؼت بــــــــالأو٘ جؼغَ ئلى الأخـٕ

م ُىاهين االإالُت وجِضًمها واالإصاصُت كليها،  وخؿاباتها، ًلُه الباب الثالث جىاو٘ آلُاث جـدظير مشاعَ

ت بلضه الباب الغابم جمدىع خى٘ جىٌُظ ُىاهين االإالُت ، أما الباب الأزير ًلِض جم جسصُصه ئلى الؿىىٍ

ت االإيزاهُت.  الِاهىن االإخظمً حؿىٍ

م أخٖام  حلٕـ بشٖل كام  اللىاصغ الغةِؿُت لإصلاح الىـام  81 - 81الِاهىن اللظىي عُ

ت اللامت للميزاهُت، مشغوق ُاهىن كظىي ًخللّ بالِىاهين االإالُت، االإيزاهُاحي الخالُت:  ، 0281)االإضًغٍ

 (20صٌدت 

 الخىاػن الهُٕلي للميزاهُت؛ صكم -



 خمزة شخاب؛ عطىان مىحاعي 

 

 
79 

 مخلضصة الؿىىاث لإًغاصاث وهٌِاث الضولت اللمىمُت؛ بتمِاع  -

ً والخىحُه  - ؼ االإئصلاح أٓثر مغوهت ولُىهت للمؿيرً  مغاُبت الأصاء؛ كلىخمغٓ

م ُىاهين االإالُت. -  وطم مضوهت للميزاهُت وجدصين مظمىن وجِضًم مشاعَ

 . الترجيباث القاهىهيت والخقىيت لخنغيض إصلاح الىظام االإيزاهياحي2.2.2

ًِخط ي جٌلُل مشغوق جدضًث وكصغهت الىـام االإيزاهُاحي في الجؼاةغ الُِام ببلع الؤحغاءاث 

الخِىُت التي جدٕم اللملُاث االإالُت في حاهبها االإداؾبي، وهظا اهؼلاُا مً الللاُت الىػُضة بين 

م بــ: "خؿاباث االإىـىمخين االإيزاهُاجُت واالإداؾبُت للضولت، وفي هظا الؿُاَ أشاع الٌصل الغابم االإىؾى 

م  ئلى  81 - 81الضولت" مً الباب الغابم "مىاعص الضولت وأكباؤها وخؿاباتها" مً الِاهىن اللظىي عُ

أهىاق االإداؾباث التي ًجب أن جمؿٗ مً ػغي الأكىان االإٖلٌين بدىٌُظ اللملُاث االإالُت للضولت 

ىت(، ئلا  أهه لم ًخؼغَ ئلى جٌاصُل ٓثيرة خىلها ومإؾؿاتها وهُئاتها اللمىمُت )كملُاث االإيزاهُت والخؼٍ

ها االإشغق الجؼاةغي ئلى مشغوق ئصلاح ُاهىن االإداؾبت اللمىمُت الجضًض، كلى اكخباع هظا  وئهما جغٓ

الأزير هى الؤػاع الِاهىوي والخِني للىـام االإداؾبي اللمىمي، وكلُه جِخط ي الظغوعة ئكاصة الىـغ في 

م  ّ ما جِخظُه  8112ث أو  81االإإعر في  08 - 12الِاهىن عُ االإخللّ باالإداؾبت اللمىمُت، بصُاهخه وً

 أهضاي الؤصلاح االإيزاهُاحي.

 (2020. االإشغوع الخمهيضي لإصلاح قاهىن االإداشبت العمىميت في الجزائغ )3.2

لم ًخسلى مشغوق ئصلاح الىـام االإداؾبي اللمىمي في الجؼاةغ كلى االإباصب االإخلاعي كليها التي 

الٕلاؾُٖي لللملُاث االإالُت ومداؾبت الضولت وكلى وحه الخدضًض مبضأ الٌصل بين جسص الدؿُير 

، وئهما أٓض كلى طغوعة الاهخِا٘ مً  وؿٌُتي الآمغ بالصغي واالإداؾب اللمىمي ومبضأ وخضة الصىضوَ

مداؾبت الصىضوَ ئلى االإداؾبت كلى أؾاؽ الحِىَ االإثبخت االإؿخىخاة مً ملاًير االإداؾبت الضولُت في 

ىت هظا ب، و (IPSAS) لِؼاق اللاما ؼغخه أهىاق حضًضة مً االإداؾباث االإىـمت للملُتي االإيزاهُت والخؼٍ

م مً ٌٓاءة حؿُير االإالُت اللمىمُت في البلاص. ت اللامت للمداؾبت،  للغً  (22، صٌدت 0202)االإضًغٍ

 الجضًض  االإداشبت العمىميت. الأهضاف الأشاشيت الإشغوع قاهىن 1.3.2

 ٔىههٌلض ئصلاح االإداؾبت اللمىمُت ئخضي الىعشاث الٕبري في ؿل الؤصلاح االإيزاهُاحي بالجؼاةغ، 

باع االإؿإولين كً اليشاغ  ًدُذ جِضًم وئجاخت أًظل االإللىماث واالإلؼُاث للمىاػىين واالإىخسبين وٓ

ٍء للمالُت  أًت هخاةج الؿُاؾاث اللمىمُت، مً أحل حؿُير كِلاوي وٓ ظا  الؤصاعي واالإالي للحٖىمت وٓ

ؾبت اللمىمُت ًمًٕ جدضًض الأهضاي الأؾاؾُت مً مشغوق ُاهىن االإدا الؤػاع اللمىمُت. وفي هظا 

ت اللامت للمداؾبت،  :كلى الىدى الخاليالجضًض   (28، صٌدت 0202)االإضًغٍ



 جنييف جقىياث االإداشبت العمىميت مع الؤصلاح االإيزاهياحي في الجزائغ

 

 80 

 صُاهت جىـُم مداؾبي كمىمي حضیض ًخماش ى مم الؤصلاح االإيزاهُاحي؛ -

جدؿين الىؿٌُت االإداؾبُت، بخِؿُم االإؿإولُت مىاصٌت وفي مجا٘ جضزل ٔل مً الآمغ بالصغي  -

 االإداؾب اللمىمي؛و 

ىت اللمىمُت؛ - ابت االإالُت والخؼٍ  حؿُير أمثل للمصالح االإالُت للضولت لاؾُما الغُ

ابت  - غ ئحغاءاث الغُ  الخضُُّ الضازلي؛كملُاث و بأشٖالها االإسخلٌت جؼىٍ

 ئهخاج مللىماث طاث هىكُت حؿمذ بدؿُير ٍٓء للضًىن واالإؿخدِاث االإالُت؛ -

 الخِضًغاث، مً زلا٘ الخٌٕل بجؼء مً الخٖالٍُ الىاججت كً بغمجت ميزاهُت الضولت؛ حىصة -

اكل في صوعحي جدصُل الؤًغاصاث وصغي الىٌِاث، مىظ الٌلل ــام مؿإولُت ٔل مخضزل وًـئُد -

ؼ الشٌاًُت مً زلا٘ جدبم مؿاع الأزغ أزىاء  الأمىا٘  اؾخولا٘االإيص ئ ئلى هاًت الخىٌُظ، مم صكم وحلؼٍ

 ىمُت.اللم

 . مظمىن مشغوع قاهىن االإداشبت العمىميت الجضًض2.3.2

االإإعر  08 - 12الغامي ئلى ئلواء أخٖام الِاهىن الجضًض جظمً مشغوق ُاهىن االإداؾبت اللمىمُت 

:ــــــــــاةت وزماوي وأعبلىن مــــــــ، م8112أوث  81في  ت اللامت  اصة مىػكت كلى ؾخت أبىاب جخمدىع خى٘ )االإضًغٍ

 (28 - 21، الصٌداث 0202للمداؾبت، 

تي جخللّ بمجا٘ جؼبُّ الِاهىن، زم الباب الثاوي االإىؾىم ــــامت الــــــــام اللـــــاو٘ الأخٕــــــاب الأو٘ جىــــــــالب

ً بالصغي  ـــــــــــبـ خللّ الأمغ بٖل مً الآمغٍ "الأكىان االإٖلٌىن بدىٌُظ االإيزاهُت واللملُاث االإالُت" وٍ

ً بالصغي(، خ)ال ع الامظاء واكخماص الآمغٍ ظا جٌىٍ ٍ بهم وجدضًض أصىاًهم ومؿإولُاتهم وٓ لغٍ

ٌُُت ئنهاء مه ٍ بهم، أصىاًهم، التزاماتهم، مؿإولُاتهم وٓ ام االإداؾب واالإداؾبين اللمىمُين )الخلغٍ

 .اللمىمي(

: كملُاث  ظيًلُه الباب الثالث ال  ىت )الٌصل الأو٘ جم جسصُصه ئلى كملُاث االإيزاهُت والخؼٍ

ىت(.  الؤًغاصاث، الٌصل الثاوي: كملُاث الىٌِاث والٌصل الثالث: كملُاث الخؼٍ

صث الأخٖام لباب الغابم الظي حاء بلىىان "االإداؾبت وخؿاباث الضولت" ًلِض خضئلى اأما باليؿبت 

الُت اللمىمُت مالـ اللملُاثالىاعصة ًه أصىاي االإدـــــــاؾباث الــــــــتي ًجب كلى الأكـــــــــىان االإٕــلٌين بدىٌُظ 

مؿٕهــــا وهـــي: االإداؾبت االإيزاهُـــــاجُت، االإداؾبت اللامت، مداؾبت جدلُل الخٖالٍُ ومداؾبت االإىاص 

ت، ٓما أشا كلى  ًخىحبع طاث الباب ئلى ػبُلت الِىاةم االإالُت والحؿاباث التي والُِم هير االإخدغٓ

 االإداؾبىن اللمىمُىن الالتزام باكضاصها.
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ابت التي جماعؽ كلى االإالُت ـــــــــاب الخامـ مً االإشغوق ئلى أشٕــــــــــــلُخؼغَ ًُما بلض الب  ا٘ الغُ

ت )حشم ابت الؤصاعٍ ابت اللمىمُت، خُث جم جصيٌُها ئلى: الغُ ابت التي ًماعؾها االإغاُب االإالي والغُ ل الغُ

ابت البرالإاهُت. ابت الِظاةُت والغُ  الضازلُت والخضُُّ الضازلي(، الغُ

وأزيرا الباب الؿاصؽ )أخٖام نهاةُت( أٓض مً زلاله االإشغق الجؼاةغي كلى أن هظا الِاهىن الجضًض 

م  االإخللّ باالإداؾبت اللمىمُت وجلغى حمُم الأخٖام االإسالٌت له، ٓما أهه  08 - 12ًدل مدل الِاهىن عُ

جبِى الأخٖام الىاعصة ًُه مُِضة بىصىص جىـُمُت جخللّ بخىطُذ الجاهب اللملي والخؼبُِي له، وأهه 

 .0202ًضزل خيز الخىٌُظ مً أو٘ حاهٌي 

III-   الجزائغ في جقىياث االإداشبت العمىميت في ظل مصخجضاث الؤصلاح االإيزاهياحي 

ام لخىـُم االإللىماث االإالُت ـــــــــــا هـــــــــــــغ االإداؾبت اللمىمُت في هـغ مشغوق الِاهىن االإخللّ بهـــــحلخب

الظي ٌؿمذ باصزا٘، جصيٍُ، حسجُل ومغاُبت بُاهاث اللملُاث االإيزاهُاجُت واالإداؾبُت وكملُاث 

ىت، لإكضاص خؿاباث جخميز بالشغكُت واالإ ظا كغض ُىاةم مالُت حلٕـ صىعة خُُِِت الخؼٍ صضاُُت وٓ

كً الظمم والىطلُت االإالُت والىدُجت كىض هلّ الؿىت االإالُت االإلىُت، واالإؿاهمت في خؿاب جٖلٌت 

الأوشؼت أو الخضماث اللمىمُت وجُُِم هجاكتها، مً هاخُت أزغي اؾخولا٘ هظه االإلؼُاث والبُاهاث في 

ت اللامت للمداؾبت، . اهجاػ خؿاباث االإداؾبت الىػىُت  (06، صٌدت 0202)االإضًغٍ

م ولبلىن هظه الأهضاي خضص   81 - 81الٌصل الغابم )خؿاباث الضولت( مً الِاهىن اللظىي عُ

م  0281ؾبخمبر  20االإإعر في   21 - 81االإخللّ بالِىاهين االإالُت واالإلض٘ واالإخمم بالِاهىن اللظىي عُ

مسخلٍ أشٖا٘ االإداؾبت التي في االإاصة الخامؿت والؿخىن،  وبالظبؽ، 0281صٌؿمبر  88االإإعر في 

ً بالصغي واالإداؾبين اللمىمُين  ىت، بها  الخُِضًجب كلى الآمغٍ كىض حسجُل كملُاث االإيزاهُت والخؼٍ

ِا  االإداؾبت اللمىمُت الجاهب الخِني لهظه االإداؾباثُاهىن ُضم مشغوق ئصلاح مً حهخه  وً

مًٕ جىطُذ طلٗ أٓثر مً زلا٘ لؼبُلتها،  م ) الشٖلوٍ  :االإىالي (28عُ
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ا للقاهىن ـــــوفق االإداشبت التي ًمصنها الأعىان االإهلفين بدىفيظ العملياث االإاليت العمىميتأشهاى  :(01عقم )الشهل 

 اليتـــــــبالقىاهين االإ االإخعلق 2011غ ـــــــــشبخمب 02االإؤعر في  15 - 11العظىي عقم 

 

ت اللامت للمداؾبت،   مً ئكضاص الباخثان بالاكخماص كلى:االإصضع:  )الِاهىن اللظىي  و (01 - 01، الصٌداث 0202)االإضًغٍ

م   (86صٌدت ، 0281، 81 - 81عُ

 كلى الىدى الخالي: أكلاهالشٖل ًمًٕ ُغاءة ملؼُاث 

ٗ ــــــاًت ئلى طلـــــــىاص، بالإطـــــــــــاؾبت االإــــالٍُ ومدـــــــل الخٕــــــاؾبت جدلُــــالصغي مدــــــــغ بــــــــٗ الآمـــــًمؿ

ابت ُبلُت ًسخص بها االإغاُب االإــالي، خُث ـــعُ اث اللمىمُت في ؿلــــــــمداؾبت الالتزاماث جخللّ بالىٌِ

حؿخول حمُم االإلؼُاث والبُاهـــــــــاث الصاصعة كً هظه االإداؾباث في ئكضاص الحؿاب الخخامي للآمـغ 

مداؾبت ٔل مً مؿٗ باالإداؾب اللمىمي ًهى مٖلٍ باليؿبت ئلى ا ـــــــــأم .اب الؤصاعي(ـــــــــبالصغي )الحؿ

ــــت، ٌلخمض كليهـــــلىٌِـــالؤًغاصاث وا ا في ئكــضاص خؿابه ــــــــاث، مداؾبت كامت ومداؾبت الُِم هير االإخدغٓ

 )خؿاب الدؿُير(،  النهاتي

اؾبت ـــىضعحــان طمً االإدجـــاث ــــــاث ومدــاؾبت الالتزامــــــاؾبت الؤًغاصاث والىٌِــــــمدــ ٓما هلاخف أن

وفي اللغض االإىالي هداو٘ الخلغي كلى  كملُاث االإيزاهُت ًدؿب،دسجُل ًخللِان ب، ٔىنهما االإيزاهُاجُت

 اجه االإداؾباث بىىق مً الخٌصُل.ـــــــه

 االإداشبين العمىميينو لآمغيً بالصغف ل مداشبت ميزاهياجيت. 1

 الآمــــغ بـالصغف

 مداؾبت االإىاص مداؾبت جدلُل الخٖالٍُ مداؾبت الالتزاماث

 االإداشب العمىمي

ت مداؾبت كامت مداؾبت الؤًغاصاث والىٌِاث  مداؾبت الُِم هير االإخدغٓ

االإغاُب 

ــــــــاالإ ـــــــــ اليـــــــــــــ  

االإداؾبت 

 االإيزاهُاجُت

 الحؿاب الؤصاعي 

 خؿاب الدؿُير
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اء كلى الأهضاي االإغاص بلىهها مً البُاهاث ـــــــــه جسخلٍ أهىاق االإداؾبت بىـــــــــــمما لا شٗ ًُه أه

م   81 - 81واالإللىماث االإالُت واالإداؾبُت االإدصل كليها، وفي هظا الؤػاع ػغح الِاهىن اللظىي عُ

مٌهىما حضًضا هير واعص في الىـام االإداؾبي اللمىمي الحالي ألا وهى  0281ؾبخمبر  20االإإعر في 

ومغاُبت اللملُاث االإخللِت باالإيزاهُت للؿىت االإالُت )جدصُل  االإداؾبت االإيزاهُاجُت، تهضي ئلى بُان

ت جبين الىطلُت االإالُت، ولِض أٓض  ت وؾىىٍ الؤًغاصاث وصغي الىٌِاث(، مً زلا٘ ئكضاص خؿاباث شهغٍ

مشغوق ئصلاح ُاهىن االإداؾبت في الجؼاةغ كلى أن الآمغ بالصغي واالإداؾب اللمىمي ملؼمين بمؿٕها، 

 ىٌِاث ٓما ًلي:الًغاصاث و الؤ داؾبت الالتزاماث والثاوي بمداؾبت لًٕ الأو٘ ملني بم

 للآمغ بالصغف )مداشبت الالتزاماث( ميزاهياجيت. مداشبت 1.1

ًخلين كلى الآمغ بالصغي مؿٗ مداؾبت ميزاهُاجُت ًؼلّ كليها مداؾبت الالتزاماث، جخللّ 

ٌها الُت ــــــــابت مـــــــــبالىٌِاث اللمىمُت ًِؽ وفي ؿل عُ ُبلُت ٌشغي كليها االإغاُب االإالي، ولِض وعص حلغٍ

 ألخالي:

اشبت لخدضًض في ـــــــــتزام واشتهلالها. ويخم مصو هظه االإدـــــــــاصت بدصيير عزص الالــــــــــمداشبت ز"

" أي وقذ مبلغ الالتزاماث التي جم الالتزام بها بعىىان عزص الالتزام ولظا مبلغ الغصيض الىاجج

ت اللامت للميزاهُت، معجم االإصؼلحاث،   (00، صٌدت 0208)االإضًغٍ

االإلتزم بها بىاء اللمىمُت ئطا حؿمذ مداؾبت الالتزاماث بخدضًض وجدبم مؿاع صغي مبالى الىٌِاث  

ِا للؤبىاب والبىىص الىاعصة في االإيزاهُت  .بمىحب ُاهىن االإالُت الؿىىي  كلى الاكخماصاث االإٌخىخت وً

اث اللمىمُت في ـــــــــاث الىٌِـــــــل كملُــــــم حسجُـــــــغ بالصغي لا ٌؿخؼُـــــــغي، الآمـــــــاخُت أزـــــــــً هـــم

 الخأشيرة لللملُاث االإلتزم بها ؾىاء حللّ الأمغ االإالي بلض مىذ االإغاُب  به، ئلا الخاصت  مداؾبت الالتزاماث

م-)الِغاع بىٌِاث الدؿُير أو الخجهيز.   (826، صٌدت 0280، -بضون عُ

 للمداشب العمىمي )مداشبت الؤًغاصاث والىفقاث( ميزاهياجيت. مداشبت 2.1

 جىضعج مداؾبت الؤًغاصاث والىٌِاث الِاةمت كلى مداؾبت الصىضوَ طمً االإداؾبت االإيزاهُاجُت

الُت ـــــــاث االإـــــــاؽ الىِضي في حسجُل اللملُــــــــص االإداؾب اللمىمي صون هيره، حلخمض كلى الأؾـــــــوهي جس

ـــللميزاهُت، ٔىنه ه ًللُـــــــ ذ زبىث اللملُت،  اا تهخم بما جم جدصُله وصغً ت اللامت للميزاهُت، أي وُ )االإضًغٍ

بملنى آزغ مخجاهلت جماما جدضًض االإبالى الىاحب جدصُلها أو  (00، صٌدت 0208االإصؼلحاث، معجم 

ها.  صغً

ابلت ـــــــــكام تهضي االإداؾبت االإيزاهُاجُت ؾىاء للآمغ بالصغي أو للمداؾب اللمىمي ئلى مخ لبشٖ

ِا اث جدصُل الؤًغاصاث وصغي الىٌِاث، بالدسجُل والخُُِــــــــــجىٌُظ كملُ للبرامج ض االإداؾبي لها وً
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ت اللامت للمداؾبت،  أبىاب وبىىص االإيزاهُت زلا٘ الؿىت االإالُت، خُث:و   - 01، الصٌداث 0202)االإضًغٍ

01) 

أًت الؤًغاصاث والىٌِاث بلىىان ميزاهُت الؿىت التي جم ًيها الخدصُل أو الضًم مً  - حسجل بها 

مًٕ ٓظلٗ جُُِض الؤًغاصاث والىٌِاث التي جمذ زلا٘ الٌترة  ػغي االإداؾبين اللمىمُين، وٍ

ش   حاهٌي مً الؿىت االإىالُت(؛  28الخٕمُلُت للؿىت )شغغ كضم ججاوػ جاعٍ

 الؤًغاصاث االإدصلت والىٌِاث االإصغوًت بلىىان الؿىت االإالُت؛ حسجل هدُجت الٌغَ بين -

ت م جمؿٗ االإداؾبت االإيزاهُاجُت مً ػغي أكىان جىٌُظ االإيزاهُت، بخوؼُته - االإغخلخين الؤصاعٍ

 واالإداؾبُت مً كملُاث جدصُل الؤًغاصاث وصغي الىٌِاث، خُث أن:

 ُِضاص الحؿاب الؤصاعي؛ـــي باكـــــــض البؿُؽ وجىتهــــــالآمغ بالصغي كلى أؾاؽ ال 

 .االإداؾب اللمىمي كلى أؾاؽ الُِض االإؼصوج وجيخهي باكضاص خؿاب الدؿُير 

خللّ الأمغ  ت الآجُت: كلى وحه الخدضًضوٍ  بالأشخاص االإلىىٍ

الضولت، االإؤشصاث العمىميت )البرالإاهيت، القظائيت، الغقابيت والاشدثماعيت ومل االإؤشصاث " 

ابع ــــــــت طاث الطـــــــىميــــــت، االإؤشصاث العمــــــاث االإدليـــــــــا بمىحب الضشخىع(، الجماعـــــــــــعليهىص ـــــــــاالإىص

الؤصاعي، االإؤشصاث والهيئـــاث العمىميت االإصخفيضة مً جسصيصاث ميزاهيت الضولت، االإؤشصاث 

ب على االإشغوع بدىفيظ مل أو حزء مً والهيئــاث العمىميت االإهلفت في إطاع مهمت الؤشغاف االإىخض

ت اللامت للمداؾبت،  ."البرهامج  (21، صٌدت 0202)االإضًغٍ

 الآمغيً بالصغفمداشبت . 2

ًٖلٍ الآمغ الؿالٌت الظٓغ، ئلى حاهب مداؾبت الالتزاماث االإىخمُت ئلى االإداؾبت االإيزاهُاجُت 

 بمؿٗ ٔل مً مداؾبت جدلُل الخٖالٍُ ومداؾبت االإىاص. ابالصغي زصىص

 . مداشبت جدليل الخهاليف1.2

مً االإللىم أن مداؾبت جدلُل الخٖالٍُ حلخبر صىٍ مً أصىاي االإداؾبت الخدلُلُت واالإؼبِت 

ئلا أهه  (06، صٌدت 0280، )كلي ما٘ اللهكلى هؼاَ واؾم في االإإؾؿاث الاُخصاصًت الهاصًت ئلى الغبذ، 

ــ( وؾعي الحٖىمIPSASاؾبت الضولُت في الِؼاق اللام )ــــــــلاًير االإدـــــــــمم ؿهىع م ى جُُِم أصاء ــــــــاث هدــــــــ

اث ـــــــــالٍُ كلى مإؾؿاث وهُئــــــجؼبُّ مداؾبت جدلُل الخٕ هدى اع ـــــــــ، اججهذ الأهـتاللمىمُ الأوشؼت

ىاكض االإداؾبت اللمىمُتالضولت الخاطلت  ير البُاهــــــــاصعة كلى جـــــــا أصاة ُـــــــــــــ، ٔىنهلأؾـ وُ لاػمت ــــــاث الـــــــــىً

ابت، ًظلا كً طلٗ  اث اللمىمُتللئصاع  ئمٖاهُت في مجالاث الخسؼُؽ، اجساط الِغاعاث، الخىٌُظ والغُ

 (20، صٌدت 0281)بؿُىوي، . الخضماث االإِضمتو  اللمىمي جدضًض جٖالٍُ اليشاغ



 خمزة شخاب؛ عطىان مىحاعي 

 

 
85 

أن ئلى  881و 886ولِض أشـــــاع مشغوق ُاهىن االإداؾبت اللمىمُت الجضًض بالجؼاةغ في االإاصجين 

ً بالصغي جدضًضا، بالاكخماص كلى ملؼُاث ٔل مً  مداؾبت جدلُل الخٖالٍُ جمؿٗ مً ػغي الآمغٍ

 .االإيزاهُاجُت واالإداؾبت اللامت بهضي ُُـاؽ جٖالٍُ الأوشؼت االإإصاة واالإِضمتاالإداؾبت 

حؿمذ بمغاُبت مغصوصًت وهجاكت الخضماث اللمىمُت في ئػاع  مداؾبت جدلُل الخٖالٍُوبالخالي،  

ت  الؼغح الجضًض للئصلاح االإيزاهُاحي وبىحه زاص ميزاهُت البرامج والدؿُير الِاةم كلى الىخاةج. )االإضًغٍ

 (01، صٌدت 0202اللامت للمداؾبت، 

 . مداشبت االإىاص2.2

طاث الؼابم االإداؾبي  والؤحغاءاثمداؾبت االإىاص أو مداؾبت االإسؼوهاث، حشير ئلى مجمىق الِىاكض 

التي حؿتهضي االإخابلت الٕمُت واالإىخـمت لٖاًت مضزلاث ومسغحاث االإإؾؿت اللمىمُت، وكلُه ًهي حلـبر 

لام ــــــلخمض كلى الؤكح تخضًث هـمباؾخسضام  مـــــالجغص الضاةكملُاث ت ئلى ــــكً جِىُاث مداؾبُت مىحه

، وهيرها اثــــاالإسؼوه ،تـــت وهير االإىِىلــاالإىحىصاث االإىِىل ابلت ومغاُبتــ، حؿعى ئلى وصٍ، مخيـــــالآل

ً بالصغي( كً خغٓ اـــــا ومالُـٗ مً ػغي أكىان مؿإولين شخصُـــــــجمؿ اث ـــ)ًخم حلُنهم مً ُبل الآمغٍ

ت اللامت للمداؾبت، . اللمىمُت اثــــاالإمخلٕاصغ ـــكىحمُم   (01، صٌدت 0202)االإضًغٍ

 مداشبت االإداشبين العمىميين. 3

َ الأؾاؽ الىِضي )ئطاًت ئلى مداؾبت الؤًغاصاث والىٌِاث الِاةمت كلى  التي  (مداؾبت الصىضو

ىا ئليها ؾابِا ت.جؼغُ  ، ًمؿٗ االإداؾب اللمىمي مداؾبت كامت وأزغي للُِم هير االإخدغٓ

 . مداشبت عامت1.3

( والِاةمت كلى مبضأ ئزباث IPSASاالإداؾبُت الضولُت في الِؼاق اللام )االإؿخىخاة مً االإلاًير 

ث التي جإزغ كلى ٔل مً الظمم، الىطلُت ـااث، خُث ًُِض بمىحبها مجمل الحغٓــــــــــالحِىَ والالتزام

وصون مغاكاة الٍُ والىىاجج بلىىان الؿىت االإالُت االإغجبؼت بها، ــــــــــاالإالُت والىدُجت، مً زلا٘ عبؽ الخٕ

ش جدصُل الؤًغاص واالإإؾؿاث  ثللهُئااث اللمىمُت االإضعحت في االإيزاهُت أو صًم الىٌِ اث اللمىمُتجاعٍ

ت اللامت للمداؾبت،  .اللمىمُت للضولت  (01، صٌدت 0202)االإضًغٍ

اًهم ــــاللمىمين بمسخلٍ أصىامت بشٖل خصغي مً ػغي االإداؾبُين ـــاؾبت اللـــجمؿٗ االإد

ين( اكخماصا كلى مبضأ الُِض االإؼصوج لضوعة مداؾبُت واخضة ) ؼٍ ين، عةِؿُين ومغٓ شهغا +  80)زاهىٍ

ِا الإسؼؽ مدبؼبُلت الحا٘ ت( و ـالٌترة الخٕمُلُ ىت( غضـوـظا الـاؾبي ملض لهـوً ، )مضوهت خؿاباث الخؼٍ

خلل  لي:ــــً بماّ طلٗ ــوٍ
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اث الاهخظاع ـــــــــاث االإىجزة مع الغير وعمليــــــــــاجيت، عملياث الخزيىت، العمليــــــــــاالإيزاهياث ــالعملي" 

الاهخلاماث، االإؤوهاث  ،اث الظمم والقيم، جضفقاث الدصيير الضازليـــــــــــخغلو والدصىيت، االإسزوهاث 

ت اللامت للمداؾبت، . "الىىاجج والأعباء االإلحقتو   (01، صٌدت 0202)االإضًغٍ

أًت الىزاةّ واالإللىماث  ومً أحل جدُِّ هظه الواًاث ًان الآمغون بالصغي ملؼمىن بخِضًم 

ِا الإا  أًت اللملُاث االإالُت واالإداؾبُت وً ت ئلى االإداؾبىن اللمىمُىن لخمُٕنهم مً جُُِض  الظغوعٍ

ت الخاطلت ئلى جِخظُه أؾـ االإداؾبت اللامت، خُث ح ؿمذ هظه الأزيرة لجمُم الأشخاص االإلىىٍ

أًت الحؿاباث والِىاةم االإالُت الىاعصة في  ُـــــــاهىن االإداؾبت اللمىمُت بــــاكضاص االإيزان اللام للحؿاباث و

ت اللامت للمداؾبت،  .للضولت االإسؼؽ االإداؾبي  (01 - 01الصٌداث ، 0202)االإضًغٍ

 القيم غير االإخدغلت. مداشبت 2.3

ت باالإىحىصاث مً الُِم والؿىضاث ومـــــا شـــابه طلٗ، تهخم كمىمــــــا  مداؾبت الُِم هير االإخدغٓ

، ولِض أشاع (IPSAS) وصاةما في ؿل الخىحــــــه هدى جبىــــي ملاًير االإداؾبت الضولُت في الِؼـــاق اللـــام

 االإداؾبت اللمىمُت في الجؼاةغ ئلى أن:ُاهىن صلاح الخمهُضي لإ شغوق االإ

جمصو هظه االإداشبت مً قبل االإداشب العمىمي، ًغمي مً زلالها إلى وصف االإىحىصاث "

والحغماث االإخعلقت بالقيم والصىضاث والخظالغ والطىابع والقصيماث االإىحهت للإصضاع والبيع، ولـــــظا 

ت اللامت للمداؾبت، . "اء االإصلمت مً قبل الغيــــغالقيم والأشيـــــــ  (01، صٌدت 0202)االإضًغٍ

)الآمغون بالصغي اللمىمُت الُت ـاللملُاث االإ ظه، ًِىم الأكىان االإٖلٌين بدىٌُـــــــاَ طاجـــــــــوفي الؿُ

اؾبت االإىاص ـــــاث مؼصوحت بصٌت صوعٍت بين ملؼُاث مدـــــــــمِاعباحغاء ـــــــــاؾبىن اللمىمُىن( بـــــــواالإد

تو  ـــــــابت كلى االإسؼوهاث  مداؾبت الُِم هير االإخدغٓ وملؼُــــــاث االإداؾبت اللامت، ٓــــــــأخض أوحه الغُ

 واالإمخلٖاث االإىِىلت وهير االإىِىلت.

IV- خاجمتال 

مؿيرة ئصلاح االإالُت واالإداؾبت اللمىمُت في الجؼاةغ مىخصٍ الدؿلُىاث مً الِغن  اهؼلِذ

أهذ البضاًت بمداولت صُاهت ئػاع مداؾبي حضًض ؾىت  ، ئلا أهه جم الخسلي كىه 8111االإاض ي، خُث 

 هـغا للٕثير مً اللغاُُل والصلىباث التي حللخه خبرا كلى وعَ. 0220كام 

ت الجؼ لخخجه وػاعة االإالُت  هدى ئصــلاح مـــالي ومداؾبي مخٕــامل في ئػاع مشغوق كصغهت أهـمت اةغٍ

ــــّ 0226االإيزاهُت ؾىت  ، الإىآبت الخؼىعاث والخدىلاث كلى الؿاخت الضولُت لاؾُما الخىحه هدــــــى جؼبُــ

 .(IPSASملــــاًير االإدــــاؾبت الضولُت في الِؼــاق اللـام )
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را في ججؿُضه كلى أعض الىاُم، وهظا عاحم ئلى هُـاب يجـأزغا ٓب يزاهُاحيالؤصلاح االإض شهـــــض ِول 

ئلا ئصضاعه  لم ًخمالأصاة الغةِؿُت لــه واالإخمثلت في الِاهىن اللظىي االإخللّ بالِـــــىاهين االإالُـــــت، خُث 

 ٘ م  0281ؾىت  بدلى  .0281ؾبخمبر  20االإإعر في  81 - 81بؼغح الِاهىن اللظىي عُ

كخباع الللاُت الىػُضة بين الِاهىن اللظىي والىـام االإداؾبي اللمىمي جِخط ي الظغوعة وكلى ا

م  االإخللّ باالإداؾبت اللمىمُت وجدضًضا الخىـُم االإداؾبي  08 – 12ئكاصة الىـغ في الِاهىن عُ

مىمُت لللملُاث االإالُت، وهى الأمغ الظي أصي ئلى صُاهت االإشغوق الخمهُضي لإصلاح ُاهىن االإداؾبت الل

(0202.) 

 . هخائج الضعاشت1

 أؾٌغث الضعاؾت كً الىخاةج الخالُت:

ىاهين ــــــّ بالِــــــاالإخلل 0281غ ــــؾبخمب 20إعر في ــــــاالإ 81 - 81م ــــىي عُــــــاهىن اللظـــــالِغ ئلى ــــــًىـ

م  ،الُتـــــــــاالإ ػواًا مخلضصة  ًم 0281صٌؿمبر  88االإإعر في  21 - 81االإلض٘ واالإخمم بالِاهىن اللظىي عُ

 ٔىهه ٌشير ئلى:

 ؛االإغآة اللآؿت للئصلاح االإيزاهُاحي في الجؼاةغ 

 الؤػاع الِاهىوي لدؿُير االإيزاهُت اللامت للضولت؛ 

  ميزاهُت  شٖل بغامج (، كلىمخىؾؽ االإضي)يزاهُاحي مخلضص الؿىىاث م ئػاع منهجي وجصىع(

 )جدُِّ هخاةج مدضصة  ئلى البرامج والأصاء( حؿعى
ً
 (؛الدؿُير الِاةم كلى الىخاةجؾلٌا

  الخىـُمي، باشاعجه ئلى الخىـُم االإداؾبي اللمىمي )جِىُاث االإداؾبت اللمىمُت(.ػاع الؤ 

حهت والخٍُٕ ( مً IPSASٌي ؿل الخىحه هدى جبني ملاًير االإداؾبت الضولُت في الِؼاق اللام )ً

م  مً الجهت الأزغي، ُضم االإشغوق الخمهُضي لِاهىن  81 – 81مم مؿخجضاث الِاهىن اللظىي عُ

االإداؾبت اللمىمُت أشٖا٘ االإداؾبت التي ًخىحب كلى الأكىان االإٖلٌين بدىٌُظ اللملُاث االإالُت مؿٕها 

ىت، وهي:  كىض حسجُل كملُاث االإيزاهُت والخؼٍ

 ٍ؛ً بالصغي واالإداؾبين اللمىمُينمداؾبت ميزاهُاجُت للآمغ 

 بالصغي؛ مداؾبت جدلُل الخٖالٍُ ومداؾبت االإىاص ً  للآمغٍ

 ت  للمداؾبين اللمىمين. مداؾبت كامت وأزغي للُِم هير االإخدغٓ

أن جِىُاث االإداؾبت اللمىمُت جظمىذ جىلٌُت مً االإداؾباث االإخٖاملت حوؼي  وكلُه وؿخيخج

ت للآمغ بالصغي و  تاالإغخل ابت االإغخلت الؤصاعٍ االإداؾبُت للمداؾب اللمىمي، حؿعى حمُلها ئلى ًغض عُ

كلى االإا٘ اللام مً زلا٘ البدث كً كغض شامل للحؿاباث والِىاةم االإالُت وجىحي بالشٌاًُت 

 .واالإصضاُُت وحلٕـ الىطلُت االإالُت الحُُِِت للضولت
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الخقىياث االإداشبيت  هىـاك جنــامل بينوهى ما ًثبذ صحت الٌغطُت الأولى التي مٌاصها "

 ".االإطـغوخت مً طغف االإشغوع الخمهيضي لإصلاح قاهىن االإداشبت العمىميت في الجزائغ

اث االإداؾبت اللمىمُت )أشٖا٘ االإداؾبت الؿالٌت ـــا أهضاي جِىُـــــــاخُت أزغي، ئطا عبؼىــــــمً ه

م  صلاح االإيزاهُاحيالإ غ( بـــــالظٓ االإخللّ  0281ؾبخمبر  20االإإعر في  81 - 81في ؿل الِاهىن اللظىي عُ

 :الآحيبالِىاهين االإالُت ًاهىا وؿخيخج 

  االإالُت بدسجُل كملُاث لملُـاث الٌللي للخىٌُظ المخـابلت حلمل االإداؾبت االإيزاهُاجُت كلى

صة في االإيزاهُت بمىحب الىٌِاث والؤًغاصاث زلا٘ الؿىت االإالُت الىاخضة ووًِا للبرامج االإدض

 (؛االإيزاهُت الِاةمت كلى البرامج والأصاءُاهىن االإالُت الؿىىي )

 االإ لامتالداؾبت االإ( ؿخىخاة مً االإلاًير االإداؾبُت الضولُت في الِؼاق اللامIPSAS) حلمل كلى ،

ش جدصحسجُل اللملُاث  ُل التي جإزغ كلى الظمم، الىطلُت االإالُت والىدُجت، صون مغاكاة جاعٍ

 (؛ميزاهُت البرامج والأصاءالبرامج )الؤًغاصاث اللمىمُت أو صًم الىٌِاث اللمىمُت االإضعحت في 

  ،ٍُحؿمذ  ،ملؼُاث االإداؾبت االإيزاهُاجُت واالإداؾبت اللامت حؿدىض ئلىمداؾبت جدلُل الخٖال

يزاهُاحي وهجاكت الخضماث اللمىمُت في ئػاع الؼغح الجضًض للئصلاح االإالبرامج بمغاُبت مغصوصًت 

 ؛والدؿُير الِاةم كلى الىخاةج والأصاء زاص ميزاهُت البرامج وبشٖل

 تو  مداؾبت االإىاص  ، هضًها الحٌاؾ كلى االإمخلٖاث واالإىحىصاث.مداؾبت الُِم هير االإخدغٓ

الخِىُاث االإداؾبُت الىاعصة في االإشغوق الخمهُضي باالإدصلت للىخاةج الؿابِت ًمًٕ لىا الِى٘ ئن 

، بملنى آزغ صحت الؤصلاح االإيزاهُاحي في الجؼاةغمداوع االإداؾبت اللمىمُت جخىاًّ مم  لإصلاح ُاهىن 

 الٌغطُت الثاهُت.

ٌؿمذ بخِضًغ جٖالٍُ وبالخالي ًان الخىـُم االإداؾبي في ؿل مشغوق ُاهىن االإداؾبت اللمىمُت 

طىء  كلىحلض  ، كلى اكخباع أن كملُت جسصُص االإىاعص لِؿذ كشىاةُت وئهماميزاهُاحئل بغهامج 

 .هخاةج ومإشغاث الأصاء، أهضاي، بغامجكلى أؾاؽ و مخىؾؽ االإضي  جسؼُؽ

V- االإغاحع 

 . باللغت العغبيت1

 غ، مجلت الاُخصاص والخىمُت ـــــاؾبت اللمىمُت في الجؼاةــــــام االإدـــــأخمض ًىؾٍ الؿلُضي: طغوعة جدضًث هـ

ت، ح  .0288(، 20)21، 20املت البلُضة ــــــــــالبشغٍ

 مخؼلباث االإلاًير : أخمض ًىؾٍ الؿلُضي ّ غ وً واُم هـام االإداؾبت اللمىمُت في الجؼاةغ وآلُاث الخؼىٍ

غة بىمغصاؽ، اأبلاص مجلت  ،(IPSASاالإداؾبُت الضولُت للِؼاق اللام ) (، 28)80ُخصاصًت، حاملت أمدمض بىُ

0200. 
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 ( الؤجداص الضولي للمداؾبينIFAC): ( ئصضاعاث ملاًير االإداؾبت الضولُت في الِؼاق اللامIPSAS)، الجؼء  ٘ ، الأو

 .0208، كمان، الأعصن، االإجمم الضولي اللغبي للمداؾبين الِاهىهين

 ـــالِاهىن اللظ م ـــ ضة الغؾمُـالُت، الجــــــً االإــــــ، االإخللّ بالِىاه0281ُغ ــــؾبخمب 20االإإعر في  81 - 81ىي عُ ت ـــغٍ

ش 12ضص ــــــت، اللــــالجؼاةغٍ  .0281ؾبخمبر  20، الصاصعة بخاعٍ

  م لُت  21االإإعر في  81 - 18الِاهىن عُ ت، 8118حىٍ ضة الغؾمُت الجؼاةغٍ ، االإخللّ بالِىاهين االإالُت، الجغٍ

ش 01اللضص  لُت  82، الصاصعة بخاعٍ  .8118حىٍ

  م ت، ، االإخللّ 8112أوث  81االإإعر في  08 - 12الِاهىن عُ ضة الغؾمُت الجؼاةغٍ باالإداؾبت اللمىمُت، الجغٍ

ش 21اللضص   .8112أوث  81، الصاصعة بخاعٍ

  م-الِغاع ٌُُاث ومدخىي مداؾبت الالتزاماث 0280أوث  80االإإعر في  -بضون عُ ، االإدضص لإحغاءاث وٓ

ت، اللضص  ضة الغؾمُت الجؼاةغٍ ش 80بالىٌِاث، الجغٍ  .0282أوث  08، الصاصعة بخاعٍ

  وػاعة االإالُت، الجؼاةغ ،االإشغوق الخمهُضي للِاهىن االإخللّ باالإداؾبت اللمىمُت: ٍت اللامت للمداؾبتاالإضًغ ،

0202. 

 ت اللامت للميزاهُت  .0281، وػاعة االإالُت، الجؼاةغ ،مشغوق ُاهىن كظىي ًخللّ بالِىاهين االإالُت: االإضًغٍ

 ت اللامت للميزاهُت  .0208، ُت، الجؼاةغوػاعة االإال ،معجم االإصؼلحاث: االإضًغٍ

 ُـــ، االإد8118غ ـــــؾبخمب 21االإإعر في  280 – 18م ـــاالإغؾىم الخىٌُظي ع ـــــ ظ بمؿإولُت ـــــــضص لشغوغ الأزـ

ٌُُاث آخخاب جأمين ٌوؼي مؿإولُت االإداؾبين ـــــاؾبين اللمىمين وئحـــــــاالإد غاءاث مغاحلت باقي الحؿاب وٓ

ـــضة الــ ت، اللضص اللمىمين، الجـغٍ ش 82غؾمُت الجؼاةغٍ  .8118ؾبخمبر  81، الصاصعة بخاعٍ

  م ، االإدضص لإحغاءاث االإداؾبت التي ًمؿٕها 8118ؾبخمبر  21االإإعر في  282 - 18االإغؾىم الخىٌُظي عُ

ت، اللضص  ضة الغؾمُت الجؼاةغٍ ٌُُاتها ومدخىاها، الجغٍ ، 82الآمغون بالصغي واالإداؾبىن اللمىمُىن وٓ

ش الصاصعة   .8118ؾبخمبر  81بخاعٍ

  ئؾتراجُجُت ئعؾاء أؾلىب االإىاػهت اللامت خؿب البرامج والأهضاي في الجؼاةغ طمً الِاهىن : ئلُاؽ ٓشاوي

م  ُخصاص االإا٘ والأكما٘، حاملت امجلت  ،-الضواًم و االإىاًم- 81 - 81اللظىي االإخللّ بِىاهين االإالُت عُ

 .0200(، 28)21الىاصي، 

 مشغوق كصغهت هـام االإداؾبت اللمىمُت : و ًخُدت بىكباهت كبض الحمُض خؿُاوي ّ كغض البُاهاث االإالُت وً

ُخصاصًت مجلت الضعاؾاث الا ،(IPSASبالجؼاةغ ومضي جىاًِها مم ملاًير االإداؾبت الضولُت للِؼاق اللام )

 .0208(، 28)88واالإالُت، حاملت الىاصي، 

  ــــــــظمم، زؼىة لإصـــــمً مداؾبت الصىضوَ ئلى مداؾبت ال :وٍىتع كبض الؿمُم ــ ــ ـــلاح حؿُير االإإؾؿـ ــ ـــ اث اللمىمُت ــ

ــــــطاث الؼ ـــ ــ ت أصعاع،  ،ابم الؤصاعي ـ  .0226(، 20)21مجلت الحُِِت، حاملت أخمض صعاعٍ

  االإلخِى الللمي  ،0221 - 0222واُم ئصلاح االإداؾبت اللمىمُت في الجؼاةغ زلا٘ الٌترة : وٍىتع كبض الؿمُم

ش الضولي خى٘ الؤصلاح االإداؾبي في الجؼاةغ مبر  22و 01، بخاعٍ  حاملت وعُلت، الجؼاةغ. ،0288هىً

 م الجؼاةغي : كبض الصضًّ شُش ّ الدشغَ  .0202، الجؼاةغ، صاع هىمت، الىحيز في االإالُت اللمىمُت وً
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 اللابضًً كالم مصؼٌى أخمض ً ت: كبض اللؼٍُ خاج كمغ و ػٍ ، صىلاء، صاع الٕخاب الجامعي، االإداؾبت الؤصاعٍ

0288. 

 ابت أصاةھا: كبض الله كلي ما٘ الله مجلت الؤصاعة  ،أھمُت مداؾبت الخٖالٍُ في الىخضاث الحٖىمُت وصوعھا في عُ

 .0280، 10، اللضص والاُخصاص، ٔلُت الؤصاعة والاُخصاص، حاملت بوضاص، اللغاَ

  0281، الِاهغة، مصغ، ميشىعاث ٔلُت الخجاعة ،الخٖالٍُ هـم مداؾبت :كُض صلاح بؿُىوي. 

 غها في ؿل حهىص مجلـ ملاًير  :مالٗ لللاًبُت و كبىص ػعُين واُم االإداؾبت اللمىمُت في الجؼاةغ وآلُاث جؼىٍ

(، 20)22خىلُاث حاملت بشاع في الللىم الاُخصاصًت، حاملت بشاع، مجلت  ،مداؾبت الِؼاق اللام الضولُت

0286. 

 0281الجؼاةغ،  االإدمضًت،حؿىع لليشغ والخىػَم،  ،االإالُت اللامت: مدمض ؾاخل. 

 0222، الجؼاةغ، صاع الهضي، االإداؾبت اللمىمُت: مدمض مؿعي. 

  :ت للمالُت اللامت،  ،الؤصلاح االإيزاهُاحي في الجؼاةغ: أهمُخه وصلىباث جؼبُِهمدمض مؿعي االإجلت الجؼاةغٍ

 .0202، 0(82)، حاملت أبىبٕغ بلِاًض جلمؿان

 م : خغاَ مصباح اُخصاصًاث االإالُت اللمىمُت مم الاؾِاغ كلى خالت الجؼاةغ بالاشاعة ئلى الِاهىن اللظىي عُ

 .0208، الجؼاةغ، اليشغ الجامعي الجضًض، االإخللّ بالِىاهين االإالُت 81 - 81

 غ هـا: كبىص مُلىص م االإداؾبت اللمىمُت وأزغه كلى مخؼلباث جبني ملاًير االإداؾبت الضولُت للِؼاق اللام لخؼىٍ

أصًمُين واالإهىين" أػغوخت  ،جغشُض الىٌِاث اللمىمُت في الجؼاةغ: "صعاؾت اؾخؼلاكُت لآعاء كُىت مً الأ

ت وكلىم الدؿُير، حاملت أخمض صعاصٓخىعاه، ٔلُت الللىم الا  - 0281، ٍت، أصعاع، الجؼاةغع ُخصاصًت والخجاعٍ

0281. 

 0288، الجؼاةغ، صاع الخلضوهُت ،اللمىمُتاالإالُت  :ًخي صهُضوي. 
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