Contenticux de la sécurité sociale.

BENCHEIKH Hbl.ll'l;lil'iﬂr

Le caraciére alimentairg qui est
generalement celoi des presiobions confére
b e conbentieus un caraciéne d ume impormance
tote particulicre pour les plaideurs. (1 impartai
done que les conlestations soient jugées duns bes
meilleurs
suppose l"aménagement
= o' instilations spéciafisies, de fagon d ce que
leurs membres puissent s consacrer Bux

conditions, ce qui

problémes de la sécoritd socale € en
acquénir une connaissance suflisanic;

Contentieux de la sécurité sociale.

- de procédures simples el pen coltouses,
aecessibles aux éléments de la populaticn
les plus défovonstes, et adopies a des litiges
domnt 'imporance objctive peat &re limisbe,

Depuss 'doption des lois de 1983,
une. distinction fondamentule doat éire e
entre¢ le confenticux général, le comtentieuy
medical et le contemticux techmique ke
i oume activitd médicale.

En vern de Pamicke {6 de & lm
BVIS du DROVIDEY relative s confentieus
de la stcanie socwale, ] est msiied une
organisafion du condentieun géneral de T
sivigrité sociale, Cette organisaticn régle les
differends ausguels donne Hew application
des [dzislations et réglementations de la séeuré
sociale et qui relévent “de par leur wature”
du contenbieus penéral. En d'autres termes, o
physicpomie du contentieuy de la sécunté
sociale est
I/ Le comrenieny géndral | son domaine es
trés large, il s'étend cn principe 4 tous

donc la suivante:
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les lLitiges relatifs ae fonctionnement du
syateme de la sécurite sociale. Reléven
également de co copteniicun les loiges relanfs
i I'assujettissement, o calcul ef au recouvrement
tes eotizations, enfin ss prestations , ¢'est d din
mux processns fondamentaus aungquels comespond
le fonctionnement &'un svastéme de la sécanind
sociale (exception faite des litiges gui
ppposent la cusse de la sécunte sociale a
gon persennel ef gui fomt partie
travail}.
Ce contentieus général reldve de la
competence d'une commissien de pecours

du comtenilteun du

prealable. Celle oommission, qui est créee ao
mavean de chagoe wilaya, ssiug cn promeer
ressort @ charge d'appel devant la commusson
natwnale, Le recours 4 ladite commission &t
phligatoire avant tout recours & une jundicton.
L En appliction des dupositons de amiclel7
el suvast de la b B35 cf en parisulier de
['artiche 30, cermns hispes, de mature onginale,
qui bouchent & des problémes feclidgues ef
médicany, relévent de la competence de
enperiise médicale ou de Ia commission
d'invalidite ct ¢chappent & la competonce
juridictionms,

Section premiere: Le confenticus géocral.

Le contentieux de ln sécuribé sociale est un
comentiens spécifiges. Lein des juridsctions
epecialisces comme en droil framgas, le
contentigus géndral st onéglé en Algérie
par wme procedare specifigque: ln commassHn

des

e wiloyu de recours prealable (svm sectionl |
fqui statue en premier ressor d charge 4 appel
devant une commissice naficmals de recours
préokeble fsous sectiond) Le recours & la
juridiction n’est possible qu'aprés Evoir
epussé o procédure préalable (aous secbond)

Sous section]: La commission de Wilaya:
I/ Chrganization: La commission de recours
préalable est insfifede dans chaquse wilaya,
Elle =st presidée par |e - représentant de

I'admimistrabion de wiloya désigné par le wal.
Elle comprend (03]
represemtants des iravailleurs,

Irané

trois (3} représentants des employeurs ¢t um
représentant de administration de la wilava
Les membees de o commission sont désignés
pour use durée de ins anndes par décision
du mimsire charge de la secomtd soviale
proposifion

- du wall, en ce qui conceme ke representant de
|"administration de wilavas;
« du symdical, en oo gui concerne bes trois
représentants des frovarlleurs;

EUT

« e umon nononale des petsts commer;ants
d'ung pari, de la confodération notwnale des
commcreands d auire part, en ce qui concemne ks
trois représenfants des employeurs
Le seoretanat de fa commissian est assund par
un ggent de organisme de la séouritd socaale
compétent. En cas de carence, de défaillance ou
e remouvellement de ln commisssan, il est
procedé par décision du wah, sar délégation
iy mmistre charge de la sécurte sociake,
o remplacensent d'un ou de plusieurs
membres de la commsson. Les décisions de
remplucement ou de repcuvellement des
membres de la commmssion sont commueigues
por le wali auw ministre chorge de lo
sécurité
&« w0 m p &7 8 moE
g« La compétence d'anribunon de cewe

soacinle

£

commission nappele pas o1 de commentames
particuliers; elle s"éend en principe 2
towt litige relatif & application du
droit Elle
slaful en premier ressorl, soul powr les
decisions de remise de penalists of majorations
conformément a l'article 83 de la koo 83/15, elles
sont franchées en premier of demier msao

de la eécarite sociale.

B- La compétence temtonale est determinges par
article 09 de Ta loi 8315, Le principe ¢si que
la commussion competents est celle dams le



ressont de faguelle se mouve e domecle du
bénéficigire ou de Vemploveur intéressé
La commission se réunid e session ordinaine,
ume fois wour ks (15 jours sur comvocation
de som président. Elle sereundt en tamt que de
besoin en session exttaordisaire, & la
demande de son président e des deux tiers (23)
de ses membees. Les décimons de B commession
gant prses 4 la majendé simple des wvoix,
En cas de partage de wvoix, celle du
président ¢t prépondérante.
}LOOM ¢
Les réclomations formées contre les
décisions prises par les organismes o aécarité
sociale sont spemises 4 | commassion de recours
préglable de wilaya dans les deuxf02)
mils qui survesd la notificalion des décisions

c a4 a8 [ 5 M & 5

combesiees. La samine de la commission est fale
goif par lefire recommandée aves accusé de
recepdivn st par demiande déposée au ssoretanal
de Ta commission contre un ricépissé & dépdd,
sait, le cas échéant. par acte extra judiciaire.
Mais cetle. demnier bypodhése ot inbs thdomque,
Les “comparmtaires sonl géneralement dépunns
de resspurces madericlles of ne disposent pas de
moyens afin de faire face aux fmis &'lssiern
Passer oo délai |2 décision devient défimitive,
Le recours & o commission de recours préalable
est d'pdre publvue, de méme que ks fentanve
de conciliation devant les bureau de concilishon.
La question & #é tramchée par la cowr
mupreme de manwre constanke of & sonleve
d"affice la violation de la procédure’,
Mais cette procedure prealable n'est pas
vhligaaire, mons semblesi=il, poar organisme
de sécurité sociale poisgu’il peut agir
directensent pour b orécupération des colisatioes,
il peot méme le fare par voix de contrainte,
Enfin, le recours doit ére déposé dans
i diélai de deuw (02) mois lorsgu'il sTagn
d'um litige refabif aux prestafons sociales of dans
un déln d'on moeis (1) lorsqual s agi

d alflateon ou de recotvrement des colisshans,
des maporations et des pénalités de retand

En cas e combestation d'unc decision
emananl de 'organisme de séourid sociale,
Mexécution de ladice décision, ohjel de
recours, est suspendus jusqu'd ce gqutil soit
définimvement stansé en la matiére. Par
contre, ke recours no sucun effet sospensit
dons les cas de non déclaration 4 activigé ou
de non affiliation conformément &k loi
BVI4 du 02071983 relateve aux oblizabions
des assujettes en matiére de séourité sociale

Sous |'empire de 'ancienne legislation,
cetbe étape pouvail éire qualifids de procédure
gracieuse, pussque fa commission de
recours  préakable &l temue de potifier
sa décision aux inténessés, Mais la nowvelle
formulation de Particle 12 obhge désommas
la commisséon, avanl toute notificalion aux
interesses, de soumetire b PV de delibération
relatil aux contestations pour Fomologation
dams bes quinzes jours 4 Vorganisme de
securtie soctale ou 0 Dostoriee de o tutelle
lorsqu'il s'agit de la commiszion nationale
de recours prealable. Lorganisme de la
sbcurité sociale ains que aatortie de melhs
dispesent d'un délar d'un mois pour
statwer sur ces PY. Deélat qui court 3
partir du jour de sa récepltion

Dans tous les cos, ks commission de
recours prdalable notifient lears décison as
imeresseés dars un délai maximal de trods
( 0 3 3 ®m @& i <&

La nouvelle Formulation nous permet d2
qualifier o procedure prealable comme un
acte administratil soumis comme Toul dulne
acte de cosse, d l'autonté de tutelle’.
La commission de recours préalable o ayant
pas un caractére juridictionmel, les régles
classiques de procédure o'y sonl pas
applicables; nofamment, le demarsdeur re peut
exiger déire entendu personnellement’.

Sous-Section dewy:

La Commission Mationale.

Dans chiaque organisme & sécurité sociale, *

| esl msthed ang commassion nshonale de

iale.

SOC

recaurs préalable quio statat en appel sur
les contestabioes  awires que elles H:Inl.".-n:s‘ﬁ
aux majorubons ef aux pénalinés de o retord.”
dans unm délai de irente (3)jours,
1/Drganisation
La commissian nationale et constitnée de U2
représeniants désignés parmi les membres du
consetl d'sdministration de 1'srganisme O
intéressé. Elle est composée de trais™g
representints de travaillours, (rods représentants
d'employeurs e d’un représentant de
| "adminisiration .,
Le seerétanal de [a commission &5l assumé
par un agend de Porganisme de séounbd sociale,
Les membres de 1 commission nationale &1
soif désipnds tous les trois (03} ansopar le
comsel] d'admimistration de la casse concemce.

Co

En cus de corence ou de défaillance, ke conseil
d administration procéde aun remplacement d'un
ou plusieurs membres de la commission.
La comenission natwmale s réunit en session
ardinaire une fows par mois sur convocation de
son président, Elle se néumil en tanst que de bessin
ey sesson extraondineire 4 B demande de son
preésident ou des deux ters {273) de ez membres.
Ses décizions sonl prizent 3 la msajonsé simple
des voix. En cas de parage égal de voix, le
dossier st soumis au consell d'admanisiation,
Enfin, la commssian designe cn som sen

un vice president gui dodl apparientr 4 une
instance différente de celle donl
reléve le président.
2.~ L " v op p e 1
e défas 4 appel est de deus (02) mods apres
notification de lo décision contestée borsqu'il
sapit &wn diférend relatil sux  prestations
soctales e, dun mois lorsqu'd s'ast d'un
differend relaif & Vaffiliation et au
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Iﬁ recomvrement des cotizalions
Cependanl, echappent a @ compltence de

*E o commassion nuficoale & recours préalable, ke
¢ cis visees o laricle B3 de la log 83/15 qui soni
U tanchés en premier o demser ressart par la
commission de wilayva de recours préalshle
Il s'agil des comestations  relabifs aux
enagoralioes pour versement edif des cotisations
mais cgalement, au nire des penalises de reland
por accomplassemend fandif des formalites Jezales:
- diclaration d'activig (artckedT de la o B304
relstive sox obligabions des assujelts en meaiere
soaciale);

de securite

- demande & atfibaton fariclel® de 13 ko B304

TR - S O R TR S - |
diclaration nominative de salaires @1 de
salaries jerticle 16 de lo lob E3/14);

= dickarations J"scoidest de trovadl farticle 26 de
la lo1 B3I'EY prec
- declarabon de procedes smsceptibles de provoquer
des maladies professsonnells (ke 17 de
|41 Bill 4 préecitéel:

Sovs-iection 3 ol juridiction compéente;

Les libiges relevend du confenieus général

[ tEe )

Contentieux de la sécurité

sonl pories devamt le tribumal seegeani en
matidre socigle
La competence da inbesal social est défime

par article] 3 de la boi B35, Cependant, b inbisal
B we declare compesent & statuer sur le lioge que
si les pladeurs ont fenté de le régler
préafalblement par la commission de recours
preshable. Seaks les lifipes trasches en prenmers
el dernier messort, peuvesd Ere portds devant
le tevhumsl o pewne d'irrecevabalate
En d'muires termes, les [ipes relalifs

aun cxi préves 4 Uarile 83 précig, soml
portés devant le tribunal aprés lear
soamission 3 ls commassion de recours préalablke
Pour les amtres litiges, |"appel devant |a
comemissaon de reoours prealable est oblipatoine
Le mbusal siégeant e matiére sociak

esl saisi dans un délai d'un mois gui
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suit la motification de la décision & b commiszion,
o ien, lorsque celle-cr m'a pas fadl comnaiine

s decision dame un délai de tois mois,
d campter de la recepiion de la mequéde.
Le tribunal - sfatut en premiér regsorl.
Le recours @ la juridction compltenie n'esl
soumis 3 pacune réghe spécifique. Les vom de
repoirs el o procédure sool soamis aux régles
classiques de procedure civil
Section 2 le comtenticun  medical:
Le tomfenfivus médical conmait de sous
bes litipes relaisfs 2 1'éal médicale des bénéficmmes
de la stcunied sociale, minst de oebui de heurs
a vy antg-+-draoi1ts
En effet, Vopphbeason du dront de la secunne
oty soubive de fréquentes contestations 4 ordre
medicale. Dans cerfams cas, Mappréciation
de étar phasique dun mssore sociel G objer
d'use procédure d'experiise (sous-sectionl )
qui peul constibeer un incideni du comienheux
pindral, Clest ke e, motammsent, borsqutil 8 agin
d'un litige relatif aux prestations . seciales.
Un amét de traval dichiré tardivement, par
exemple, reléve, neds Pavems vu, do
comleniiens péadral.
Dans d'autres cas, Pappréciation " une
ncapacie permanente iotale ou partielle,
entraing une procédure spécifigque qui
ctant considerée; jusqua Mintervenbion de
lod 99/ 10 modifiond la lor BX 15 précitée,
comme wme  proceday feridiciionredle
(dous-section 027
Sows-section 1: la procédure de
Mexpertise medicale :
Lorsqu'il s"agil d'un lilige & coraciére
médicale, il releve obligatoirement de la
procedure de expertise médicale. Avcune
procédure judiciaire n'est recevable
en violation de la procédure de I'expertise
médicale. Les linges & caructére médical
relévent obligatomement de [a procédure
de 'expertise médicale. La cour supréme

conakiére cofie procedure commae o ordre
I & F &

Ln travailleur disposant d'un armé

p i h

médical, est tenus de le notifier &
Torganisme de la séourité sociale, & peine
de perdre ses drotts aux prestatons. Mans
en b onotifiant, Vorgonisme de séourité
sociale, peut, pour plusicurs raisons,
le soumeitre & Pappréciation du médecin
comseil, Ce demmier estimant arrét de
mindadee non-fondé, pourrait le rejeter. Dans
o cas, orgamisme de séouritd sociale e
tenu de motifier le rejet 4 Pintéressé dans
les huit jours qui suivent avis du
médecin canseil
Estimant 1'avis du medecin conseil
inisue, intéresse pourtail demamder une
expertise. Lo demande doit ére formulée
duns un délai d'un meeis, soit par Jettre
recommande avec accusée de récephion,
soif déposte aux guchets de organisme
de sécuritd socianle.
Satsie d'une contestation d'ordre medical,
I"organisme de sécurité sociale s¢ met en
papport avee assuré dans les sept jours
qui suivent lo réception de lo demande
d " e xpertilE e
Le medecin expert est choisi d'un
commun  accord pir assuré el par
Vorgamisme de sccurité sociale, sur
une liste éablie par be mmistére chorgé de
la samté aprés avis du conseil de
d ¢ o n t ol o g i1e
A défaut daccord, le médecin expert
cal disigne par b directeur de sande de
wilava sur la miéme liste sus-menbonnég
dans un délais” de dix jours qui
i partr de b date
de la réception par la direction de la sanré

de I'avis de |'organisme de la sécurite

COMIMEENCENt 4 Cournr

8 0 e i it | ¢



Le médecin expert chois doit
vérifier be bien fondd de aré de travail
de Vassuré. Pour ce faire, | dont disposer
de I"avis du médecin traitant ¢ de avis
du medecin-conseil. La mission du
médecin-conseil est définie par le
protocole qui Jui est remis par organisme
de securite sociale,

Les defais prévus pour choisir
le médecin expert pour examiner | assuré
el informer 'organisme sociale des
résultats, sont trés courts. En réduisant les
déluiz, on & voulu permetire un réglement,
aussi rapide que possible, des liges qui
appellent le plus souvent des
solutions urgemtes,

Clest la ratson pour laquelle le medecin
expert doit convoquer, en vie de procéder
# l'experiize médicale, dans un déla de
hurt jours qui swivent so désignation. 1
doit rendre compte & ['organisme de Ta
seourite sociale des resultats de expertise
de iIrois jours,

50 les résultats de Vexpertise médicale
sanl conformes & 1'avis du medecin-conszil,
o conformes & avis du médecin traitant,

I'organisme du sécumte sociale doit notifier,

dans un délai

dans un dlai de dix jours qu suivent Ta
réception du rapport d expertise, sa décision
& Iassure, Décision qui doit ¢ire conforme
aux résultafts de IMexperfise.

Sur le plan pratique, le médecin expert
e désignd par orgonisme de sdcurilé
sociale. L'assuré ne connait pas la liste
dles médecins experts ¢ n'a pas fa possibahite
de savoir 31 le médecin expert propesé
cst le seul specialiste enme ln matiére.
En outre, les frais de Mexperiize meédicale
sont @ la charge de ["organisme de
séeuritlé sociale,

Dans fous les cas, Norganisme de la
seourite sociale don prendre une decsion

conforme aux résultats de "expertise.
Expertise qui s impese aux parties de
manieére detimiiyvye.

Avcune vois de recours n'est possible
condre bes resultats de Pexpertise medicale *,
La gour supréme 2 tranché la question de
maniére constante se basant sur [article

ok BITEF A

L'imncompéiense du dribunal  sidgean
en maticre sociale est en principe d ordre public.
Le juge social ¢s1 inconipéient pour s saisr du
litige qui oppose asuré & orgamisme de
seouritd sociale relatif 3 Vexpertse médicale.
Maus 'avons vu, sucune voie de recouss n'est
possible confre Dexperhse medicale. Le
médecin experl, choisi réguliérement, nend
une décision qui s impose  défmativement
aux parties.
Par exception 4 ce principe. le
tribaunal social peut Sre s par Pune ou sutre
des parties, en pratigue par Massurd,
pour coptesier;

= la répubsnité de la procédure d expertise
médicele: [ désignation do médecin expent
est souvent faibe untloleralement. L'ignorance
des assurés sockwx, leur meéconnaissance de
la procedure de désignation du médecin
expert, el souvent leor meconnaisanee de [a
liste des médecing experts, permed 2 I'poganisme
de stcunité sociake de procéder urilatéralemend o
o dézigmation du médecn expert. Catle prafique
non conforme & la lok, et souvent ussiée. L' assure
seciale acceple, le plus souvent, |'experi
chorst par |Tauire partie,
AlEsi, de
désscenrd sur le choix du médecin, gque
le deectenr de la sanie de wilava désigne
un médecin expen sur B base du dossier
médical de |"assuré transmis par I'oeganisme de

[l arrive en cai

securité soctale, Le dessser médical de !assusé
esl souvent ampubd des améts de maladie gui

ne pladent pas la cause de 'orpanisme
de securineé sociale
Mais, il faut méme souligner gue s
i désignation d un médecin expert, en violation
du dossier médecal, permet & Pasgore de saisir
le irtbunal pour imbpulandé de o procédure,
- la non-comformité de la décision de *
I"organisme de secunte seciale aux resaltats
e expenlise, &3t m <38 qua pernst de saisin
le tribumal compétent. La dacision de rejet O
de Varrdt de maladie par ke médecin consel
mfirme par be médecin expert, réfablit 1" assuré

sociale.

social dans ses dromts aux prestations
L'organismee de sécumité sociale ae  saurap,
sams - viober la loi, prendre une décision
non-conforme aus résaliais de |'éxpertise. .

eux de la

- lorsque les résuliats de Uexpertise
médicale me sonl pas précis. ne sont pas
complets ou sont ambigus, il appartient

tenta

Con

aux parties soit de recourir & une
expertize judiciare soit de recourir 3 une
expertise  complémentaire ou 4 une
nocuvelle expertise
- enfin, I'orsqu’il s’avere impossible
de procéder 4 Vexpertise médicale sur
I"assure, soit parce gue ¢o demier refuse
de ce fmire ausculler par le médecin
expert, s0it parce que le dossier médical
de I'interessé comporte plusieurs arméts
de travail délivrés par divers
meédecins spécralistes.
En conclusion,, 1l faul souligner
que les délais prévus sont d'ordre public.
Le medecin consell de 'orgamsme de
sbourité sociale et le médecin exper
doivent
A défant de respecter les délaiz, 1"avis du
médecin frattant 5" impose & organssme
dee stécurité sociale, ef 1'assuré est réabli
dans eS8 droits.

se conformer aux delais.
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Contentieux de la sécurité sociale.
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« lorsque les résultats de ['experiize
médicale ne sont pas précis, ne soni pas
complets ou sont ambiguis, 1l appartent
pux parties soi de recourir & une
experiise judiciaire soit de recourir @ une

expertize  complémentaire ouw & une
neuwwvelle expertise.
- enfin, orsgu'il 8'avére impossible

de procéder & Pexpertise  médicale
I"nssuré, soit parce gue ce demier refuse
de ce foire ausculter par le médecin
gxpert. soif parce que be dossier médical
de I'miéresse comporie plusicurs arrets
de travail déliveés par divers
médecins spécialistes
En concluzion,, i1 Gl souligner
gue bes dédais prévas sent d ordre. public.
Le medecin copsell de 'organisme de
gecurite sociale e e médecin exper
doivent se conformer aux delais.
A cdélaul de respecter les délais, 'avis du
médecin fratant sampose 3 organisme
de sécunté sociale, e 'assuré est retabh
dans 828 droits
S5ous sectiom 2
Le contentiens  d'invalidité :
Lappréciabion d'une  incapaciié
permanenie, fotale ou particlle, |'existence
o lx graving dTune invaliding au sens des
gssurances soctales, les contestations sur
le toux d'incapacité permanente, enfin, les
contestatiens  sur ['état d'incapacite au
trovail, sonl soumis & des commissions
d'invalidite de wilaya
I/ Drganisatiemn :
La comimission d'invalsding de wilaya
g¢ compose dun conseiller & la cour,
président, d'un médecin expert, désigné par
be directeur de la sanié sur la base d'une
liste arretée par le mumastre charge de
la sanié aprés avis du conseil de la
déontalogie, dun representant du ministre

chorgé de la sbcuntd sociale, de deux
(02} representants de sravailleurs salangs
dont l'um duo secieur public,
représentant de

non

d'un
fravailleurs
salariéa.

Le secrétariafn de ba commission et
pssuré par un agend de organsme de ks
sEcuritoe

La commission me peut valablement
delrhérer que &1 oo mems quaire membres

goctinle

dont le président of ke médecin expert
psgistent & la réunion, La commission
prend ses deécisions 3 la magonte. En cas
de partage de voix, la woix do président
£51 prépondérante
11/ Compétencse

Los commission d imvalsditg  sont
chargées J'spprécier 'ongme et o nafure
de ln maladie ou des Ksions, la date de
puérieon ou de consolidation, |'état et
le¢ tamg d°incapacite

La commmssion csl compétenic &
prendre toute décision de nature 3
'éclatrer sur Téta de sansé de |"sssuré
Elle peut prescnre tout crxamen medical
complémentarre, Elle ordonne toute enguéte
gu'elle juge

La notion d'mvalidite comrespond &
ung incapacité de travail probablement
defimitive ou, en fous cas, qui sc prodonge

giile

pu-debd de trows ons, pesdont besquels les
affections de longue durdée sont susceptibles
e domper éventuellement lieu au versement
de prestafbons ¢n espbees. Cetfe incapacibé
paurrait & prieri faire "objet de
défimition diverses, selon notamment, que 1'on
g pétére & la comdibon physique ou &
la siuation professionnells anténeuare de
["intéressé. Dans une premiére perspective
on poured admetire que toute atteinte &
l'infégrité de la personne de 'assaré et
constrmiive d'une valudie, quellss quien

sopend les conséquences professionnelles.
Par excmple: perie d’un doigt, perie
d " un

Au confraire, dans une perspective
différente, on pourranl procéder 4 une

oeil.

appréciation de la gravilé de lo dimenution
physique par référence & la profession de
l'invtéresse. Par exemple, lo perte d'un doigt
serail constitutive 0 une invalidicg fofale pour
un praniste, d'aucune invalidité pour
i professeur !
La lot sur lo sécurité sociale
{loi B3LE) refient une conceplion mixfe
En wertu de |'article 32 est consadere
invalide ["assure socal viclime
réduction "d’au-moins de moitié de sa
capacité de travail ou de gain”, ¢'est 4 dire,
mis hors d¥at de se procurer un salaine
supéricur & In moitié de la rémunération

" i

nomale de b oprofesswon gu'il exercan,
appréciée, par comparaison avec le salaire
des travailleurs de méme catégorie
dans 2 méme région. Mais, deus remarques
doavent préciser cette défimition.

Cette incapacite de travail
doit présenier, en principe. un  caractire
durable, ce qu suppose une “consolidaion”,
cest & dare, une stabalisation de 1"émt de
I'intéressé. La cour suprémc a cassé un arrét
avant obligé 1"orgamsme de sécunté
saciale @ prendre en charge un assuné
sacial depuis ['occident alors que les
arrérages des rentes courent du lendemain
de In date de consolidation °,
assurance-maladie qui infervient et nom
l"assuramce-1nvaelidité,

Sinan, ¢'est

L'incapaciand permamsente qui
irouve sa cause dans un accidemi de
fravinl ou une moladie professionnelle,
fait Fobger de dispesitions trés favorables.

Enfin, et par dérogation,
la commissien d'invaliditg peut &re saisi



méme apres expertise medicabe Sorsgqul
slagit de déterminer e tawy dinvalidieg,”

Dans tous Bes cas, et Borsgu'l
s'agit de déterminer le taux J'invaliding, le
recours aux juridichions compétentes n'est
recevable qu'aprés avoir dpuisé le recours
devant la commission dinvalidite”.

[ T1/ _RBrocédure. :

La commission d'mvahdie esl
saisae sur requite des parties. en péndrale,
sup celle de Passuré dans les deux mods
gui suivent la nohficetion de la décsaon
de Vorganisme de sécurité sociale
Ce deln est porte & quatre mois a partir
de ln demande de 'esperise. lorsque
lorganisme de séouning sociale n'a pas fail
conmaiire sa decision dans le mois g
swit cette demande d'expertize. Encorg
faut-1l que la demande d'expertise concerne
les cas Limitativement énumends & | article
31 de ks ki B315 {origine ot mafure de
lo maladie ou des dute de
guérison ou de consolidation et enfin, état
el taux d 1pcapacite],

Ele doit prendre ses Kcisions
dans un delai de deux mois @ compter

lesrons,

de la dofe de réception de la réclamation
Ellg doit

La motvation des decisions est
comsidérés par la cour supréme comime
essentielle, Le defaut de maotivatson eniraine

- § I 1
| annolsastian .

moliver ses decisions

Le secréfaire de I commuission
adresse aux partics interessées, dans um
délai de vingt jours, le texte de la décision

Il fawt souligner, ici cncore,
gue les délais sent d'ordre public.
Le défanr de statuer dans les délais prévus
st de nature 4 considérer la réclamation
fondée. Le raisonnement par
analogie par la procedure de expertise

Codmme

meédicale permel cetle cenclusion.

WL B i | —— g § g P | osm———

1y
L'ancienne formulatien de PCarticle 37
de la loi 8313 renvovait 4 la cour supréme

Voies de recours

la competence de controler les décisions
rendues par la commission J invaliding
La cour supréme soulévent d'office la
violation de 1'article37."

La modificobien de oricle 17
precitée  soumel les décisions de la
commissin d imvalidite au contrile des
juridictions compeétentes

Une lecture hitive de ce
texte ne permet pas de conclure que la
juridiction cormpétente st le tribunal civil
Mais ce serait allé trop vite en
besogne. Lo décimon prononcée par la
commizsion dimvaliditg est renddue par
un magistrat ayant rang de conseiller a
la cour, Est-il legique de soumetire au
magistrat de rend inféneure {tribunal)
urve dicision rendue par un magastral
de rang supérigur {conseiller)

Les regles de procédure nous
inferdizent de soumenre au conirile du
Juge de premier degré une decision rendu
par un juge de second depré. Clest
le contraire qui deveant prévaloir
Pourtant, lo cour de Anmaba, smisi sur
appel de 1'assuré social, a décidé
outrement pretextant que ke legislateur a
renvove le litige devant les juridictions
competentes  donc
pourvoi en cassation st introduit contre
cette décision tout 4 fait illogique et

le tribunal”, Un

g'inscrivant en faux avec les régles
de procédure, Une affaire & suivre
Section I:
caractére technique,

Les membres de certaimes professions

Contenticux i

el en particulier de la profession médical,
sond appeles & collaborer, directement ou
indhirectement, de [agen contimuelle avec

les organismes de sécurité sociale,
L'exercice consciencicus de leur
profession est la condifion nécessaire d'un
bon fenciiennement du systéme. Auossi, un
contribe el un contenfieux  disciplinaine

special dit “comtenticux du cowtrale

Contentieux de la sécurité sociale.

techuigue”, soml organisds par les articles 40
et svant de la b 83135, Une commission
technmque est mstitodée (sous sechonl) e
ses afributions définies (sous sectiond)
Sous section 1: Composition

de la commission fechnigue

[z commuission techmque est composee
exclusivement de médecins. Deux
médecing désignés par le minissére chargé
de la sante, deux autres medecins
représentonts Morganizme  de  sécurité
sociale sent désignés par le ministre
de la séounte sociale el enfin, deux
médecins désignés par le censeil de
deontolome médicale. La commission peut
fairg appel 4 foute personne compélents
susceptible de I'oider dans ses trovoux.
Le président de la commission el désigné
par arréte du ministre chargé de
la sécurité sociale.
Le secrétarial de ceife commission
esf assure par un agent du omanstere de
la décorilé sociale.
Cette compositien  hybride,

permet de inater e litge de fagon équitable
de telle sore que e praticien poursuivi
pour foute ou abus dans ses rapports sur
les assunés sociaux @ la sécuritd sociale,
ne SHE JUge que par scs pairs. La paéscnoe
de meddecms représentant 'organisme de
sécurite sociale participent & la prise
de décrsion équitable pour toutes kes parties.
Sews sectionl: Aftribution

de la commission fechnigoe:

Le contentieus du conirdle
techmigque, instime pour sanctionner e
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Contentieux de la sécurité sociale.

comportement des praticeens el auxilisires
medicawy constitutibs de faute, abus ouw
frusde. dans 'exercice de leur profession &
l'occasion des seins dispensés aux assurés
socianx, reléve en France de ["ordre
administratif, En Algérie, Tamicle 40 de
la loi 8313 modsfiée et complétee, dispose
gue “les décisiens de a3 commission
Il;l:]]ﬂlquu goRl suscepiibles e Fecours
devant les Juridiciions competentes”™. Mais
avanl dabonder Fes voix de recours et
la procedure (1), nous traterons des
la commission (1}
I' La commission statwe préalablement

attributions e

sur des libpes résultand de exercice des
activités médicales en rapport aves la
securite sociale et notamment:
= prescriptions, cerfificals ou aulres
documents medicaux  présumés  abusifs,
frosduleus ou de complaisance elabhs par
un professionnel de Ea santé pour Iobiendion
d'avaninges sociaux injustifics, auw profit
d assurdés sociaux ou avant droits, en
matiére de prestations servies por les
prganismes de |la sécurite sociale;
- non reEpect oo dépassement des missions
legales el replementaires des services
de contrale mddicale des caisses de sécurité
sgckale vis & vis dos Assures soclaux cbiou
pyanis droit:
- habilitatson professionnelle des médecins,
chirurpiens-dentisies, sapes-femmes et
pharmaciens en matiére de prescription
et/ou de pratiques de certains actes techniques
et rapport avec la prise en charge de soins
de sante par la sccurnie sociale

[ Procédure ef woie de recomrs

IL1- Le contenticux fechmique reléve
prealablement de la compétence de la
commission; elle est saisie sur requéte
des paries: par Uassure social, dans un
délai de gquinee jours d compler de la
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notification de ln décision de repet; par
Pprganisme de sécumite sociale, dans un
dédar de quinze jours & compler de la dafe
de dépit par Uassaré social du dossier
du litige.

La commission stafui dans
un délar de frente jours & compier
de Lo date du dépdt du dossier medical.
Ses décisions sont prises 4 la majorié
simple des vors des membres présents,
En cas de partage égal des wvoix,
celle du président est prépondérante”,
Elles sopt nofifiées aux parties en
litige dans won deélar de hwit jours.
1.2 Les décisions de la
sont guscepiibles de recours devant les

meéedical objet

COMIMission

Juridictions compétentes. Par juridiction
competentes, on entend . généralement les
juridictions de ["erdre judiciaire.
Mais une becture attentive des amributions
de la commission ne permet pas des reserves
quant 4 cette conclusion hitive,

OUn a du mal 3 concevorr qu’une
décision interdisant & un médecin, un
chirurgien-dentiste, une sage-femme ou
un pharmacien des prescription ou de
praiique de certains actes lechnigues,
reléve du contrdle du juge judiciaire,
Crest la raison pour laguelle, nous
pensens que la compétence des
Junidicnions est déterminée par la nature
de ln décision prononcée par la
comimission. Lorsgu'elle agnt dons la
wome du droit public, la compétence
reléve des jundictions de [Mordre
administratif. En rewanche, lorsqu’elle
agit dans la zone du droit prive,

la compélence releve des juridiction de
l"erdre
Mais
qualifier le linge d’ordre disciplinaire,
Pour cela, 1l est souhaitable de prendre

judiciaire.

on est tenié de

e solution imlermédiaire, en cé 2ens
que oo contenticns  disciphinaire seran
confié au conseil de Pordre, mais alors,
composé de fagon & ce quune large
représentaiion sort faite aux representants
des organismes de la séeouritd sociale,
Marpges £
I. Cour supréme, chombre sociale, arrét
du VIO, WE247041. non  publié.
- Cour suprime, chambse sociale, améd du
PEALRF2000, WAI98909, pon publié,
2 P Seisme Le contmle de 1'adminiration

de tutelle sur les décisions de la
commission de recours gracieux. D
Soe, 163 Pangedldd,

3. Il résulte par ailleurs de¢ ce
caractére non juridictionnel que la
saising de ls commission n'imterompl pas
la preseriplion des colizations
4. Cour supréme, chambre socale
arrét du TV 102K WE233094, non publie.
5 Suuf pour les cas limitativement
prévus & DUaniele 26 de la loi 83715
Vaoir ||.|.:|id:i|.'[i1:-|l 4.'|.'l|1|.1||l5'lUIHl.'.
6. Cour SURTEME, chambre zo¢iale,
arrel din 137070905 MY 1594345 non |'||_1|'||||.=.
T. IViaene: La notion d'incapaciie  de
travail, reva Belge. sécurité sociale,
I %68 pagEe i s
B. Cour supréme. chambre sociale,
arrél dy 20022 WO2561 5 non publié,
Q. Cour .-:|:|F|rE'r|1|;._ chambre sociale,
apret de 091000 NU221 514 non pubhée
18, Cour sgpréme, chombre sociale,
arrét du 11042000 No2362H2 non publié,
i1, Cour suprémee, chambre sociale,
arrét dhy (K022 WNO242892 non publié,
12, Cour supréme, chambre socale,
arrét du 11/0772000 N°Z184%3 non publie
1} Cour ¢ Arnaba, chambre sociale,
garrét m i n pulblié,.
14, Il va sans dire que les réunion de
la commission ne sont vakables gu'en
présence des deux lers {273) de
S8 membne, s Ce [T Tg AL ] sl pas atleimi
lors de la premier réumen, In commission
se réunit valablement dans les i
jours suivanis quel que soit le nombre des
membres présents,
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