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   : المݏݵص

وɸذا من خلال عرض  ٮڈدف ɸذه الدراسة التحليلية إڲʄ تحديد دور وأɸمية صندوق الزɠاة اݍݨزائري منذ ɲشأته،      

تحليڴʏ لواقع صندوق الزɠاة من خلال حصيلة الزɠاة وطرق التوزʉع وحۘܢ לسȘثمار فيه، ومن ثم المتطلبات الۘܣ ألزمت 

جɺاز جديد يتمتع بإستقلالية أك؄ف عن לدارة المركزʈة، يتمتع بمزايا إدارة כعمال اݍݰديثة،  باستحداثالسلطات المعنية 

  .اسȘثمارʈةنحو آفاق  لاقللانطوالۘܣ تدعو 

 ʏآلية جديدة لتثم؈ن القطاع الثالث ࢭɠ اةɠشاء مشروع مؤسسة الديوان الوطۚܣ للأوقاف والزɲلذلك تم التطرق نحو آفاق إ

  .اݍݨزائر

الزɠاة، صندوق الزɠاة، الديوان الوطۚܣ للأوقاف والزɠاة، تحصيل الزɠاة، توزʉع الزɠاة، לسȘثمار ࢭʏ  :الɢلمات المفتاحية

  .الزɠاة

Abstract :    This analytical study aims to determine the role and importance of the 
Algerian Zakat Fund since its inception, and this is done through an analytical 
presentation of the reality of the Zakat Fund through the proceeds of zakat and 
the methods of distribution and even investment in it, and then the requirements 
that obligated the concerned authorities to create a new device that enjoys greater 
independence From the central management, he enjoys the advantages of modern 
business management, which calls for launching towards investment prospects. 
Therefore, the prospects for the establishment of the National Office of 
Endowments and Zakat Foundation project were discussed as a new mechanism 
for valuing the third sector in Algeria. 
Key words : Zakat, Zakat Fund, National Endowment and Zakat Office, Zakat 
collection, Zakat distribution, Zakat investment. 
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  :مقدمة

إن التجرȋة اݍݨزائرʈة ࢭʏ إستحداث جɺاز وآليات رسمية لتحصيل وتوزʉع و୒سȘثمار الزɠاة، Ȗعت؄ف حديثة      

إستطاعت إقناع دافڥʏ ة، إلا أن اݍݨزائر ȋלسلامية، لكن رغم حداثة التجر  مقارنة مع نظ؈فاٮڈا من الدول 

       الزɠاة من وضع ثقْڈم ࢭʏ صندوق موحد وقانوɲي و رس׿ܣ تحت وصاية وزارة الشؤون الديɴية و כوقاف، 

  .تزال Ȗعت؄ف دون مستوى التحديات و לمɢانيات ع؄ف قنواة المܦݨد و ال؄فيد، إلا أن التجرȋة لاو 

حقق כمال المشروعة للدور اݍݰقيقي للزɠاة ࢭʏ اݝݨتمع لذلك دأبت اݍݨزائر للبحث عن آلية مؤسساتية تو      

  .اݍݨزائري، و ذلك من خلال محارȋة الفقر، و كذا المساɸمة ࢭʏ التنمية טقتصادية

م حيث صدر ࢭʏ اݍݨرʈدة الرسمية مرسوم  2021ماي  ɸ12ـ الموافق ل  1442رمضان  30إڲʄ أن جاء تارʈخ 

 .الزɠاةيوان الوطۚܣ للأوقاف و إɲشاء الد الذي تضمن 179/21تنفيذي رقم 

من ثم مشروع إɲشاء الديوان الوطۚܣ لأɸمية و واقعية صندوق الزɠاة، و من خلال دراسȘنا سɴتطرق      

، 179/21للأوقاف والزɠاة بالدّراسة والتحليل، الۘܣ جسدɸا المشرع اݍݨزائري من خلال المرسوم رقم 

عد اليوم من ضمن أبجديات المتضمن لأول مرة إɲشاء ديوان وطۚܣ للأوقاف 
ُ
Ȗ ذه الفكرة الۘܣɸ ،اةɠوالز

  .حوكمة ɠل من نظام الوقف לسلامي وشع؈فة الزɠاة

  :إشɢالية الدراسة

البحث عن إڲʄ رغم حداثة إɲشاء صندوق الزɠاة إلا أن تقييم دوره من כɸمية بما ɠان، بالإضافة     

כوقاف والزɠاة، وعليه ɠان محور إشɢالية الدراسة  العراقيل الۘܣ واجɺته ليتم تفادٱڈا ࢭʏ مشروع ديوان

  :حول 

  الديوان الوطۚܣ للأوقاف والزɠاة؟  ࡩʏ ظل  هعليوماۂʏ الرɸانات المعقودة  ؟اقع صندوق الزɠاة و  ماɸو      

  :الفرضيات

ثم من خلال  إن دور صندوق الزɠاة ɠان جليا من خلال إسɺامه ࢭʏ ترسيم ɸيئة رسمية لتحصيل الزɠاة،      

دوره ࢭʏ المساɸمة טجتماعية وטقتصادية، وقد ɠان بمثابة כرضية لإنطلاق ɸيئة مستقلة لإدارة وتطوʈر 

  .مشروع تحصيل و توزʉع و إسȘثمار الزɠاة باݍݨزائر

  :أɸمية الموضوع

      ʏالذي يلعب دورا فعالا ࢭ ʏڍȋل לسلامي غ؈ف الرʈال التموɢاة شكلا من أشɠعت؄ف الزȖ  اݝݨتمعات المعاصرة

خاصة ࢭʏ السنوات כخ؈فة، وللأɸمية טقتصادية وخاصة من خلال כثر الذي تركه صندوق الزɠاة منذ 

  .ɲشأته، وجب تقييم التجرȋة ومن ثم النقاش للتحض؈ف لمشروع الديوان
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  :منݤݮ الدراسة

ɸمية صندوق الزɠاة و واقعيته إعتمدت الدراسة عڴʄ المنݤݮ الوصفي والتحليڴʏ، بحيث تم تحديد قيمة وأ

من خلال تحليل כرقام، المتعلقة بالتحصيل و التوزʉع و לسȘثمار، و من ثم قراءة ࢭʏ أɸم ما جاء به مشروع 

  .الديوان الوطۚܣ للأوقاف و الزɠاة

  :خطة الدراسة

  .مفɺوم صندوق الزɠاة باݍݨزائر وطرق اݍݨمع والتوزʉع وטسȘثمار :اݝݰور כول 

  .واقعية اݍݰصيلة وتوزʉعɺا واسȘثمارɸا :الثاɲياݝݰور 

  .آفاق وتحديات الديوان الوطۚܣ للأوقاف والزɠاة باݍݨزائر :اݝݰور الثالث
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  .مفɺوم صندوق الزɠاة وطرق اݍݨمع والتوزʉع وטسȘثمار :כول اݝݰور 

الرسمية الۘܣ تمكن الدولة من تحصيل الزɠاة و توزʉعɺا واسȘثمارɸا، وعليه  ךليةصندوق الزɠاة ɸو      

  .وجب تحديد مفɺوم ɸذه الصناديق و୒براز طرق Ȗسي؈فɸا و୒دارٮڈا

 مفɺوم صندوق الزɠاة : أولا

ʇعرف بأنه مؤسسة ذات طاȊع ديۚܣ واجتماڤʇ ،ʏعمل تحت إشراف وزارة الشؤون الديɴية وכوقاف،       

له التغطية القانونية بناء عڴʄ القانون المنظم لمؤسسة المܦݨد، وȘʈشɢل الصندوق من ثلاث  والۘܣ تضمن

ʏات تنظيمية ۂʈية و כوقاف، ( :مستوɴ2023وزارة الشؤون الدي(  

 :الݏݨنة القاعدية .1

مɺمْڈا تحديد المستحق؈ن للزɠاة عڴʄ مستوى ɠل دائرة، حيث تتɢون ݍݨنة  وتɢون عڴʄ مستوى ɠل دائرة،          

رئʋس الɺيئة، رؤساء الݏݨان المܦݨدية، ممثڴʏ ݍݨان כحياء، ممثڴʏ כعيان، ممثل؈ن عن : مداولْڈا من

    .المزك؈ن

 :الݏݨنة الولائية .2

فات الزɠاة عڴʄ مستوى الولاية، وɸذا وتɢون عڴʄ مستوى ɠل ولاية، وتوɠل إلٕڈا مɺمة الدراسة الٔڈائية لمل      

Ȋعد القرار טبتداǿي عڴʄ مستوى الݏݨنة القاعدية، وتتɢون ݍݨنة مداولاٮڈا من رئʋس الɺيئة الولائية، إمام؈ن 

כعڴʄ درجة ࢭʏ الولاية، كبار المزك؈ن، ممثڴʏ الفدرالية الولائية لݏݨان المܦݨدية، رئʋس اݝݨلس العل׿ܣ 

  .ب، اقتصادي، مساعد اجتماڤʏ، رؤساء الɺيئات القاعديةللولاية، قانون؈ن محاس

 :الݏݨنة الوطنية .3

  :ونجد من مɢوناٮڈا اݝݨلس כعڴʄ لصندوق الزɠاة، والذي يتɢون من       

رئʋس اݝݨلس، رؤساء الݏݨان الولائية لصندوق الزɠاة، أعضاء الɺيئة الشرعية، ممثل اݝݨلس לسلامي 

،ʄا علاقة بصندوق، كبار المزك؈ن، وفيه مجموعة من الݏݨان الرقابية الۘܣ  כعڴɺممثل؈ن عن الوزارات الۘܣ ل

ثم إن مɺامه כساسية تختصر ࢭɠ ʏونه الɺيئة المنظمة لɢل ما . تتاȊع بدقة عمل الݏݨان الولائية وتوجɺɺا

  .يتعلق بصندوق الزɠاة ࢭʏ اݍݨزائر

  
ً
  طرق جمع الزɠاة بالصندوق : ثانيا

جمع الزɠاة وفق آليات وقنوات متعددة ومتنوعة ࢭʏ إطار رس׿ܣ، وࢭʏ محاولة لتوطيد تتم عملية تحصيل و      

وزارة الشؤون الديɴية ( :الثقة ب؈ن ɸيئة الصندوق وȋ؈ن المزɠي، وعليه تم إعتماد ךليات التالية ݍݨمع الزɠاة

     )2023و כوقاف، 
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  :الصناديق المܦݨدية .1

       ʏا ࢭɺالمواطن الذي يتعذر عليه دفع ʄيل عڴɺسȘذا للɸاة، وɠل مܦݨد صندوق ݍݨمع الزɠ ʏيوجد ࢭ

وʈمكنه أن  اݍݰسابات ال؄فيدية، وȘʈسلم من إمام المܦݨد قسيمة تدل عڴʄ أنه دفع زɠاته إڲʄ الصناديق،

  .ʇساعد الɺيئة ࢭʏ الرقابة بأن يرسل ɲܦݵة مٔڈا إما إڲʄ الݏݨنة القاعدية أو الولائية أو الوطنية

بل ۂʏ تطوعية " وتقوم تجرȋة جمع الزɠاة ࢭʏ اݍݨزائر عڴʄ أساس التطوع فࢼܣ لʋست إجبارʈة بقوة القانون      

Ȍو ،ʏادة من المزك؈ن وفق رغبْڈم وثقْڈم ودون تدخل أي طرف خارڊʈاة وزɠغية تفعيل عملية جمع الز

حيث تم تنظيم ɸذه الطرʈقة وضبطɺا ࢭʏ توضيحɺا ، م اعتماد طرʈقة اݍݨمع ࢭʏ المساجداݍݰصيلة يت

 لأي مشاɠل أو تجاوزات، وقد تم اعتماد ɸذه الطرʈقة عڴʄ مستوى 
ً
، تفاديا

ً
 ثم כܧݵاص ثانيا

ً
للمجتمع أولا

ن، مع وضع مجموعة من الضوابط وלجراءات الۘܣ يجب اح؅فامɺا المساجد المركزʈة أو الۘܣ تقع وسط المد

  :وטل؅قام ٭ڈا أثناء القيام Ȋعملية اݍݨمع أɸمɺا

    سʋما مخصص لإمام المܦݨد وךخر لأحد كبار المزك؈ن أو رئɸل صندوق مقفل بقفل؈ن أحدɠ ونɢي

  .ݍݨنة المܦݨد

   ɠ ʄاة للسنة المعنية عڴɠل الصناديق الموضوعة داخل المساجد وضع الملصقات اݍݵاصة بحملة الز

  .واݝݵصصة لعملية اݍݨمع

  مɸم أɺوضع لʈا لصاݍݳ الصندوق وɺدفع ʏرغّڈم ࢭʈاة وɠمية الزɸإعلام المصل؈ن بأ ʄعمل לمام عڴʇ 

  .לجراءات المعتمدة ࢭʏ عملية اݍݨمع داخل المساجد

  :اݍݨمع عن طرʈق المراكز ال؄فيدية. 2

 للأܧݵاص الراغب؈ن ࢭʏ دفع زɠاٮڈم لصاݍݳ الصندوق وكسب ثقة Ȋغية تنوʉع أساليب جمع 
ً
الزɠاة وȖسɺيلا

  :ɸذه الفئة تم اعتماد أسلوب اݍݨمع عن طرʈق المراكز ال؄فيدية باستعمال

  :اݍݰوالة ال؄فيدية -أ 

، وتحتوي عڴʄ رقم "الزɠاة" يمكن للمزɠي أن ʇستعمل اݍݰوالة ال؄فيدية أو ما أطلق علٕڈا اسم حوالة     

ݍݰساب الولاǿي الموجود لدى مɢاتب ال؄فيد المنȘشرة ع؄ف ال؅فاب الوطۚܣ وۂȖ ʏشمل البيانات المتعلقة بالمزɠي ا

  .والمبلغ الذي قام بدفعه

  :الصكوك -ب 

تتم ɸذه العملية كذلك ع؄ف المراكز ال؄فيدية حيث تدفع الزɠاة من طرف المزɠي بواسطة الصɢوك والۘܣ      

دوق الزɠاة اݍݵاص بالولاية الۘܣ يقطن فٕڈا، بالإضافة إڲʄ كتابة المبلغ المدفوع يدون علٕڈا رقم حساب صن

بالأرقام واݍݰروف، كما تم اعتماد إمɢانية دفع الزɠاة عن طرʈق حساب بنك ال؄فكة وɸذا بالاتفاق مع وزارة 

  .الشؤون الديɴية وכوقاف
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عن طرʈق تحوʈلɺا إڲʄ حساب الصندوق  زɠاة الدفع أما بالɴسبة لݏݨالية المقيمة ࢭʏ اݍݵارج فإنه بإمɢاٰڈا      

بواسطة حوالة دولية أو غ؈فɸا من وسائل الدفع المعروفة مع كتابة اسم المزɠي ومبلغ  4780/10الوطۚܣ رقم 

  .وɸذا مراعاة للبنوك الۘܣ حددٮڈا الوزارة للتعامل معɺا ࢭʏ اݍݵارج ، ع بالأرقام واݍݰروفالزɠاة المدفو 

  
ً
  طرق توزʉع الزɠاة :ثالثا

 لما جاءت به التعليمة الوزارʈة       
ً
إن عملية توزʉع أموال الزɠاة ࢭʏ صندوق الزɠاة اݍݨزائري تتم وفقا

والمسȘندة إڲʄ اجْڈادات Ȋعض الفقɺاء فيما يتعلق Ȋعملية טسȘثمار، أما عن طرʈق توزʉع ɸذه כموال فإٰڈا 

ʏية و כوقاف، و ( :تتم كما يڴɴ2023زارة الشؤون الدي(  

  :المستفيدون من أموال الزɠاة مباشرة .1

حددت التعليمة الوزارʈة أɸم כصناف المستفيدة من أموال الزɠاة، حيث نص المɴشور الوزاري رقم       

حيث جاء ࢭɸ ʏذه  م،ɸ/2004ـ 1425المتضمن عملية التوزʉع כوڲʄ ݍݰصيلة الزɠاة لموسم  2004/139

ࢭʏ مرحلْڈا כولية وفق ما  ɸ2004ـ الموافق لـ 1425تصرف כموال اݝݰصلة من زɠاة موسم : التعليمة ما نصه

ʏف ) 8/1(أي % 12,5من اݍݰصيلة توجه للفقراء والمساك؈ن ) 8/4(أي  50: يڴʈاݍݰصيلة توجه لمصار

وȋالتاڲʏ  ،)أي توجه للاسȘثمار(يلة الزɠاة من اݍݰصيلة توجه لتنمية حص) 8/3(أي  %37,5صندوق الزɠاة 

ʏفئة الفقراء والمساك؈ن كما يڴ ʄاة إڲɠع الزʉفإنه يتم توز: 

  :توزʉع زɠاة المال -أ

طلب الزɠاة الۘܣ يمكن اݍݰصول علٕڈا من الݏݨنة  ملءاستمارةيتم توزʉع الزɠاة إڲɸ ʄذه الفئة عن طرʈق        

أو إمام المܦݨد Ȋعد استظɺار بطاقة التعرʈف الوطنية أو الدف؅ف العائڴʏ ولا Ȗسلم إلا لرب  المܦݨدية

 
ً
العائلة، وɠل طلب ʇܦݨل ࢭʏ اسم آخذه وعنوانه ورقم بطاقته عڴʄ جدول توزʉع الطلبات وʉعطى الطلب رقما

، وȌعد ملء وثيقة الطلب من طرف رب العائلة يقوم بȘسليمɺا لݏݨنة المܦݨدي
ً
ة أو לمام، Ȋعدɸا Ȗسلسليا

  .تصنف ɸذه الطلبات وترتب ࢭʏ جدول يدڤʄ جدول الطلبات

       ʏة ࢭʈب الطلبات حسب כولوʋا وترتɺيفɴذه الملفات وتصɸ اة بدراسةɠثم تقوم الݏݨان القاعدية للز

 وتؤكد טستحقاق
ً
 ثانيا

ً
أو  Ȋعدɸا ترسل الݏݨنة إشعارات القبول טبتداǿي للطلبات، ثم Ȗعقد اجتماعا

ترفض الطلبات المقبولة ࢭʏ טجتماع כول، Ȋعدɸا ترسل الملفات المقبولة إڲʄ رئʋس الݏݨنة الولائية للزɠاة 

وتقوم الݏݨنة الولائية بدراسة القائمة المرسلة وتقوم بالمصادقة عڴʄ مبلغ الزɠاة المقرر دفعه لɢل عائلة 

ݰاسب الݏݨنة الولائية للزɠاة الذي يقوم بمختلف وɸذا بناء عڴʄ ما تم تحصيله ࢭɠ ʏل ولاية، Ȋعدɸا Ȗسلم ݝ

לجراءات العملية لدفع مستحقات الزɠاة إما عن طرʈق اݍݰسابات اݍݨارʈة أو عن طرʈق اݍݰوטت وɸذا 

  .بالتعامل مع مصاݍݳ ال؄فيد
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  توزʉع زɠاة الفطر - ب

يتم إحصاء المستحق؈ن لزɠاة الفطر وɸذا بالاستعانة بقوائم المستحق؈ن للزɠاة العادية، وقوائم        

المستفيدين من زɠاة الفطر للعام الماعۜܣ، كذلك قوائم مصݏݰة الشؤون טجتماعية بالبلدية، Ȋعدɸا يتم 

اݝݰتاج؈ن وɠل مستفيد يملأ مراجعة ɸذه القوائم بالتɴسيق مع ݍݨان כحياء والمواطن؈ن الذين لدٱڈم دراية ب

استمارة خاصة مݏݰقة ٭ڈذه الوثيقة، ثم يتم ترتʋب ɸذه القوائم حسب درجة اݍݰاجة وʈؤخذ عدد כولاد 

ان، وتُوضع ثم يتم دراسة ɸذه الطلبات مرة واحدة ࢭʏ بداية כسبوع כخ؈ف من شɺر رمض. Ȋع؈ن טعتبار

 ʏذه כ مغلقة علٕڈا اسم وعنوان المستف رفهأظالمبالغ الموزعة ࢭɸ سليمȖ تمʈبيد للمستفيد، ظيد و 
ً
رفة يدا

سلم ɲܦݵة من 
ُ
Ȗ اɸعدȊ ،اة الفطر حسب النموذج المرفقɠع زʉلتوز ʏر محضر إجماڲʈכخ؈ف يتم تحر ʏوࢭ

 .اݝݰضر إڲʄ לمام المعتمد ليحولɺا بدوره إڲʄ مديرʈة الشؤون الديɴية وכوقاف

2. ɺف الصندوق כموال الموجʈة لمصار:  

       ʏاة، % 12,5حسب المرسوم الوزاري فإنه تم تخصيص حواڲɠف صندوق الزʈاة لمصارɠمن حصيلة الز

ʏف وفق ما يڴʈذه المصارɸ وقد تم تحديد نطاق:  

  .4780 - 10: من الɴسبة تحول إڲʄ اݍݰساب الوطۚܣ لصندوق الزɠاة وɸو 2%

 %4.5: سابات الولائية اݍݵاصة بɢل ولاية وʈتم صرفɺا كما يڴʏالباقية من ɸذه الɴسبة تبقى ࢭʏ اݍݰ 10.5%

لمتطلبات Ȗسي؈ف الݏݨنة القاعدية للصندوق، وʈتم ت؄فير ɸذه  %6لمتطلبات Ȗسي؈ف الݏݨنة الولائية للصندوق، 

 .النفقات بالوثائق לثباتية وʈتوڲʄ اݝݰاسب متاȊعة ذلك

 :اسȘثمار أموال الزɠاة: راȊعا

 من الشعار الذي رفعه صندوق الزɠاة اݍݨزائري والذي ɠان تحت عنوان      
ً
 " انطلاقا

ً
لا Ȗعطيه ليبقى فق؈فا

 
ً
 عليه قامت وزارة " إنما ليصبح مزكيا

ً
والذي أبدى العديد من כساتذة وذوي טختصاص والعلماء تحفظا

من اݍݰصيلة % 37,5بـ  الشؤون الديɴية وכوقاف بتخصيص جزء من أموال الزɠاة للاسȘثمار قدر

عنابة،  ،ولاية ٭ڈذه العملية دون غ؈فɸا كعينات وۂʏ سيدي بلعباس 18حيث تم تخصيص  לجمالية،

البوʈرة،  ،باتنة، المسيلة ،البليدة، وɸران، قسنطينة ،سطيف، برج بوعرʈرʈج، الطارف، ميلة، العاصمة

ʄتيارت، جيجل، سعيدة سكيكدة، ع؈ن الدفڴ.  

 ࢭʏ  حيث     
ً
 تقنيا

ً
قامت وزارة الشؤون الديɴية وכوقاف بإبرام اتفاق مع بنك ال؄فكة اݍݨزائري ليɢون وكيلا

مجال اسȘثمار الزɠاة، رغم أن تخصيص بنك ال؄فكة وحده ٭ڈذه العملية قد ʇعيق عمليات טسȘثمار أو 

: ار أموال الزɠاة تتمثل ࢭʏعملية دراسات الملفات، ومن أɸم التموʈلات الۘܣ اعتمدɸا صندوق اسȘثم تتأخر

تموʈل مشارʉع دعم وȖشغيل الشباب، تموʈل مشارʉع الصندوق الوطۚܣ للتأم؈ن عڴʄ البطالة، تموʈل 
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المشارʉع المصغرة، تموʈل المشارʉع المضمونة لدى صندوق ضمان القروض التاȊع لوزارة المؤسسات الصغ؈فة 

  .والمتوسطة، إɲشاء شرɠات ب؈ن الصندوق والبنك

إن القرار الٔڈاǿي لعملية منح القرض اݍݰسن يرجع إڲʄ بنك ال؄فكة وفق معاي؈ف محددة، ɸذه المعاي؈ف قد        

المستحق؈ن للزɠاة، لذلك لابد من أن يɢون القرار الٔڈاǿي فٕڈا يتعلق  حتياجات ۗܣ اأو أٰڈا لا تلتɢون صعبة 

  .إɲشاؤɸا ومخصصة لɺذا الغرض بمنح المساعدات والقروض راجعة إڲʄ الصندوق ومن خلال ݍݨنة يتم

اقع : اݝݰور الثاɲي   :اݍݰصيلة وتوزʉعɺا واسȘثمارɸا باݍݨزائر و

    ɠثمار الزȘس୒ع وʉלطار النظري لتحصيل وتوز ʄعد التطرق إڲȊصندوق  اة، لابد لزوما من التطرق لواقع

  .الزɠاة من خلال כرقام و לحصائيات منذ ɲشأته

  حصيلة الزɠاة الوطنية: أولا

بالرغم من قصر تجرȋة صندوق الزɠاة اݍݨزائري، ט انه حقق نتائج كب؈فة من خلال المبالغ الۘܣ تم دفعɺا        

من قبل المزكي؈ن، والۘܣ تم توزʉعɺا عڴʄ المستحق؈ن، ومن خلال اݍݨدول المواڲʏ الذي يب؈ن المداخيل טجمالية 

  :2020اڲʄ  2003لصندوق الزɠاة للف؅فة من سنة 

  .2020إڲʄ غاية سنة  2003حصيلة الزɠاة لصندوق الزɠاة اݍݨزائري من سنة  : 01ݨدول رقم اݍ

  المليون دينار جزائري  :الوحدة                                                                                                                                                                                      

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  السنوات

  672  653  614  427  478  483  367  200  118  حصيلة الزɠاة

  2020  2019  2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  السنوات

  730  1570  1456  1451  1318  1251  1320  1140  710  حصيلة الزɠاة
  .وכوقافمɴشورات داخلية لمديرʈة טوقاف والزɠاة واݍݱݮ والعمرة وزارة الشؤون الديɴية عڴʄ عڴʄ  اعتمادامن إعداد الباحث؈ن : المصدر

  )2020-2003(تطور حصيلة الزɠاة  خلال الف؅فة :    01 الشɢل رقم

  
  01من إعداد الباحث؈ن إعتمادا عڴʄ اݍݨدول رقم : المصدر   
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إلا أٰڈا  2019إڲʄ غاية سنة  2003من خلال المنحۚܢ البياɲي أعلاه، وعڴʄ الرغم من التذبذب من سنة       

ɠانت Ȗعرف إرتفاعا محسوسا، وذلك راجع للإستقرار טقتصادي وטجتماڤʏ والسيا؟ۜܣ ࢭʏ اݍݨزائر، لكن 

ۘܢ ܵݰيا مع جائحة عرفت تراجعا كب؈فا وذلك للأوضاع الغ؈ف مستقرة سياسيا و୒قتصاديا وح 2020سنة 

  .الɢورونا، ولأن الزɠاة مرتبطة بݲݨم التجارة و୒ستقرارɸا

 اقعية عملية توزʉع الزɠاة باݍݨزائرو   : ثانيا 

حيث عڴʄ اساسه  تتم عملية توزʉع اموال الزɠاة ࢭʏ صندوق الزɠاة اݍݨزائري وفق مقدار حصيلة الزɠاة،      

يقرر الصندوق طرʈقة التموʈل ان ɠان سʋتم بطرʈقة الدعم المباشر فقط او بطرʈقة الدعم المباشر 

وطرʈقة טسȘثمار، حيث حددت وزارة الشؤون الديɴية وטوقاف اɸم טصناف المستفيدة من اموال الزɠاة، 

ملية التوزʉع טوڲʄ ݍݰصيلة الزɠاة المتضمن ع 2004/139حيث حسب ما نص عليه المɴشور الوزاري رقم 

  )2011دراɲي، ( :، حيث نصت عڴʄ مايڴ2004ʏ/ه1425لموسم 

دج فان توزʉع الزɠاة يɢون  500.000.000ࢭʏ حالة عدم بلوغ حصيلة الزɠاة اݍݰد טدɲى للاسȘثمار المقدر * 

ʏالتاڲɠ قة الدعم المباشرʈبطر:  

 %87.5  اݍݰصيلة توجه للفقراء والمساك؈نمن. 

 12.5%  ʏالتاڲɠ اةɠسي؈ف صندوق الزȖ فʈمصار ʄتوزع عڴ  

 02% اةɠف خدمات الݏݨنة الوطنية لصندوق الزʈتوجه لمصار.  

 4.5% اةɠف خدمات الݏݨنة الولائية لصندوق الزʈتوجه لمصار. 

 06%  اةɠف خدمات الݏݨنة القاعدية لصندوق الزʈتوجه لمصار.  

  :دج فما فوق فان التوزʉع يɢون ɠالتاڲʏ 500.000.000ࢭʏ حالة بلوغ حصيلة الزɠاة  *

 50% توجه للفقراء والمساك؈ن.  

 12.5% اةɠف صندوق الزʈالمصار. 

 37.5%  لتنمية حصيلة الصندوق.  

يتܸݳ لنا من خلال المعطيات السابقة انه يوجد طرʈقت؈ن ʇعتمدɸما صندوق الزɠاة اݍݨزائري ࢭʏ توزʉع 

ݳ طرʈقة التوزʉعالزɠاة   :، واݝݵطط التاڲʏ يوܷ
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ݳ طرʈقة توزʉع اݍݰصيلة לجمالية لصندوق الزɠاة اݍݨزائري    مخطط يوܷ

 .من إعداد الباحث؈ن إعتمادا عڴʄ مɴشورات داخلية لمديرʈة טوقاف والزɠاة واݍݱݮ والعمرة وزارة الشؤون الديɴية وטوقاف

حيث يتم توزʉع زɠاة المال كما ذكرنا سابقا، عڴʄ مصارفɺا الشرعية من الفقراء والمساك؈ن وفقا لل؅فتʋب 

عڴʄ اɸل  إلامحلية الزɠاة، اي ان טموال الۘܣ تجمع ࢭʏ ولاية معينة لا توزع 

ولاية، لابد من تحديد قائمة الفقراء المستحق؈ن للزɠاة وتحديد 

طرʈقة صرف اݍݰصيلة علٕڈم، ومبلغ טستفادة لɢل واحد مٔڈم، وعموما كما ذكرنا ɸناك طرʈقت؈ن ʇعتمدɸا 

حيث يتم تصɴيف العائلات : الدعم المباشر لصاݍݳ الفقراء والمساك؈ن

دج سنوʈا  5000دج  2000حسب اولوʈة טستحقاق، وʉعطى ɠل واحد مٔڈم مبلغا ي؅فاوح ب؈ن 

من الشباب ) القرض اݍݰسن(טسȘثمار لصاݍݳ الفقراء . 

حيث لʋس ، ب....اݍݰاصل؈ن عڴʄ الشɺادات والقادرʈن عڴʄ العمل، تجار، حرفي؈ن، فلاح؈ن، خرʈڋʏ اݍݨامعات

لɺم امɢانيات مالية Ȗسمح لɺم بإقامة مشروع، ولكن ࢭʏ نفس الوقت تؤɸلɺم قدراٮڈم المعرفية والبدنية 

دج، ومدة اس؅فجاعه ت؅فاوح  400.000دج إڲʄ  50.000للعمل وלنتاج، بڍʏ ت؅فاوح قيمة القرض اݍݰسن ب؈ن 

   )6، صفحة 2013حمادة و بن حمو، ( .سنوات، حيث يقدم المستفيد اقساط شɺرʈة او ثلاثية

، 2017منذ ɲشأة الصندوق إڲʄ غاية  2003وقد قام صندوق الزɠاة اݍݨزائري بتوزʉع حصيلة الزɠاة من سنة 

  :عڴʄ النحو التاڲʏ بالمقابل مع طلبات الفقراء والمساك؈ن

الحصيلة الإجمالية للزكاة
حسب الولاية

مليون دج 5الحصيلة أقل من 
:توزع كما يلي

حصة الفقراء و 
المساكين

87.5%

حصة العاملين 
عليها
12.5%

حصة الفقراء و 

حصة الإستثمار
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ݳ طرʈقة توزʉع اݍݰصيلة לجمالية لصندوق الزɠاة اݍݨزائري : 02الشɢل رقم  مخطط يوܷ

من إعداد الباحث؈ن إعتمادا عڴʄ مɴشورات داخلية لمديرʈة טوقاف والزɠاة واݍݱݮ والعمرة وزارة الشؤون الديɴية وטوقاف: المصدر  

حيث يتم توزʉع زɠاة المال كما ذكرنا سابقا، عڴʄ مصارفɺا الشرعية من الفقراء والمساك؈ن وفقا لل؅فتʋب      

محلية الزɠاة، اي ان טموال الۘܣ تجمع ࢭʏ ولاية معينة لا توزع  مبدأالوارد شرعيا وقانونا، ووفق 

  .الولاية

ولاية، لابد من تحديد قائمة الفقراء المستحق؈ن للزɠاة وتحديد قبل الشروع ࢭʏ عملية صرف الزɠاة ࢭɠ ʏل      

طرʈقة صرف اݍݰصيلة علٕڈم، ومبلغ טستفادة لɢل واحد مٔڈم، وعموما كما ذكرنا ɸناك طرʈقت؈ن ʇعتمدɸا 

الدعم المباشر لصاݍݳ الفقراء والمساك؈ن: صندوق الزɠاة ࢭʏ صرف اموال الزɠاة

حسب اولوʈة טستحقاق، وʉعطى ɠل واحد مٔڈم مبلغا ي؅فاوح ب؈ن  الفق؈فة

. ʇستلمه من مصݏݰة ال؄فيد عن طرʈق اݍݰوטت

اݍݰاصل؈ن عڴʄ الشɺادات والقادرʈن عڴʄ العمل، تجار، حرفي؈ن، فلاح؈ن، خرʈڋʏ اݍݨامعات

لɺم امɢانيات مالية Ȗسمح لɺم بإقامة مشروع، ولكن ࢭʏ نفس الوقت تؤɸلɺم قدراٮڈم المعرفية والبدنية 

للعمل وלنتاج، بڍʏ ت؅فاوح قيمة القرض اݍݰسن ب؈ن 

سنوات، حيث يقدم المستفيد اقساط شɺرʈة او ثلاثية 5اڲʄ  4ب؈ن 

وقد قام صندوق الزɠاة اݍݨزائري بتوزʉع حصيلة الزɠاة من سنة 

عڴʄ النحو التاڲʏ بالمقابل مع طلبات الفقراء والمساك؈ن

الحصيلة الإجمالية للزكاة
حسب الولاية

مليون دج 5الحصيلة أكبر من 
:توزع كما يلي

حصة الفقراء و 
المساكين

50%

حصة العاملين 
عليها
12.5 %

حصة الإستثمار
37.5%



  

اة واقع ʜؗوق الʙʻص  ȑʛائʜʳلالʣ اة وآفاقه في ʜؗي للأوقاف والʻʡʨان الʨيʙياݝݨلد כول، العدد     الɲ2023 جوان/ الثا  
 

           ا߽ߧ الجزاˁرية للاق˗صاد الإسلامي  11
 

ݳ عدد المستفدين : 02ݨدول رقم اݍ  من صندوق الزɠاة مقابل عدد الطلبات المقدمة يوܷ

وزارة الشؤون ( .من إعداد الباحث؈ن إعتمادا عڴʄ مɴشورات داخلية لمديرʈة טوقاف والزɠاة واݍݱݮ والعمرة وزارة الشؤون الديɴية وטوقاف: المصدر

  )2023الديɴية و כوقاف، 

  عدد المستفيدين من الزɠاة مقابل الطلب علٕڈا:   03الشɢل رقم 

 
  .02من إعداد الباحث؈ن إعتمادا عڴʄ اݍݨدول رقم : المصدر

 اسȘثمار أموال صندوق الزɠاة :ثالثا

أجل اسȘثمار أموال صندوق الزɠاة Ȋشɢل منظم، فإن وزارة الشؤون الديɴية وכوقاف بوصفɺا  من         

 مارس 22مادّة للتعاون مع بنك ال؄فكة اݍݨزائري ࢭʏ  22المشرف عڴɲ ʄشاطات الصندوق وقعت اتفاقية تضم 

 تقنيا ࢭʏ مجال اسȘثمار أموال الزɠاة برأس مال قدره 2004
ً
دج، وأشارت المادة  500.000.000، ليɢون وكيلا

من %  37.5 من ɸذه טتفاقية عڴʄ إɲشاء صندوق اسȘثمار أموال الزɠاة وتخصيص له ما ɲسȎته 12

اݍݰصيلة לجمالية للزɠاة، وذلك من أجل تموʈل مشارʉع دعم وȖشغيل الشباب، تموʈل مشارʉع الصندوق 

شارʉع المضمونة لدى صندوق ضمان الوطۚܣ للتأم؈ن عڴʄ البطالة، تموʈل المشارʉع المصغرة، دعم الم

القروض، مساعدة المؤسسات الغارمة القادرة عڴʄ טنتعاش، وɢʈون ɸذا التموʈل ࢭʏ شɢل قروض بدون 

  . )5، صفحة 2013قواسمية، براɸي׿ܣ ، و بلعياش، ( فائدة ࢭʏ إطار ما ʇس׿ܢ بالقرض اݍݰسن
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الطلبات المستفيدين

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  السنوات

  323371  299516  311358  277279  294092  260041  198692  190576  29280  الطلبات

  283196  256298  275803  229580  245684  228415  178017  128858  28005  المستفيدين

  2017  2016  2015  2014  2013  2012  السنوات

  296467  313649  311926  326598  382460  333371  الطلبات

  268832  288507  272998  272208  286633  290502  المستفيدين
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 :Ȗعرʈف القرض اݍݰسن .1

ɸو عبارة عن قرض بدون فوائد يقتطع من أموال الزɠاة لفائدة الشباب العاطلة والقادرة عڴʄ العمل        

من اݍݨɴس؈ن Ȋغرض استحداث مؤسسات مصـغـرة إنتاجية وخدماتية، حيث ت؅فاوح قيمة ɸذا القرض ما 

   )139، صفحة 2011دراɲي، ( .سنوات 4دج وʉسدد ࢭʏ أجل لا يتعدى  400.000دج و50.000ب؈ن 

تم تجميد عملية منح القرض اݍݰسن، إلا أن وزʈر الشؤون الديɴية خلال إشرافه عڴʄ  2014خلال سنة      

ندوة وطنية تجمع إطارات القطاع قام بالتصرʈح عڴʄ أنه يجري العمل لرفع التجميد عن القرض اݍݰسن 

 أنه حان الوقت لإعادة اݍݵدمة بطرʈقة منظمة ومɺيɢلة من خلال  سنوات من التجميد، Ȋ3عد 
ً
مضيفا

 ʏبنك ال؄فكة، لمنح قروض للراغب؈ن ࢭ ʏا من القرض כول والمتواجدة ࢭɺاستغلال כموال الۘܣ تم اس؅فجاع

مليون سنȘيم، لإɲشاء مؤسسة مصغرة عڴʄ  100إڲʄ  30טسȘثمار ، والۘܣ من المنتظر أن يتم رفعɺا من 

ɢتكفل לدارة بمرافقة المستفيدين مٔڈاشȘح؈ن س ʏل مرابحة ࢭ.  

  المستفيدين من القرض اݍݰسن: 03ݨدول رقم اݍ

  2011  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  السنوات

  3462  2604  2084  1958  1855  2167  1796  1193  7  الطلبات

  1123  849  715  652  814  730  516  186  7  المستفيدين

  2014  2013  2012  السنوات

  1234  6439  5135  الطلبات

  517  1311  1340  المستفيدين
وزارة الشؤون ( .من إعداد الباحث؈ن إعتمادا عڴʄ مɴشورات داخلية لمديرʈة טوقاف والزɠاة واݍݱݮ والعمرة وزارة الشؤون الديɴية وטوقاف: المصدر

    )2023الديɴية و כوقاف، 

  )2014  - 2003(خلال ف؅فة منه عدد الطلبات عڴʄ القرض اݍݰسن مقابل المستفيدين :  03الشɢل رقم 
  

  .03من إعداد الباحث؈ن إعتمادا عڴʄ اݍݨدول رقم : المصدر
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 توزʉع تموʈل القرض اݍݰسن عڴʄ أنواع المشارʉع: 04ݨدول رقم اݍ

  الɴسبة  المبلغ לجماڲʏ  عدد المشارʉع  قطاع الɴشاط

  % 33  322  1552  اݍݵدمات

   % 20  171  923  اݍݰرفي؈ن

   % 15  147  706  الزراعة

   % 14  133  632  التجارة

   % 18  144  843  לنتاج
وزارة الشؤون ( .من إعداد الباحث؈ن إعتمادا عڴʄ مɴشورات داخلية لمديرʈة טوقاف والزɠاة واݍݱݮ والعمرة وزارة الشؤون الديɴية وטوقاف: المصدر

 )2023الديɴية و כوقاف، 

من خلال ملاحظة اݍݨدول أعلاه يمكن القول أن قطاع اݍݵدمات استحوذ عڴʄ أك؄ف ɲسبة من المشارʉع       

وʈرجع السȎب ࢭʏ ذلك ɠون ɸذا  %20، ثم يأȖي Ȋعد ذلك قطاع اݍݰرفي؈ن بɴسبة قدرت بـ %33الممولة 

القطاع ʇعتمد Ȋشɢل كب؈ف عڴʄ مدى كفاءة ومɺارة المستفيد من القرض، ࢭʏ ح؈ن عرف قطاع לنتاج 

عڴʄ التواڲʏ، أما بالɴسبة للقطاع الذي احتل المرتبة כخ؈فة ࢭʏ عدد المشارʉع % 15و % 18والفلاحة ɲسبة 

  %.14قطاع التجارة بɴسبة الممولة من صندوق اسȘثمار أموال الزɠاة فɢان 

 ࢭʏ تموʈل المشارʉع الصغ؈فة والمتوسطة        
ً
 جدا

ً
عڴʄ العموم يمكن القول أن القرض اݍݰسن مازال محدودا

ومازال بحاجة إڲʄ تفعيل وذلك من خلال توجٕڈه إڲʄ جانب כوقاف، إلا أن له أɸمية خاصة ࢭʏ اݍݰياة 

ʇ ة للفرد لاʈو من أحسن أساليب טقتصادية إذ يقدم خدمة ضرورɺا، فɺستطيع أسلوب آخر أن يقدم

 يحقق الɺدف المعنوي وכخروي، ولكن يمنع من اعتباره وسيلة
ً
لتحقيق عائد  توظيف כموال وتثمرٱڈا تثم؈فا

  .اقتصادي

  ائرز وان الوطۚܣ للأوقاف والزɠاة باݍݨالديصندوق الزɠاة ࡩʏ ظل : اݝݰور الثالث

لتمكئڈا من  ךلية، ɠان لزاما علٕڈا تطوʈر ɸذه Ȋ2003عد تجرȋة اݍݨزائر ࢭʏ صندوق الزɠاة منذ سنة       

 .للاقتصادبما يȘناسب مع القيمة اݍݰقيقية  وكفؤلعب دورɸا اݍݰقيقي ࢭʏ تحصيل فعال 

 مفɺوم الديوان الوطۚܣ للأوقاف والزɠاة :أولا

 ʇ179/21عد الديوان الوطۚܣ للأوقاف والزɠاة ɸيɢل حɢومي جديد تم إɲشاؤه بموجب المرسوم التنفيذي       

 ʏاة وقد )2021المرسوم التنفيذي، ( 2021ماي  03المؤرخ ࢭɠغية تنظيم כملاك الوقفية وأموال الزȊ ،

شؤون الديɴية وכوقاف باعتبارɸا المسؤولة عن Ȗسي؈ف ɠل من أسندت الوصاية לدارʈة للديوان إڲʄ وزارة ال

  .الوقف والزɠاة

من المرسوم أن مقر الديوان ۂʏ مدينة  04فɺو بذلك من جɺة يأخذ الطاȊع الوطۚܣ حيث نصت المادة       

حتاج כمر اݍݨزائر وʈمكن للديوان إɲشاء فروع جɺوʈة أو ولائية بموجب اق؅فاح من المدير العام للديوان إذا ا
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وعڴʄ اعتبار أنه ɠانت כوقاف ʇشرف علٕڈا عڴʄ مستوى المديرʈات التاȊعة لوزارة الشؤون الديɴية  ،ذلك

وכوقاف الموجودة بɢل ولايات الوطن ʇستوجب عڴʄ الديوان أن يتواجد ࢭʏ اݍݰد כدɲى للولايات حۘܢ 

أنه عڴʄ الɺيئات לدارʈة اݝݰلية الۘܣ ɠانت  يضمن متاȊعة وȖسي؈ف כوقاف الملقاة عڴʄ عاتقه وتجدر לشارة

كما يمكن للمدير العام للديوان من إɲشاء  ،مستقلالوقف טنتقال إڲʄ مبۚܢ جديد و  Ȗشرف عڴʄ إدارة

 .مݏݰقات باݍݵارج بالتɴسيق مع وزارة اݍݵارجية Ȋعد مداولة مجلس إدارة الديوان وموافقة الوزارة الوصية

  )3، صفحة 2022خلوف، (

أسس الديوان للاɸتمام بملفي الوقف والزɠاة معا Ȋعد أن ɠان Ȗسي؈ف الوقف منوطا ٭ڈيئات مركزʈة         

ومحلية عڴʄ مستوى وزارة الشؤون الديɴية وכوقاف، وملف الزɠاة ɠان تحت إشراف صندوق الزɠاة وɸو 

  .ديɴية وכوقافɸيئة خاصة ɠانت تحت وصاية وزارة الشؤون ال

  :الطبيعة القانونية للديوان الوطۚܣ للأوقاف والزɠاة: ثانيا

الديوان، 'وقاف والزɠاة وʈدڤʄ ࢭʏ صلب النصيɴشأ الديوان الوطۚܣ للأ : " من المرسوم 2تنص المادة        

 )54، صفحة 2018علاق ، (والديوان مؤسسة عمومية ذات طاȊع صناڤʏ تجاري يتمتع بالܨݵصية المعنوʈة 

ʏعلاقاته  ،وטستقلال الماڲ ʏלدارة ࢭ ʄالقواعد المطبقة عڴ ʄمع كما يخضع الديوان إڲʏعت؄ف تاجرا ࢭʉالدولة، و 

التجارʈة إلا أنه ʈفا للمؤسسة العمومية الصناعية و رغم أن المشرع اݍݨزائري لم يقدم Ȗعر . علاقاته مع الغ؈ف

و من خلال القانون التوجيࢼܣ للمؤسسات טقتصادية يمكن أن ɲعت؄ف المؤسسة العمومية ذات الطاȊع 

 44الصناڤʏ و التجاري أك؆ف أسلوب نجاعة لتجسيد اللامركزʈة المرفقية ࢭʏ الدولة، وقد جاء ࢭʏ نص المادة 

تموʈل أعبا٬ڈا טستغلالية جزئيا أو ɠليا عن  المؤسسة العمومية الۘܣ تتمكن من:" أن  01- 88من القانون 

ة الذي يحدد כعباء لدف؅ف الشروط العامإنتاج تـجـاري يحقق طبق التعرʈفة، معدة مسبقا و طرʈق عائد بيع 

ي جانف 12المؤرخ ࢭʏ  01/88قانون رقم (" وكذا عند טقتضاء حقوق وواجبات المستعمل؈ن ، و التقييدات

        حۘܢ تصنف المؤسسة عڴʄ أٰڈا مؤسسة أو ɸيئة عمومية صناعية وتجارʈة أي أنه و  ،)1988، 1988

  .يتوجب أن تتوفر فٕڈا ثلاث معاي؈ف وۂʏ לنتاج التجاري، الȘسع؈ف المسبق، دف؅ف الشروط العامة

وكذلك ممارسة ɲشاط  ،خولت لɺا مɺمة Ȗسي؈ف المرافق العامة ذات الطاȊع الصناڤʏ والتجاري من جɺة و       

من طبيعة صناعية وتجارʈة مماثلة لɴشاط الشرɠات اݍݵاصة، وɸذا ما يجعلɺا خاضعة لنظام قانوɲي 

؈ن تخضع مزدوج حيث يطبق علٕڈا القانون اݍݵاص عند إبرام العقود مع أܧݵاص القانون اݍݵاص ࢭʏ ح

، 1988جانفي  12المؤرخ ࢭʏ  01/88قانون رقم ( .للقواعد المطبقة عڴʄ לدارة العامة ࢭʏ علاقاٮڈا مع الدولة

1988(  

للمبادئ العامة الموجودة  إن خضوع الديوان الوطۚܣ للأوقاف والزɠاة للقانون العام يفرض خضوعه          

ʏالمرافق العامة وۂ ʏالقانون לداري وۂ ʏࢭ:  

 سي؈فȘشاء والتنظيم والɲآۜܡ له: من حيث לɴالمرسوم الم ʄيخضع الديوان إڲ.  
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 آۜܡ له: من حيث علاقة الديوان مع السلطة الوصيةɴام المرسوم المɢو يخضع لأحɺف.  

  عض التصرفات تخضع للقانون לداريȊ ناكɸ141، صفحة 2021بوضياف، (و(.  

 فࢼܣ تخضع لقواعد اݝݰاسبة العمومية: من حيث טعتمادات الممنوحة من طرف الدّولة. 

  و يخضعɺالمشار إلٕڈا سابقا ف ʄمن حيث علاقة الديوان مع الغ؈ف، وتطبيقا لنص المادة כوڲ

  )25، صفحة Ȋ2002عڴʏ ، (: وɸذه التصرفات تتمثل ࢭʏ لقواعد القانون التجاري،

  مɺام الديوان ࡩʏ مجال Ȗسي؈ف أموال الزɠاة: ثانيا

من المرسوم التنفيذي، بجمع وصرف وتنمية أموال  08يقوم الديوان ࢭʏ حدود صلاحياته، ووفقا للمادة         

عمور و بابا ( :לسلامية والȘشرʉع والتنظيم المعمول به، بالمɺام ךتية الزɠاة، طبقا لإحɢام الشرʉعة

 )877، صفحة 2022واسماعيل، 

1 .ʏالتضامن وال؅فاحم טجتماڤ ʏم ࢭɺسʇ ا الشرعية، بماɺا وفقا لمصارفɺعʉا ثم توزɺاة وجمعɠتحصيل الز.  

  .الوطنية لمستحقي الزɠاة تحي؈ن ورقمنة البطاقية. 2

  : يقوم الديوان بالمɺام ךتية: مɺام متعلقة بالمساɸمة ࢭʏ التنمية טجتماعية وטقتصادية. 3

 اةɠوضع آليات ناجعة لتنمية موارد الز.  

  يئاتɺسيق مع الɴعة ذلك بالتȊم ومؤسساٮڈم المصغرة، ومتاɺعʉمشار ʏدعم ومرافقة الشباب ࢭ

 .والمؤسسة المعنية

 شاطهإبراɲ إطار ʏم اتفاقيات مع المؤسسات المالية وטقتصادية الۘܣ تندرج ࢭ.  

 اݍݰملات اݍݵ؈فية والتضامنية ذات البعد الوطۚܣ ʏام ࢭɺלس.  

 اةɠية، الۘܣ تخدم شع؈فة الزȎʈتوعية . تنظيم الملتقيات والمؤتمرات وכيام الدراسية والدورات التدر

 ɠمية الزɸاةالمواطن؈ن وكسب ثقْڈم بخصوص أ.  

 داف الديوانɸاة وتخدم أɠإصدار مجلات ووثائق إعلامية تخص الز. 

 الديوان الوطۚܣ للأوقاف والزɠاة  أɸمية: ثالثا

تختلف العملية לدارʈة بحسب مجال التطبيق، فوجد نظام إدارة כعمال الذي يطبق ࢭʏ المؤسسات      

بʋنما يطبق نظام לدارة العامة ࢭʏ المؤسسات اݍݰɢومية و الۘܣ لا ٮڈدف إڲʄ الرȋح، وȋما  טقتصادية الرȋحية،

أن الوقف مؤسسة كما سبق توضيحه ٮڈدف إڲʄ اݝݰافظة عڴʄ مال الوقف واسȘثماره لتحقيق عائد، ثم 

لموقوف علٕڈم إنفاق بدون مقابل، لذلك فإن طبيعة לدارة فٕڈا مزʈج من إدارة כعمال ɸذا العائد عڴʄ ا

للواقف والذي قد  - לدارة  -مجانا وלدارة العامة، ومن وجه آخر فإن כصل ࢭʏ الوقف أن تɢون النظارة 

يوɠل غ؈فه فٕڈا، وȋما أن الوقف فـيـه حـق عـام واݍݰɢومة مسؤولة عن رعاية اݍݰقوق العامة، لذلك ظɺر 

إɲشاء ديوان للأوقاف ضمن دواوʈن اݍݰɢومة  تدخل الدولة ࢭʏ إدارة כوقاف سواء من خلال القضاء أو
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وتطور כمر حۘܢ العصر اݍݰاضر إڲʄ إɲشاء وزارة للأوقاف، وسرعان ما انȘشرت ࢭʏ جميع البلاد לسلامية، 

وȋالتاڲʏ غلب عڴʄ إدارة الوقف جانب לدارة العامة بما فيه من سلبيات عديدة مثل انخفاض فعالية إدارة 

الرقابة واسȘيلاء اݍݰɢومات عڴȊ ʄعض כوقاف وضمɺا للموارد العامة، وضآلة الوقف، وقلة اݝݰاسبة و 

العائد عڴʄ أموال כوقاف وقصور صيغ טسȘثمار والفصل ب؈ن إدارة כوقاف وتوزʉع العائد عڴʄ الموقوف 

  )889، صفحة 2020العمري و علام، ( .علٕڈم 

برزت أɸمية إɲشاء الديوان الوطۚܣ للأوقاف والزɠاة لعدة اعتبارات اقتصادية واجتماعية وسياسية       

  )2013حمادة و بن حمو، (: ن؄فز مٔڈا ما يأȖي و୒دارʈة،

   ومي عرف صاݍݳɢا לداري اݍݰɸازɺا كجزء من جɺإدارة الوقف وتوجٕڈ ʄظل سيطرت الدولة عڴ ʏࢭ

إعادة تنظيم و୒صلاح : المؤسسة الوقفية לطار المؤسؠۜܣ للأوقاف تطورات خاضعة لعامل؈ن أساسي؈ن ɸما

ʈذين المعيارɸ ضوء ʏن نجد أن المؤسسة المؤسسة الوقفية من ناحية، وعلاقْڈا بالدولة من ناحية ثانية، وࢭ

الوقفية قبل وصولɺا إڲʄ טندماج الٔڈاǿي ࢭʏ اݍݨɺاز اݍݰɢومي الب؈فوقراطي، وفقداٰڈا لɺوʈْڈا وانحرافɺا عن 

مسارɸا الطبيڥʏ، كمؤسسة أɸلية اجتماعية ذات رسالة تنموʈة، وɸو ما أدى إڲʄ رɠود טسȘثمارات الوقفية 

  )21-20، الصفحات 2022بن يوɲس، ( .الۘܣ تكفلت الدولة بȘسي؈فɸا
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  :ݵاتمةاݍ

انخراط وزارة الشؤون الديɴية وכوقاف ضمن اس؅فاتيجية التنمية الۘܣ انتݤݨْڈا وزارة الشؤون الديɴية      

ط عمل اݍݰɢومة وذلك بوضعɺا قيد تنفيذ ، ومن خلال مخطةوכوقاف، ࢭʏ إطار مشروع التنمية الوطني

ملية ديوان الوطۚܣ للأوقاف والزɠاة، وذلك ٭ڈدف إخراج לدارة من العملية التجارʈة والعالشروع م

ٰڈا عائق من العوائق، لأنه لا يمكن من خلال לدارة ومن خلال الوت؈فة الب؈فوقراطية أن نمغۜܣ لأטسȘثمارʈة 

دارة مراقبة، ولا يمكٔڈا أن تمغۜܣ عقود شراكة مع جɺات مختلفة، أو أن ȖسڥȊ ʄعيدا، فالإدارة مرافقة وל 

لتنمية כموال، لɺذا تم التفك؈ف ࢭʏ إخراج ɸذا اݍݨɺاز وɸذا الكيان من לدارة للسماح له بممارسة عمله 

ول بɢل حرʈة، اقتداء بتجرȋة الديوان الوطۚܣ لݏݱݮ والعمرة، والذي استطاع تطوʈر اݍݵدمات Ȋعدما تح

  نظامه القانوɲي

  :نتائج الدراسة

أصبح إɲشاء ɸيɢل جديد لȘسي؈ف כوقاف والزɠاة Ȋعيدا عن مشاɠل الȘسي؈ف الۘܣ تتم؈ق ٭ڈا לدارات       

اݍݰɢومية، أك؆ف من ضرورة، فالتدخل المباشر للدولة ࢭʏ إدارة الزɠاة وכوقاف، وتوجٕڈɺما لم يكن לطار 

حيث Ȗعاɲي לدارة اݍݰɢومية غالبا من ضعف الكفاءة ࢭʏ כداء  ،טسȘثمارل כمثل لتطوʈرɸـمـا وتـفـعـيـ

  : وȖسي؈ف כوقاف، كما Ȗعاɲي من Ȋعض النقائص مٔڈا

 تأخر نظم المعلوماتية والتوثيق.  

 وטقتصادي للقطاع الثالث ʏات المردود טجتماڤʈي مستوɲتد. 

  المقابلȋاة تضاءل اݍݨانب التنموي للقطاع اݍݵ؈في وɠכوقاف والز ʏاليف إدارة قطاڤɢارتفاع ت.  

 ر ب؈ن الصفة السياسية للمنصب ومنصب الناظر כول للأوقافʈجمع الوز.  

 ي للناظرɲعدم وضوح التكييف القانو.  

 عدم كفاية آليات الرقابة واݝݰاسبة.  

  :توصيات الدراسة 

 ɺسʇ ا الشرعية، بماɺا وفقا لمصارفɺعʉا ثم توزɺاة وجمعɠتحصيل الزʏالتضامن وال؅فاحم טجتماڤ ʏم ࢭ.  

  ام الديوان مع مراجعة وتحي؈ن القوان؈نɺح ݍݨميع القوان؈ن المتعارضة مع مʈלلغاء الصر ʏלسراع ࢭ

  .المتعلقة به

 اةɠتحي؈ن ورقمنة البطاقية الوطنية لمستحقي الز.  

  يل عمل الديوان، ووضع آليات ناجعة لتنميةɺسȘسيق ب؈ن مختلف القطاعات لɴاةالتɠموارد الز.  

  يئاتɺسيق مع الɴعة ذلك بالتȊم ومؤسساٮڈم المصغرة، ومتاɺعʉمشار ʏدعم ومرافقة الشباب ࢭ

 .والمؤسسة المعنية
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 شاطهɲ إطار ʏإبرام اتفاقيات مع المؤسسات المالية وטقتصادية الۘܣ تندرج ࢭ.  

 اݍݰملات اݍݵ؈فية والتضامنية ذات البعد الوطۚܣ ʏام ࢭɺלس.  

 اةتنظيم الملتقيɠية، الۘܣ تخدم شع؈فة الزȎʈتوعية . ات والمؤتمرات وכيام الدراسية والدورات التدر

  .المواطن؈ن وكسب ثقْڈم بخصوص أɸمية الزɠاة

 داف الديوانɸاة وتخدم أɠإصدار مجلات ووثائق إعلامية تخص الز.  

 ما تحقيɺسۚܢ لȘما، حۘܢ يɺدافɸاة وכوقاف لاختلاف أɠالز ʏداف ضرورة الفصل ب؈ن قطاڤɸق כ

  .الشرعية والتنموʈة المرجوة من ɠل واحد مٔڈما
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