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من أجل مواجية فيروس كورونا و القضاء 
عميو، تبنت الجزائر إجراءات ماسة بحقوق 
الأفراد و حرياتيم الأساسية. و كان مضمون 

الأولى بتقييد ىذه الإجراءات يتجمى بالدرجة 
حرية التنقل، و ذلك بفرض حظر التجوال 
عمى الأفراد أو عند غمق جميع الموانئ سواء 
البحرية أو الجوية، و من خلال ىذه الورقة 
البحثية سوف نسمط الضوء عمى تأثير ىذه 

 حريات.الإجراءات عمى حقوق و ال

in order to confront and eliminate the 

Corona virus, Algeria has adopted 

diamond measures for the rights and 

fundamental freedoms of individuals. 

The content of these procedures was 

primarily reflected in the restriction 

of freedom of movement, by 

imposing a curfew on individuals or 

when all ports, whether sea or air, 

were closed, and through this 

research paper We'll put a spotlight 

on the impact of these procedures on 

rights and freedoms. 
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 مقدمة: 
عمى عدة  أزماتلقد واجو العالم بأسره أزمة انتشار فيروس كورونا، مما تولد عنو خمق 

اقتصادية، وأزمة اجتماعية، وحتى من الجانب البيئي ونقصد بذلك نقصان حجم التموث،  أزمةجيات 
عمى المجتمع الدولي في  ألزم، مما الوفياتالصحية من انتشار لموباء وكثرة  الأزمةوأىم أزمة 

 مايةح من أجل استثنائية إجراءات التعاون قصد  مواجيتو، ومما فرض عمى الدول اتخاذ
  العامة  الصحة عمى وتداعياتيا الجائحة آثار من التخفيف أسباب كل مجتمعاتيا، وتوفير

 فرض عن تنجم التي تمك مثل والحريات، الحقوق عمى بعض قيود فرض وعمى إثرىا  تم .لمواطنييا
 ومنع التجارية والمحلات والدينية، وغمق المؤسسات التعميمية الاجتماعي، والتباعد  الصحي الحجر
 التنقل من والحد العامة، في المرافق الموظفين عدد وتقميص أنشطتيم، ممارسة عن المينيين بعض
 ومنع الخارج، والسفر إلى البمد إلى وحظر الدخول البمد، نفس داخل العمومية النقل بوسائل

 .والرياضية الثقافية الأنشطة وكافة السممية، التظاىرات
في يد  الاستثنائية سمطات الاستثنائية لمواجية الفيروس،عن تمك الإجراءات  يترتب وقد

  ونعني بذلك إعلانيا عن حالة الطوارئ الصحية، وتم من خلاليا اتخاذ جممة من السمطة التنفيذية،
 والحريات. الحقوق لبعض والمساس التدابير الوقائية، ومنيا تقييد 

ن لا تخرج من إطار احترام سيادة غير أن ىذه السمطات التي تمنح لمسمطة التنفيذية يجب أ
بمبدأ الشرعية، وىذا ما ينعكس عمى حالة الطوارئ الصحية في ظل فيروس  القانون وما نعبر عنو

 ، فيجب أن تحترم حقوق الأفراد وحرياتيم.19كوفيد 
مرسوم  أصدرتة أن السمطة التنفيذية يمن خلال ىذه الورقة البحث إليووما يجب التنويو 

حالة ، وبذلك تقرر 19المتعمق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا  69-20تنفيذي 
وىي حالة الطوارئ الصحية وبيا تم المساس ببعض الحقوق  آخرالطوارئ ولكن من نوع وشكل 

 .والحريات
 الاستثنائية الحالات خلال التوازن تحقيق بكيفيات تتعمق طرح لنا إشكالية رئيسيةومما سبق ت

 جية؛ وبين من ومصالحيا ومؤسساتيا الدولة كيان عمى لمحفاظ اللازمة السمطة تدابير ممارسة نبي
 .ثانية جية من والحريات الأساسية الحقوق حماية

 لإعلان حالة موضوعية وأخرى وابط شكميةضلقد وضع الدستور  التوازن، ىذا تحقيق وقصد
 دستورياً. المنصوص عمييا والحريات لمحقوق ضمان من ذلك يفرضو وما الضرورة، أو الاستثناء
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إلى استخدام المنيج  التحميمي لدراسة  الورقة البحثية، ىذه خلال من سوف نتطرق الصحية،
 .القانونية وتحميل النصوص

وللإجابة عمى الإشكالية السابقة في إطار المنيج التحميمي سوف نقسم دراستنا عمى النحو 
 التالي:
 الطوارئ الصحية: التعريف بحالةأولا: 

 ثانياً: نظرة القانون الدولي لحالة الطوارئ الصحية
 -التنظيم ومجال القانون مجال بين -الصحية الطوارئ حالة :ثالثاً: التكييف القانوني لجائحة كورونا

 مكافحة الفيروس عمى بعض الحقوق العامة تأثيررابعاً: 
 التعريف بحالة الطوارئ الصحية:أولًا: 

)الموائح الصحية الدولية الصادرة  بأنوة الصحة العالمية حالة الطوارئ الصحية عرفت منظم
حالة الطوارئ الصحية العمومية التي تسبب « :(2005عن المنظمة العالمية الدولية، الطبعة الثالثة 

عبارة طارئة صحية عمومية تسبب ، وذىبت بالقول أن ( PHIC )قمقا دوليا، والمعروفة اختصاراً بـــ 
 قمقا دوليا حدثا استثنائيا يحدد كما ىو منصوص عميو في ىذه اللائحة:

يشكل خطرا محتملا يحدث بالصحة العمومية في الدول الأخرى وذلك يسبب انتشار  -1
 المرض دوليا.

 . » قد يقتضي استجابة دولية منسقة -2
-117، الصفحات 2021)أحمد،  عمى أنيا أيضاوعرفت حالة الطوارئ الصحية 

حدث خطير لمغاية بشكل جماعي يستدعي لاتخاذ إجراءات عاجمة وذات أولوية من قبل « :(118
 .. » السمطات الصحية

عمى حدث استثنائي يشكل خطر « :(Croll ،01-12-2007) وعرفت كذلك عمى أنو
خرى من خلال انتشار المرض بين الدول، ويتطمب استجابة دولية الصحة العامة لمدول الأ

  » منسقة
إجراء استثنائي يمكن أن تقرره « يمكن لنا أن نعرف حالة الطوارئ الصحية عمى أنيا: و

 .. » السمطة التنفيذية في حالة وقوع كارثة أو وباء يمس بالصحة العامة، ويعرض الساكنة لمخطر
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ومن تمك التعريفات يمكن ان نستخمص جممة من العناصر التي تشكل حالة الطوارئ الصحية 
 (119، صفحة 2021)أحمد،  والمتمثمة في:

 خطير، –مفاجئ و غير متوقع  -وضع صحي حدوث  -
 التحكم والسيطرة عميو، مما يؤدي بو إلى الانتشار خارج الحدود، عدم القدرة عمى -
 تكاثف لمجيود الدولية في مجابيتو ومواجيتو. -

تقرير نظام خاص لمتعامل مع أحداث خطيرة  إلىبنا  الإحالةومنو إن حالة الطوارئ تقتضي 
 في الأفراد تيدد أو الدولة مؤسسات إما أن تيدد شأنيا من استثنائية، ظروف أو الضرورة تفرضيا
 الطوارئ حالة وتعتبر (58، صفحة 2019)صحيب،  حياتيم، أو صحتيم أو سلامتيم أو أمنيم

 .ضمنيا من الصحية
 السمطة التنفيذية في الجزائر قِبل من اتخاذىا تم التي الصحية الطوارئ حالة أن وفي رأينا

 من التمايز إلى الإشارة السياق مع ىذا عن تخرج لا ،19 كوفيد – كورونا فيروس تفشي لمواجية
 ظروف في تتخذ الأخرى الحالات من تدابير وغيرىا الصحية الطوارئ حالة تدابير بين الدرجة حيث

 السمطات طرف من المتخذة التدابير ىذه كل تمتقي إذ .الاستثناء حالة أو الحصار كحالة استثنائية،
 صلاحيات توسيع نتيجة للأفراد، والسياسية المدنية والحقوق مساسيا بالحريات إمكانية في المختصة،

 الأمنية. بعض السمطات
الصحة  تيدد التي المخاطر بمختمف الصحية الطوارئ حالة ومن ذلك فيرتبط مفيوم

عمى  المحافظة من أجل السمطات، تخول بموجبيا لمسمطة التنفيذية التوسع في والتي العمومية،
 كورونا انتشار فيروس لتطويق مستعجمة استثنائية تدابير باتخاذ وذلك والآمن العموميين، النظام

 العمومية.  الصحة عمى والحفاظ
وضعية قانونية لتأطير الحالة الصحية الناتجة عن تفشي فيروس كورونا  يأو بمعنى آخر في

 .19كوفيد 
 حالتي عن يختمف يجعمو مما وريا،دست عميو غير منصوص المفيوم ىذا أن إلى ونشير

 التأثير إلى ىذه الصحية الطوارئ حالة تطبيق يؤدي أن يمكن مع  ذلك لكن والاستثناء الحصار
 الدستور. في عمييا المنصوص والحريات الحقوق عمى مباشر غير أو بشكل مباشر سواء
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 ثانياً: نظرة القانون الدولي لحالة الطوارئ الصحية
حالة الطوارئ بشكل عام سوف تعطي لمسمطة التنفيذية اختصاصات  أنوكما سبق القول 

 كبيرا لتقييد التضييق عمى الحقوق والحريات العامة، فبذل المجتمع الدولي مجيودا وبذلك يتم واسعة 
الفترات في الحالات الاستثنائية، قصد المحافظة عمى الحقوق والحريات من خلال  ىذه في الدول

 المدنية الدولي الخاص بالحقوق العيد من 4 عميو المادة نصت ما ذلك ومن ، حالة الطوارئ
، نصت ىذه (1966)العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،  1966والسياسية لسنة 
 رسميا، قياميا والمعمن الآمة، حياة تتيدد التي الاستثنائية الطوارئ حالات في -1« المادة عمى أنو:

 لا تدابير الوضع، يتطمبيا التي الحدود أضيق في تتخذ، أن العيد ىذا في الأطراف يجوز لمدول
 للالتزامات التدابير ىذه منافاة عدم شريطة العيد، ىذا بمقتضى المترتبة عمييا بالالتزامات تتقيد

 ىو الوحيد مبرره يكون تمييز عمى اانطوائي وعدم القانون الدولي بمقتضى عمييا المترتبة الأخرى
 .الأصل الاجتماعي أو الدين أو المغة أو الجنس أو المون أو العرق
و  11( و  2و  1) الفقرتين  8و  7و  6لا يجيز ىذا النص أي مخالفة لأحكام المواد  -2

 .18و  16و  15
 الأطراف الدول تعمم أن التقيد عدم حق استخدمت العيد ىذا في طرف دولة أية عمى -3

 وبالأسباب بيا تتقيد لم التي بالأحكام المتحدة، للأمم العام طريق الآمين عن فورا، الأخرى
 مرة بذلك تعمميا أن التقيد، عدم تنيى فيو الذي التاريخ في وعمييا، .ذلك إلى دفعتيا التي
 ."ذاتو وبالطريق أخرى

 إمكانيةمنيا، عمى  15في المادة  الإنسانلحقوق  الأوروبيةنفس السياق ذىبت الاتفاقية  و
الدول بالمساس ببعض الحقوق إذا ما كانت البلاد تمر بحالة حرب أو طوارئ، ويشمل الأمر ذاتو 

 منو. 27وذلك ما تضمنو المادة  1969لسنة  الإنسانبالنسبة للاتفاقية الأمريكية لحقوق 
 مجموعة ، قصد اعتماده عمى(1984)مؤتمر سيراكوزا،  مؤتمر سيراكوزا مبادئ ما جاءت بو وكذلك
 .العيد ىذا في الواردة التقييدية لمشروط من التفسيرات موحدة

 فيما ىامة و موثوقة إرشادات توفر فإنيا القانون، قوة المبادئ ليذه ليست أنو من الرغم وعمى
 من عام تعميق لا يغطييا التي الحالات في وخاصة العيد، في الواردة بمعنى المصطمحات يتعمق
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 حقوق وحماية بتعزيز المعني المقرر الخاص تقرير عمى الاطلاع يمكن كما الإنسان، حقوق لجنة
 التقييد. ضوابط لفيم مكافحة الإرىاب سياق في الأساسية والحريات الإنسان

 الشروط من بمجموعةومشروط  استثناء التقييد أن المجال ىذا في الدولي التشريع من يستنتج
 :(219، صفحة 2020)احرشان،  ىي

 رسميا؛ عنيا ومعبر ضرورة وجود من بد فلا: الضرورة حالة  - أ
 بأحكام بعدم التقيد الخاصة 4 المادة عمى 29 التعميق تضمن حيث :الرسمي الإعلان  - ب

عون ) ـــوالسب ةــــــــالدورة الثاني الإنسان بحقوق المعنية لمجنة الطوارئ أثناء حالات العيد
 حقوق حماية بالنسبة لنظام قصوى بأىمية العيد من 4 المادة تتسم" يمي ما ( 2001
 المادية وتبعاتو ذاتو التقيد ىذا عدم تدبير من كلا العيد) ... ( تخضع بمقتضى الإنسان
 مبدأي عمى أساسي لمحفاظ الأخير ) ... ( والشرط الضمانات من محدد لنظام

، 2020)احرشان،  إلييما" تمس الحاجة التي الأوقات في القانون وسيادة المشروعية
    (220صفحة 

 عامة؛ مصمحة الحالة ىذه إقرار وراء يكون أن بد لا الغاية:   - ت
 دائمة؛ وليست مؤقتة لمدة الحالة ىذه إقرار يكون أن بد لا :المدة - ث
 وبشكل وبدون إفراط الحدود، أضيق في الاستثناءات ىذه تطبيق من بد لا :التناسب - ج

 الضرورة؛ تتطمبو ما مع متناسب
 أو تضييقا تقييد وليس المطموب أن استيعاب من بد لا : خرق أو تضييق بدون التقييد - ح

 والحريات؛ لمحقوق خرقا أو انتياكا
 أو العرق بسبب طابع تمييزي عمى الاستثنائية التدابير ىذه تنطوي لا أن المساواة: يجب - خ

 الاجتماعي؛ الأصل أو الدين أو المغة أو الجنس أو المون
علانيا الأسباب بيان من بد التعميل: لا - د  رسميا؛ وا 
 التدابير عمى ىذه التنصيص ضرورة ىي الشروط أىم القانوني: وتبقى التنصيص - ذ

 عادة إقراره يتم بحكم أنو الدستور في عمييا التنصيص القانون، ويستحسن في الاستثنائية
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 نواب ممثمين عن أنو يصدر بحكم القانون في الأقل عمى أو )مباشرة ديمقراطية( بالاستفتاء
 .الأزماتلتدبير  الدستوري بالنظام عميو يصطمح ما لمشعب وىذا

 نيائيا والحريات بعض الحقوق تستثنى فإنو الحالة ىذه إقرار ورغم : الحقوق بعض استثناء - ر
 أو القاسية أو العقوبة والمعاممة التعذيب ( ، 6الحياة ) م  في الحق مثل التقييد، من

 أو طبية تجربة أية يجوز إجراء لا الخصوص، وجو وعمى .بالكرامة الإحاطة أو اللاإنسانية
 إنسان أي سجن لا يجوز   (، 8الاسترقاق) م  (، 7الحر ) م  رضاه دون أحد عمى عممية
 (. 18والدين ) م  والوجدان الفكر  حرية (، 11تعاقدي) م  بالتزام الوفاء عن عجزه لمجرد

السامية لحقوق الإنسان  المفوضة تصريحات في الضوابط ىذه حضور لاحظنا سبق، ما لكل
، حين 19 كوفيد جائحة بعد  ichelle Bachelet (219، صفحة 2020)احرشان،  ميشيل باشمية

 تعتمدىا التي والطارئة ، الاستثنائية التدابير بحجة حقوق الإنسان انتياك عدم إلى الحكومات دعت
 الصلاحيات" أن من ، وحذرت19 كوفيد من بحماية الأشخاص المتمثل اليائل التحدي مواجية في
 المعارضة، سحق بيدف تستخدمو تشكل سلاحا أن يجب لا لمحكومات الطوارئ حالة تمنحيا التي

دامة السكان، عمى والسيطرة  ولا أكثر لا بفعالية، لموباء التصدي بل بيدف في السمطة، وجودىا وا 
 الآمن وقوات الشرطة بأن تفيد العالم من مختمفة مناطق من عديدة وردتنا تقارير" أنو وأشارت "أقل

الصحي  بالحجر الالتزام الناس عمى لإجبار الأحيان، بعض في والقاتمة المفرطة، تستخدم القوة
 السكان إلى أفقر شرائح ينتمون أشخاص ضد الانتياكات ىذه مثل ترتكب ما التجول وغالبا وحظر
 إساءة احتجازه أو أو عمى شخص النار إطلاق أن جدا الواضح من" أنو وأكدت ."ضعفا وأكثرىا
 كما ىي تماما قانوني، وغير مقبول غير طعام، ىو عن يأس بكل بحثا التجول حظر لكسره معاممتو
 بعض وفي .خطيرا أو صعبا أمرا لمولادة، إلى المستشفى المرأة وصول جعل إلى بالنسبة الحال

 اعتمِدَت أنيا المفترض منالأ لتدابير المناسب غير التطبيق حتفيم بسبب الناس يمقى الحالات،
وتابعت أن " في بعض البمدان، يعتقل الآلاف من الأشخاص بسبب انتياك   "الموت من لإنقاذىم

أماكن المخصص  حظر التجوال، وىذا من الممارسات غير الضرورية وغير الأمنة، فالسجون و
بيئات محفوفة بمخاطر شديدة، وعمى الدول أن تسعى إلى إطلاق سراح من يمكن  لمموقوفين لمنظر

 (223، صفحة 2020)احرشان،  عدم احتجاز المزيد من الأشخاص"إطلاق سراحو بصورة آمنة، و 
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 -التنظيم ومجال القانون مجال بين -الصحية الطوارئ حالة: ثالثاً: التكييف القانوني لجائحة كورونا
 العادية غير لكل الحالات دقيق تأطير عمى عممت كانت الدساتير في الدول الديمقراطية، إذا

 بإعلان المختصة السمطة تحديد عمى وتعمل وحرياتيم، الأفرادوالطارئة،لما فييا من مساس بحقوق 
 حفظ النظام بين التوازن إطار في خصوصا ونتائج آثار من عنيا يترتب أن يمكن وما ىذه الحالة،

 تتضمن الدساتير مجموعة من فإن ثانية، جية من والحريات الحقوق حماية وضمان جية من العام
 حالة مثل أخرى حالات حدوث الدستوري إمكانية المشرع يتوقع ولم العادية غير الحالات بعض فقط

 يمكن وما ومدتيا، عنيا، الإعلان كيفيات و المتعمق بأساس الإشكال يطرح وىنا الصحية، الطوارئ
ح الطوارئ ذات الطابع من نتائج، وحتى لدى غالبية الفقو الدستوري ينظر لمصطم عنيا يترتب أن

 العسكري أو الأمني الذي يمس الدولة.
عضوي طبقا لنص المادة  حالة الطوارئ في الجزائر يجب أن تكون بموجب قانون ولإعلان

يكون  المدة ليذه تمديد (، وكل 30محددة أقصاىا ثلاثون يوما )  لمدة ذلك من الدستور، ويكون 97
 بغرفتيو المجتمعتين معاً.بعد موافقة البرلمان المنعقد 

 قانون الطوارئ، بمقتضى عنيا المعمن التدابير تنفيذ في يتجمى فدورىا السمطة التنفيذية أما
 مقتضيات تنفيذ عن كيفيات الحكومة ومراقبة مساءلة يتولى الذي البرلمان مراقبة تحت ذلك ويكون

 .ليا محدد ىو بما التزاميا ومدى الطوارئ
 الطوارئ بحالة مقتضيات خاصة صريح بشكل يتضمن لم الجزائري كما نجد أن الدستور

 جائحة مواجية إطار في الممارسة مستوى عمى الإشكالات من طرح الكثير ما وىذا الصحية،
 . 19 كوفيد فيروس كورونا

الطوارئ الصحية قصد  حالة إعلان عمى الحكومة عممت بالجزائر، الفيروس ظيور فبمجرد
 واتخذت )الرسمية, الجريدة( ،69 -20مرسوم تنفيذي رقم  بمقتضى ذلك مواجية الفيروس وكان

 بيدف الصحية الطوارئ حالة لضمان تطبيق والتدابير الإجراءات من مجموعة العمومية السمطات
 .19كوفيد  المستجد كورونا فيروس جائحة مواجية

الصحية، عن طريق مرسوم  الطوارئ حالة لإعلان المعتمد الإجراء طرحو لما وبالنظر
من  3تنفيذي، وتم المساس بو بحريات دستورية منيا حرية تنقل الأفراد حيث قيدت بموجب المادة 
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أحكام المرسوم التنفيذي،  وبالرغم من وجود البرلمان خلال ىذه الفترة وامتداده عمى طول السنة 
 ن الدستور الفقرة الأولى منو.م 138ولمدة  عشرة أشير طبقا لنص المادة 

حالة الطوارئ بموجب مرسوم تنفيذي، يعتبر غير دستوري وتبريرنا في ذلك  إعلانفإن  رأي، وفي
 -كما يمي:

 عادية غير إجراءات وتدابير مواجيتيا تتطمب عادية غير حالة الطوارئ حالة لكون بالنظر -
ممارسة مجموعة من الحقوق وعمى  المؤسسات من العديد عمى مباشر أثر ليا يكون قد

 والحريات، وتمتد أثرىا كذلك إلى الآجال و المواعيد القانونية.
والحريات، والتشريع في مجال المتعمق  الحقوق مجال في التشريع لكون كذلك بالنظر -

طار المعيشة،  لمقتضيات طبقا بالصحة العمومية لمسكان، وكذلك القواعد المتعمقة بالبيئة وا 
 البرلمان، فيو يشرع الذي القانون مجال كميا ضمن الدستور، تدخل من 139المادة 

 مرسوم تنفيذي بمقتضى الطوارئ حالة بإعلان ) السمطة التنفيذية ( غير مختصة فالحكومة
نما يجب أن يتحدد تنظيم  و .التشريعية السمطة وىي المختصة لمسمطة المجوء يتم أن وا 

من  97بموجب قانون عضوي طبقا لنص المادة حالة الطوارئ وحالة الحصار بشكل عام 
 الدستور.

لغياب نص دستوري صريح وواضح يتعمق بحالة الطوارئ الصحية، فإننا يمكن القول  ونظراً 
التي تعطي الحق لمسمطة التنفيذية إمكانية التشريع في المجالات  141أن السند ىو نص المادة 

 الموائح السمطة التنفيذية عمى استندت لصحية. كماالغير المخصصة لمقانون، ومنيا حالة الطوارئ ا
 .العمل الدولية منظمة عن الصادرة التنظيمية

غير أنو كان عمى الحكومة أن ترجع لمبرلمان صاحب الاختصاص الأصيل في إعلان حالة 
 الطوارئ الصحية بشكل كامل، وأن يكون إعلانو و امتداده بموجب قانون صادر عن البرلمان وذلك

 العمل عمى والرقابة التشريع ممارسة ويتولى العامة، الإرادة عن يعبر أن البرلمان منيا اعتبارات لعدة
 شأنو تعزيز من ما وىذا ...والحريات الحقوق حماية يتولى كما العمومية، السياسات الحكومي وتقييم

 عمل الرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية. 
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المعدل لأحكام مواجية فيروس كورونا وطبقا  70 -20ذي رقم ونجد أن المرسوم التنفي
منو عمى أن يتعرض كل مخالف لأحكام ىذا المرسوم إلى العقوبات المنصوص عمييا  17لمادتو 

قانون العقوبات، وثم  أحكامتطبيق  إلىي ذالمرسوم التنفي أحالنابذلك قد  في قانون العقوبات. و
جريمة تعريض كل من يعرض حياة الغير أو سلامتو الجسدية مباشرة  بإدخالتعديل قانون العقوبات 

لمخطر بانتياكو المتعمد والبين لواجب من واجبات الاحتياط أو السلامة التي يفرضيا القانون أو 
مكرر عندما تكون خلال  290، وشدد العقوبة ضمن نص المادة 290طبقا لنص المادة   التنظيم

  (25)الجريدة الرسمية رقم فترة الحجر الصحي.  
من قانون العقوبات، فإن  290ومن خلال استقراءنا ليذه النصوص بداية نص المادة 

المشرع لم يضع معيار محدد وواضح بل جاء مصطمح فضفاض عند تحديد جريمة تعرض حياة 
حتياط فتعتبر غير دقيقة وليست الغير لمخطر، وذات الأمر عند قولو لانتياك واجب من واجبات الا

 واضحة المعالم بل فضفاضة، مما يستدعي الاجتياد وىذا ما يتنافى مع مبدأ الشرعية.
قد وسع في عقوبة انتياك الحجر ومنيا فإنيا في رأينا تتناسب وجسامة الفعل خاصة مع  و

 انتشار وباء كورونا، خاصة مع انتشار الموجة الثانية لمفيروس.
من قانون العقوبات فإنو لم يحدد لنا تمك الأفعال المجرمة  459ديمو لنص المادة أما عند تع

عن الحكومة، وىو ما  إدارية أولما يصدر من مراسيم وقرارات تنظيمية  الأمربشكل دقيق، وترك 
سوف  أخرىنعبر عنو قد منح المشرع الجانب العقابي وترك الجانب التجريمي لنصوص  أنيمكن 

بط حالة الطوارئ الصحية لمواجية الفيروس، وذلك بتضيق عمى حرية ضا عند تصدر، وبخصوصي
المشرع صك عمى بياض لمسمطة التنفيذية، في تجريم  أعطىالتنقل ومنع التجمعات، وبذلك فقد 

 التي تراىا مناسبة لمواجية الفيروس. الأفعال
حالة الطوارئ  نإعلاقد تبنئ مشروع  2020مارس  19كما نجد البرلمان الفرنسي بتاريخ 

الصحية في ظل تفشي الوباء، في حين ثم المصادقة عميو في اليوم الموالي من طرف الغرفة 
التي تحول دون ذلك، وجاء  الإجرائيةالثانية، نظرا لمسرعة في مواجية الفيروس، وتجاوزا لمتعقيدات 

ير غرامة مالية في خضم ىذا القانون الإعلان عمى جريمة عدم الامتثال لحالة الطوارئ بتقر 
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 LOI n °2020-290 du 23 mars) ( أشير. 06وعقوبات تصل الى الحبس لمدة ستة ) 
2020  ،.2020) 
 مكافحة الفيروس عمى بعض الحقوق العامة تأثيررابعاً: 

فرض قواعد  إلىوجود حالة الطوارئ الصحية، مما ادئ  إطارإن مواجية الفيروس في 
العامة، وكان ذلك عن طريق المساس ببعض الحقوق منيا عمى سبيل  استثنائية لحماية الصحة 

لمحق في التنقل. وىذا  الشيءالمثال الحق في التظاىر والتجمع السممي، وكذلك في تعطيل بعض 
 كما يمي: إليوما سوف نتطرق 

 تاثير فيروس كورونا عمى الحق التجمع السممي -1
ا الحق إحدى حقوق الإنسان، ويقصد بو تجمع عدد من الأشخاص لإبداء الرأي ويعتبر ىذ

عن وجية نظر ، حيث  أن الاحتجاج  -سواء كتابة أو شفاىة، أو عن طريق التصوير  -والتعبير 
يتم مصحوبا بيذه الوسائل التعبيرية في الشارع العام، فيشكل وقفة أو اعتصاما أو مسيرة أو تجمع 

 ى ومسمع ممن حضره، يكون في الطرق العامة، أو الميادين الرئيسية.خطابي، عمى مرأ
مجتمع مدني، أحزاب  -ومن ىذا فيعرف التظاىر السممي عمى أنو:" قيام مجموعة من الأفراد

بالتعبير عن أرائيم والدفاع عن حقوقيم في المجالات المختمفة السياسية والاقتصادية والاجتماعية  -
سائل مختمفة ذات طابع سممي مثل الإشارات ورفع الأصوات والصياح وترديد أو حتى الرياضية، وبو 

العبارات التي تعبر عن مطالبيم في أماكن متعددة ذات طابع عمومي وفي فترة زمنية محددة، 
 ووجيات نظرىم خلال ىذا التجمع." أرائيمويعبرون عن 

-91)القانون رقم  19-91ولقد عرف المشرع الجزائري الاجتماع العمومي بموجب القانون 
التي تنص عمى أن:" الاجتماعي العمومي تجمع مؤقت  2من خلال نص المادة  (1991، 19

لأشخاص متفق عميو، ينظم خارج الطريق العمومي وفي مكان مغمق يسيل لعموم الناس الالتحاق 
 ".بو قصد تبادل الأفكار أو الدفاع عن مصالح مشتركة

من ذات القانون عمى أنيا:"  15وعرف المشرع الجزائري التظاىر من خلال المادة 
المظاىرات العمومية ىي المواكب والاستعراضات أو تجمعات الأشخاص وبصورة عامة جميع 
 المظاىرات التي تجري عمى الطريق العمومي، وتخضع المظاىرات العمومية إلى ترخيص مسبق." 
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الحقوق الأساسية التي نصت عميو العديد من الاتفاقيات الدولية لحقوق يعد ىذا الحق من 
الإنسان، التي تؤطره وتحميو، وكانت بوادر ظيوره منذ إعلان حقوق الإنسان الفرنسي الصادر في 

من الإعلان الفرنسي  11الخاص بحقوق المدنية والسياسية وكان ذلك من خلال نص المادة  1789
 عمى احترام حق الأفراد في الاجتماع. لحقوق الإنسان حيث نص

التي تنص عمى  20في مادتو  1948وجاء بعدىا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لسنة 
 أنو:" لكل شخص الحق في حرية الاشتراك في الاحتجاجات والجمعيات السممية".

 21مادة كما أكدىا العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، وذلك من خلال نص ال
يجوز ولا يجوز منعو أو الحد منو إلا  ولا بو السممي معترفا التجمع والتظاىر  في الحق منو، يكون

في الحالات المتعمقة بالأمن القومي أو السلامة العامة أو الصحة العامة أو حماية حقوق وحريات 
 الآخرين في البلاد

 وتشكل لمقانون طبقا تفرض التي تمك إلا الحق ىذا ممارسة عمى القيود من يوضع أن 
 أو العام النظام أو العامة السلامة أو القومي الأمن لصيانة ديمقراطي مجتمع في تدابير ضرورية

 " وحرياتيم الآخرين حقوق حماية أو العامة أو الآداب العامة المصمحة حماية
المجتمعات  فالتظاىر السممي الذي يكون عن طريق التجمع السممي يشكل ركيزة من ركائز

)ميشار،  الديمقراطية التي تسمح بالتعبير والمطالبة بالحقوق، والتعبير عن ارائيم لاسماع صوتيم
 .(7، صفحة 2014

ولقد التزمت الجزائر كباقي الدول بالإعلان العالمي لحقوق الإنسان، وبما جاء بو من حريات 
نيا الحق في التظاىر والتجمع السممي، وصادقت الجزائر عمى العيد وحقوق أساسية، ومن ضم

، لتكون الجزائر بذلك 1977ديسمبر  12الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية المؤرخ في 
وىذا ما انعكس عمى المشرع الجزائري حيث  .ممزمة باحترام ىذا الحق وتفعيمو عمى مستوى الواقع

حرية الاجتماع وحرية التظاىر السممي مضمونتان، « مى أنو:ع 2فقرة  52نص في المادة 
 . » وتمارسان بمجرد التصريح بيما.

، 2013أكتوبر  8الصادر بتاريخ  5/24وأكد مجمس حقوق الإنسان ذلك في القرار رقم 
 حيث ذىبت بالقول عمى إلزامية الدول الأعضاء باحترام وحماية حقوق الأفراد في التجمع السممي. 



 حمـــزة وهاب                       إشكاليت حمايت الحقىق والحرياث عند مىاجهت فيروس كىرونا  
 

 847 الصفحت        2022جىان  – 02، العدد9المجلدمجلت العلىم الإنسانيت لجامعت أم البىاقي         

في  2000نوفمبر  4نصت عميو الاتفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإنسان الأساسية روما في ولقد 
 عمى حرية التجمع وحرية تكوين الاتحادات. 12عمى الحق في التظاىر، والمادة  11مادتو 

أما الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب الذي تمت إجازتو من قبل الرؤساء الدول 
 عمى ذلك. 11في مادتو  1981في نيروبي ) كينيا ( يونيو  18رتو العادية رقم الإفريقية بدو 

نص عميو ضمن الإعلان الأمريكي  –حق التجمع وحرية التظاىر السممي  –وىذا الحق 
الذي اتخذه المؤتمر الدولي التاسع  30لحقوق وواجبات الإنسان منظمة الدول الأمريكية القرار رقم 

 التي تنص عمى حق التجمع والتظاىر السممي. 21في المادة  1948لمدول الأمريكية 
، عمى الحق في التجمع وحرية التظاىر 2004ولم يخموا الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام 

 منو. 24السممي وذلك من خلال نص المادة 
 ومن خلال تدابير الوقائية لمواجية الفيروس، أدت بالمشرع من تقييد ىذا الحق لما تشكمو
فيروس كورونا من تيديد فعمي لمصحة العامة، وبيا منع المشرع اقامة التجمعات كيفما كانت دينية 

 .رياضية أو ثقافية أو سياسية أو
ولقد وضع الخبير المعني بحرية التجمع السممي التابع لييئة الأمم المتحدة " السيد كميمنت فول" 

في سياق مكافحتيا  الإنساننتياك حقوق بنودا مفصمة عمى الحكومات أن تتبعيا كي تتجنب ا
 (138، صفحة 2021)أحمد،  لمفيروس كورونا ومن أىميا:

 إجراءات: عند وضع الإنسانقانونية عند المساس بحقوق  إجراءاتالتناسب في وضع  -1
فلا تكون ىذه القيود شاممة وبيا تعطل حرية التجمع  الإنسانقانونية ويراد بيا المساس بحقوق 

 أو تدابير لذلك.  إجراءوالتظاىر السممي، وتتم مشاورة المجتمع المدني قبل أي اتخاذ أي 
: الأساسيةوحرياتو  الإنسانعدم اتخاذ حالة الطوارئ سبب وذريعة لممساس بالحقوق  -2

بشكل عام ومنيا الحق في التجمع  سببا لممساس وقمع الحقوق الأزمةويقصد بذلك عدم جعل 
 ليست مبررا لاستخدام القوة المفرطة لتفريق التجمعات. الأزمةالسممي وتكوين الجمعيات، أي أن 

سببا في  الأزمةتكون  أنأجل غير مسمى: كذلك لا يمكن  إلىالانتخابات  تأجيلعدم  -3
 إجراءات إطارالانتخابات بل يجب التعايش مع الظروف، وضمان السير الحسن ليا في  تأجيل
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وقائية من الوباء، والسماح بامكانية التجمع في حدود ذلك من القيام بالحملات الانتخابية والمشاركة 
 في التجميعات لتوعية الناخبين وعرض برامجيم.

 عمى حرية التنقل. الكوفيد إجراءات تأثير -2
كفمت الإعلانات و المواثيق الدولية والإقميمية لحقوق الإنسان، حق الشخص في التنقل لقد 

)  ،1948، والإعلان العالمي لحقوق الإنسان 1945والحركة ابتداء من ميثاق الأمم المتحدة لسنة 
)العيدين  ،1966والعيدين الدوليين لعام  (13لحقوق الإنسان، صفحة المادة  الاعلان العالمي
والإقميمية منيا الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان لعام (12، صفحة المادة 1966الدوليين لعام 

)الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان  ،1981والميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب ، 1950
 .2004والميثاق العربي لحقوق الإنسان  (1981والشعوب 

التي تنص عمى  2فقرة  34ولقد ضمن الدستور الجزائري حرية التنقل طبقا لنص المادة 
منو  35.  و المادة  »ق والحريات والضمانات الا بموجب قانون، ... لايمكن تقييد الحقو « أنو:

التي تنص عمى  49. كما تنص المادة  » تضمن الدولة الحقوق الأساسية والحريات« عمى أنو:
يحق لكل مواطن يتمتع بحقوقو المدنية والسياسية، أن يختار بحرية موطن إقامتو، وأن يتنقل « أنو:

 ني.بحرية عبر التراب الوط
 لكل مواطن الحق في الدخول الى التراب الوطني والخروج منو.

 . » لا يمكن تقييد ىذه الحقوق إلا لمدة محددة، وبموجب قرار معمل من السمطة القضائية.
ىذه النصوص الدستورية قد كفمت حق التنقل ولا يجوز الاعتداء عميو، إلا أنو يمكن تقييد 

 (30-29، الصفحات 2016/2017)حمزة،  لقانون.الحرية ولكن في إطار ما نص عميو ا
وفي اطار مجابية فيروس كورنا نجد أن المشرع قد قيد حرية التنقل ولجأ إلى فرض حجر 
صحي كما ألزم الأفراد بعدم التنقل جوا أو بحرا وبرا في حدود ميقات زمني معين حسب حالة كل 

وبخصوص مادتو الرابعة منو، وذلك قصد الحد من  60-20كمو بموجب مرسوم تنفيذي ولاية، وىذا 
انتشار الفيروس. وكما وضحنا سابقا نجد أن السمطة التنفيذية تجاوزت حدود اختصاصيا في تقييد 

 الحرية التي ىي من اختصاص السمطة التشريعي.
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إلى الإعلان عن حالة  19اتجيت غالبية الدول، في سعييا لمواجية الفيروس كورونا 
الطوارئ، واتخذت جممة من الإجراءات لضمان سلامة وصحة المواطنين، وجاءت ىذه الإجراءات 
بموجب تدابير استثنائية وبصلاحيات واسعة في يد السمطة العامة، وكما بين أن الجزائر لم تكن 

الذي  60-20تنفيذي بمنئ عن بقيت الدول إذ أعمنت عن حالة الطوارئ الصحية بموجب المرسوم ال
يعتبر لدى فقو بأنو قرار إداري، وعميو تم المساس بو بجممة من الحقوق والحريات ومنيا ما كانت 
محل دراستنا الحق في التجمع والتظاىر السممي، وحق التنقل. عن طريق شل حركة التنقل 

لزام بالتباعد الاجت ماعي مما لا يجوز ووسائميا، من إغلاق لممطارات ومن النقل بصفة عامة، وا 
 السماح بالتجمع أو التظاىر السممي.

 النتائج:
لم يتضمن الدستور الجزائري حالة الطوارئ الصحية، ولم يكن يتوقعيا مثل بقيت الدول  -

 العالم.
قرر المشرع الجزائري حالة الطوارئ الصحية بموجب مرسوم تنفيذي وبو قيد من الحريات  -

 التنقل والتظاىر والتجمع السممي.
إن المساس بالحقوق والحريات يجب أن تكون بموجب قانون وليس مرسوم تنفيذي، وبذلك  -

 يصبح ىذا الأخير غير دستوري.
 المقترحات:

عمى المشرع الإستفاذة من دروس جائحة كورونا وتفكير في وضع تشريعات تواكب التطورات 
دخال مفيوم الطوارئ الصحية ضمن نص وص الدستور، لكي لا يتم الجديدة التي فرضتيا الجائحة وا 

 المساس بالحقوق والحريات الأساسية من قبل السمطة التنفيذية بموجب مراسيم تنفيذية.
 قائمة المراجع والمصادر

 أولًا: بالمغة العربية
 دراسات سمسمة ضمن ثانية، طبعة في المغربي، الإداري القضاء( 2019)  صحيب، حسن -

 .مراكش الوطنية، والوراقة المطبعة الثالث، العدد والقانون، الإدارة في  وأبحاث
 1966العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،   -
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سمسة توثيق اعمال ،  الحقوق والحريات في ظل حالة الطوارئ، المجمة (2020)عمر احرشان، -
  كتبت في زمن كورونا فيروس، مركز تكامل لمدراسات والابحاث.
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المؤرخ في  20-89يعدل ويتمم القانون رقم  1991ديسمبر  2مؤرخ في  19 -91القانون رقم  -
 ومية.، المتعمق بالاجتماعات والمظاىرات العم1989ديسمبر  31

الطبعة الثالثة،  (2005) الموائح الصحية الدولية الصادرة عن المنظمة العالمية لمصحة الدولية، -
 .قسم الطباعة والنشر

حالة الطوارئ الصحية لمجابية فيروس كورونا  (2021) مخمط بمقاسم، د. بن غربي أحمد،د. -
جامعة 1العدد ، 6لعدد، المجمدا مجمة حقوق الإنسان والحريات العامة، ،الإنسانوأثرىا عمى حقوق 

 .الجزائر
، المتعمق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا ) كوفيد 69 -20المرسوم التنفيذي رقم  -

 ( ومكافحتو.19
العيد  الواردة في بالأحكام و المتعمقة )  1984ماي /أبريل في إيطاليا في انعقد(  مؤتمر سيراكوزا  -

 وقد وضعت تمك استثناءات، أو قيود فرض تجيز التي والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي
 موحدة مجموعة سيراكوزا  لاعتماد في اجتمعوا دوليا خبيرا 31 من مكونة لجنة طرف من المبادئ

 .العيد ىذا في الواردة التقييدية لمشروط من التفسيرات
 .1981والشعوب  الإنسانلحقوق  الإفريقيالميثاق  -
سمطات الضبطية القضائية بين الفعالية وحماية الحريات الفردية، (2017/2016) وىاب حمزة،  -
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الأفواه المعارضة في المنطقة الأورو  يمكمتحرية التجمع تحت التيديد: (2014) يرينتس ميشار، -

المتوسطية لحقوق الإنسان، مطبعة -متوسطية، الجزء الثاني: الممارسات، منشورات الشبكة الأوروبية
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