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وكالات الأنباء مصادر مهمة  تعتبر    
لممعمومة التي تستقيها أجهزة الإعلام وتقوم 
بتداولها عمى نطاق واسع، ولذلك تعنى الدول 

من بتنظيم هذا القطاع الحساس، وقد قامت كل 
وكالات الانباء نظام  بإعطاءالجزائر والمغرب 

ن  قانوني خاص يضمن لها السيطرة عميها وا 
في المممكة  كانت النشأة الاولى لوكالة الانباء

المغربية عمى يد الخواص، ثم انتقمت ممكيتها 
لمدولة مع مرور الوقت بالنظر لأهميتها 
الاستراتيجية، بينما كانت النشأة الأولى لها في 

جزائر نشأة حكومية بامتياز، وبقيت الدولة ال
مسيطرة عميها من كل النواحي، وبالخصوص 
فيما يتعمق بالجانب المالي والإداري، ونفس 
الشيء في المممكة المغربية التي لا تزال 
تسيطر عمى هذا القطاع من جميع النواحي مما 
جعل هذه الوكالات منقوصة الاستقلالية من 

 الفعميةالناحيتين النظرية و 
وكالات الانباء، المؤسسات  الكممات المفتاحية:

العمومية ، القطاع العام، القطاع الخاص، 
 .النظام القانوني، الاستقلالية

Abstract : 
 

     News agencies are important sources 

of information obtained by the media 

and circulating on a large scale, and that 

is why countries are concerned with 

organizing this sensitive sector, in this 

way Algeria and Morocco have given 

news agencies a special legal system that 

guarantees them control over them, even 

if it was the first emergence of news 

agencies in the Kingdom of Morocco at 

the hands of the private sector, and was 

transferred to the state over time due to 

its strategic importance, while its first 

emergence in Algeria was a 

governmental establishment by 

excellence, and the state remained 

control on it in all aspects, especially 

with regard to the financial and 

administrative aspect, it’s the same thing 

in the Kingdom of Morocco, which still 

controls This sector in all respects 

renders these agencies lacking 

independence in theory and in practice 
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 مقدمة:
تعتبر وكالات الأنباء، عبارة عف ىيئات تعمؿ عمى تزويد مؤسسات الإعلاـ، بالجزء الميـ مف المادة     

جودىا ىي رافية وغيرىا مف عناصر التحرير. إف و غالأولية مف أخبار، مقالات، روبورتاجات، مواد فوتو 
الأخرى يفترض "تكريس الحؽ في الإعلاـ لصالح الييئات الإعلامية ولمجميور عمى حد السواء"، 

باعتبارىا تتمتع بشبكة إعلامية واسعة، وىذا ما يبيف أىمية و مدى انتشار وكالات الأنباء الوطنية في 
 المنطقة.

الات الأنباء مف نظاـ إداري خاص ولضماف ىذه الميمة بشكؿ أفضؿ يستدعي الأمر أف تستفيد وك     
وىذا ما يفرض عمينا البحث فيما إذا كانت تتمتع  ،يضمف استقلاليتيا العضوية والموضوعية في نشاطيا

 .بالاستقلالية، وبالخصوص في مواجية السمطات العمومية
اتصاؿ تمثؿ وكالات الأنباء أىـ مصادر المعمومات المتعاممة مع الصحافة دوف أف يكوف ليا      

مباشر مع الجميور، وقد كاف المغرب العربي يعاني مف تبعية مطمقة لوكالات الأنباء العالمية وعممت 
نباء وساىمت في إطار بمداف لأالسمطة المغربية عمى الخروج مف ىذه التبعية بإنشاء وكالات وطنية ل

نخرطت في العديد مف وكالات أنباء الدوؿ غير المنحازة، كما ا ةعو عدـ الانحياز في إنشاء مجم
 الاتفاقيات الإقميمية لمتعاوف بيف وكالات الأنباء.

بإنشاء وكالة أنباء تسمى وكالة أنباء المغرب  1959وكانت المممكة المغربية أوؿ مف بادر سنة      
وتبرز تسميتيا طموحاتيا في العمؿ المغربي المشترؾ، وكانت ىذه المؤسسة يديرىا الخواص ثـ  ،العربي
 إلى مؤسسة عمومية ذات صيغة صناعية وتجارية. 1977ت منذ سنة تحول
وكالة الجزائر  1962أما في الجزائر فقد أسست الحكومية المؤقتة لمجميورية الجزائرية منذ سنة      
وأصبحت ىذه الوكالة عمى غرار المؤسسات الإعلامية الأخرى مؤسسة عمومية ليا استقلاليتيا  ،اءبللأن

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         .(41 ، ص4891جواف  :محمد حمداف) 1963لية منذ سنة الإدارية والما
ف كانت ىذه  في الجزائر والمغرب توجد وكالات الأنباء في نفس الوضعية القانونية تقريبا، وحتى وا 

أو  ،الوكالات مستقمة ظاىريا إلا أنيا تأخذ شكؿ ىيئات عامة أنشئت أساسا مف قبؿ الدولة )حالة الجزائر(
أف الخواص كانوا أصحاب المبادرة في إنشائيا ثـ سيطرت عمييا الدولة في ما بعد واحتكرتيا )حالة 

 المغرب(. 

في ىذا المبحث سندرس بنوع مف التفصيؿ نظاـ وكالات الأنباء في الجزائر والمغرب )المطمب      
ميف القانونييف الجزائري ثـ سنعرج عمى الخوض في مدى استقلالية ىذه الوكالات في النظا ،وؿ(الأ

 والمغربي )المطمب الثاني(.  
 

 :المطمب الأول
 :أنظمة وكالات الأنباء 
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خضعت وكالات الأنباء في الجزائر والمغرب كغيرىا مف وكالات الأنباء في العالـ النامي لعديد مف      
ع وكالة المغرب العربي وىو الحاؿ م ،ونمط التسيير العمومي، الأنظمة تراوحت بيف نمط التسيير الخاص

والتي نشير إلييا في المطمب الثاني، في حيف أف النموذج الجزائري فمـ يخرج إطلاقا عف نطاؽ  للأنباء
 القطاع والتسيير العمومييف.

نتناوؿ في ىذا المطمب الإشارة إلى شكؿ خضوع وكالة الأنباء الجزائرية إلى القانوف العاـ وىيمنة      
ثـ نتناوؿ نموذج وكالة المغرب العربي للأنباء في المغرب حينما كانت  ،)الفرع الأوؿ( الدولة وأشكاؿ ذلؾ

 ممموكة لمقطاع الخاص )الفرع الثاني(.
 :الفرع الأول

 :عمى الوكالات هيمنة الدولة: ع وكالات الأنباء لمقانون العام و خض
رة الأولى(، أو مؤسسات عمومية عادة ما يتـ تنظيـ الوكالات في شكؿ مؤسسات عمومية إدارية )الفق   

صناعية وتجارية )الفقرة الثانية(، ولكف ميما كاف شكؿ الوكالة العمومية المعتمد فإف ىيمنة الدولة تبقى 
 طاغية.

 :الفقرة الأولى: وكالات الإعلام ونظام المؤسسة العمومية الإدارية
فريد ) 1961الأوؿ مف ديسمبر سنة  الجزائرية )وأج( في تونس العاصمة في الأنباءأنشئت وكالة      
لتكوف صوت الثورة الجزائرية في الساحة  ،في غمار حرب التحرير الوطنية(400ص ، 8009 :محمود

. وتفرع عنيا (498 - 494ص  :نور الديف تواتي) 1954الإعلامية الدولية كدعامة لثورة أوؿ نوفمبر 
ني في الجزائر العاصمة ويعمؿ في الخفاء، وكانت مكتباف، أحدىما في الرباط بالعاصمة المغربية، والثا

 تموليا في ذلؾ الحيف الحكومة الجزائرية المؤقتة.
وكانت الوكالة تصدر نشرة إخبارية بالمغتيف العربية والفرنسية، وتكتب بالآلة الكاتبة، وتتضمف أخبار      

زائرية لمرأي العاـ العالمي. وىذه العمميات العسكرية والفدائية لجيش التحرير الوطني، وشرح القضية الج
المركز الرئيسي لموكالة في تونس العاصمة عف طريؽ مراسمييا في  ىالبيانات والأخبار، كانت تصؿ إل

، (400ص ، 8009 :فريد محمود)  جيش التحرير الذيف كانوا يعيشوف الأحداث اليومية داخؿ الوطف
بالداخؿ، وترسؿ إلى الخارج لتوزع  الاستشاريةمجاف ويشاىدوف المعارؾ. وكانت ىذه النشرة توزع عمى ال

 .(400ص ، 8009 :فريد محمود)  عمى الرأي العاـ العالمي
 شقة متواضعة في بناية تقع في شارع كريـ بمقاسـ الحالي إلىوبعد الاستقلاؿ مباشرة، انتقمت )وأج(      

 1962واخر عاـ أكؿ كامؿ إلا في لـ تستأنؼ عمميا بشأنيا . إلا (498 - 494ص  :نور الديف تواتي)
قادرة عمى تغطية  أصبحت، كما 1963الوكالة في عمميا باستخداـ التمغراؼ مف أوؿ نوفمبر  وبدأت
القطر الجزائري كمو، بفضؿ المحرريف وشبكة المراسميف المحمييف، والفنييف الذيف تـ تعيينيـ  أخبار

. وقد بدأت الوكالة في تطوير مختمؼ (400ص ، 8009 :فريد محمود)  وتدريبيـ عمى ىذا العمؿ
كما انطمقت في بناء وتركيب شبكتيا عبر كامؿ التراب الوطني،  وفي مقدمتيا قسـ التحرير، أقساميا
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وكذلؾ الحصوؿ عمى الأجيزة والتقنيات الضرورية لعمميا، وجيزت نفسيا بنص تنظيمي يسند ليا ميمة 
 :نور الديف تواتي) صحفيييا وعماليا التقنييف والطابعيف الخدمة العمومية، كما بدأت في تكويف وتدريب

 .(498 - 494ص 
لقد نظمت وكالة الإعلاـ في إطار التمتع باستقلالية قانونية، بالرغـ مف كونيا تبقى مدارة أو عمى      

، ؿالاستقلا( تـ تنظيميا منذ A.A.Pالأقؿ موجية مف قبؿ سمطات عمومية. فالوكالة الجزائرية للإعلاـ )
تحت شكؿ مؤسسة عمومية إدارية، ما يمنحيا الشخصية القانونية، وىذا يعني  أنيا ذات ذمة مالية 

 وفي ىذه الحالة تبقى الوكالة معتمدة مف قبؿ الدولة.  ،خاصة
 :الفقرة الثانية: وكالات الإعلام ونظام المؤسسة العمومية الصناعية والتجارية

عمومية الصناعية والتجارية بالنسبة لوكالات الأنباء في تشريعات لقد تـ اعتماد نظاـ المؤسسة ال     
وذلؾ لتأىيؿ ىذه الوكالات الوطنية. وبالرجوع إلى النموذج الفرنسي يتبيف  ،الإعلاـ في الجزائر والمغرب

 لنا بأف ىذه الصورة ليست بالأصمية ولكف تـ اقتباسيا مف النظاـ الذي تتمتع بو الوكالة الفرنسية للإعلاـ
(A. F. P)  1957جانفي  10قانوف بموجب. 

ويمكف الإشارة ىنا في الجزائر إلى الوكالة الوطنية للأنباء التي تحتكر توزيع الأخبار عمى مستوى       
كؿ التراب الوطني، والتي أخذت في مرحمة مف مراحؿ حياتيا شكؿ المؤسسة العمومية ذات الطابع 

 ,Revue Française d’études politique africaines, N 96 )راجع : الصناعي والتجاري

Décembre 1973) الذي ينص عمى أف  63286صدر القانوف رقـ  1963. ففي الأوؿ مف أوت
الوكالة ىيئة عامة ذات طابع تجاري وصناعي، وتتمتع باستقلاؿ مالي، تحت مسؤولية وزارة الإعلاـ 

 التالية:واعترؼ بيا كوكالة وطنية وحيدة تتمتع بالصلاحيات 
 والمواد الإعلامية المختمفة. الأخبارتنظيـ وتشكيؿ مكاتب لموكالة في الداخؿ والخارج لجمع  -
 وضع ىذه الأخبار والمواد الإعلامية تحت تصرؼ مستغمييا داخؿ الجزائر وخارجيا. -
 تحصيؿ الأمواؿ الخاصة بالخدمات التي تؤدييا. -
لتي تؤمف إذاعة نشراتيا عف طريؽ التميبرنتر، والتميتيب، مع الإدارات العامة المعنية ا الاتفاقاتإبراـ  -

 والراديو تميتيب، في المناطؽ التي تمارس فييا نشاطيا.
 . (400ص ، 8009 :فريد محمود)  في نطاؽ عمميا الأخرىتبادؿ الأخبار مع الوكالات  اتفاقاتإبراـ  -
 تأميف وجود شبكة دولية تعطييا صيغة وكالة أنباء دولية. -

توزيع الأخبار عمى كامؿ  احتكارقانوف آخر، منح الوكالة امتياز  1964سبتمبر  30در في وص     
التراب الجزائري، وبذلؾ أصبحت الوكالة الجزائرية تستقبؿ وحدىا الأنباء مف جميع الوكالات الأجنبية، 

 67104وتتولى توزيعيا عمى الصحؼ وأجيزة الإعلاـ الجزائرية المختمفة ثـ صدر قانوف آخر رقـ 
 .  (400ص ، 8009 :فريد محمود) يقضي بإعادة تنظيـ الوكالة 1967جويمية  7بتاريخ 
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 -بصورة كاممة  -ر يوبالتالي في ظؿ ىذا النظاـ بقيت موضوع احتكار مف قبؿ الدولة، وذلؾ لتأط     
مات المنشورة بواسطة معموماتيا وأخبارىا. فالمعمو  استقاءإعلاـ الجرائد الجزائرية التي ترجع كميا إلييا في 

حصري تحت تصرؼ المستعمميف، ويعاد استعماليا غالبا بنفس الشروط مف قبؿ  شكؿالوكالة توضع ب
 الصحافة الوطنية.

 :الفرع الثاني
 :لها الخواص ومرحمة امتلاكوكالة المغرب العربي للأنباء 

حيث كانت وكالة ىافاس  لقد عرؼ المغرب خدمة وكالات الأنباء منذ نياية القرف التاسع عشر     
. وبعد الحرب 1880الفرنسية تعمؿ بو وتنقؿ أحداثو بواسطة مراسمييا، خاصة بعد مؤتمر مدريد سنة 

العالمية الثانية تحوّلت ىذه المؤسسة إلى وكالة فرانس بريس )الوكالة الفرنسية لمصحافة( وتقاسمت 
. الشيء الذي وضع المغرب تحت يوبي آي وجودىا في المغرب مع الوكالة الأمريكية المتحدة لمصحافة

رحمة المؤسسات الإخبارية الأجنبية، سواء بالنظر إلى الأخبار الوطنية أو الدولية إلى حدود سنة 
 . 471 478ص  ،4881مايو  :عبد الله الزيدي)  ، أي ما يقارب أربع سنوات بعد استقلالو1959

 .(88ص ،8988 :العممي محمد الإدريسي وأنظر كذلؾ:
وفي ذلؾ الحيف كانت الوكالات الأجنبية ىي التي توزع أخبار شماؿ إفريقيا، داخؿ دوؿ المغربي      

العربي وخارجيا، وكانت أجيزت الإعلاـ المغربية تعتمد اعتمادا كاملا في الحصوؿ عمى أخبارىا مف 
المجالات السياسية خطيرا عمى الرأي العاـ المغربي، في مختمؼ  تأثيراىذه الوكالات، مما كاف يشكؿ 

والاقتصادية والاجتماعية، وذلؾ لأف الأخبار المغربية التي كانت توزعيا ىذه الوكالات الأجنبية لـ تكف 
تفي بالاحتياجات الوطنية. كما أنيا في بعض الأحياف كانت تشوه ىذه الأخبار، أو تيمؿ نشرىا. ولذلؾ 

ة بالحاجة الممحة لإنشاء وكالة أنباء وطنية، تأخذ شعر ذوو العمـ مف المواطنيف ورجاؿ الصحافة المغارب
في اعتبارىا قبؿ كؿ شيء احتياجات دوؿ المغرب العربي، ومصالح القارة الإفريقية، وفي الوقت نفسو 

تكوف عمى الدواـ مصدرا لممعمومات الكاممة الموضوعية، ومف ثـ فإف ىدؼ وكالة المغرب العربي 
شغيؿ إدارة إخبارية تفي باحتياجات الصحافة، وأجيزة الإعلاـ المغربية، للأنباء، كاف السعي إلى تنظيـ وت

 .(400ص ، 8009 :فريد محمود)  وتوزع أخبار شماؿ إفريقيا والأخبار الأجنبية
سـ، أي شركة أنشئت وكالة المغرب العربي للأنباء في شكؿ شركة مغفمة الإ 1959ماي  31ففي      
بتاريخ  8171لسعودية حديا اجرتو مع السيد ميدي بنونة في العدد نشرت جريدة )المدينة( ا) تجارية

نظر : أ. 4891نيى مشروع تكويف الوكالة في عاـ أخلاؿ زيارتو لمسعودية قاؿ فيو أنو  84/4/4871
أسسيا السيد ميدي بنونة رئيسيا ومديرىا العاـ، وىي ممؾ لشركة خاصة  (90ص  ،8008 :فريد محمود

ص ، 8009 :فريد محمود) ر مف حممة الأسيـ بينيـ عدد مف أفراد عائمة بنونةيسيطر عمييا فريؽ صغي
يمتمكيا المواطنوف المغاربة فقط. وقد تـ  اسمية، أي أف الوكالة  كانت شركة خاصة ذات أسيـ  (80

ألؼ درىـ مغربي بالتساوي عمى دوؿ المغرب العربي الأربعة )المغرب،  800توزيع رأسماليا البالغ 
ألؼ درىـ لكؿ دولة. وقد اشترى المساىموف المغاربة حصص  200، وتونس، وليبيا( بواقع والجزائر
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تماـ  مع تونس  الاتفاؽالدوؿ المغاربية الثلاثة الأخرى، وذلؾ إلى حيف حصوؿ الجزائر عمى استقلاليا، وا 
دأت حيث ب ،وليبيا. ولكف استمر الوضع عمى ذلؾ ولـ تشتري أي مف تمؾ الدوؿ حصصيا مف الأسيـ

كؿ منيا بوكالة أنباء خاصة بيا كما ذكرنا سالفا بالنسبة لمجزائر. وقد روعي في تأسيس الشركة أف 
يمتمؾ أسيميا أفراد يمثموف أنفسيـ أو يمثموف شركاتيـ التجارية، حتى لا تتعرض الوكالة لأي ضغط سواء 

. لقد أنشئت (80-79ص  ،8009 :فريد محمود)  مف الدولة، أو مف المنظمات السياسية والاجتماعية
ىذه الوكالة بوضع تصريح بتأسيسيا لدى ضبط النيابة العامة بمحكمة الرباط، مثميا في ذلؾ مثؿ أيّة 

جريدة مكتوبة. وقد جاء التأسيس مختمفًا عما كاف سائدًا في المحيط العربي والإسلامي، إذ لـ يكف نتيجة 
د فعؿ ضد الييمنة الغربية عمى المؤسسات مبادرة حكومية، بؿ كاف بمبادرة خاصة، كما جاء كرّ 

 الإعلامية.
ويرجع السبب في ىذه المسطرة إلى غياب تشريع خاص بالوكالات وعمى خلاؼ ما ىو موجود      

 راحؿوقد استفادت ىذه الوكالة مف تشجيع الممؾ ال ،1958-11-15بصدد الصحافة المكتوبة في ظيير 
بمناسبة افتتاح  (ف يكوف شعارىا "الخبر المقدس والتعميؽ الحر"محمد الخامس الذي دشف نشاطيا أملًا أ

الوكالة، ألقى الممؾ محمد الخامس ممؾ المغرب الراحؿ كممة قاؿ فييا : "يسرنا أف ندشف وكالة المغرب 
خبار إذ كاف لبلادنا مف وكالة وطنية تنقؿ أخبارىا نباء التي ستسد الفراغ الموجود في ميداف الأالعربي للأ

سيس وكالة المغرب العربي للأنباء ونتمنى أنحي ت 90ننا إذ ص أبار الخارج بنزاىة وصدؽ وامانة، و واخ
ليا كامؿ النجاح والتوفيؽ في اداء ميمتيا السامية نود أف يكوف شعارىا دائما )الخبر مقدس والتعميؽ 

الفرنسية، وقد اتخذت حر( ، كتبت ىذه الكممة عمى لافتة كبرة في مدخؿ الوكالة  بالمغتيف العربية و 
الوكالة ىذا الشعار بالفعؿ . نص ىذه الكممة ورد في كتيب أصدرتو الوكالة بعنواف )وكالة المغرب العربي 

 ،2008 :نظر : فريد محمودأ. 7ص  4891 – 4818سنة في خدمة الإعلاـ  81للأنباء( و. ـ. ع 
طلاؽ النشاط الإعلامي . وقد كانت الغاية رد الفعؿ ضد ىيمنة الوكالات ا) 94 - 90ص  لأجنبية، وا 

ويدؿّ عمى ذلؾ عنواف الوكالة نفسو، كما تنبئ بو أسيميا المحصورة  ،عمى مستوى المغرب العربي
التداوؿ بيف مواطني المغرب العربي. لكف ىذه الغاية لـ تتحقؽ، لكوف دوؿ المغرب العربي الأخرى كانت 

، فأنشأت تونس وكالة تونس إفريقيا لمصحافة سنة أميؿ إلى مؤسسة حكومية أي تابعة لمقطاع العاـ
)  1964وليبيا وكالة الأخبار الميبية سنة  ،1963، والجزائر وكالة الخدمة الصحافية لمجزائر سنة 1962

 22ص ،8988 :العممي محمد الإدريسي وأنظر كذلؾ: . 471 478ص  ،4881مايو  :عبد الله الزيدي

 23). 
ببث خدمة إخبارية بالمغة العربية داخؿ  1959نوفمبر  18ا الفعمي في وقد بدأت الوكالة عممي     

المغرب فقط، اعتمدت في بادئ الأمر عمى الأخبار المترجمة مف النشرات الإخبارية لوكالات الأنباء 
مف أخبارىا وىي: وكالة الأنباء الفرنسية، ووكالة  للاستفادةالعالمية الثلاث التي اتفقت معيا الوكالة 

ما تنوعت الأخبار بعد أف بدأ مندوبو  وشيتد برس، ووكالة اليونايتد برس أنترناشوناؿ، ثـ سرعافالأس
الوكالة ومراسموىا يمدونيا بالأخبار المحمية التي تتعمؽ بمختمؼ الأحداث داخؿ المغرب، وكانت ىذه 
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الإذاعة المغربية، ألؼ كممة يوميا، توزع عمى الصحؼ المحمية، و  22الخدمة الإخبارية التي تبمغ نحو 
وعدد مف الوزارات والسفارات الأجنبية. وبعد عاـ واحد مف إنشائيا، بدأت الوكالة تبث خدمة إخبارية 

الوكالات الأجنبية، باعتبارىا مصادر المعمومات الوحيدة  اقتلاعبالمغة الفرنسية، وتمكنت بذلؾ مف 
 .(81ص ، 8009 :فريد محمود) لمصحافة المحمية بالمغة الفرنسية

، أي بعد عاميف مف بدء العمؿ الفعمي تمكنت الوكالة مف توسيع نشاطيا 1961نوفمبر  24وفي      
 أنحاءإلى الخارج، وذلؾ بافتتاح خدمة إخبارية دولية جديدة تقوـ بنقؿ الأخبار الخاصة بإفريقيا إلى جميع 

 .  (81ص ، 8009 :فريد محمود) القارة
الأجنبية، لتوسيع مصادر  الأنباءمع عدد آخر مف وكالات  اتفاقياتكما قامت الوكالة بتوقيع      

أخبارىا، ومف ىذه الوكالات: رويتر، وتاس، وتشيتيكا، وتانيوج و)د. ب. أ( الألمانية الغربية، و)أ. د. ف( 
ألؼ  30ألؼ كممة يوميا، وتوزع ما يتراوح ما بيف  150وأصبحت الوكالة تتمقى نحو  ،الألمانية الشرقية

ألؼ كممة تقريبا بالمغة العربية، والمغة الفرنسية، وأصبح مف بيف عملائيا جميع الصحؼ في  35و
 (81ص ، 8009 :فريد محمود) المغرب والإذاعة الرسمية والوزارات والشركات الخاصة والبنوؾ وغيرىا

اتيجية في الحقؿ التي تحتؿ مكانة إستر  –لقد اعتبر تأسيس وكالة المغرب العربي للأنباء في المغرب     
سابقة عمى -الإعلامي المغربي باعتبارىا إحدى الخاصيات المميزة ليذا الحقؿ ولخاصياتو البنيوية

المستوى المغاربي إف لـ يكف عمى المستوى العربي، إذا ما استثنينا وكالة أنباء الشرؽ الأوسط 
 ).18ص ،8001 – 8001 :فاطمة الصابري("مينا"

كالة منذ تأسيسيا عمى البنية التقميدية المكونة مف أقساـ تحريرية، وأقساـ تقنية وقد تركزت ىذه الو      
وأقساـ للأخبار، معتمدة في مجابية الصعوبات القصوى التي تعترض عادة كؿّ مؤسسة تجارية للأخبار، 

مغربية. عمى الاشتراكات، وقد كانت جد ىزيمة، راجعة في جوىرىا إلى القطاعات الحكومية والدبموماسية ال
وقد نتج عف ىذا الوضع أفّ وكالة المغرب العربي للأنباء، رغـ إلحاحيا في كونيا شركة خاصة مستقمة 

عف الدولة والأحزاب السياسية، كانت تعتبر بمثابة وكالة حكومية شبو رسمية، وقد تعرضت بيذه المناسبة 
و الحزبية. وقد استمرت الوكالة إلى انتقادات ومصاعب كثيرة، سواء مف لدف بعض الييئات الحكومية أ

حيث قررت الحكومة وضع يدىا عمييا وتسييرىا مباشرة  1974في وضعيا الغامض ىذا إلى فاتح فبراير 
وانتيى الأمر بشراء  ،مف غير حسـ بتأسيسيا أو إعطائيا نظامًا قانونيًا آخر وذلؾ لمدة تزيد عف سنة،

 .1975ماي  31الدولة لأسيـ الشركة في 
 :الثاني المطمب 

 :مدى استقلالية وكالات الأنباء في الجزائر والمغرب
 ،ة للاستقلالية التي تتمتع بيا الوكالة الجزائرية للأنباء )الفرع الأوؿ(يسنحمؿ بالتفصيؿ الطبيعة الحقيق    

 ونفس الشيء بالنسبة لوكالة الأنباء المغربية )الفرع الثاني( .
 :الفرع الأول

 :وكالة الأنباء الجزائريةالاستقلالية النظرية ل
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( مؤسسة عمومية ذات طابع وأجالجزائرية ) الأنباء، أصبحت وكالة 1985نوفمبر  19في      
مؤسسة عمومية ذات طابع  إلىتحوّلت  1991أبريؿ  20وفي  ،اقتصادي ونزعة اجتماعية ثقافية

مع ) .4884يؿ أفر  80لػ  401-84و 401-84الجريدة الرسمية رقـ (( EPICاقتصادي وتجاري )
 . (106-105ص ، 8009 :فريد محمود)  امتيازات الخدمة العمومية

( تندرج في "نظاـ المؤسسة العمومية الاقتصادية، مزودة AAPوبذلؾ فالوكالة الجزائرية للأنباء )     
 بشخصية مدنية وتسير حسب القواعد التجارية". إف ىذا النظاـ كما ىو حاؿ باقي الوكالات في عديد مف

 ، مقتبس مف النظاـ المتعمؽ بالوكالة الفرنسية للأنباء.فرنكفونيةالدوؿ ال
وتمتقط وكالة الأنباء الجزائرية، جميع نشرات وكالات الأنباء التي تذيع بالراديو، ولكنيا لا توزعيا بؿ      

ت أنباء تستخدـ بعض أخبارىا فقط ضمف نشراتيا. كما أف لموكالة عقودا خاصة لمتبادؿ مع جميع وكالا
الدوؿ العربية والعالـ الثالث...، وتوجد اتفاقات تجارية بيف الوكالة الجزائرية ووكالة الأنباء الفرنسية 

وتحتكر  أشير،وغيرىا، مقابؿ اشتراكات تدفعيا الوكالة الجزائرية ليذه الوكالات كؿ ثلاثة  رويترووكالة 
 .(106-105ص ، 8009 :فريد محمود) خؿالوكالة الجزائرية توزيع نشرات ىذه الوكالات في الدا

جمع عناصر المعمومات الكاممة كوفي كؿ الأحواؿ فيي تؤدي دورا تقميديا كأي وكالة :      
توزيع الخدمات بطريقة مستمرة والتي تتعمؽ بالمعمومات حوؿ الحياة والأنشطة السياسية، و والموضوعية، 

لصعيد الدولي، وتضع مجموع ىذه المعمومات تحت والاقتصادية والاجتماعية في الجميورية أو عمى ا
 تصرؼ المستعمميف. 

 والاعتباراتأساسية، فيتوجب عمييا تجنب التأثيرات  لالتزاماتولتأدية مياميا تخضع الوكالة      
الحزبية، كما تمتزـ بالحياد في مواجية الجماعات الإيديولوجية، السياسية والاقتصادية، فيناؾ كثير مف 

، مخصصة لإيجاد نوع مف الأخلاقيات الخاصة بنشاط الوكالة الأخلاقيةات ذات الطبيعة الاعتبار 
 الإعلامي.

، الاتصاؿوزير  اقتراحوفيما يتعمؽ بإدارة الوكالة، فيشرؼ عمييا مدير عاـ يعيف بمرسوـ بناء عمى      
الشؤوف الفنية، ويعاونو مجمس استشاري وكذلؾ مدير مكمؼ بالأخبار، وثلاث رؤساء تحرير، ومدير 

ويتولى  ،المدير العاـ اقتراحبناء عمى  الإعلاـومدير الشؤوف الإدارية. ويعيف ىؤلاء بقرار مف وزير 
فريد ) اعتذارهالمدير المكمؼ بالأخبار إدارة المؤسسة بصفة مؤقتة في حالة غياب المدير العاـ أو 

 . (103-102ص ، 8009 :محمود
لة نجد أنيا خاضعة بصورة شاممة لمتمويؿ الحكومي، بما يساىـ في أما عمى مستوى تمويؿ الوكا     

النياية بإنقاص استقلاليتيا في مواجية السمطات العمومية. فمذ البداية قد كانت تموليا الحكومة الثورية 
المؤقتة خلاؿ ثورة التحرير، أما بعد الاستقلاؿ، فقد أصبحت موارد الوكالة تتكوف مف الدعـ الذي تمنحو 

ا الدولة، وكذلؾ اليبات والممتمكات التي تدر عائدا، ومف بيع نشراتيا الإخبارية لممشتركيف، وعائد بيع لي
الصور، ومختمؼ الخدمات التي تؤدييا في إطار عمميا، والمتحصؿ نتيجة نشاط الوكالة بصفة عامة، 
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ة اللازمة لمعمؿ، وصيانتيا أما نفقات الوكالة فيي عبارة عف نفقات التشغيؿ، وثمف شراء المعدات والأجيز 
 . (102ص ، 8009 :فريد محمود) والمواد الاستيلاكية المختمفة

 :الفرع الثاني
 :انعدام الاستقلالية لوكالة المغرب العربي للأنباء

تتمتع بالاستقلالية يجعميا إف نموذج الوكالة المغربية يبيف لنا أف تطور نظاميا كوكالة للإعلاـ لـ      
لؾ طبعا لكونيا قد عاشت في ظؿ مجاؿ سياسي وأيديولوجي، أحادي مف الناحية الفعمة تميز الدائمة، وذ

 بو نظاـ حكـ المغرب طيمة سنوات طويمة.
مف شركة مساىمة خاصة، إلى مؤسسة عمومية  1974فقد تحولت ىذه الوكالة في أوؿ فيفري      

) صاية السمطة الحكومية المكمفة بالإعلاـتتمتع بالشخصية المعنوية، والاستقلاؿ المالي، وتوضع تحت و 
ونقمت إلييا جميع ممتمكات وحقوؽ، والتزامات الدولة، الناتجة عف  ،(82ص ، 8009 :فريد محمود

بيف الدولة وأصحاب الأسيـ في شركة المساىمة  1975ماي  31المبرمة في الرباط يوـ  الاتفاقية
 المدعوة شركة المغرب العربي للأنباء.

 ؼ الوكالة في ظؿ ذلؾ إلى ما يمي:وتيد     
 البحث في المغرب أو الخارج عمى عناصر الخبر التاـ والموضوعي. -
 وضع الأخبار رىف إشارة المستفيديف في المغرب أو الخارج مقابؿ أداء. -
- .  القياـ لحساب السمطة العمومية الدستورية بنشر كؿ خبر ترى ىذه السمطات فائدة في إبلاغو إلى العموـ
 ىمة بالمغرب والخارج في نشر وجيات نظر المممكة المغربية وأىداؼ سياساتيا ومرامييا.المسا -
رساؿ الأخبار يعتبر ضروريا لنشاط الوكالة والعمؿ عؿ إقامتو  اكتراء - صلاح كؿ تجييز لالتقاط وا  وا 

 وضماف المحافظة عميو.
 19ممؾ المغرب ظيير  حسنالوظمّت الوكالة خاضعة ليذا الوضع القانوني إلى أف أصدر الممؾ      

يتعمؽ بإحداث وكالة المغرب العربي للأنباء باعتبارىا  1 – 75 – 235بمثابة قانوف رقـ  1977سبتمبر 
مؤسسة عمومية متمتعة بالشخصية المدنية والاستقلاؿ المالي تحت وصاية السمطة الحكومية المكمّفة 

 . (83ص ، 8009 :فريد محمود) بالإعلاـ
الأغراض المسندة إلى الوكالة المغربية تشيد بوجود انشغاؿ لبرالي أكيد، باعتبار أف ىناؾ إذا كانت      

إرادة في تحقيؽ الاستقلالية تيدؼ إلى تجنب كؿ أشكاؿ الدعاية والتأثير بيدؼ الوصوؿ إلى إعلاـ غير 
ير المتعمقة نزيو وجزئي، ولكف ىذه الأسس المتعمقة بالاستقلالية لا تنعكس عمى مستوى ىياكؿ التسي

 فأعضاء مجمس الإدارة معينوف حكوميا كممثميف لمختمؼ الييئات السياسية والقطاعات الوزارية. ،بالوكالة
وعمى ذلؾ يقوـ المجمس الإداري  ،فالوكالة يسيرىا مجمس إداري، ولجنة تسيير ويدير شؤونيا مدير     

التي تيميا. ويجتمع باستدعاء مف رئيسو بجميع السمطات الضرورية لحسف سير الوكالة، وجميع المسائؿ 
حاجات الوكالة إلى ذلؾ، ومرتيف في السنة عمى الأقؿ  (83ص، 8009 :فريد محمود) كمما دعت
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نوفمبر لدراسة  30ر حسابات السنة المالية المنصرمة، والأخرى قبؿ صجواف لح 30إحداىما قبؿ 
 ة المالية الموالية".وحصر ميزانية الوكالة والبرامج التقديرية لعمميات السن

 ويتألؼ ىذا المجمس مف الآتي ذكرىـ وىـ رئيس وتسعة أعضاء:     
 السمطة الحكومية المكمفة بالإعلاـ بصفة رئيس. -
 ممثؿ لمديواف الممكي. -
 ممثؿ لموزير الأوؿ. -
 ممثؿ لمسمطة الحكومية المكمفة بالشؤوف الخارجية. -
 ممثؿ لمسمطة الحكومية المكمفة بالمالية. -
 لوزير الداخمية.ممثؿ  -
 ممثؿ لمسمطة الحكومية المكمفة بالأمانة العامة لمحكومة. -
 ممثؿ لمسمطة الحكومية المكمفة بالبريد والبرؽ والتمفزيوف.  -
 ممثؿ لمموظفيف الصحفييف بالوكالة الرسمييف أو النواب. -
  ب.أو النوا (84ص، 8009 :فريد محمود)ممثؿ لمموظفيف غير الصحفييف بالوكالة الرسمييف  -

ىذا ويدير شؤوف الوكالة مدير معيف حكوميا، ويقوـ بتنفيذ قرارات المجمس الإداري ولجنة التسيير      
ويسير الوكالة طبقا لتعميمات المجمس ولجنة التسيير، كما يقوـ أو ياذف في القياـ بجميع الأعماؿ أو 

زاء الغير، العمميات المتعمقة بيدؼ الوكالة، ويمثميا إزاء الدولة، وكؿ إدارة  عمومية أو خصوصية، وا 
 وغير ذلؾ مف الأعماؿ التي تدخؿ في اختصاصو.

بالجزء الثالث مف الظيير الشريؼ التنظيـ المالي لموكالة، وحدد  11و 10وقد تناوؿ الفصلاف      
 مواردىا كما يمي:

 داءات عف الخدمات المؤدات لصالح المستعمميف.المتحصؿ مف الأ -1
 خريف.الأشخاص العمومييف الآ إعانات الدولة وجميع -2
) و خصوصيةأالتسبيقات الواجب إرجاعيا المتأصمة مف الخزينة أو مف مؤسسات عمومية  -3

 . (85ص، 8009 :فريد محمود
 قتراضات التي تصدرىا الوكالة.المتحصؿ مف الا -4
 المتحصؿ مف منقولات وعقارات الوكالة. -5
 .(86ص، 8009 :فريد محمود) اليبات والوصايا والمحصولات المختمفة -6

إف المساىمة القوية لمدولة في تمويؿ الوكالة وتواجدىا الحاسـ في ىيئات التسيير يسفر عف تحكـ      
وتوجيو "إداري" لموكالة، ويبعدىا نوعا ما عف شكميا القانوني المبدئي. فاستقلاليا المبتغى يظير محدود 

لدى وكالات الأنباء المستقمة. ويلاحظ في ىذا جدا، والتزاماتيا الأساسية تكاد تنحرؼ عف ما ىو معتاد 
 الصدد غياب ىيئة تسير عمى ضماف احتراـ الوكالة لالتزاماتيا.
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وبالرغـ مف الطابع المحدود لدرجة الاستقلالية، فإف ىيمنة الدولة تتدعـ في مواجية الوكالة. فقد      
مية إدارية أو مجرد مصمحة تابعة لوزارة فقدت كؿ استقلاليتيا القانونية والمالية وتحولت إلى مصمحة عمو 

الإعلاـ. مف بيف صلاحياتيا، "الجمع، البث أو النشر، رقابة كؿ أخبار الساعة الوطنية والأجنبية، أو 
 الدولية".
ىذا التحوؿ في الطبيعة القانونية لموكالة يفسر بأسباب تقنية ومالية )صعوبات التسيير في القانوف       

ذا كاف تحوّؿ وكالة المغرب العربي الخاص، التمويؿ و  الإعانات(، بالإضافة إلى الدواعي السياسية. وا 
للأنباء مف نظاـ القانوف الخاص إلى نظاـ القانوف العاـ لا يثير إشكالًا عمى ضوء الاتجاه السائد في 

تحوّؿ يدفع إلى العالـ الثالث، حيث تخضع وكالات الأنباء لمسمطة المباشرة للإدارة العمومية، فإفّ ىذا ال
 التساؤؿ عف تمتعيا بامتياز احتكاري جديد في المغرب؟ 

يتبيّف مف الممارسة الواقعية أفّ الوكالة تستفيد مف بعض جوانبو أو صفات الامتياز الاحتكاري،      
لأنّيا لحد الآف ىي المؤسسة الوحيدة العاممة في الميداف بحيث ىي المزود الوحيد لمصحافة وغيرىا مف 

ائؿ الإعلاـ الوطنية. وفي ىذا النطاؽ نلاحظ بأفّ الصحؼ الوطنية لا تستطيع التعامؿ المباشر مع وس
الوكالات الأجنبية ولو فيما يتعمّؽ بالأنباء التي لا تيـ المغرب، إذ يجب عمييا المرور بواسطة وكالة 

 المغرب العربي للأنباء.
ف تعجبو مف ىذه الممارسة، لأنّو لـ يعثر في ظيير وىذا ما أدى بمحمد الإدريسي العممي إلى إعلا     
المنشئ والمنظـ لوكالتنا عمى أي فصؿ ينص عمى تمتعيا بامتياز احتكاري في  1977شتنبر  19

المغرب، سواء بالنسبة للأخبار الوطنية أو الأجنبية. علاوة عمى ذلؾ فإفّ المراسميف الأجانب العامميف مع 
أنظر و  .81ص  ،1988 :العممي محمد الإدريسي تيـ بكامؿ الحرّيةالصحؼ والوكالات يمارسوف ميم

وساطة مف لدف الوكالة المغربية، رغمًا مف  يغير أ ومف )471 ص ،1993،عبد الله الزيدي كذلؾ:
مقتضيات الفصؿ الثاني مف الظيير المذكور التي يمكف أف تفسر أو توحي بضرورة الالتجاء إلى 

الخواص أو الأحزاب السياسية إلى إنشاء وكالات عمى غرار تجربة  عدـ مبادرةفيـ يالوكالة. بناء عميو لا 
عبد (، خاصة وأفّ الصحافة الحزبية تتمتع برصيد مف الخبرة يؤىميا لخوض ىذا النشاط الإعلامي1959

 . )471 ص ،1993 ،الله الزيدي
ا فيما يتعمّؽ بوكالة المغرب تبدو مقاربة السمطة السياسية فيما يخص المجاؿ الإعلامي أكثر وضوحً      

العربي للأنباء، حيث ترجمت تمؾ المقاربة بجعؿ الوكالة مؤسسة أو وكالة حكومية تعبر عف رأي وتوجو 
 السمطة السياسية، وتعرّؼ باختياراتيا الرسمية والمركزية، كما تقدـ ليا الدعـ التاـ واللامشروط.

مؤسسة حكومية، ليس بالظاىرة النشاز في المحيط العربي، إفّ اعتبار وكالة المغرب العربي للأنباء      
ذلؾ أفّ تأسيس واستخداـ وكالات للأنباء مف قبؿ الحكومات العربية واستعماليا وبالتالي في التعريؼ 

بتوجييا ليس بالمسألة الغريبة، إذا ما اعتبرنا أفّ السمطة السياسية في كؿّ البلاد العربية تساىـ مساىمة 
 دبير وتسيير وتمويؿ ميزانيات وكالات الأنباء.مباشرة في ت
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أضؼ إلى ذلؾ أفّ إشراؼ السمطة السياسية إشرافًا مباشرًا عمى سير واشتغاؿ وكالات الأنباء، يستمد      
أسسو مف الفمسفة القائمة بأفّ الإعلاـ يجب أف يستخدـ في اتجاه تحقيؽ التنمية، وبأفّ إشكالية الحرّية 

راء الفكري، عمى أساس أفّ السمطة السياسية ىي المعبر الوحيد والمنفذ لآضرب مف ضروب الترؼ 
 )481ص ،2005-2004 :فاطمة الصابري(المجموعة وطموحاتيا

بالرغـ مف تبني نظاـ قانوني متميز ببعض الاستقلالية، بقيت وكالات الأنباء تحت الرقابة الصارمة      
ليا رغـ بعض جوانبيا التي توفؽ بيف مبادئ المؤسسة لمدولة، وىو ما يؤخذ عمى النصوص التنظيمية 

  الإعلامية وخصوصية وكالة الأنباء لخضوعيا لنشاط وقواعد معينة وتطمبيا لحياد تقتضيو مينة الإعلاـ

 .)81ص  ،1988 ،. أو العممي محمد الإدريسي471 478ص  ،1993 :عبد الله الزيدي(
 الخاتمة:

قة بأوضاع تدخؿ الدولة مع وكالات الأنباء المنظمة قانونا في إطار إننا نجد نفس الظاىرة المتعم     
نماذج التسيير الخاضعة لمقانوف العاـ سواء في الجزائر والمغرب، فالطرائؽ الواقعية لمتنظيـ فييا جعمت 

 منيا "مؤسسات وطنية حكومية" مراقبة بصرامة مف قبؿ السمطات العمومية.
ف دخم      ت عمميا في مسار تحرير الإعلاـ الثقيؿ بخطى متسارعة وقد سبؽ ذلؾ إف كؿ مف الدولتيف وا 

تحرير الإعلاـ المكتوب بكثير، إلا أف كؿ منيما بقي حذرا جدا تجاه مسألة السيطرة عمى وكالات الأنباء، 
فكلاىما أبقى نظاـ سيطرة شبو مطمقة عمى المؤسسات التوجييية لممعمومة باعتبارىا مصادر رسمية 

المتاحة داخؿ الدولتيف. في حيف اف مسار التحرير وفؽ نمط الاقتصاد الحر الذي تبنتو كؿ  لممعمومات
منيما كاف يمزـ استكماؿ عممية التحرير وتوفير الاستقلالية باعتبارىا ضرورية لتوفير كذلؾ شروط 

 التنمية.
ى السمطة في كؿ مف إف التخوؼ مف مسألة التحرير ىذه لا تزاؿ تراود مخيمة كؿ مف القابضيف عم      

لولا التحولات الكبرى  -التمفزيوف والإذاعة-الدولتيف، كما كاف يجري الحاؿ في السابؽ مع الإعلاـ الثقيؿ
التي تعرفيا المجتمعات العربية عمى الأصعدة السياسية والقانونية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية مما 

دخوؿ وبشكؿ جدي في طريؽ التحوؿ نحو التعددية الإعلامية حتـ عمى ىذه النظـ الأخذ بعيف الاعتبار ال
 جنبا إلى جنب مع التعددية السياسية. 
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