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 :صملخ  
و مكتوب في اعلانات ــيستمد القانــــــــــون الدولي مواده من عدة مصادر منها ماهو عرفي ومنها ماهــــــــــــــــ         

ـدر من حيث حالة السلم ، أو حالة الحرب ، المصـــــــــــــــــــــتلف دولية ، واتفاقيات وبروتوكولات دولية أيضا ، ويخ
في حالة السلم عبارة عن قواعـــــــد تتعلق بحقوق الإنسان ، بينما نجد مصادره    حيث نجد مصادر القانون الدولي

 ، وبالتالي ترتبط حقوق الصففين  في في حالة الحــــــــــــــــــــرب وثائق واتفاقيات دولية تتعلق بالقانون الدولي الإنساني
وق الصففين  فإننا نخص بالذكر حرية الصفافة التي ـــــــحن  نتفدث عن حقـــــــــــــــــــو . ة السلم بحقوق الإنسانـــحال

لمواثـيق ة على طائفـة من اعبيــر بصفة عامتتوزع حرية الرأي والت، حيث  ـروالتعبيتعتبر جزءا لايتجزأ من حرية الرأي 
ذه الأخيرة  ــــــوالعهود والإتفاقيات الدولية ، التي اعتبرت حجر الزاوية لهذه الحرية في العالم اليوم ، حيث تؤكد ه

التي  عليها في هذه الإعلانات والإتفاقيات الدوليةة من القيـــــود ـــــــــــــــمجموع ترد، وفي المقابل هذه الحرية كلها على 
 .ماية المصاح  المتتلفة وواءا الخاصة ماتعلق بالأفراد أو العامة ماتعلق بالمصاح  الأواوية للمجتم تكون ضرورية لح

 .القانون الدولي -حرية الصفافة  -القيود  :الكلمات المفتاحية
Restrictions on press freedom in international law 

 abstract 
 International law derives its articles from several sources, including customary, including 

what is written in international declarations, international conventions and protocols, and the 

source differs in the peace or state of war, where the sources of international law in peace are 

human rights norms, while we find Its sources in the case of war are international documents 

and conventions relating to international humanitarian law, and thus the rights of journalists in 

peace are linked to human rights. 

When we speak about the rights of journalists, we mention freedom of the press, which is an 

integral part of the freedom of opinion and expression. Freedom of opinion and expression is 

generally divided on a range of international  conventions, which are considered the 
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cornerstone of this freedom in the world today. These internatianal conventions  affirms this 

freedom, and in return there are a number of restrictions in these declarations and 

international conventions that are necessary to protect the various interests, both private and 

public. private interests is related to individuals and the public interests is related to the basic 

interests of society. 

Keywords: Restrictions - Freedom of the press - International law. 
 

:مة مقد    
  الدولي وحتى وقت قريب لايعترف للفرد بالحقــــــــــــــوق في ظل النظام القانــوني داخل دولته ، ــــــــــــــــــــــــكان المجتم   

فالنبلاء وحدهم يتمتعون بالشتصية القانونية ، كذلك لايعد الفــــــــــــرد شتصا من أشتاص القانون الدولي ـ  
الميتيــــن الأولى والثانية ، أوجدت مجموعة من الدول منظمة د كل من الحربيــــن العـــــولكن بعد ماعانته البشرية بع

و تعتبر الأمم المتفدة منظمة عالمية تسهل التعاون الدولي ، في مجالات ،  جديدة هي منظمــــــــــة الأمم المتفــــــــــدة
 اءدولة أعض 020أصبفت  0222دولة ، وفي  00رف ـــــمن ط 0290الأمن والإقتصاد الدولي ، أوست ونة 

ـر من دقت عليها كثيــق التي صاـــــــــــــــــــــــــــــــة من الإتفاقيات والمواثيـــتحت لوائها مجموع ، ظهرت (1)في هذه المنظمة
 .   دول العالم وذلك حماية للكرامة الإنسانية بعدما شهده العالم من خراب ودمار بعد الحروب 

ة عالمية ، تخص كل البشر ـضمانات قانوني" بأنها هذه الحقوق رف مكتب المفوضية السامية لحقوق الإنسان ـــــــــويع  
، ويعتبر الإطار  "وتحمي الأفراد والمجموعات من الأفعال أو الإمتناع عن الأفعال مما يؤثر على كرامتهم الإنسانية 

الدولية لحقوق الإنسان التي تتكون من ميثاق الأمم المتفدة والإعلان العالمي  الشرعة  وق الإنسان ــــــــــــــــــــــالمرجعي لحق
د الدولي الخاص ــــــوق الإنسان ، والعهدان الدوليان المتلاحقان الخاص بالحقـــــــــــوق المدنية والسياوية والعهــــــــــــــــــــــلحق

 .(2)بالحقوق الإقتصادية والإجتماعية والثقافية

الإتفاقيات الدوليــة والتي أكدت  جميعها على ضمان حرية التعبيـــــــــر للفرد انة هامة في تل حرية الصفافة مكتح
العادي وليس للصففي فقط ، ، فلقد أولت منظمة الأمم المتفـــــــــــــــــــــدة منذ نشأتها مرورا بالإعلان العالمي لحقوق 

تما بالغا بحقوق الإنسان بصفة عامة ومصالحه المادية والمعنوية وعلاقته بالمجتم  ، الإنسان والعهدان الدوليان ، اه
رف حرية ــــــــــــــوتع والمؤتمرات الدولية التي عقدتها ، وقد كان لحرية التعبير والرأي اهتماما واضفا في كافة المحافل

ـار عن طريق الكلام أو الكتابة أو عمل فني بدون رقابة ــــــــــــــــالصفافة على أنها الحرية في التعبير على الآراء والأفك
، كما تعتبر  (3)أو قيود حكومية بشرط أن لايمثل طريقة ومضمون الآراء والأفكار خرقا للقوانن  وأعراف الدولة

                                                           

0-khalil hussein ,international and regional organisation ,dar al manhal al lobnannee , 
lebanan . 2007, p31 .  

  . 01، ص 0200 الطبعة الأولى ،  مصر ،دار الفكر والفن ،حسنن  شفيق ، حقوق الإنسان في المجال الإعلامي ،  -0
.009، ص 0200فارس أبو خليل ، ووائط الإعلام بن  الكبت وحرية التعبير ، دار أوامة للنشر والتوزي  ، الأردن  -1   
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والأصل حرية الصفافة والإوتثناء هو  ، ي لكافة الحقوق والحريات العامةـــــــــــــــــــــــــحرية الرأي والتعبير السياج الحام
ر، إلا أن ــــــــــــــــعلى الرغم من الأهمية الكبيرة للفق في حرية التعبيو . الرقابة والحظــــــــــر والوقف وهذا في حدود القانون 

ومن  .تتلفة في ظل ظروف معينة ل حماية المصاح  المــــمن أج اون الدولي يسمح بوض  قيود محددة عليهـــــــــــــالقانــــــــ
أهمها الإعلان ة الأمم المتفدة من مواثيق وعهود ــــــــــــــــــــــــخلال هذه الدراوة ونفاول التعرف على ماأصدرته منظم

هذه حرصت ة والسياوية ، حيث ـــــــــــــــــعنه العهد الدولي للفقوق المدني وق الإنسان الذي انبثقــــــــــالعالمي لحق
ـــدا ـــــــــــــــبصفة خاصة ، بحيث أشارت كل منها على حــــ صفافةعلى وضـــــــــــــ  تنظيم لحقوق الإنسان وحرية الالمواثيق 

ماهي الحدود أو الضوابط فإلى حماية حق كل شتص في حرية الرأي والتعبير ويقابل هذا الحق قيود واوتثناءات ، 
 فافة في القانون الدولي ؟التي ترد على حرية الص

 
:حرية الصحافة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان القيود الواردة على  -0  
جاء الإعلان العالمي لحقــــوق الإنسان نتيجة لولادة تيــار جماعي عالمي مناصر للفريات بعد الحرب العالمية    

 02وق الإنسان في ـــــي لحقـــــــــــــــم ثم صدر الإعلان العالم0290دة عام ـــــالثانية أقر في النهاية ميثاق الأمم المتف
حيث أقرته الجمعيـــــــة العامة في دورتها الثالثـة ثم أكثر من عشرين إتفاقية دولية أصدرتها الأمــم  0291ديسمبر 
 . المتفدة 

كل فرد واجبات نحو المجتم  ل: " أنه ولى على في الفقرة الأ العالمي لحقوق الإنسان  من الإعــــــلان 02تنص المادة 
يخض  الفرد في مماروة :  " ، أما الفقرة الثانيـة تنص على أنه " الذي يتاح فيه للشتصية أن تنمو نموا كاملا 

بحقوق الغير وحرياته واحترامها ولتفقيق  ررها القانـــــــــــــــــون فقط لضمان الإعترافــــــحقوقه وحرياته للقيود التي يق
  ديمقراطي ، والفقرة الثالثة تنص أيضا في مجتمــــــــــــــــ ـة العامة والأخلاقـــــــــــة للنظام العام والمصلفـــــــــالمقتضيات العادل

ذه الحقوق مماروة تتناقض م  أغراض الأمم ـــــــــــــــــــــــــــــــلايجوز في أي حال من الأحوال أن تمارس ه: " على أنه 
 : ، ومن بن  أهم القيود التي ترد في هذه المادة مايلي  "المتفدة ومبادئها

 :النظام العام  -0-0

أي فـرد في مماروة   ــــــــــــــــلايخضــــــــ" قيدا على الفرد لما نصت على أنـــه   02أوردت الفقـــرة الثانية من المادة    
حقوقه وحرياته إلا للقيود التي يقررها القانون مستهدفا منها ، حصـــــــــــــــــــــــــرا ، ضمان الإعتراف الواجب 

الجمي  في  بحقـــــــــــــــــــــــــــوق وحريات الآخرين ، واحترامها ، والوفاء بالعـــــدل مــــن مقتضيات الفضيلة والنظام العام ورفاه
ت الدولة من ، وهذه الفقـرة حددت القيـــــــود الواردة على مماروة الفرد لحقوقه وحرياته وأعط" مجتم  ديمقراطي 

 :ون الذي تسنه حق تحديد هذه القيود بتوفر احترام شروط هي خـلال القانــ
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 .احترام حقوق الغير وحرياته  -0

في النظام العام ، المصلفة العامة ، والأخـــلاق في مجتم  ديمقراطي ولايجوز تحقيق المقتضيات العادلة ، المتمثلة  -0
مماروة الحقوق والحريات الواردة في الإعــــــلان مما يتناقض  مــــــ  أغراض الأمم المتفدة ومبادئها ، وبما أنه ليس لهذه 

ومتفـــــقا عليه من قبل الجمي  ، بل هو أمـــر نسبي يختلف من مجتم  لاه تعريفا محــــــــددا ــــــــــــــــــــالمقتضيات الذكورة أع
إلى آخر ، ومن نظــــــام وياوي إلى آخــر لكن الإعلان أدرج معيار المجتم  الديمقراطي حتى لايترك الأمر للدولـــــــــــة 

ويلاحــــــظ أن                                                       .(1)ي تقدم التفسير الذي تراه للقيودلكــ
عبارات مثل النظام العام يكتنفها غموض وإبهام مما يجعلها تحمل معان واوعة وتعجيزية  قد تؤدي إلى شل الحـق 
نفسه لأنها قد تكون ذريعة لبعض الدول من أجل مصادرة هذا الحق ، لذا وجب على الدول الموقعة على الإعلان 

 .                                         ن شأنها الحـــــد من حرية الصفافة وإعاقة مماروتهاعدم إصدار قوانن  م

:                                                                                            احترام حقوق الغير وحرياته -3 -1
حرياتهم أو حقوقهم قد يصبح النشر في بعض الأحيان ضارا بالأفــــــــــــــــــــــــــــراد إذا تعلق الأمر بحياتهم الخاصـــــــــــــــــــــة أو 
                                                   .                      الشتصيـــــــة ، الأمر الذي يقتضي وض  ضوابط محـــــــــددة تمن  المس بشرف الأفراد وسمعتهم 

 :                                                                                              مجتمع ديمقراطي  -0-2

، لذلك  اطيمجتمع ديمقر الفقرة الثانية ضابطا هاما لهذه القيود وهي أن تكون مقبولة في  02وضعت المادة    
الأمن  يلزم دائما تقويم درجة الديمقراطيـــــــــــــــــــــــــــــــــــة السائدة في أي مجتم  وذلك لأن مصطلفات مثل النظام العام أو

ات القومي أو الآداب العامة هي أمور نسبيــــــــــــــــــــة متغيرة ومتطورة طبقا لتغير ظروف الزمان والمكان وهي مصطلف
يستعصى تعريفها وتحديــــدها ، وهي تضيق وتتس  تبعا للمذهب السياوي والإجتماعي الذي يسود في المجتمــــــــــــــ  
، فإذا واد المذهب الليبرالي والذي يطلق الحرية الفردية ، وبالتالي لايقبل تدخل الدولة في أنشطة الأفراد إلا بالقدر 

رة النظام العام أو الأمن القومي ، ضاق بالتالي ــــــــل المصاح  العامة التي تمثل فكالضروري ، ويترتب على ذلك أن تق
ة الدولة على مصلفة الفرد ، ــــــــــمفهــــــــــــــــــــوم هذه المصطلفات ، أما إذا واد النظام الشمولي الذي يقدم مصلف

تساع فكرة النظام العام والأمن القومي تبعا لتزايد تلك ارتفعت تلك المصاح  إلى مصاح  العامة مما يترتب عليها ا
تعتبر هذه الإوتثناءات والقيـود الواردة في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان محددة .   (2)المصاح  واتساعها

حيث أكدت لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتفــــدة على هذا  ـة وليست مطلقة بأي حال من الأحوال ،ـــــونسبيـــــــــــــ

                                                           

. 022، ص  0200، ، الجزائر أحمد وافي ، الحماية الدولية لحقوق الإنسان ومبدأ السيادة ، دار هومة للنشر والتوزي   - 1  
. 21، ص  0222،  ،مصرموووعة تشريعات الصفافة العربية وحرية التعبير،مركز القاهرة لدراوات حقوق الإنسان عبد الله خليل ، -0   
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عندما تشاء الدولة فرض قيـود معينـــــــــة على مماروة حرية التعبير ، لاينبغي أن ينبغي أن تؤدي : " المعنى على أنه 
عمال هذه القيــــــــــــــــود يجب أن تحدد في ، وأن الشــــروط التي حددت لإ" ه ـــــــــــــهذه القيـــــــــــــــــود إلى شل الحق نفس

ـــدود الأغراض التي عينتها الفقرة المعنية وأنها يجب أن تكون مبررة باعتبارها ــــــــــــــــــقانون ، ويجب أن تفرض فقط في ح
                                                                              .                  (1)بالنسبة للدولة في مجال الأغراض المحددة التي شرعت لها" ضرورية " 

من هذا الإعلان ، كان ( 02)وتجــــــــــــدر الإشارة إلى أن مبدأ التدفق الحر للمعلومات التي يستند إليه نص المادة 
" ر اليونسكــو الذي انعقد في أواخــــــــــــــر السبعينيات حول موضـــــــــــــــــ  تعليق من قبل ممثلي دول العالم الثالث في مؤتم

، فقد رأت هذه الدول إلى أن هذا المبدأ اوتغلته الدول الغربية من أجل فرض " ــلامي الدولي ــــــــالنظام الإعــ
 .(2)السيطــــــرة الثقافيــــــــــة على دول العالم الثالث

على أنه لم يض  الضمانات اللازمة لحماية الحقــــوق والحريات من الإنتهاك ، إذ أنه لم  لانويعاب على هذا الإعـــ 
وق الإنسان وبخاصة مايكون من هذه الووائل والضمانات حق يحدد الووائل والضمانات لمن  أي إعتداء على

 .                   (3)على المستوى العالمي

ن العالمي أول إعلان خاص بحقوق الإنسان صدر عن أكبر مجتم  دولي منظم في التاريخ ، إضافة يعتبر الإعـــــــــــــــــــــــلا
رات العهود والمواثيق التي صدرت أو رسمت هذا المبدأ انبثقت عنه عشـ لكونه خيارا فكريا ووياويا للأمم المتفــدة

، ويعتبر أيضا مجرد توصية صادرة من الجمعيــــة (4)ا أو ذاك من المبادئ العامـــــــــة التي اشتمل الإعلان العالمي عليه
م المتفدة ، لذلك أعدت هيئة الأمم المتفــــدة اتفاقيتن  وبروتوكولا لها قوة إلـــزام قانــــــــــــــــوني للدول عامـــة للأمـــــــــال

ديسمبر  02من قبل الجمعيـة العامــــــــــــــة هو  الأطــراف فيها ، وكان تاريــخ إقـــرار الإتفاقيتن  والبروتوكــــــــول
 .، وفيما يلي ونتناول الإتفاقية الدولية للفقوق المدنيــة والسياوية (5)م0222

 : 0211العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  -3

                                                           

م 0220محمد السيد وعيد ، حرية الصفافة من منظور حقوق الإنسان ، مركز القاهرة لدراوات حقوق الإنسان ، القاهرة ، مصر ،  -0
.09، ص   

منشورات الحلبي الحقوقية ، ،  شرين دولة عربية ، دراوة مقارنةحقوق الإنسان وضماناتها الدوتورية في اثتن  وع وعدي محمد الخطيب ، -1
. 00، ص  0200، الطبعة الأولى ،  لبنان  
. 12أحمد محمد عطية ، مبادئ حقوق الإنسان دراوة مقارنة ، الرحمة للطباعة ، القاهرة ، مصر ، ص- 3  
 ،القاهرة ، مصرركز القومي للإصدارات القانونية، دور المنظمات غير الحكومية في ضمان حقوق الإنسان ، الم، ده شتي صديق محمد -0

. 01، ص  0202، الطبعة الأولى  
. 09م، ص 0212، فيفري ، لبنان حسن  جميل،حقوق الإنسان في الوطن العربي ، بدون طبعة ، مركز دراوات الوحدة العربية  -0  
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 :المشكلة الأولى : رئيسيتيـــنواجه المجتم  الدولي بعد إقرار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان مشكلتيـــن   
ة بمدى التزام الدول بالإعلان ، فالإعــــــــــــلان صدر في شكل توصية من الجمعيــــــــة العامة للأمم المتفدة ، ـــــــــــخاصـــ

 .والتوصيات تحمل أواوا قوة إلزام أدبي 
ــــــوق التي أوردها ، لأن الخطاب ــــــــــــية للفقـــــتتصل بكون الإعلان لايكفل ضمان الحرية الدول :المشكلة الثانية 

ـه إلى الدول أواوا ومن  ـــــــــــــــــــفيـــــــــه وفي كافة القوانيـــــــــــــــــن والقرارات التي تصدر من هيئات المجتمــــــــــ  الدولي  موجــــــ
لذا ظلت الدول  ،( 1)ــــلان من جانب الدول أثناء معاملتها لرعاياهاثم فإنه لايقدم علاجا لحالة خرق الإعــــــــ

دة التغلب على هاتن  المشكلتن  ، بالنسبة للمشكلة الأولى رأت لجنة ـــــــــــــــــــــل من خلال الأمم المتفـــــــــــــتعم
ون الدولي أن تستكمل جهدها بإعــداد اتفاقيتن  وفيما يلي ويتم التطرق إلى الإتفاقية الأولى ـــــــــــــــــــــــــــــــالقانـ
 . باعتبار أن حرية التعبير تنتمي للفقوق المدنية والسياوية ة بالحقــــــــوق المدنية والسياوية ـــــــــــــــــــــــــــــالخاص

ة ون هناك ميثاقان أو عهدان أحدهما يعالج حقوق الإنسان السياويم قررت الجمعية العامة أن يك0200وفي عام  
وق الإنسان إلى العمـــــــــل الجاد فأنهت ــــة ، ووارعت لجنة حقــــــــوق الإنسان الإقتصادية والثقافيــــوالمدنية والآخر حقـــ

دل اوتقر ــــــــــــعاما من النقاش والجـــــــم ورفعت مشروعيـــن للجمعية العامة ، وبعد إثني عشر 0209عملها في العام 
الرأي الإجماعي للـــــــدول الأعضاء على الميثاقيـــــــن في صيغتهما الأخيــرة ، وقد صــــــــدرا جنبا إلى جنب م  بروتوكول 

للدورة  0022معية العامـــــــــــــة رقم ة الخاصة بالحقوق المدنية والسياوية وذلك بقرار الجــــــــــــاختياري ملفق بالإتفاقيــــ
 .(2)م وعرضت هذه المستنـــــــدات على الدول الأعضاء لتصديقها أو الإنضمام إليها0222في ديسمبر  02

الثانية التي حولت الإعـــلان العالمي لحقــوق الإنســان إلى قواعــــــــــــد قانونيــــــة  وتعتبر هذه الإتفاقية الدولية الإتفاقية   
م 0212م وبلغ عدد الدول المصادقــــــة عليها والمنضمـــــة إليها حتى عام 01/21/0222ملزمــــــــــة ، بدأ نفاذها في 

 .دول عربية ( 02)دولة من بينها ( 12)

زمة للدول التي تصادق عليها ، ووو  من ـــــــــــــــــــــــوق المدنية والسياوية على شكل معاهدة ملـــالحق قنن هذا العهد 
، كما اشتمل على بعض القيود (3)لان العالمي لحقوق   الإنسان كورة في الإعـــــــنطاق الحقوق المدنية والسياوية المذ 

 :التي وردت على حرية الصفافة نذكر منها 

 :قانون يكون القيد منصوصا عليه في الأن  -1
 :م على أنه 0222من الإتفاقية الدولية للفقوق المدنية والسياوية لعام  02المادة  نصت    

                                                           

. 022، ص  0221م ، الإطار التشريعي للنشاط الإعلامي ، دار المنار ، مصر ، جعفر عبد السلا - 1  
. 01احمد محمد عطية ، مرج  وابق ، ص  -0  
. 10، ص  0202،  ، الطبعة الأولىكمال وعدي مصطفى ، حقوق الإنسان ومعاييرها الدولية ، دار دجلة ، الأردن  -1  
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 ".لكل إنسان الحق في اعتناق الأفكار دون مضايقة "  -0
في التماس مختلف ضروب المعلومات  ـهـــــــــــتلكل إنسان الحق في حرية التعبيـــــر ، ويشمل هذا الحق حريتــــ"  -0

وواءا على شكل مكتوب او مطبــــــــــــوع ن دونما اعتبار للفــــــدود ، والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخـــــــــــــــري
 " .أو في قالب فني أو بأية وويلــــــة أخرى

ة ، اجبات ومسؤوليات خاصـــمن هذه المادة و ة ص عليها في الفقرة الثانيــــوق المنصو ـتستتب  مماروة الحقـ"  -1
ون ــــــــــــــــــــــــــــــــبنص القانون وان تك قيـود ولكن شريطة أن تكون محددةوعلى ذلك يجوز إخضاعها لبعض ال

 :ضرورية 
 .احترام حقوق الآخرين وسمعتهم  - أ

 ".حماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصـفة العامــــــــــــــــــة أو الآداب العامة  - ب
، ومن ثم  1ر ، وهما حقان لا يسمح بأي قيد عليهما إلا بقانون ضــــوح إلى حرية التعبير والحق في التعبيـتشير بو   

ون من ناحية ، وأن ـــينبغي أن يكون منصوصا عليها في قانـــــــ د على الصفافة في ضوء أحكام هذا العهدــــــــــــــــأي قي
هد من عهذه المن  02وص عليها في المادة ـــــــيكون ضروريا من أجل حماية إحدى المصاح  الشرعية الستة المنصـــــــــــــ

التعبير والتي لايكون منصوصا عليها في وات التي تتتذها أية دولة لتقييد حرية ــــــــــــــناحية أخرى ، ومن ثم فإن الخط
لاوة على ذلك فإن ـــــون تكون غير مقبولة ، فالقيود يجب أن تكون معروفة ومتوقعة ، ومصاغة بدقة تامة ، وعــــــقان

تتماشى م   ر ، يجب أنـــــــــــــــــــبيان حص 02ــداف الشرعية والتي بينتها المادة تسعى لتفقيق أحد الأهــ التدابير التي
م من أن الضرورة القصوى ــــــــــــــــــــــــ، وعلى الرغ" ضرورية " دد في تلك المادة أي أن تكون ـــــــــــــــــــالمقياس الأواوي المح

دف ــد متناوبا م  الهــــــــــــ، ويجب أن يكون القي" ة ــحاجة إجتماعية ملف" غير مطلوبة ، إلا أنه يجب إثبات وجود 
ة ، ـــــــون الأوباب التي تساق لتبرير القيد ذات صلة وكافيكما يجب أن تكــــــــــالشرعي الذي يتم السعي لتفقيقه ،  

 .(2)من القيود على حرية التعبير اولهذا وجب على الحكومات ألا تض  إلا أقل قدر 
 :احترام حقوق وسمعة الآخرين  -2
ة حقوق ومصاح  ة الرأي والتعبير وبن  كفالـقد وازنت بن  مماروة حريالسابقة ومن الملاحظ كذلك أن هذه المادة   

اوتنادا رين ، وعلى ذلك فإنها تخض  لقيود معينة عه الآخالمجتم  وأفراده ، فقد قيدت هذا الحق باحترام حقوق وسم
و النيل من سمعتهم ، أأو التشهير بهم ،  ار الخاصة بحياة الناس ،ر ر الأوـث لايجوز نشـــــــــــــون ، حيإلى نصوص القانـ

العالمي لحقوق  لانــــــــــــــــــــ، وهذا وبق وأن نص عليه الإعحيث أن للفياة الخاصة حرمة لايجوز لأحد ان ينتهكها 
 .الإنسان 

                                                           

.000، ص 0209 ، الطبعة الأولى، حرية الصفافة تنظيمها وضماناتها ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت، لبنان رشا خليل عبد ، -0  
.02، ص0220الأردن،  ، أصوات مخنوقة ، دراوة في التشريعات الإعلامية العربية،مركز الصففين     -2  
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حماية الأمن القومي ، النظام العام ، الصـحة العامــــــــــــــــــة أو الآداب  -2
 :العامة

يسجـــــــل عن هذه المادة أيضا أنها بعد أن كفلت هذا الحـــق بكافة الووائل عادت وقيدته بصفة مطلقـــة في  اوم  
ام ـــــــمي والنظام الععلى نحو تنتفي معه هذه الحرية بصفة مطلقــــــــــــة ، ففماية الأمـن القو " ب " الفقـــــــرة  الثالثـــــــة 
                                     (.1)ة تقييد حرية الرأي  والتعبيرالقائم على رأس السلطـــــلاق اوتثناء واوــــــ  من شأنه منح والأخـوالصفــة العامــة 

إلى ويادة الدولة واوتقلالها في علاقاتها م  الأمم الأخرى في الميدان الدولي ، وواءا  بالأمــــــــــن القوميينصرف 
 . (2)وقت السلم أو الحربأكان ذلك 

ام ،  حيث ـــــــالنظام الع" ط أوجه لضابــ" ــــــة الآداب العامــ" ، و" مصلفة الجماعة " ، " المصلفة العامة " و تمثل 
  ــــــــــــفهي لذلك تختلف من مجتم ورها مجموعة الأوس التي يقـــــوم عليها المجتم  ،ــــــــــــــــــــمحـــــــــ" النظام العام " أن فكرة 

وع ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــهو مجم" لآخــــــــــــــــر، ومن زمن لآخــــــــــر ، فهي تستعصى على التفديد ، ويمكن القول أن النظام العام 
 .(3)"لمجتم  المصالــــــــــــــــــــــح الأواوية التي يقوم عليها كيان ا

لا عن ذلك فإن النظام العام لم يعد مقتصرا النظام العام المادي بل ضم إليه النظام العام الأدبي والخلقي ، ـــــــــــــــــــــــفض
لأوس والقيم والمبادئ التي وعليه يمكن القــــــــــــــــــول بأن النظام العام يمثل ظاهرة قانونيــــــــــــــــــــــة تهدف إلى المحافظة على ا

يقوم عليها المجتم  ، أيا كان مصدرها أو الغاية منها مادية أو أدبية ، وعليه تعد الآداب العامة عنصرا من عناصر 
 .(4)النظام العام

ول المعلومات لكل ومايعاب على هذه المادة أنها لم تض  تعريفات واضفــــــــــة للإوتثناءات الـــــــــــــــواردة على حرية تدا
 .(5)من الأمن القومي والآداب العامة والنظام العام 

  ـــــــــــــــــيسير الفقه الدولي إلى وض  ضــــــــــوابط محددة من أجل ألا يصبح الأمن القومي أو الوطني هو المدخل الواو 
 هذا الصدد إلى مبادئ جوهنسبــــــــور  حول لمصادرة حرية التعبير والإعلام وتداول المعلومـــات ، ويمكن أن يشار في

                                                           

 ، 0220دراوة في الشريعة الإولامية والمواثيق الدوليـــــــــــة والدوتور العراقي لسنة  علي الشكري ، حقوق الإنسان بن  النظرية والتطبيق ، -0
. 010ص  مصر ،  

. 92رشا خليل عبد ، مرج  وابق ،  - 2  
، الطبعة الثانية  ، الحماية الدوتورية لحرية الرأي في الفقه والقضاء الدوتوري ، دار وعد سمك، مصـــــــر عبد العزيز محمد والمان ،  -1

.120، ص 0209  
. 92رشا خليل عبد ، مرج  وابق ،  -- 4  
، الطبعة  ، مؤوسة حرية الفكر والتعبير برنامج الحق في المعرفة ،دراوة حول حرية تداول المعلومات دراوة قانونية مقارنة ، الطبعة الأولى  -0

. 01، ص   0200الأولى ،  
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ادس من تلك المبادئ ــــــــــم من قبل مؤتمـــــــر دولي للتبراء ، فوفقا للمبدأ الس0220الأمن القومي التي تم تبنيها عام 
 :      فإنه 
مـــــــة أن تثبت أن ذلك التعبير يرمي لايمكن معاقبة التعبير كتهديد للأمــــــــــن القومي إلا إذا اوتطاعت الحكو " ...   

  كما يتعن  على الحكومة أيضا إثبات أن" إلى إثارة العنف الوشيك ، أو من المحتمل أن يثيــــــــــــــــر مثل هذا العنف 
 .   (1)"عنف هناك علاقة مباشـــــــــــــــرة بن  التعبيـــــــــــــــــر واحتمال وقـــــــــــــــوع مثل هذا ال" 
ة التي هي ـــــــــــــــــــــــــبرغم ماوبق ذكره ، فيبقى النظام العام والأمن الوطني من الواجب حمايتهما ، لأن المساس بالدول 

مصادرة الحرية  الحصن المني  لكل الحريات يعني بالضـــــــــــــــــرورة المساس بحرية الصفافة ، ولكن حمايتها أيضا لايعني
 .بناءا على الإوتعمال أو الفهم الخاطــــــــــــــــــــئ لهذه المصطلفات 

 :حظر دعاوى الحرب والكراهية القومية والعرقية الدينية  -5
 :من هذا العهد الدولي أيضا على  02ونصت المادة    

 .تحظر قانونا أي دعاوى للفرب  -0
لى الكراهيـــــــــــــــــة القومية أو العرقية أو الدينيـــــــــــــــة تكون تحريضا على تحظر قانونا أية دعــــــــــــوى إ -0

 .(2)التمييز أو العدوان أو العنف 
ة ولكن لاعتبارات تهـــم السلم الدولي والداخلي ـــــــــــــتضمنت أحكام هذه المادة أيضا قيــــــــــــــــودا على حرية الصفاف   

ن قبول هذا الحظر الكامل فيما جاء به بالنسبة ـــــــــــــــولكن لايمكــ،  (3)تعايش الشعوب والثقافات والأديان من أجل
ة ، أما الحــرب للدفاع عن النفس أو لإخراج العدو من الأقاليم المحتلة ، ـــللدعاية للفرب ، إلا على الحرب العدواني

ة ، أما الدعايات ـــــــــــــم المتفـــدة الذي حظر الحرب ، ولكنه أجاز الحرب الدفاعيــــــــــــــــــفهي جائزة ، بحكم ميثاق الأم
ود بهذا ــــــل العنصري أوكراهية الجنس ، فهي دعايات مرفوضـة وتؤدي إلى آثار ويئة ، ولكن المقصــــــــــللتمييز والفص

 .(4)ل الدعــــــــــــوات الخاصة بنقاء الجنسالنص إلغاء الدعاية للنزاعات التعصبية مث
ــــوق والحريات وهي ـــــــــــــــــــــويمكن تقسيم القيود التي وردت في هذا العهد إلى نوعن  آخرين من القيـــــود على الحقــــــــ

 : قيود مؤقتةو  قيـــــــــــــود عامة
 :تخض  لشروط هي  :القيود العامة  -أ
 .أن يتم النص عليها في القانون  -أ

                                                           

. 02، ص  مرج  وابق ،مركز حماية وحرية الصففين  - 1  
،    0200  ،، قانون الإعلام الدولي ، دراوة مقارنة ، دار الفكر الجامعي ، الإوكندرية ، مصر، الطبعة الأولىمنتصر وعيد حمودة ، -0

. 21ص   
. 02مركز حرية وحماية الصففين  ، مرج  وابق ، ص  -1   
. 000جعفر عبد السلام ، مرج  وابق ، ص  -9  
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أن تكون هذه الإجـــــراءات ضرورية لحماية الأمـــــــن القومي أو النظــــــــام العام أو الصفــــة العامة أو الآداب  -ب
 .العامة أو حقوق الآخرين وحرياتهم الأواوية 

 لعهد وق الأخرى المعترف بها في اأن تكون هذه القيود متناوبة م  الحق -ج
 :القيود المؤقتة  -بـ
 29وهي تتعلق بوقف وريان العهد بصفة مؤقتة ، نتيجة لظروف اوتثنائية يمر بها المجتمـ  ، فطبقا لنص المادة   

، أن تتتذ من ـة ـــــــــــــــــــــــــمن العهد الدولي يكون للدول الأعضاء فيه في حالـة الطوارئ العامـــرة التي تهدد حياة الأمــــــــــــ
لأخرى اءات م  التزاماتها ار تتنافى هذه الإجــــراءات التي تتفلل بموجبها من التزاماتها وفقا للإتفاقية بشرط ألا الإجــــــــ

 .د القانون الدولي دون أن تتضمن تمييزا أو تفرقة أواوها العنصر أو اللون أو الدين أو اللغة المطروحة بموجب قواعــ
قوق التي لايمكن التفلل منها ، نظرا لأهميتها لوجــود الكائـــــــن الإنساني ، ولارتباطها بالمحافظة على  وهناك بعض الح

كرامته وإنسانيتــــه ولايمكن السماح بالخـروج عليها تحت أي ظرف من الظــــــــــــــــــــــــــروف ، وقد أكدت ذلك الوثائق 
 22المتفدة ، منها مانص عليه العهد الدولي للفقوق المدنية والسياويــــــة في المواد  والنصوص الصادرة عن الأمــــــــم

حرية )  01، المادة ( الحق في عدم التعذيب أو العقوبات أو المعاملة القاوية )  22، المادة ( الحـــق في الحيــــــاة ) 
 (.1)(الفكر والضمير والدين 

 : من العهد على أنه  20و لقد نصت المادة 
ة أو جماعة او شتص ــــــــــــــليس في هذا العهد أي حكم يجوز تأويله على نحو يفيد انطواءه على حق لأية دول -0

بمباشرة أي نشاط أو القيام بأي عمل يهدف إلى إهدار أي من الحقوق والحريات المعترف بها في هذا العهد أو إلى 
 .وص عليها فيه ــــــــــــود عليها أوو  من تلك المنصفرض قي

لايقبل فرض أي قيد أو أي تضييق على أي من حقوق الإنسان الأواوية المعترف بها أو النافذة في أي بلد  -0
تطبيقا لقوانن  أو اتفاقيات أو أنظمة أو أعراف بذريعة كون هذا العهد لايعترف بها أو كون اعترافه بها في أضيق 

 ".مدى 
 :خاتمة

م ذلك وجب أن تكــــــــــــــــــــــــــــــــــون ـــــــــــحرية الرأي والتعبير من الحريات التي تعد القيود عليها مؤذية ، ولكن برغتعتبر   
ة ، لذا ـــــــــــــــــهناك بعض الضوابط القانونية التي تكفل ألا يؤدي مماروــــــــة النشاط الإعلامي إلى إلحاق الضرر بالجماع

نصت الإتفاقيات الدولية على بعض مـــــن هذه القيود من أجل حماية هذا الحق محافظة على المصاح  المتتلفة وواءا 
، " النظام العام " ل ــــــــــــــــــــ، فمصطلفات مثالعامة أو الخاصة ، ولكن لايعني فرض هذه القيود مصادرة الحق نفسه 

لاف نظام ـــــــــهي مصطلفات تختلف باخت إليها وغيرها من المصطلفات التي وبق وتعرضنا" ... القومي الأمن " 
                                                           

. 022أحمد الوافي ، مرج  وابق ، ص  -0  
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ذا ـــــــــــــــــــــــــــ، ولكن هذا لايعطي الحق للدول في مصادرة ه تعصي وض  تعريف محدد لهايسالحكم في المجتم  وبالتالي 
            .                                   ات لحماية الحق في حرية التعبير والرأيأن توفر أكبر الضمانيها الحق ، بل وجب عل

على الرغم من جهود المنظمات الدولية في تطوير مفهوم مشترك لحرية الإعلام يض  في الإعتبار يلاحظ أيضا أنه و 
ود اليونيسكو لصياغة وإقرار نظام إعلامي ما جهـــويح السياوية والإقتصادية المتباينة ــــــــالإختلافات الفكرية والمصال

 .(1)دولي جديد فإنها لم تعــــــــــــــــــــــــد تواكب تحديات الثورة الإتصالية الحديثة

 :المراجع قائمة 
 :باللغة العربية تب ك

،  مصر دار الفكر الجامعي ، الإوكندرية ، لام الدولي ، دراوة مقارنة ،ـــــــــــــــــنتصر وعيد حمودة ، قانون الإعم -0
 .0200الطبعة الأولى، 

 ، الطبعة الأولى،دار الفكر والفن ، مصرالمجال الإعلامي ، وق الإنسان في ــــــــــــــــــــــــــــــحسنن  شفيق ، حق -0
0200 . 

 .0200  ،دار أوامة للنشر والتوزي  ، الأردن ،الإعلام بن  الكبت وحرية التعبيرفارس أبو خليل ، ووائط  -1

 .0200الجزائر، أحمد وافي ، الحماية الدولية لحقوق الإنسان ومبدأ السيادة ، دار هومة للنشر والتوزي  ،  -9

مركز القاهرة لدراوات حقوق  ة تشريعات الصفافة العربية وحرية التعبير،ــــــــــــــــــــــــــعبد الله خليل ، موووع -0
 .0222، ، مصر الإنسان 

محمد السيد وعيد ، حرية الصفافة من منظور حقوق الإنسان ، مركز القاهرة لدراوات حقوق الإنسان ،  -2
  .م0220القاهرة ، مصر ، 

، دراوة مقارنة رين دولة عربية ــــــــوعدي محمد الخطيب ، حقوق الإنسان وضماناتها الدوتورية في اثتن  وعش -2
 .  0200،  الطبعة الأولى ، ، لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية

 .رة ، مصرـــــأحمد محمد عطية ، مبادئ حقوق الإنسان دراوة مقارنة ، الرحمة للطباعة ، القاه-1

الأولى، المركز وق الإنسان ، الطبعة ــــــــــــــده شتي صديق محمد ، دور المنظمات غير الحكومية في ضمان حق -2
 .0202القومي للإصدارات القانونية ،القاهرة ، مصر ، 

 .م 0212، فيفري لبنان  ،بيةحسن  جميل،حقوق الإنسان في الوطن العربي ، مركز دراوات الوحدة العر  -02
                                                           

029، ص مرج  وابقفارس أبو خليل ،  -0   
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 .  0221مصر ،  دار المنار ،ي ، ـــــــــــــــــــــــــــعي للنشاط الإعلامجعفر عبد السلام ، الإطار التشري -00

، ، الطبعة الأولى الأردن  دجلة، ة ، دارــــــــــــــــــــــــــــا الدوليكمال وعدي مصطفى ، حقوق الإنسان ومعاييره  -00
0202 . 

دراوة في الشريعة الإولامية والمواثيق الدوليـــــــــــة  علي الشكري ، حقوق الإنسان بن  النظرية والتطبيق ، -01
 . 0220والدوتور العراقي لسنة 

مقارنة ، مؤوسة حرية الفكر  برنامج الحق في المعرفة ،دراوة حول حرية تداول المعلومات دراوة قانونية -09
 . 0200، الطبعة الأولى  ،والتعبير ، الأردن

 .0220، أصوات مخنوقة ، دراوة في التشريعات الإعلامية العربية،الأردن، مركز حماية وحرية الصففين  -00

، دار وعد سمك، الحماية الدوتورية لحرية الرأي في الفقه والقضاء الدوتوري ،عبد العزيز محمد والمان -02
 . 0209، الطبعة الثانية ، مصـــــــر 

منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت، لبنان ، الطبعة  رشا خليل عبد ، حرية الصفافة تنظيمها وضماناتها ، -02
 .0209الأولى، 

 الكتب باللغة الانجلييية :

01- -khalil hussein ,international and regional organisation ,dar al 
manhal al lobnannee , .2007 , lebanan  


