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: دراسة في 2001سبتمبر  11دور الإتحاد الأوربي في مكافحة الإرهاب الدولي بعد أحداث 
 مدى فاعلية آلية "الدمقرطة".

 

*آسيا لعمراني                                                                        
  

 امعة تيزي وزوج                                                           

 

 

 تمهيد:  

بالدتغتَات الإقليمية والدولية الجديدة، وأضحى يحتل  مرتبطا 1002لقد أصبح مفهوم الأمن بعد أحداث سبتمبر      
 ولقد اعتبر الإرىاب ،مكانة رئيسية في أولويات سياسات الدول الداخلية والخارجية وحتى اىتمام الدنظمات الإقليمية

أن أوربا  (2005)لندن و في  (2004)أثبتت التفجتَات في مدريد  كما،  ديدات الأمنية خطورةمن أكثر الته الدولي
 انأساسي انبات برقيق الأمن والاستقرار الدوليتُ شرط لذذا .ىي أيضا ىدفا لأشكال جديدة من الإرىاب الدولي

أمنو الإقليمي حتى يتمكن من الدساهمة درك الابراد ضرورة برقيق أومن أجل ىذا  ،الابراد الأوربيتكامل لاستمرار قوة 
 في الشؤون الأمنية الدولية ومعالجة قضايا أمنية تهدد المجتمع الدولي ككل.  

معالجة أخطر لعب دور أساسي في  رسم إستًاتيجية شاملة بسكنو من وعليو تركز الاىتمام الأوربي حول كيفية      
مستخدما كل إمكانياتو  خلال التًكيز على مواجهة التهديد الإرىابي،من  القضايا الأمنية التي يشهدىا القرن الحالي

 على الساحة الدولية لشيزةالاحتفاظ بدكانة وبالتالي  ،الدتوفرة للقيام بذلك سواء الاقتصادية أو السياسية أو الدبلوماسية
سبتمبر  11الدولي بعد أحداث فما ىي إستًاتيجية الإبراد الأوربي لدكافحة الإرىاب  .بعيدا عن الذيمنة الأمريكية

؟ وإلى أي مدى يدكن لآلية الدمقرطة التي يعتمدىا الإبراد الأوربي أن تنجح في القضاء على الإرىاب الدولي؟ 2001
 أو على الأقل برقيق الأجندة الأوربية؟

 : الأوربية وآليات مواجهتهمن وجهة النظر  الإرهاب أولا: تعريف      
 

التهديد قديم واعتبر  ىذارىاب من أكثر التهديدات التي يواجهها المجتمع الدولي حاليا، ورغم أن تعتبر ظاىرة الإ     
الولايات  هدفتستاالتي  1002سبتمبر  22إلا أن ىجمات  ،الأمن الوطتٍ هدديكونو   قضية داخليةلوقت طويل 

 حد فاصللذلك لم يعد ىناك عو العالدي، طابإلى  حيزه المحليدت إلى انتقال مفهوم الإرىاب من أ الدتحدة الأمريكية 
أن ىذا كما   .في لرملو يهدد الأمن العالدي  العابر للحدود أضحى الإرىاببل  ،بتُ الأمن الداخلي والأمن الدولي

تم التًكيز في السياسات الدولية على  حيث بعدا جديدا مع خطورة حصولو على أسلحة الدمار الشامل،التهديد أخذ 
سبتمبر  11شئ عن الإرىاب، والذي ابزذ أشكالا لستلفة. فبعد أن برز الإرىاب داخل الدول انتشر بعد التهديد النا

                                                 

وزوأستاذة مساعدة بقسم العلوم السياسية جامعة تيزي    *  
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ىذا التهديد على الدستوى الدولي، فأصبح الإرىاب العابر للدول، بكل أشكالو: الديكروبي والالكتًوني إضافة إلى 
 .1النووي والبيولوجي

 
لا يزال يشكل نقطة خلاف سواء من الناحية القانونية أو السياسية خاصة ب الإرىاوبذدر الإشارة إلى أن مفهوم       

فالإرىاب يتمتع بخاصية الغموض  ،ومع ىذا لم يتم التوصل إلى تعريف واحد ولزدد لو ،مع بزطيو للحدود الجغرافية
ة، وإنما بسلك قدرة حيث يصعب رصد الجماعات الإرىابية التي ليس لذا مركز أو قاعدة عمليات أو مناطق بسركز واضح

فائقة على الدرونة والحركة. كما أن العمليات الإرىابية تتسم بخصائص متميزة ولستلفة عن إرىاب العقود السابقة من 
وتتسم جماعات الإرىاب الجديد بغلبة النمط العابر للجنسيات حيث تضـم أفراد ، حيث التنظيم والتسليح والأىداف

سياسية معينة. كما تنتقل ىذه الجماعات من مكان إلى  أو دينية إيديولوجيةن بذمعها ينتمون إلى جنسيات لسـتلفة لك
أكثر  تسلحيةعلى استخدام منظومات  ةقادر  اكما أنه  ،تعقبها أو استهدافها آخر لشا يجعل من الصعب متابعتها أو

 . 2تطورا وتعقيدا
والتفريق بينو وبتُ  ،يف القانوني الدقيق لذذه الظاىرةالتعر بمصدر قلق كبتَ فيما يتعلق  شكلي الإرىاب مفهوملذذا بات 

 . مرتكبيو ةتابعمبحيث يدكن ىذا التعريف مسألة برديد السلوكيات التي يجب أن يشملها الأخرى، خاصة  الجرائم
 على الدستوى الأوربي. فقد أشار الابراد الأوربي في حتىويبدو أن صعوبة برديد تعريف مشتًك للإرىاب طرحت      

لسد  2002جوان  13الداضي إلى الإرىاب دون تقديم تعريف قانوني لو، لذذا أصدر قرار بشأن مكافحة الإرىاب في 
ىذه الفجوة، وتقديم تعريف شامل ومنسق للإرىاب مع التفريق بينو وبتُ الجرائم العادية. فالدادة الأولى من القرار بردد 

طتٍ والتي نظرا لطبيعتها وسياقها، تلحق ضررا بالغا بدولة أو منظمة دولية، "جرائم بدوجب القانون الو  الجرائم الإرىابية
( ضغط مفرط على حكومة أو منظمة دولية للقيام أو 2( بزويف خطتَ للسكان، أو )1حيث ارتكبت بهدف : )

ية، الدستورية، ( زعزعة الاستقرار بشكل خطتَ أو تدمتَ الذياكل الأساسية السياس3الامتناع عن القيام بأي عمل، أو )
  .3الاقتصادية، أو الاجتماعية في أي بلد أو منظمة دولية"

 اىذغتَ أن بات موجها للدول الأعضاء وليس الابراد الأوربي،  الإرىابيوما يدكن قولو في ىذا الإطار، أن التهديد      
اك اعتداءات ضد دول الابراد فهن لا يوجد فهم مشتًك للعوامل الدؤدية للإرىاب.لا يدكن تعميمو، لأنو التعريف 

الأمر الذي يصعب من خلالو إعطاء  الأوربي منفردة، والتي ربدا ىي نتيجة لسياساتها الدوالية للولايات الدتحدة الأمريكية.
أي  ،مصلحية لتفستَاتواسعا ال المجترك و  وبالتالي عدم الاتفاق حول طرق التعامل معو، ،تعريف دقيق لذذا التهديد

مازال الخلاف مثار بشأنها،  حالات لدصالحها خاصة وأن ىناك مناسباالقوى الكبرى فهوم وفق ما تراه الدىذا توظيف 
 لاسيما حول شرعية الحركات التي تستعمل العنف الدسلح في قضايا تقرير الدصتَ.

فأصبحت  ير مصتَىا،للشعوب في تقر  التحررية ركاتالحتم الربط بتُ الإرىاب والحركات الثورية ضد الاستعمار أو  فقد
غياب الدعايتَ للتمييز بتُ الأنشطة الدرتبطة بالظاىرة مثل في ظل تتم في صور متناقضة  مفهوم الإرىاب استخدامات

مع صعوبة بسييز أعمال العنف القانونية ضد الحكومات بدا يسمى الدقاومة الدشروعة من جانب  ،حرب العصابات
خاصة في  الأمريكيةالسياسة لم بزتلف عن  وربيةأن السياسة الأ ةالدلاحظر بالجديو  .4جماعات تستهدف تقرير الدصتَ
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حركة "حماس" و"الجهاد الإسلامي الفلسطيتٍ" بالإرىابية ووضعها في القائمة مثل  اتهام حركات الدقاومة الفلسطينية
  .4السوداء

في حربها  ةالأمريكيولايات الدتحدة ال ساندت كل دول الإبراد الأوربيوبالنظر إلى طبيعة العلاقات الأوروأطلسية، فإن    
  في أفغانستان، تنظيم القاعدةالعسكري الذي استهدف  في التحالف الدوليعلى الإرىاب من خلال مشاركتها 

العالم الحر بقدر ما ىي معركة  ، ليست معركة الولايات الدتحدة الأمريكيةأن الحرب على الإرىاب مؤكدين على 
  .رىابضد الإالديدقراطي 

لكن سرعان ما تغتَت مواقف أغلب الدول الأوربية على رأسها فرنسا وألدانيا فيما يتعلق باستخدام القوة العسكرية 
، حيث دعتا إلى تكثيف الجهود الدولية لدواجهة الإرىاب في إطار الشرعية الدولية مع للقضاء على الإرىاب الدولي

، فإنو لا يدكن معالجتها ةإذا كانت التهديدات الجديدة عسكري ذلك أنو احتًام قرارات الأمم الدتحدة، وحجتهما في
 غتَ تُالأوربيوكان الباحث "ألفارو دو فاسكونسلوس" قد أشار إلى ىذه النقطة مؤكدا على أن    .بالوسائل العسكرية

ور أكثر أهمية في الدكافحة يكون لذا دس مقتنعتُ بأمرين: أولذما الآلية العسكرية الأوربية والتي ىي في إطار التشكيل
ىو الأساسي والذي يعتٍ تعاون  :التفستَ الأول الدباشرة ضد الإرىاب. وثانيهما أن مكافحة الإرىاب تشمل تفستَين:

ىذه الدكافحة لستلفة طبيعيا عن الدواجهة العسكرية حيث تكون الوسيلة و  ،الشرطة ومصالح الإعلام والدعلومات
خاصة وأن البريطانيتُ شاركوا في الحرب على  للموقف الأوربيشاملة يصعب إعطاء رؤية العسكرية ثانوية، ومع ىذا 

وضعها في نفس الدرتبة مع تنظيم  ذات أجندة وطنية داخلية، لا يدكن جماعات إرىابأن ىناك التفستَ الثاني:  العراق.
 . 5 الذي يحمل أجندة متخطية للحدود، ومع ىذا يجب مواجهتها بطريقة ذكية القاعدة

، بذاه الحرب على الإرىابوفي ىذا الإطار يجب التمييز بتُ الدواقف الأوربية لدا يدكن تسميتو "بالثالوث الأوربي"      
تأييده الدطلق أعلن  البريطاني الدوقففإن  ففيما عارضت فرنسا وألدانيا السياسة الأمريكية كما سبقت الإشارة إليو،

"أمريكيتُ أكثر من الأمريكيتُ مر الذي يجعل من البريطانيتُ حسب بعض المحللتُ للولايات الدتحدة الأمريكية، الأ
 ".أنفسهم

 اتالتهديد هحول برديد طبيعة ىذإلا أن ىناك اختلافات كبتَة  ةمشتًك ترغم أن دول الابراد الأوربي تواجو تهديداف
جاءت السياسات الأوربية الانفرادية لتتًجم  . ولذذااوالوسائل الفاعلة لدواجهته ا، وبرديد طرق التعامل معهاومصادرى

عل أمن الدول بذأن اتفاقية "شنغن" الخاصة بالتنقل بتُ الدول الأعضاء في الابراد الأوربي  علماىذا الاختلاف. 
غتَ متجاورة  الأعضاء متًابط، فأي تهديد يدس دولة واحدة سيؤثر في تهديد أمن الدول الأخرى حتى ولو كانت

 .جغرافيا

مبدأ الوطنية في السياسات  تأكيدعدة قضايا دولية، وبالتالي اك حالات واضحة من الانشقاقات الوطنية بشأن هنف
 أنلقول كما أنو لازال الوقت مبكرا لالخاصة،   مصالحهامعظم الدول ليس لديها النية للتنازل عن فالخارجية الأوربية. 

لا تزال ىناك درجة كبتَة من الاختلاف بتُ السياسات الخارجية ف، ن بالفعلموجودا "الدشتًك" لسياسة الخارجية والأمنا
  .6 الوطنية وعدم القدرة على التعريف العملي للسياسة الخارجية الأوربية الدستخدمة

إلى بذديد الجهود أحيانا فشل السياسة الخارجية يؤدي أن  من الواضح وبغض النظر عن اختلاف الدواقف الأوربية،     
ىذا يعتمد من خلالذا  ،سياسة مكافحة الإرىاب الدولي تشكل نموذجا لددى أهمية الدور الأوربيفقد باتت  .نفي التعاو 
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طرح في  ليس بالجديد حيث فالتعاون في لرال مكافحة الإرىاب بتُ الدول الأوربية .الدقاربة التكاملية للأمنالأختَ 
وجدت معاىدات إقليمية تهدف إلى الوقاية من الإرىاب  وقد، منذ السبعينيات من القرن العشرين إطار المجلس الأوربي

أدوات فعالة نسبيا  تعتبر الدعاىداتعلما أن ، 2866ة سنة برمومعاقبة مرتكبيو مثل الدعاىدة الأوربية لقمع الإرىاب الد
  .7 وقف بسويل الدنظمات الإرىابيةو في مكافحة الإرىاب من خلال تشجيع الدزيد من التعاون في قمع 

حيث  ،إطار السياسة الخارجية والأمنية الدشتًكةفي لرموعة من الإجراءات ومع تطور الإبراد الأوربي تبتٌ ىذا الأختَ 
الإستًاتيجية الأوربية للأمن التي تبناىا المجلس الأوربي في في إطار  أصبح الإرىاب حاليا جزءا من التهديدات الدصنفة

اتيجي حول برديد رؤية مشتًكة للأمن الأوربي في مواجهة التهديدات عبرت عن مفهوم استً ، والتي 1002ديسمبر
 .8بالخارجية مع تقوية التعاون الدتعدد الأطراف لدكافحة الإرىا

بدأ تطبيق عدد من الإجراءات الأمنية في  خاصة بعد تفجتَي مدريد ولندن، ومواكبة مع الدشاركة الأوربية   
النموذج الأوربي نفسو عبر تاريخو الدعاصر يتمثل أساسا في قناعتو بأن الواقع  "ولعل أبرز ما قدمو .الداخل الأوربي

السياسي والاجتماعي ىو الذي يشكل بالأساس أي ظاىرة سياسية، وبالتالي فإن العنف السياسي لا ينظر إليو باعتباره 
 .20يكون تقريبا الخيار الوحيد" إنما ىو بالأساس نتيجة واقع دفعو في كثتَ من الأحيان إلى أنو فقط خيارا عقائديا 

لذذا يرى الإبراد الأوربي أن ىناك واقعا يتغذى منو الإرىاب سواء تعلق الأمر بالوضع الاقتصادي، أو الاجتماعي، أو 
لدعظم ىذه التهديدات الأمنية حددىا  تُجذري تُفحسب الإبراد ىناك سببالسياسي الذي تعيشو بعض المجتمعات. 

 : 22في

 إلى التنمية الاقتصادية.  رالافتقا •  
 غياب الديدقراطية. •  

الإرىابيتُ ىم ضحايا بيئتهم الاجتماعية، والسياسية، والاقتصادية، لذذا لا  وعلى ىذا الأساس يرى أغلب المحللتُ أن
اتيجية يدكن مواجهة الإرىاب بسهولة بل يجب اعتماد استًاتيجية طويلة الددى تأخذ بعتُ الاعتبار ىذه البيئة. فإستً 

ضد الإرىاب يجب أن تشمل وسائل ذات تأثتَ إيجابي، لذذا يجب أن تشمل الخيارات الأوربية الدتوسطة والطويلة الددى 
  :21ما يلي
  الإسرائيلي لأنها تساىم بشكل أو بآخر -حل النزاعات، مثلا في الشيشان، وفي كشمتَ، وحتى الصراع العربي

 في وجود الإرىاب.
  التي تتسبب في وجود الإرىاب العابر  22شرعي لسلطة الدول، أو ما يعرف بـ "الدول الفاشلة"مساعدة البناء ال

 للحدود.
 الدساعدة التنموية وقضية العدالة، فليس كل الإرىابيتُ فقراء لكن الفقر يتطور من خلال التهميش.  
  ل ثقافية لستلفة، لذا يجب أن الحوار الثقافي أو حوار الحضارات، وىو مهم لأوربا كونها تضم مواطنتُ من أصو

 يكون ىناك تعايش بتُ الثقافات.
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القوة العسكرية لا يدكنها أن تلعب دورا في مكافحة الإرىاب الدولي خاصة ىذا وإن دل على شيء فإنما يدل على أن 
سة التي بأن السياأكدت  أحداث سبتمبر وأن ىذا الأختَ ليس لو قاعدة واضحة أو إقليم معتُ ينطلق منو، كما أن

 .ضمن الأمنأو ت قق الاستقراربرن أيدكن لا  بدا في ذلك التكنولوجيا الدتطورة العسكرية  تركز حصرا على الوسائل
مواجهة  فيأي  ،للمشاركة في الدسؤولية عن الأمن العالديوبالتالي ىناك آليات يدكن أن تفتح المجال أمام الإبراد الأوربي 

آلية من الآليات الأساسية التي يعتبرىا باتت قضية ترسيخ الديدقراطية  عليوو  العسكرية. التهديد الإرىابي بالوسائل غتَ
 من عوامل برقيق الأمن الدولي. لتحقيق الاستقرار وعاملا اأساسي اشرطالإبراد الأوربي 

 تشجيع الديمقراطية:ثانيا: دور الإتحاد الأوربي في       
     

باعتبارىا عنصرا أساسيا في سياستو  الديدقراطية بتشجيع التسعينات منذ أوائلشغالو لقد أبدى الإبراد الأوربي ان     
وذلك في إطار بنود الاتفاقيات  حقوق الإنسان والتعددية وسيادة القانونالدفاع عن  على التًكيز ، إضافة إلىالخارجية

     مع الدول الأخرى.
بستد جذوره في ىوية الابراد الأوربي كمجتمع للقيم الديدقراطية، ب ما يراه الأوربيون ولابد من الإشارة ىنا إلى أن مفهوم الديدقراطية حس

أنو "من الدؤكد أن أوروبا تفخر بأن أول بذربة  1004"فالتَي جيسكار ديستان" في البرلدان الأوربي في  فقد صرح
 . 23خذت عن إحدى اللغات الأوربية"ديدقراطية نشأت فوق أرضها وأن لرمل الدفردات الديدقراطية العالدية تقريبا أ

تأسست على مبادئ الديدقراطية والحرية واحتًام حقوق الإنسان والحريات "ماستًيخت" معاىدة إضافة إلى أن     
وعليو اعتبر نظام حقوق الإنسان جزءا من  الأساسية وسيادة القانون والدبادئ التي ىي مشتًكة للدول الأعضاء.

ل حماية البشر من انتهاك حقوقهم الأساسية في الحياة والكرامة والحرية خاصة وأن العمليات مكافحة الإرىاب من خلا
. وفي نفس السياق أكد 24الإرىابية لا تعدو أن تكون انتهاكا للحقوق الإنسانية الأساسية مثل الحق في الحياة والأمن

عن وجود توازن بتُ "ضرورة ردع  1002ديسمبر  6و 5في  (JAI)لرلس العدالة والشؤون الداخلية الأوربي 
لذذا يعتبر الابراد نشر الديدقراطية استجابة  .25التهديدات الإرىابية بفعالية وضمان الحريات والحقوق الأساسية"

للحد من ظاىرة الإرىاب  للتحديات الأمنية الجديدة، وأن ترسيخها يعتبر أولوية في السياسة الخارجية للابراد الأوربي
   .ضا في ذلك استعمال القوة لإدخال تغيتَات ديدقراطية على بعض الأنظمةالدولي معار 

 :26يرى الإبراد الأوربي أنو يجب اعتماد مقاربتتُ لتًسيخ الديدقراطيةوبناء على ىذا      
القانون  لإدخال سيادةمؤسسات الدولة و لحكومات اموجهة نحو التغيتَ من الأعلى إلى الأسفل(: أولا: الدقاربة التنازلية )

 تعزيز الديدقراطية.تلعب دورا مركزيا في  التي النخبة السياسيةإضافة إلى  ،وفصل السلطات والدساءلة والحكم الراشد
)التغيتَ من الأسفل إلى الأعلى(: موجهة للمجتمع الددني من أجل تشجيع التغيتَ السياسي  ثانيا: الدقاربة التصاعدية

للمهاجرين ومنظمات حقوق الإنسان  المحلية ومشاريعل الأول من مشاريع المجتمعات وتأييد الجي ،على الدستوى الشعبي
 ، أيوترقية الديدقراطية انطلاقا من القاعدة تعاون المجتمع الددني ، وبالتاليوحقوق الدرأة والدنظمات غتَ الحكومية

فدينامية المجتمع الددني  ،ؤيدة للديدقراطيةاستهداف الدنظمات الاجتماعية والثقافية والاقتصادية والجمعيات والحركات الد
 . تكمن في التوعية السياسية للمواطنتُ
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 :تعزيز الديدقراطية تتمثل في تبناىا الإبراد الأوربي في لرال اتمبادر  وفي ىذا الإطار، يدكن القول أن ىناك عدة       
 European Initiatives for) المبادرة الأوربية لدعم الديمقراطية وحقوق الإنسان.1

Democracy and Human Rights) تهدف ىذه الدبادرة إلى تعزيز 2883من البرلدان الأوربي سنة  دعوىب ،
سمح بأن توجو حيث ت حقوق الإنسان وتطبيق الديدقراطية في الدول الأخرى وبسويل نشاطات الدنظمات غتَ الحكومية،

-1004في ولقد أطلقت ىذه الدبادرة  .البلدان الشريكة موافقةطلب  دون الأموال مباشرة إلى لشثلي المجتمع الددني
 :27أربع أولويات لزددة على النحو التالي 1005

لأداء الفعال للمحكمة الجنائية الدولية وغتَىا، وإلغاء عقوبة لبسويل التدابتَ الدعنية و تعزيز العدالة وسيادة القانون • 
 .حقوق الإنسانالإعدام وتعزيز الآليات الدولية للدفاع عن 

م الأموال من أجل تعزيز منظمات المجتمع الددني في لرال الدفاع عن حقوق اتعزيز ثقافة حقوق الإنسان واستخد• 
  .ومكافحة التعذيب ،ةالضعيف الفئات

 ىذه الأموال لتعزيز العمليات الانتخابية الديدقراطية وتعزيز أساس للحوار ماتعزيز العملية الديدقراطية واستخد• 
  .الديدقراطي في المجتمع الددني 

تعزيز الدساواة والتسامح والسلام والدساواة في الدعاملة بتُ الأفراد، بدا في ذلك الأشخاص الدنتمتُ إلى الأقليات، • 
 واحتًام حقوق الشعوب الأصلية.

الدول الدستقلة البلقان و  دول  خاصة في ،العالم في جميع أنحاء الديدقراطية وتوطيدىاالذدف من ىذه الدبادرة تعزيز كان و 
 .الديدقراطية والحكم نوعية في اختلالا تعاني حسب الابراد  الدناطق آسيا، ىذه جنوبو  والبحر الأبيض الدتوسط حديثا

ىذه الدبادرة تعكس الطابع العالدي للدور الأوربي، فإن ىناك مبادرات أوربية إقليمية تشمل لرموعة من  وإذا كانت   
أخذت حيزا كبتَا من اىتمامات الإبراد خاصة منطقة الدغرب العربي والتي  ،الدوجهة لدنطقة جنوب الدتوسط الدشاريع
" لويس مارتينيز"ففي دراسة قام بها الباحث  والتحول الديدقراطي. من أجل تفعيل عملية الإصلاح السياسي ،الأوربي

يحتاج إلى تنفيذ  الاستقرار، مشتَا في ذلك بأن رىابالديدقراطية أداة فعالة لدواجهة خطر الإ أكد فيها على أن
إن لم يكن وراءىا قادة بدول الدغرب العربي تفشل  الاقتصاديةوحتى الإصلاحات  إصلاحات ديدقراطية عميقة لإسناده،

ف الدعلنة مع تأكيد الأىدا مارتيناز الخيار الديدقراطي جحر وي. 28نهم مـنتخبون ديدقراطيا"كو   ن بالدصداقيةو شرعيون "يحظ
 :10المحاور التاليةانطلاقا من  من طرف الإبراد الأوربي

 الإرىابيالتهديد جهة والدالديدقراطية، باعتبارىا الإطار السياسي الأقدر  فعالية. 
  والاجتماعية في الدغرب العربي من أجل مواجهة البطالة،  الاقتصاديةللتنمية لشرا إجباريا ضرورة الديدقراطية بوصفها

   صفوف الشباب والإستفادة من التغتَات الديدغرافية.خاصة في
  .تفوق الديدقراطية بصفتها اللازّمة للخيارين السابقتُ، خاصة في لرال مكافحة الجريدة 
  الذي تتطلع إليو شعوب الدنطقة. الإقليمي التكاملو  رقية التعاونفي ت الديدقراطية دور 
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لأوربي حسب البعض، ينطوي على الانطلاق من العالدي لتحديد المحلي، أي وعلى ىذا الأساس يبدو أن مسار العمل ا
من العام إلى الخاص، ىذا شكل آخر من أشكال النظر في نشر الديدقراطية عبر العالم، وىو الخيار البديل الواقعي 

ة مشروعا عالديا يشمل الجديد اليوم لكي يخوض "الحرب على الإرىاب"، إضافة إلى أنو السبيل الوحيد لجعل الديدقراطي
 .12العالم كلو بالفعل

 

 الأوربية الإقليمية لتفعيل الديمقراطية: اتر دابالم.2 

من خلال ما سبق ذكره فإن الإبراد الأوربي بحاجة إلى بناء لزيط جواري مستقر سياسيا واقتصاديا واجتماعيا      
من خلال  ،الأمن لذم رأمن من جتَانها أو تصديلاتَاد الاستإما  :خيارينأمام أوربا حيث باتت  لتعزيز أمنو الإقليمي،

جملة من الدشاريع كان الإبراد قد طرحها ولا يزال في إطار ترقية وتعزيز التعاون مع الشركاء لدواجهة التهديدات 
 "الدشتًكة" خاصة في منطقة الدتوسط. 

 (The Barcelona Process): مسار برشلونة - أ

تؤثر حتما على أمن الابراد  الدتوسطشهدىا العالم فإن كل التوازنات التي بردث في منطقة في ظل التطورات التي ي     
 .الأوربي، الأمر الذي جعلو يسعى جاىدا من أجل التأثتَ في التطورات التي تشهدىا ىذه الدنطقة بدا يضمن مصالحو

ت، والتي تم الإعلان عنها بعد انعقاد مؤبسر من أىم الدبادرا برشلونة أو ما يعرف بالشراكة الأورومتوسطية سارعتبر ميو 
الثلاثة التي تغطي  المحاور تشمل ىذه الدبادرةبدبادرة من الابراد الأوربي،  2884نوفمبر  17-16برشلونة يومي 

لرموعة كاملة من العلاقات بتُ الابراد الأوربي وجتَانو في الجنوب: الشراكة السياسية والأمنية، والشراكة الاقتصادية 
 والشراكة في الشؤون الاجتماعية والثقافية والإنسانية. ،والدالية

كالديدقراطية وحقوق الإنسان من خلال   ،وقد حاول الابراد الأوربي ربط الدول الدشاركة في مؤبسر برشلونة بالقيم الغربية
الذي يتبع (، و 2000إلى  1995من ) MEDA1 ملـرنامج عـار بـمية في إطـلية وإقليـشاريع لزــويل مـبس
  .11(2005إلى  2000من ( MEDA2 ــب

أصبحت مسألة ، وبالتالي للابراد الأوربي الشاملالأمتٍ بعد اللذلك فإن الشراكة الأورومتوسطية تعكس إلى حد كبتَ 
أن فرض النموذج الديدقراطي وحماية الحريات الأساسية برظى بأولوية الدؤسسات الأوربية لاسيما البرلدان الأوربي، كما 

ومنع امتداد نفوذ  ،الدعم الاقتصادي الأوربي لدول جنوب الدتوسط يهدف إلى برقيق الاستقرار السياسي بالدنطقة
 1004ولقد تم التأكيد لرددا سنة  الحركات الإسلامية التي يتخوف الابراد الأوربي من إمكانية وصولذا إلى السلطة.

توسط من خلال تعزيز التعاون أكثر قوة بدا في ذلك إنشاء "آلية على دعم الديدقراطية وحقوق الإنسان في منطقة الد
 12 الحكم الراشد"
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التًكيز على النقاط ذات الاىتمام الأكبر من خلال  ،أن يكون لاعبا عالديا فييطمح الأوربي الابراد ىذا ما جعل 
 ننهاية العقد الأول من القر  مع واحدا من التغتَات في السياق الاستًاتيجي الدولي و ما يعتبروى الإقليمي،للأمن 

 .الواحد والعشرون

  :( (The European Neighborhood Policy سياسة الجوار الأوربي-ب       

انتهج الابراد سياسة جديدة حيث أصبحت  ،دول 20ليضم  1003بعد عملية توسيع الابراد الأوربي سنة      
وقد سميت ىذه   با على رأس قائمة أولويات السياسة الخارجية الأوربية.العلاقات مع دول الجوار الشرقية والجنوبية لأور 

الاستقرار ، وبالتالي برديد الدور الذي يجب أن يقوم بو الابراد الأوربي في ترتيبات بناء "بسياسة الجوار الأوربي"السياسة 
يدعو لسياسة الجوار الأوربية لاستخدامها  وفي ىذا الإطار اعتمد البرلدان الأوربي تقريرا  .13الأمن الداخلي لذذه الدولو 

كأداة قوية لتعزيز الديدقراطية وحكم القانون في البلدان المجاورة للابراد الأوربي، وبالتالي أصبحت سياسة الجوار الأوربي 
تدعم الإصلاحات السياسية  واحدة من أحدث سياسات الابراد الأوربي في إطار العلاقات الخارجية، حيث

إلى  دف سياسة الجوار ىذهتهو ية في البلدان المجاورة لأوربا كوسيلة لتعزيز السلام والاستقرار في الدنطقة بأسرىا. والاقتصاد
  :14تغطية أربعة لرالات عمل تتمثل فيما يلي

 تعزيز سيادة القانون والديدقراطية واحتًام حقوق الإنسان. • 
 تشجيع الإصلاحات الاقتصادية.• 
 لتماسك الاجتماعي. تشجيع العمالة وا• 
   .التعاون في أىداف السياسة الخارجية الرئيسية مثل مكافحة الإرىاب وعدم انتشار أسلحة الدمار الشامل •

 ومن وجهة النظر الأوربية فإن سياسة الجوار الأوربية توفر أساسا لبناء التزام متبادل بالقيم الدشتًكة مثل:     
سياسة ف. 15اقتصاد السوق والتنمية الدستدامة" ومبادئدة القانون والحوكمة السليمة وسيا الإنسان"الديدقراطية وحقوق 

الابراد  إستًاتيجيةجزء من ك في دول الجوار الاندماج الاجتماعي والإصلاح الديدقراطي تركز على الجوار الأوربية
 لحد منوا نحو أوربا هاجريند الدتزايدة من الداستيعاب الأعداإضافة إلى لزاولة ، الأوربي لتعزيز الأمن في البلدان المجاورة

وربدا قد يفضي الإتصال بتُ ىذه الدول إلى  فمتطلبات الأمن تستدعي ترتيبات متعددة الأطراف .مفهوم الاغتًاب
، قائم على التوافق الدشتًك في القيم تعددي" لرتمع أمن" Karl Deutsch  "كارل دويتش" إنشاء ما أطلق عليو

  .بتُ عدة  دول  إطار من التًابط الأمتٍالأساسية في 
 

 : ( Union for the Mediterranean) الإتحاد من أجل المتوسط-جـ

 ةلييو ج 22إن إصرار الابراد الأوربي على الدساهمة في التًتيبات الدتعلقة بدنطقة الدتوسط جعلو يتبتٌ مشروعا في      
  ةبعد عدو  "نيكولا ساركوزي" برت تسمية "الإبراد الدتوسطي" اقتًحو الرئيس الفرنسي ،يكمل مشروع برشلونة 1007

الذدف منو خلق إطار ، 16حول "الابراد من أجل الدتوسط" مشتًك لقمة باريس بيانإلى صياغة   التوصلتعديلات تم
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لشثلا  32ل البيان الدوقع من قبىذا وفي حقيقة الأمر  للتعاون الجماعي بتُ الدول الدطلة على البحر الأبيض الدتوسط.
ىو نسخة عن بيان برشلونة، حيث يتًجم التزاما حازما لصالح السلام والديدقراطية والاستقرار الإقليمي والأمن من 

. ومن بتُ أىم ما بست الإشارة استمرار مسار برشلونة لكن بوسائل أخرى أي ،الإقليميتُ والاندماجخلال التعاون 
 :17إليو

  الانتشار النووي والدراكمة الدفرطة للأسلحة التقليدية."التدابتَ العملية من أجل منع 

  الإجراءات الرامية إلى تعزيز "الديدقراطية والتعددية" وإلى "الإحتًام الكامل لحقوق الإنسان، بدا فيها حقوقو
تمع" الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والددنية والسياسية"، وىنا يشار بشكل خاص إلى "دعم دور الدرأة في المج

 و"احتًام الأقليات" و"الحوار الثقافي".

 ٍالإسرائيلي والدفاوضات بتُ سورية وإسرائيل.-دعم عملية السلام الفلسطيت 

  إدانة الإرىاب بأشكالو ومظاىره كافة، حيث يعلن الدوقعون "تصميمهم على التنفيذ الكامل لقانون مكافحة
تشار الإرىاب"، ويذكرون بأنهم يرفضون بالكامل لزاولات الإرىاب" و"التأثتَ في العوامل التي تساعد على ان

 ربط أي دين أو ثقافة، أيا كانا بالإرىاب".
الإبراد سعي  ، ومن جهة أخرىدول البحر الأبيض الدتوسط بتُالإقليمي  التعاون أهميةتعكس من جهة ىذه الدشاريع 

واجهة الدشاريع الأمريكية مثل "الشرق الأوسط الكبتَ"، الدختلفة وفق استًاتيجية شاملة لد شاريعالد ىذه لتوظيف الأوربي
 عملية برشلونةلإعادة الذيكلة  يطرح مشروع الابراد من أجل الدتوسطبطبيعة الحال و  وبالتالي إبقاء الدنطقة في دائرة نفوذه.

من الذجرة  الأمنتوفتَ  لىإ أوربا برتاجفعلى سبيل الدثال مشتًكة للسلام والاستقرار والازدىار، لخلق منطقة  التي تتطلع
العنف في  جزء منها التي يتمثل الإقليمية تداعياتهاالتي لا يدكن السيطرة عليها من جنوب البحر الدتوسط ومن امتداد 

 نتيجة للفشل السياسي والاقتصادي. 
 نقل أمنية مشروع بديل لإعادة صياغة خارطة سياسية إن لم تحضتَل سيستعدالإبراد الأوربي ومن دون شك أن     

سبتمبر  22خاصة وأن أحداث  بدنطقة جنوب الدتوسط إذا ما فشلت ىذه الدبادرات في برقيق الأىداف الأوربية،
حيث بات ىناك ما يعرف بـ "تنظيم القاعدة في بلاد  ،في الساحل الإفريقي جديدةقد شكلت بيئة أمنية  1002

سي من خلال تشجيع الديدقراطية شرط أساسي لتحقيق الاستقرار الدغرب الإسلامي".  لذذا بات برقيق الاستقرار السيا
 بقدر ما ىو، تشارك من خلالذا لستلف فواعل المجتمع الددنيخلق أنظمة ديدقراطية ليس  من ىذا الذدفغتَ أن الأمتٍ، 

  .الأوربية بالدنطقة صالحالدإيجاد أنظمة سياسية موالية، برافظ على 
ىل ىناك توافق بتُ برقيق الأمن  ،مستقبل السياسة الديدقراطية الأوربيةتي تواجو الالدشكلة الرئيسية لكن      

 ؟في السياسة الأوربية ك ىدف يطغى على الآخراأن ىن ؟ أموتشجيع الديدقراطية
 يرغب في أن برادالإف تعتبر سياسات الإبراد الأوربي استجابة منطقية للمشاكل الأمنية الحقيقية التي تشكلها الدنطقة،

فالأوربيون يعيدون بشكل ما  ،وقد يسعى كذلك إلى تعميم مشروع القيم التي يصفها بأنها عالديةيتصرف كقوة معيارية 
، الذي يشتَ إلى لرموع الحقوق والواجبات و"الدكسب الجماعي" Cosmologie Localeخلق مبدأ الكونية المحلية 

مستقلا عن العالم، أي احتًام الدعايتَ والقواعد الخاصة التي فالإبراد الأوربي يعمل وفق منطقو الخاص دون أن يكون 
  .18تتوقف صلاحيتها عند حدوده
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جميع الدبادرات البعد الأمتٍ متأصل في والجدير بالدلاحظة أن الدعضلة الأمنية لا زالت بركم العلاقات الأورومتوسطية، ف
بطبيعة  ىذا يتوقف .لزيطو الإقليمي المحلي لتعزيز الاستقرار في ، باعتبار الابراد الأوربي الدمثل الوحيدالإقليمية الأوربية
الدشاكل على استيعاب  حتى في ضوء غياب سياسة أمنية أوربية مشتًكة وفعالة براد الأوربيعلى قدرة الإ الحال

 الإقليمية.  هديداتوالت
 

     
 ثالثا: الآليات الأوربية لتعزيز الديمقراطية:       

 
يعتمد عدة وسائل من أجل إرساء الديدقراطية  و لامتصاص العجز العسكري، يو أن الابراد الأوربيلشا لاشك ف    

الدساعدات الاقتصادية وما يرتبط بها  للقضاء على الإرىاب الدولي، سواء كانت الوسائل سياسية أو اقتصادية. وتعتبرو 
وربي، والتي تشكل حسبو عوامل برفيز للإصلاح سياسية من أكثر الأدوات الدعتمدة من طرف الإبراد الأ مشروطيةمن 

 يدكن تصنيفو . ةالدستهدف الدولالتدخلات العسكرية كشكل من أشكال الإكراه لأنها تنتهك سيادة  اتارك السياسي
  ، والدتمثلة أساسا في:لتأثتَ في السياسة الدوليةل دوات في فئتتُ واسعتتُالألستلف 

 :الاقتصاديةالمساعدات  .1

إلى فتًة الستينات من القرن العشرين، من خلال الدور الاقتصادية  ىتمام الأوربي بدجال الدساعداتلاود ايع        
والتي تشهد إصلاحات   ناميةالذي كانت تقوم بو الجماعة الأوربية، أي في منح الدساعدات الدالية والتقنية للدول ال

ويعتبر الابراد الأوربي الدانح الأول للمساعدات الدولية، . تهالمساهمة في تنميلىيكلية في الجانب السياسي والاقتصادي 
ىذا ما يؤىل الابراد  .20% من لرموع الدساعدات العامة للتنمية في العالم50في نهاية التسعينات حوالي  شكلحيث 

أن الدول  ية خاصة وأنو يعتبر قوة اقتصادية عالدية، ضف إلى ىذادولالأوربي للمساهمة بشكل فعال في الشؤون ال
. البنك العالديو  (G8)لرموعة الثمانية و الأعضاء في الابراد الأوربي تعتبر من الدمثلتُ الفاعلتُ في صندوق النقد الدولي 

وفي  لعديد من الدولافي  الدساعدات الاقتصادية اعتمدىا الابراد كوسيلة لتشجيع التحرر السياسي وتوطيد الديدقراطيةف
والشرق الأوسط، إضافة إلى دول شرق ووسط أوربا،  إفريقيا وجنوب الدتوسطخاصة لدول مناطق لستلفة من العالم 

 .22دف مرافقة الإصلاحات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية للدول الشريكةبه عبر برامج لستلفةوذلك 
تنوعة من الخيارات لكيفية لرموعة م ف إلى ىذه الأداةاوالدالية، ويضالتقنية  أشكال الدساعدة في تتمثل الدساعداتىذه 

            : 21يلي تتمثل فيماىذه الخيارات الأساسية  ،اختيار وتصميم وتطبيق أدوات لستلفة تعزيز الديدقراطية التي تنعكس في
 .الدستهدف في النشاط الفاعل الداخلي - أ

 آلية التأثتَ لإحداث التغيتَ.  - ب
  وترويجها. ول أعمال الديدقراطيةوبرقيق جد إدراج نظام البلد الدستهدف في برديد-جـ
 توازن القوة الداخلي. -د 



 مدى فاعلية  : دراسة في2001سبتمبر  11أحداث  دور الإتحاد الأوربي في مكافحة الإرهاب الدولي بعد
    آسيا لعمراني                                                                                      آلية "الدمقرطة

 

 

في ظل التحولات السياسية ، خاصة مصالح بعض الدول الأوربية لخدمةوفي الواقع ىذه الدساعدات الأوربية جاءت      
 .الحرب الباردة ما بعدوالاقتصادية التي يشهدىا عالم 

ل الدساعدات يحاول إقحام دوره في الشؤون العالدية، وفي كل ما يتعلق ىذا يدل على أن الابراد الأوربي ومن خلال لرا
شد، وإبراز أن السلام والأمن والاستقرار االبعد السياسي من خلال الحكم الر  مع التًكيز على بالاستقرار والأمن الدوليتُ

أن تنمو وتستمر إلا في لزيط لا يدكنها  الاقتصاديةيؤكد على أن الدساعدات ، حيث من الدتطلبات الأساسية للتنمية
وىو بهذا يسعى لتفعيل دوره على  ،دولة القانون ومبادئ الديدقراطيةو اجتماعي مستقر لزتًم لحقوق الإنسان و سياسي 

  الساحة الدولية من خلال توظيف إمكانياتو الاقتصادية.
مثلما حدث  ،النظام تغيتَ وحتى لديدقراطيةتعزيز وتشجيع افي لابراد الأوربي الإيجابي ل دورال إلى البعض وقد يديل     

احتمال ف ،اليونان والبرتغال واسبانياكل من في   في جنوب أوربا من خلال توفتَ الدعم الدعنوي والسياسي والاقتصادي
من خلال توفتَ "بنية معقدة من الحوافز الاقتصادية ىذه الدول عضوية الابراد الأوربي كان "حافزا قويا" للتغيتَ في 

 .22للأنظمة الديدقراطية تصميم القواعد والذياكللقوة ضغط من الخارج  النخب السياسية . كما تشكلالاجتماعية"و 
لكن  بالنسبة لبقية الدول الأوربية، ويأمل الابراد الأوربي أنو يدكن تقديم بعض الحوافز لدزيد من الإصلاح السياسي

هل قضايا الديدقراطية واحتًام حقوق ف ".معيارية" كقوة  توصداقيتعزيز مىو الابراد الأوربي التحدي الدطروح أمام 
 ؟الأوربيةالإنسان بالفعل تعد أولوية في السياسة 

فبرامج   بشكل مقنع، ايدكن أن تتحول أيضا ضد الابراد الأوربي إذا لم يكن قادرا على تنفيذى "الدمقرطة"سياسة إن 
 و 1002بتُ عامي وعلى سبيل الدثال   ،ىداف الدسطرةضعيفة بالنظر إلى الأنتائج كانت لذا الدساعدات  

على برامج التنمية  تنفقألكن معظم ىذه الأموال  ،مليار أورو في إطار عملية برشلونة  5الابراد الأوربي أنفق2006
 .23الإصلاح الديدقراطيفقط على دعم  أورو مليون 10نفق أمشاريع البنية التحتية، و  تمثلة فيالدالتقليدية 

فيما يتعلق بتعزيز  الإستًاتيجية الدتباينةوىو ما يؤكد  تفاوتبسيزت بال ، فإنها تعزيز الديدقراطيةفي بتُ الأقاليم  ذا قارناإو 
كما أن لتعزيز الديدقراطية.   الدور الأوربي مستقبل الاختلاف برديا رئيسيا للبحث فيىذا بذلك يشكل و  الديدقراطية،

بشروط تسمح للابراد الأوربي بتعليق أو وقف التعاون بساما في حالة تعثر عملية ا الدساعدات الأوربية مرتبطة أساس
الدول الشريكة لحقوق احتًام مدى  ، أيالإصلاح في البلدان الشريكة أو في حالات انتهاكات حقوق الإنسان

 .الإنسان ومدى تطبيق الديدقراطية والحكم الراشد

 المشروطية: .2

شتَ إلى ربط الفوائد الدنظورة مثل ت ، حيثبالجوانب الدوليةاستخداما فيما يتعلق الأكثر  الأداةالدشروطية  تعتبر     
النهوض يتوجب على الدولة الدعنية في ىذه الحالة  .تحقيق برنامج معتُلالدعم السياسي والدساعدات الاقتصادية 

السياسية التي ترتكز في وم الدشروطية تتمحور حول مفه الأوربيسياسات الابراد ف، الدبادئ والدؤسسات الديدقراطيةب
 "كوبنهاغن"أكثر وضوحا في معايتَ حيث تبدو  ،الديدقراطية ولاسيما احتًام حقوق الإنسانمفهومها العام على ترسيخ 

 .  ديدقراطية تدفع الدول الدرشحة للانضمام إلى الإبراد الأوربي للقيام بإصلاحا فييجابيا إلعبت دورا إذ  للعضوية،
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التي " ا" و"العصةالجزر ب"من خلال ما يعرف  لدمارسة ضغط مباشر على الآخرين، السياسية ستخدم الدشروطيةتو     
عمل على برليل تالدشروطية ف . وبالتاليمعينة إجبار الدول على تبتٍ سياسة وأ إقناع الابراد من خلالذا على يعمل

لنخب والجماىتَ في الدول لتقديم الدساعدة الاقتصادية أي  التكاليف والفوائد والنتائج الديدقراطية من حساب عقلاني،
العقوبات للتأثتَ على  وأ الإغراءاتاستخدام لرموعة متنوعة من  بإمكانوالابراد الأوربي  خاصة وأنالدستهدفة 

  .24التطورات السياسية في الدول الأخرى
الخارجية، حيث يبذل ىذا الأختَ جهودا عديدة  وباختصار تعتبر الدشروطية أداة رئيسية في سياسة الابراد الأوربي

وقد تكون ىذه الدشروطية إيجابية للتحول من القوة الاقتصادية في الدقام الأول إلى فاعل دولي ىام على الساحة الدولية. 
 . من خلال الدساعدات أو سلبية من خلال العقوبات

وكذلك حوض البحر الأبيض  يةوربالأالقارة  دول نتضم كل موالتي ر لرموعة من السياسات براد الأوربي طوّ الإف
أكثر في عمليات التحول الديدقراطي  لزدد براد الأوربينفوذ الإ، كما أن مشروطية إيجابية ىاجوىر في  ، وىي الدتوسط

نسبيا، وأن  ةعمتواضأن الحوافز الاقتصادية والسياسية البديلة الددرجة في سياسة الجوار الأوربية لا تزال  إلىإضافة  ،المحلي
  .25حقوق الإنسان التي بزتًقالديدقراطية و  غتَليس مستعدا لتحريك بنود الدشروطية السلبية بذاه البلدان  الأوربيالابراد 

 لمساهمة في إرساء الديدقراطية؟ل الابراد الأوربيما ىي الحدود المحتملة لدور  لكن السؤال الدطروح ىنا:    
ىو من دون و  ،اللاعبتُ الرئيسيتُ في لرال تعزيز الديدقراطية أحد بات يدثل الابراد الأوربيأن  لا بد من الإشارة ىنا إلى

ورغم أن دوره لا يقارن بالدور الأمريكي على الساحة الدولية، ، خارجية مشتًكةشك تطور ىام في سياق نهج سياسة 
قراطية من النموذج الأمريكي الذي يسعى لفرض نمطو الديدقراطي على نموذج أكثر وضوحا في نشر الديديمثل إلا أنو 

وكان لدور الابراد الأوربي الدتنامي على الأقل في جواره الدباشر قد حقق نوع من القبول  عالدية.العالم كجزء من الذيمنة ال
في الأمريكية  الولايات الدتحدة منأكثر مرونة  وأن ىذا الدوروما يزيد من أهمية  من خلال استخدام "القوة الناعمة".

  .26، فالإبراد قادر على جلب البديل لدفهوم "الحرب على الإرىاب" بدبدأ "التعاون الإقليمي"اختيار الأدوات
 ةسياسووفقا لدتغتَ الدور، مرتبطة بضرورة تناسق الالأوربية  ديدقراطيةالحول قضية الخيارات الأوربية  يبدو أن    

من خلال دورىا في  السياسة الخارجية الأعضاء في الابراد الأوربي بإمكانها أن تؤثر على الدولف ة،الأوربي الخارجية
ىناك لرموعة أدوار في لكن من ناحية أخرى لا بد من التذكتَ على أن . وبالتالي صنع القرار مؤسسات الابراد

وسوف يتأثر أكثر  ،ضاء وفقا لأدوار كل منهمالأع وسلوك دوليتأثر ببراد الأوربي لإ، فاةالخارجية الأوربيالسياسة 
العمل بوسائل ىو  و الابرادالتحدي الذي يواجهف. هم الدتباينةقفامو التي تؤكدىا  الوطنية الخارجية تهمسياس تصوراتب

فيما  خاصة واضحة إستًاتيجيةتنفيذ من خلال  دوره العالديزيادة برستُ و  مشتًكة،سياسة خارجية في إطار متعددة 
  الديدقراطية. ترقية وتشجيع ق بأهميةيتعل

دور الابراد الأوربي في التًويج للديدقراطية، سواء كان ذلك على الدستوى الوطتٍ أو فوق الوطتٍ، يتعتُ عليو أن يعطي ف
أولوية قصوى لإرساء الديدقراطية ودعم الدمثلتُ الديدقراطيتُ وفقا لذلك، باعتبارىا عامل برقيق الاستقرار السياسي 

الدولي. لكن الابراد الأوربي يعطي الأولوية لاعتبارات أمنية قصتَة الأجل ومن الواضح أن دوره   بالتالي برقيق الأمنو 
  .27كعامل أمن يفوق دوره الدعياري الداعي لتًسيخ الديدقراطية

 



 مدى فاعلية  : دراسة في2001سبتمبر  11أحداث  دور الإتحاد الأوربي في مكافحة الإرهاب الدولي بعد
    آسيا لعمراني                                                                                      آلية "الدمقرطة

 

 

وذلك لاعتبارات  في جنوب الدتوسطالابراد الأوربي يسعى لذندسة الدشهد السياسي في بعض الدناطق خاصة بدعتٌ أن 
خلق بيئة أمنية لزضة، وعلى ىذه الخلفية يدكن القول أن الإدراك الأمتٍ الأوربي بشكلو الحالي، أصبح أكثر تركيزا على 
 أكثر أمنا في لزيطو الجواري مع ربطها بإستًاتيجيات التنمية السياسية والاقتصادية حفاظا على مصالحو الحيوية.

  :خاتمة           

برقيق  الدولي بل وحتى مكافحة الإرىابفي إستًاتيجية الابراد الأوربي ء على ما سبق ذكره، يدكن القول أن بنا    
وسياسة خارجية  ية فعالةاتبنية مؤسسوغتَ واضحة، أوّلا: كونو يفتقد إلى  بطيئة تبقى في عدة دول الاستقرار السياسي

 .لا إلا أنها تتفق من حيث الدضمون لتؤكد الدصالح الأوربيةعدة مبادرات وإن اختلفت شكمشتًكة، ثانيا: رغم وجود 
اول استثمار قضايا الديدقراطية وحقوق لا يجب إهمال الأىداف الخفية التي يسعى الإبراد الأوربي لتحقيقها، حيث يحف

يع شج تلإبراد الأوربي فيلالدور الحقيقي إذ لا يقتصر  ة جنوب الدتوسط،في منطق خاصة الإنسان لتحقيق مصالحو
 :الدطروح السؤال. فنطقةالدالإبقاء على الوضع الراىن بدول  يدتد إلىالديدقراطية وتوسيع رقعة الإصلاح السياسي وإنما 

  ؟خاصة تهديدا للمصالح الأوربية غاربيةالدول الدفي ألا تشكل الديدقراطية في الدول النامية عامة و 

 الأنظمةمن جهة يتحالف مع  ،يعتمد مبدأ الكيل بدكيالتُ الأمريكيةحدة مثلو مثل الولايات الدت الأوربيبراد الإف    
مع  إرىابيةالتي تهدد مصالحو بوصفها دول  الأنظمةيدين بعض من جهة و  ،الدكتاتوريةبتهمها ينفس الوقت التي في 

في كتابو "الدوجة إرىابية". فقد أشار "صامويل ىانتنغتون" ات "جماعالدول الأوربية احتضنت لوقت طويل العلم أن 
الثالثة" إلى أن دور العامل الخارجي في عملية التحول الديدقراطي مرتبط باعتبارات مصلحية، حيث يرى أنو:" قد تقوم 

 .28بسنع الدول من التحول إلى الديدقراطية" عناصر أجنبية بالإطاحة بالنظم الديدقراطية، أو

ليست الخيار الأمثل  ا، إلا أنهاستًاتيجيا بسليو الظروف الدولية الجديدة ار خيا باتت الديدقراطيةرغم أن و ونتيجة لذذا،     
لدكافحة الإرىاب الدولي. حيث يجمع أغلب المحللتُ على أن ىذا التهديد لا يستمد وجوده فقط من عامل غياب 

استغلال القوى من وإنما من غياب مؤسسات القانون الدولي التي يتوجب عليها حماية الدول الضعيفة  الديدقراطية،
 .العظمى

 

 


