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  :تمهٌد

يتواجد الفساد في أي بلد من بلدان العالم إلا أن درجة انتشاره تختلؾ من بلد إلى  بلىد 

يىإرر  corruption ومن فترة تاريخية إل  فترة تاريخية أخرى، ونظىرا نن الفسىاد

سىلبا للىى  لمليىىة التنميىىة وبنىىاا الديمرراييىىة، ورلايىة فرىىود ا نسىىان فىى ن لىىددا مىىن 

أخذت للى  لاتراىا مسىإولية مفاربىة  ىذه  الرسمية وؼير الرسميةالمنظمات الدولية 

الظىىا رة الخييىىرة المتفشىىية فىىي معظىىم بلىىدان العىىالم الرالىىال فعلىى  المسىىتوى الىىداخلي 

اقترافىىات برىىدمت تبالفسىىاد والمفسىىدين ووالمسىىتوى الىىدولي تعالىىت أنىىوات منىىددة 

فيىىلا لاقتنىىاديات  الءىىرر الىىذي تتسىىب  وسىىة للرءىىاا للىى  الظىىا رة والفىىد مىىنملم

لالبلدان الفريرة
1
 

اخىىت   رشىىوة والمفابىىاة والمفسىىوبية و)الىىذي نعنىىي بىىلا اسىىتففاا ظىىا رة ال فسااادفال

الة سينتج  لنىلا لا مف وتزوير الانتخابات( والتآمر لل  الاقتناد الوينيالماا العام 

الفرىىر فىىي اسىىتنزاؾ مىىوارد البلىىد وتىىدمير مروماتىىلا الاقتنىىادية  وانتشىىار البيالىىة و

الشىىع  واسىىتففاا ظىىا رة ا جىىرام المىىنظم وتاديىىد الاسىىتررار الاجتمىىالي  نىىفوؾ

ل الدولىة وفرىدان الررىة فىي مإسسىات والمفكىوم كمبين الفىا ةوازدياد التوتر في الع ق
                                                 

1
نتىىا ج وخيمىىة مىىدمرة لكيىىان البلىىد النىىامي كىىالتمزد العرقىىي يىىإدي الفسىىاد إلىى  قىىد  . 

هرشبة سأط انًربل ك واهش أخرش ظ هُزظ عُر، كما والانرسامات الداخلية والفرو  ان لية

ً بهغشح الأديغخ، بعذو إلجبل سأط انًبل الأعُجً عهى الاعزضًبس فً انجهذ انزي ٌزفشرى فٍره انًؾه

 انفغبد.
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ور الع قات بين السىلية والمعارءىة ويعمىد النىرالات إن ذلك كللا سيزيد من تد 

الشىع  نتيجىة النىراي بىين الفرىراا  يبرىاتبيناما، ويتسب  فىي انتشىار انفرىاد بىين 

وانؼنياا، ويإدي إل  انفجار بإر التوتر في المجتمع وتاي ة البلىد للىدخوا فىي أتىون 

مىىا تبرىى  مىىن كىىا الفىىر  ان ليىىة التىىي سىىوؾ تىىؤتي للىى  انخءىىر واليىىاب  وتىىدمر 

ل نرسىىام الىىداخلي وانيمىىاي الخارجيىىة الىىوين مرومىىات الوفىىدة الوينيىىة وتعىىر  

 والافت ا انجنبيل 

وتفديىىد لوامىىا وظىىروؾ ا داري تعريىىؾ الفسىىاد فىىي إذن  هاادف هاالا ال حاا ٌتمثاال 

الفائاااد  أماااا  .معالجتىىىلافىىىي ة تبعىىىالم ا سىىىتراتيجياتو سياسىىىاتانتشىىىاره، ودراسىىىة ال

، وتفديىىىد مكاففىىىة الفسىىىاد اسىىىتراتيجياتتريىىىيم فتتمرىىىا فىىىي  ة دراسىىىال مااا  المرجاااو 

سىتخ   اوإيجابيىة وفعالىة،   ىذه الاسىتراتيجيات مىنكىا  الظروؾ التىي تكىون فياىا

 وءىع بؽيىة الىتمكن مىن الفسىاد ظىا رة فاىم وتفليىافىي مفيدة ال توجيااتالدرو  وال

 للمعالجة الظا رة م  مةالبرامج ال وتنميمسياسات ال

فتتمرىىىا فىىىي  اىىىامعلوماتأمىىىا منىىىادر  ،المااا هل التحيٌياااً الو ااافًراسىىىة الد وتعتمىىىد

، ا نترنىتوالتىي نشىر معظماىا لبىر ا نجليزيىة اللؽة التي كتبت ب  الدراسات السابرة

 لبا ءافة لبع  المراجع العربية

د مىىن والفلىىوا المرترفىىة لمفاربىىة الفسىىاد لابىىقبىىا التيىىرد لدراسىىة الاسىىتراتيجيات و

ن ميىة  ىذا العننىر نظىرا  لوامىا انتشىاره وديىد أسىبا  ظاىوره تفوتعريؾ الفساد 

كىذلك لا بىد  ل(الفسىادمفاربىة )أي  ر ا ستراتيجية الم  مة لمفاربتىلاباختيا لايارتبوا

لارتباي ظاور من معرفة واقع ا دارة في العالم النامي ولو بشيا من ا يجاز نظرا 

لليلا فرد وبنااا  في البلد الناميللسا دة العما وررافة التنظيم اببي ة  أنماي الفسادبع  

 واقىع ا دارة فىي بلىدان العىالم الرالىا( 1: ر يسية  ي ر ا مفاورالدراسة  تءمنت

الاسىتراتيجيات المتبعىة فىي ( 3 ،نىوره ولوامىا انتشىارهوتفديىد  الفساد تعريؾ( 2

 لمفاربة الفساد

 ىذه فىي ت يىاكتففرىد   ا ع  اهاا  ع اارت اطوالىر ا  ذه العنانر  أ مية لك  رغم 

خى ا )تعريؾ الفساد وتفديد لواما انتشىاره مىن  ٌ الأول المحورٌ  المرالة بمعالجة
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والتنىورات المفا يم  ومراجعة ،ناميوتفليا ظروؾ العما ا داري في بلد  ونؾ

 الرئٌسااًالثالاا  وتاركااا المحااور الكتىىا  المختنىىين فىىي الموءىىوي(  المتداولىىة بىىين

   ل ب ذن الله تعال  سوؾ تنشر لافرارانية لفساد( لمرالة استراتيجيات مكاففة ا)

 

  واقع الإدار  فً  يدا  العالم الثال القسم الأول: 

لا بىىد مىىن لرىىد  العىىالم الرالىىافىىي بلىىدان السىىا د النمىىوذا ا داري  دراك مىىدى تخلىىؾ 

  دالسىاا دارة  نمىوذافىي العىالم الؽربىي المنىنع والؽال   مرارنة بين نموذا ا دارة

والاىدؾ مىن  ىذه المرارنىة البسىيية  ىو الكشىؾ  ،ي البلدان السا رة في يريد النموف

و ىي المجمولىة  لن مواقع الءعؾ في النموذا ا داري السا د في البلدان المتخلفىة

لىن معوقىات التنميىة لنىا كشؾ المرارنة ست ةالدراسأن الجزا رل ذلك  التي تنتمي إلياا

التىىي تعىىد أداة ا دارة لىى  ا يىى د ألا و ىىو جاىىاز بمسىىتوى أ ىىم جاىىاز فىىي الدولىىة ل

لىن وءىع الخيىي التنمويىة  التنمية الفعلية في كىا بلىد نظىرا لكوناىا انداة المسى ولة 

إلىىى  البىىىد جلىىى  الاسىىىترمار انجنبىىىي   ىىىي المسىىى ولة لىىىن ووالمسىىى ولة لىىىن تنفيىىىذ ا 

: تفىىي شىىت  المجىىالا ترىىديم الخىىدمات الءىىرورية نفىىراد المجتمىىعالمسىى ولة لىىن و

كىذلك تءىيلع ا دارة بمامىة  لالفرر د منفوالمكاففة ا جرام، والنفة، والتعليم، ك

فاالإدار   الفىرةل ةالاقتنىادي ةم  م للنافسالجو الخلد تتفما مس ولية وتنفيذ الروانين 

ٌمكاا  رةٌااة ال اااام السٌاسااً وا قت ااادي ماا  خهلهاا  اخت اار تمثاال الماارت  التااً 

وا ااة أو واجهااة ال اااام فااً عهقاتااط مااع المااواط ٌ  أو المط ااف فااً  يااد مااا  وهااً  

   الزائرٌ  الأجا ب.

دور  ىىام وفيىىوي فىىي تفريىىك يءىىيلع بىىالعامىىة  ا دارةجاىىاز مىىن المتفىىد لليىىلا أن و

 الاقتنىىىادية المإسسىىىاتلجلىىىة النمىىىو وتشىىىجيع المنافسىىىة العادلىىىة والمشىىىرولة بىىىين 

 مجتمىع وتفريىد أ دافىلامىن أجىا تيىوير ال نبية(مفلية وأج ،مإسسات خانة ولامة)

ل وفىىي ظىىا العولمىىة يشىىتد التنىىاف  الاقتنىىادي لىىي  للىى  المسىىتوى الىىداخلي التنمويىىة

ففس  با كىذلك للى  المسىتوى العىالمي مىن أجىا تعظىيم انربىاق لىن يريىد إترىان 

ا نتىىىاا وكسىىى  انسىىىواد وبالتىىىالي ءىىىمان اسىىىتمرارية المشىىىروي وكسىىى  ر ىىىان 
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 أجازتاىىاوتنىىاف  شىىديدا بىىين مختلىىؾ الىىدوا الالمسىىتربال وفىىي ظىىا العولمىىة سىىيكون 

وجل  التكنولوجيا المتيىورة والفنىوا للى   جنبيدارية فوا جل  الاسترمار انا 

المىىوارد البشىىرية الكفىىؤةل بمعنىى  أن البلىىد الىىذي يعجىىز لىىن التنىىاف  سىىوؾ يخسىىر كىىا 

رأ  شيا:  رو  رأ  الماا الويني ونفور رأ  المىاا انجنبىي، وكىذلك  ىرو  

 فىور انجانى  مىن الاجىرة إلى  البلىدمىن البلىد ون ،  جىرة اندمؽىةلبشري، أي الماا ا

بلىىد خنىىا   ا دارة فىىي ل ولمعرفىىة الفىىرد بىىين (و ىىذا  ىىو فىىاا الجزا ىىر بالىىذات)

بلىىد رخىىر متيىىور كفرنسىىا مىىر  ف بىىد مىىن مرارنىىة واقىىع خنا نىىاا فىىي كىىالجزا ر و

 ا دارة )العمومية( في ك  البلدينل

 

:ز  ال فات التالٌةٌمتمتطور ٌفً  يد  قراطًل ٌرولج افال مو
2
 

                                                 

2. 
"Bureaucracy is the combined organizational structure, procedures, protocols, and 

set of regulations in place to manage activity, usually in large organizations. (…) 

Bureaucracy is a concept in sociology and political science referring to the way that 

the administrative execution and enforcement of legal rules are socially organized. 

Four structural concepts are central to any definition of bureaucracy: 

1. a well-defined division of administrative labour among persons and offices, 

2. a personnel system with consistent patterns of recruitment and stable linear 

careers, 

3. a hierarchy among offices, such that the authority and status are differentially 

distributed among actors, and 

4. formal and informal networks that connect organizational actors to one 

another through flows of information and patterns of cooperation. 

Examples of everyday bureaucracies include governments, armed forces, 

corporations, non-governmental organizations (NGOs), intergovernmental 

organizations (IGOs), hospitals, courts, ministries, social clubs, sports leagues, 

professional associations and academic institutions." Quoted from: Wikipedia… 

http://en.wikipedia.org/wiki/Bureaucracy  

Merriam Webster’s Dictionary defines Bureaucracy as:  

“1 a: a body of nonelective government officials b: an administrative policy-making 

group 

2: government characterized by specialization of functions, adherence to fixed rules, 

and a hierarchy of authority 

3 : a system of administration marked by officialism, red tape, and proliferation 

http://en.wikipedia.org/wiki/Organizational_structure
http://en.wikipedia.org/wiki/Procedure
http://en.wikipedia.org/wiki/Guideline
http://en.wikipedia.org/wiki/Regulations
http://en.wikipedia.org/wiki/Management
http://en.wikipedia.org/wiki/Sociology
http://en.wikipedia.org/wiki/Political_science
http://en.wikipedia.org/wiki/Government
http://en.wikipedia.org/wiki/Armed_force
http://en.wikipedia.org/wiki/Corporation
http://en.wikipedia.org/wiki/Non-governmental_organizations
http://en.wikipedia.org/wiki/Intergovernmental_organizations
http://en.wikipedia.org/wiki/Intergovernmental_organizations
http://en.wikipedia.org/wiki/Hospital
http://en.wikipedia.org/wiki/Court
http://en.wikipedia.org/wiki/Ministry_(government_department)
http://en.wikipedia.org/wiki/Social_clubs
http://en.wikipedia.org/wiki/Sports_league
http://en.wikipedia.org/wiki/Professional_associations
http://en.wikipedia.org/wiki/Academic_institution
http://en.wikipedia.org/wiki/Bureaucracy
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الرسمية لكا من الىر ي   اردوانوافترام   التخ ص وتقسٌم العملالا تمام  - أ

 لفي الجااز ا داريت كا موظؾ ومسإولياءوق ماام وو، والمرإو 

والتمييىىز بىىين أ ىىداؾ المإسسىىىة  ،الف اال  ااٌ  الواٌفااة ومااخص الموااااف -  

 إدي إلىىىى  تميىىىىز الجاىىىىاز ا دارييىىىى ممىىىىا لموظىىىىؾل ىىىىداؾ الشخنىىىىية انو

انفىىىراد مسىىىتوى الفانىىىا بر يىىىتؽيالبالاسىىىتررار النسىىىبي بؽىىى  النظىىىر لىىىن 

 لوالريادات

]التمىاد مبىدأ  ميدانيىةالخبىرة العلميىة والة معرفىال  الموظؾ لل  أسى اختيار  - ت

  الجدارة والاستفراد[

 ةالرسامٌ والإجاراااتعيى مجموعة م  القواعاد   المةسسةالقرار  اعتماد  - ا

ر ي  الجاىاز الشخنية ل الميوا والرنالاتيتوقؾ لل  لا و ة والمعروفةبينال

  لا داري

  إل  شكا من أشكاا الافتراؾ لاتفولو العما ا داريتيور  - ا

منىىاإ إداري خلىىد و إدارٌااة أعااراف ااوا ط والجهاااز الإداري عيااى  اعتماااد - ق

يانىا يعتمىد أفو]يشجع لل  السلوك الماني الرا م لل  افترام الرانون والعدالة 

.[في ننع الررار مشاركةالمبدأ الديمررايية والتنظيم 
3
 

مىن نظريىة  توف العامة في البلدان المننعة مسى ا دارةإن  ذا نموذا ترريبي لواقع 

 )نظرية التنظيم الك سىيكية فوا التنظيم البيروقرايي Max Weber ما ك  ويبر

                                                                                                                                            

Origin of BUREAUCRACY 

French bureaucratie, from bureau + -cratie -cracy 
First Known Use1818”  

http://www.merriam-webster.com/dictionary/bureaucracy?show=0&t=1294051235 
  

3
، عذد  دساسات عشبية"، انعشثًطً رأيلاد فً انًُورط انجٍشبلشا " ،. د. لٍظ ا نُو سي  

 .29-15صص.  (1998) 12 &11

 

http://www.merriam-webster.com/dictionary/bureaucracy?show=0&t=1294051235
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bureaucratic systems)لتنظىيم ل ة المرنىةالفديرىم  و يتعار  مىع المفىا ي، و

(Adaptive systems) ا داري
4

 ل

والنفىوذ  مىن يىرؾ المىوظفين كبح مىا يعىرؾ باسىتؽ ا السىلية  مفاولتلاأرناا 
ويبىىر  مىىاك  قنىىدلرىىد ( نظريىىة البيروقراييىىةل 1921-1864)يىىور مىىاك  ويبىىر 

 كانىىت تعيىىدللرءىىاا للىى  السىىلبيات ا داريىىة التىىي تنظيميىىة مبىىاد  و ر أسىىالي ييىىوت
، وبذلك تونا إل  جملىة مىن المبىاد  وا جىرااات في ألمانيا عالية الجااز ا داريف

 ىذا التنظيمية لتنسيد وتنظيم العمىا ا داري نىارت تعىرؾ بىالتنظيم البيروقرايىيل 
 ا نتاجيةا دارية وتفسين تيوير الفعالية كان  دفلا مرالي للتنظيم ا داري ال نموذاال

وتبديىىد العمىىا ا داري فوءىى  تجىىة لىىن سىىوا التنظىىيم والنا اتسىىلبيال والرءىىاا للىى 
بىىاد  التىىي يور ىىا ويبىىر مالجاىىد البشىىري فيمىىا لا ينفىىعل ورؼىىم وجا ىىة العديىىد مىىن ال

مىىن  يشىىتكي الىىبع نجىد  نىىاالتنظيمىىات الكبىىرى إلا أن أؼلى فىىي  تيبىىدوالتىي لازالىىت 
البيا ا داري المنىىىىىاف  لاىىىىىذا التنظىىىىىيم كىىىىى ة انخىىىىىرىالسىىىىىلبي النىىىىىفاتبعىىىىى  
وقراييلالبير

5
 Bureauكلمىة   مىا: مىن كلمتىينمنىيلح البيروقراييىة اسىتنبي  لؽويىا 

ولأةةةةة    ، عأةةةةة  ا  وةةةةة أ ا  ن اءأوةةةةة   تعنةةةةة  ا أوتةةةةو ن  ا ةةةةة ي ا  ن   الأصةةةةة    ةةةةة لاتينيةةةة  
“Cracy”     ا ي نةةةة ن   ) ةةةة  أ ةةةةتصل أةةةة  الأصةةةة  ا   يصةةةةKratia   أعن  ةةةة  ا صةةةة ، 

 هةة  يحلةةي ن ي نةة    لةة   ،أوتةةوعنةة  هةة   ا أوتةةو ن  لةةلحل ا ي لجألةةفةة  أ ا أصةةحل   
 لةةة  تلللةةة  ا لةةةلح ،  هيةةة     هةةة    ا اي  ه احيةةة  تصةةة   6.ا لةةةلح  ا تنيي يةةة  اأجأل ةةة 

اتحايةةةةةي ا أ ق لةةةةةي    تةةةةة ا أنظأةةةةة   امةةةةة  ا أقللةةةةة ،  أ اهاةةةةة  جأ  يةةةةة  تلةةةةةتن    ةةةةة  ا
ا تي  ةةةةة  "ن ةةةةةو   أةةةةة    ةةةةةو  ،   ةةةةة ا صيةةةةة  اا ا عليةةةةة    ةةةةةي   أةةةةة ا تعليأةةةةة ا ا صةةةةة     

تنظةةي   ةة    لأقللةة ا  ، وةة  ف ف ةة فةة  ا أقللةة  ا أةة ظيي اةةي   صةة  ا   "الاجتأةة   

                                                 
4
 . Dalton E. McFarland, Management: Foundations & Practices, 5

th
 Ed. (New 

York: Macmillan Pub. Co., 1979) pp. 296-353. 
4. Oduorpa, “Critical Appraisal of Max Weber’s Bureaucracy as a Philosophy of Management 

Today”.  Article summary published at: http://www.oppapers.com/essays/Critical-Appraisal-Max-

Webers-Bureaucracy-Philosophy/137489 

 
6
. “Bureaucracy is derived from the word bureau, used from the early eighteenth century in Western 

Europe to refer not only to a writing desk, but to an office, or a workplace, where officials worked. The 

original French meaning of the word bureau was the baize used to cover desks. The Greek suffix kratia 

or kratos means "power" or "rule." Bureaucracy thus basically means office power or office rule, the 

rule of the officialdom.” Quoted from: “Bureaucracy - New World Encyclopedia”: 

http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Bureaucracy    

http://www.oppapers.com/essays/Critical-Appraisal-Max-Webers-Bureaucracy-Philosophy/137489
http://www.oppapers.com/essays/Critical-Appraisal-Max-Webers-Bureaucracy-Philosophy/137489
http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Bureaucracy
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 ا ا ةةةة يتنظةةةةي  ا لةةةةل ف الأ اء ا  ا ي   ةةةة   ةةةة   الأهصةةةة   ةةةة  ح يةةةةي  ألةةةةت    فةةةة  ي أةةةة    ةةةة 
 7.ا يع  ي  ا  ا ي   لتنظي   ت جي ل  م أ 

 

 

 :التالٌة سٌئات ال ت ففٌ  امًال يد ال مولج الإدار  فً  أما

  المركزية الشديدة - أ

  يابع الشخنانيال -  

  ءعؾ التوجيلا الماني - ت

  انرياي التراكم التنظيمي لند تؽير ر ي  الجااز ا داري - ا

  نالرانوقيم والترليد قيم الريم والنراي بين ازدواجية  - ا

لوالمفاسبة ءعؾ المساالة - ق
8
  

نىفة  مركزٌةفالناميل البلد الفي  ال مولج الإداري خنا   شرق لبع وفيما يلي 

الرؼم بىانللى  المىدير الررار في يد  في العالم النامي فيا يتركزمن نفات ا دارة 

ساي ٌات ل مىن ةمإسسى وأ ةوزاركىا في  ا داريةمن وجود لدد من الدوا ر وانقسام 

 سىىنادوإقنىىوات الفىىوار،  تعيىىاو، جاارااات وتاااخر القاارارركااز الساايطة  ااطا الإمت

ل مىىن ني للتنظىىيمالميىىدا إلىى  أشىىخا  بعيىىدين لىىن الواقىىع تفىىا المشىىك  اتمسىىإولي

الىدنيا مىن المشىاركة فىي المتوسية والسلبيات أيءا فرمان الموظفين في المستويات 

قتىىا الىىروق المعنويىىة لىىديام ويشىىعر م بىىالتامي  ولا  ممىىا يتسىىب  فىىينىىنع الرىىرار 

 لالخلللتنظيمشجعام لل  ا خ   ن داؾ الي

فىىي البلىىد النىىامي ا داري التىىي  ىىي نىىفة مىىن نىىفات التنظىىيم  الماادٌد المركزٌااة  إن

الىىذي لىىم ييبىىد مىىن   غياافالماااروف ال اااام السٌاسااً  ناتجىىة، إلىى  فىىد مىىا، لىىن

لل  سىبيا المرىاا  لسيطاتفم دأ الف ل  ٌ  ا الديمررايية ومباد اا سوى الاسم فريل

                                                 

 
http://www.arab-: اىمىسىعة اىعشبية"، "انجٍشبلشاطٍخ ،ماجد شدود. 7

ncyclopedia&func=display_term&id=15396ency.com/index.php?module=pnE 
8
 .29-15صص.  ، مشجع سابق ،. د. لٍظ ا نُو سي 
 

http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=15396
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=15396
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_term&id=15396
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يظىىا مجىىرد فبىىر للىى  ورد لليىىلا بنىىرافة بلىىدان العىىالم الرالىىا ر اتيدسىىرؼىىم نىى  

تشىىريعية واسىىعة تنفيذيىىة وة نىى فيات الدولىى ر ىىي يالمىىا أن الدسىىتور نفسىىلا يمىىنح 

مناىا ترلىي  مىدة انعرىاده خى ا السىنة، وإنشىاا  لديىدةويكبا الجااز التشريعي بريود 

تراقىى   ة الممرلىىة للشىىع  والتىىي يفتىىر  أنالؽرفىىباىىدؾ مراجعىىة لمىىا ؼرفىىة رانيىىة 

إنشىىاا لجىىان لىىن يريىىد كىىذا ووالمكتوبىىة  انسىى لة الشىىفوية  بواسىىية لمىىا الفكومىىة

الجاىاز التنفيىذي نخيىاا يعاقى  للياىا لنانىر ارتكىا  د والمراقبة في فالىة يفرالت

   لالرانون

فىي  فمجيس الأمةلا تعد ءرورية إلا في الدوا المركبة أو الدوا الفيدرالية،  الغرفة الثا ٌة ذه 

النظام الجزا ري، لل  سبيا المراا، والذي يعين ر ي  الجماورية رلا ألءا لا أنشئ خنينا 

ذا الؽر : ؼر  ءر  سيادة واستر لية المجل  الشىعبي الىويني، وبالتىالي ينفىرد الجاىاز لا

فىىر ي  الجماوريىىة، كمىىا يىىن  الدسىىتور،  التنفيىىذي بىىالررار فىىي كىىا مجىىاا تنفيىىذي أو تشىىريعيل

بىىداا بىىاقتراق مشىىروي تعىىديا الدسىىتور وتعيىىين كبىىار المىىوظفين فىىي  ات واسىىعةيمىىار  نىى في

اسىىيم، وفىىا المجلىى  الشىىعبي الىىويني، وانتاىىاا بوءىىع الخيىىي والبىىرامج الدولىىة، والتشىىريع بمر

ه الوءعية تتعار  مع مبدأ الشفافية المعلن وتخدم جيدا  ذالتنموية وا ن فية الشاملة للب دل 

توزيىع الرىروة والنفىوذ يتفكمىون فىي منىير البلىد ولخفيىة الىذين يرىررون السلية اأ داؾ رموز 

لوامىا  تسىببت فىي وجود ىا  ىذه الوءىعية التىي يروناىا مناسىبةلوفرا لليريرة  العبادلل  

المورورىىة لىىن لنىىور الاسىىتبداد الرديمىىة ررافيىىة الوالتاريخيىىة شىىت  مناىىا العوامىىا 

ومخلفات الاستعمار وانسلو  المتبع في تفرير البلد من الفكم الاستعماري الؽاشم، 

الخلةلللالجي  في الفياة السياسي كذا السلبيات الناتجة لن تدخاو
9
  

                                                 

 
9
، فكررم دبنررخ ؽعررهذ عهررى اىجزائااش واىتياناااًو ،اىهنااذمااو ماا  . قاااسع عيااي سااميو اىمناااه بااي   

اعزملانهب ثطشٌمخ يخزهفخ: انهُذ رؾشسد عٍ طشٌك انععٍبٌ انًذًَ انغهًً ثمٍبدح انضعٍى غبَذي، 

ب انغضائش بانفٍزُبو فزؾشسررب ثواعرطخ انضروسح بانؾرشة انًغرهؾخ. نكرٍ انُزٍغرخ كبَرذ يخزهفرخ فرً أي

يشؽهخ يب ثعذ الاعزملال: دبنخ باؽذح ارغهذ َؾو رشٍٍذ َظبو دًٌمشاطرً فعهرً لربئى  عهرى طشٌمرخ 

انؾكررى انشا،ررذ، بانررذبنزبٌ الأخشٌرربٌ  ارغهزررب َؾررو إلبيررخ أَظًررخ اعررزجذادٌخ يزشررذدح سغررى  يجرربد  

رزطهررت رفعررٍلاد  هاازم ملااشىة ةااائنةب،ررعبساد انؾشٌررخ انزررً سفعررذ أصُرربف فزررشح انكفرربػ انًغررهؼ. 

إضبفٍخ ثم برؾزبط ثؾضب يُفعلا لأٌ ظشبف بصيربٌ بخعربئص الاعرزعًبس فرً كرم ثهرذ يخزهفرخ.  

: ثهذاٌ رزغه نجُبف أَظًخ لبئًخ عهى انؾشٌخ بانشرفبفٍخ بانلايشكضٌرخ ىن  مع رىل فهزم هي اىحقيقة

 ٌ رزغه نجُبف أَظًخ يشكضٌخ يزشذدح ٌععت إصلاؽهب فًٍب ثعذ. بثهذا



تعرٌف الفساد وتحدٌد عوامل  د السٌاسً والإداريامكافحة الفس استراتٌجٌات
 أ. عًبس ثوعلال                                                                   وجوده

 

 9 

نظىرا  واقىع اننظمىة السياسىيةكريىرا لىن يختلؾ لا  واقع الإدار  فً العالم الثال  إن

 لنىدموظىؾ ننىدقا لا وأقربا ىلا الاز انفيىكباليىة  اجتماليىةلتؤرر العمىا ا داري برىيم 

إذ  للىى  المرإوسىىين الماديىىة آتالتعيين والترقيىىة وتوزيىىع المكافىىتعلىىد بىىي قىىراراتخىىاذ 

العلمىىي  لتكىىوينللىى  االالتمىىاد  فىىي المنظمىىة الفاسىىدةا داري الرىىرار  يامىىا ؼالبىىا مىىا

 ل  ، وانداا الفعلي لواجبات الوظيفةوالخبرة في العما

التىي يرنىد باىا ا لىزام   عف المسااالةومن ليو  ا دارة العامة في العالم الرالا 

 ب نفىادنىلة الرسمي نلوان ا دارة العموميىة بترىديم تفسىير أو تبريىر لرىراراتام المت

للرىىانونل و ىىذه المسىىاالة لاىىا أ ميىىة إذ  ااىىتبرايمانمىىواا العموميىىة والتؤكىىد مىىن مىىدى 

مىىىن أسىىىبا  وقىىىوي لىىىددا ن مكاففىىىة الفسىىىاد ا داري ن ةتىىىدخا ءىىىمن إسىىىتراتيجي

يعىىود  ذلىىك رشىىوة وؼيىىرالوفرىىا لمبىىدأ المفابىىاة و التعامىىاخت   ولااكىى، الانفىىراؾ

 ؼياباا تمامال ءعؾ المساالة أول

يريرىىىة لمفاسىىىبة الجاىىىاز ا داري لىىىن ألمالىىىلا ظاىىىرت وتيىىىورت فىىىي  المسااااالةو

لىىم العىىالم النىىامي  فىىي معظىىم بلىىدانلكىىن ل برييانيىىا رىىم انترلىىت إلىى  ؼير ىىا مىىن البلىىدان

إذ نفىن نعلىم أن مفاوم مساالة الجاىاز التنفيىذي أمىام الجاىاز التشىريعي، بعد  يتؤس 

وأن مىن  أمىام البرلمىان مس وايذي ؼير مرا الجااز التنفير ي  الجماورية بالتباره 

أوا( لا يملىك "المس ولية" أمام البرلمان  و شخ  )ر ىي  فكومىة أو وزيىر  يتفما

فىي النظىام البرلمىاني ؼيىر الدولىة ل وإذا كان ر ىي  يبرا لن  الدستور سلية الررار

نلا يملك ف  في البلد الناميالدولة ا أمام البرلمان ف نلا يملك ولا يفكم، أما ر ي   ومس

الرىا م للى  مبىدأ الفنىا  ال اام الرئاساً كما أنل مس ولا أمام البرلمانويفكم ولي  

النظىام  ام البرلمىان( لا ينيبىد للى عىدم مسى ولية الىر ي  أمىيرءي ببين السليات )و

نىىى فيات تنفيذيىىىة  الىىىر ي فيىىىا يمىىىار   العربىىىيالميبىىىد فىىىي العىىىالم لدسىىىتوري ا

 ل توروتشريعية واسعة يبرا نفكام الدس

مزايىىا ونىى فيات لا فنىىر لاىىا ولا  الاارئٌس الاازعٌمالمركزيىىة الشىىديدة تمىىنح  ىىذه 

المسىتويات  إلى أيءىا  تمتىدتنفنر ررار ا في المرات  السياسية العليا بالدولىة وإنمىا 

يملىك يكىاد مىدير  وأ إذن فكا وزيىرل الدنيا في الجااز السياسي وا داريالمتوسية و
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تفشىىي ل المواتيىىة فىىر المزيىىد مىىن ال خلىىد  ىىذا معنىىاهل لا يسىىؤا لىىن أخيا ىىلاويفكىىم و

فىىي دولىىة وكىىا مىىدير،  زعااٌملدرجىىة أن نىىار كىىا مىىدير  لفسىىاد والانفىىراؾظىىا رة ا

 ل ة وأمواا الشع مإسسالنفد فياا أمواا ألا يسؤا لن انوجلا التي  ،العالم الرالا

العىام  في المفافظة لل  المىاافيوي دور لاا  المساالةسبد من ك م يتءح أن  مما

أ ىم مىن الىذي يعىد  الفسااد الإداري وأن ؼياباا أو ءىعفاا فىي نظىام مىا يعنىي تفشىي 

أ ىىم مىىن بىىين السىىلبيات التىىي تعىىاني مناىىا ا دارة العامىىة فىىي العىىالم الرالىىا، ويعتبىىر 

الفسااد نن  فىي مختلىؾ المجىالاتمىن التيىور اليبيعىي المجتمع التي تفرم ا د وعال

الماديىة وسىوا اسىتعماا المىوارد  المىاا العىام، في  حرٌة الت رف  فة عامة ٌع ً 

البشىىرية )لىىدم وءىىع ا نسىىان المناسىى  فىىي المكىىان المناسىى ( ومىىا يعرىى  ذلىىك مىىن و

مساو  أ ماما  رو  رأ  الماا المفنا لليلا بيرد ؼيىر مشىرولة وسىالة إلى  

   لومادي ، وماليبشري :البلد من ألز ما يمتلك من رأ  ماا وإفراغالخارا 

ءعية المعردة قد تدخا البلد فىي أزمىات خانرىة وتتسىب  فىي تفىري  الشىع   ذه الو

 اعىفىدا بالفكما  للنظاممعادية الروى اللل  العنيان والرورة وقد تستؽا من يرؾ 

لىىم  التىىي تىرأ  للياىىا فكىام فاسىىدون  سى مياا فريرىىي وفىي لىىدد مىن بلىىدان العىالم 

في إدخىاا البلىد فىي دوامىة الفىر  وتسببوا وانتاكوا الروانين   الشعيفترموا فرود 

  لان لية

 

 

 

 القسم الثا ً: مفهوم الفساد الإداري وعوامل ا تماره

بدأت مفاولات البافرين لا يجاد تعريؾ للفساد بالبفا في أخ قيات المجتمعات لكن 

 ذه المفاولات لم تتونا إل  تعريؾ مرنع، ولذلك اتجاىت مفىاولات المفىدرين إلى  

ت المىىوظفين الفاسىىدين لاسىىتخ   أفعىىاا معينىىة والتبار ىىا تمرىىا البفىىا فىىي سىىلوكيا

الفساد بناا لل  استخدام مجمولة معينة مىن المعىاييرل ورؼىم جنىوق  ىذه التعريفىات 

ل ولا يىىزاا ناىىا لىىم تفسىىم المسىىؤلة بنىىفة ناا يىىةة نفىىو الدقىىة والنىىوا  إلا أيرىىدفال



تعرٌف الفساد وتحدٌد عوامل  د السٌاسً والإداريامكافحة الفس استراتٌجٌات
 أ. عًبس ثوعلال                                                                   وجوده

 

 11 

ن الفسىاد للى  المسىتوى ل وإذا كىابين الكتىا   ؾ والجداموءوي الفساد مرارا للخ 

أن الفسىىاد للىى  إلا  الىىرأيا داري والاجتمىىالي قىىد فءىىي بنىىوي مىىن التوافىىد فىىي 

لبرىاا فىي تزوير الانتخابىات واسىتؽ ا المىوارد العامىة مىن أجىا االمستوى السياسي )

ويريىر خ فىات شىت   ( لا يزاا يفييىلا الكريىر مىن الؽمىو السلية أو الونوا إلياا

سياسةل فما يعتبر فسادا في نظر الىبع  قىد يعتبىر إنى فا فىي رجاا البين الكتا  و

 نظر البع  الآخرل 

جاود البىافرين فىي تعريىؾ الفسىاد  يننؾ Johnston جونستون لل  سبيا المراا

التعرٌفااااات الكهسااااٌكٌة والتعرٌفااااات الحدٌثااااة الم اااا فة إلىىىى  نىىىىنفين ر يسىىىىين: 

ي  الفسىىاد ا داري أو ل يتنىىاوا جونسىىتون موءىىوي الفسىىاد السياسىىي ولىىليساايوكٌات

البيروقرايي ولذلك، فاو يورد أمرلة لن تعريفات الفساد فىي العنىور الرديمىة فيىا 

لم تتيور ا دارة بعد وفيا كىان دور الدولىة مفنىورا فىي مجىالات الىدفاي وانمىن 

الفىاا لليىلا أساسا، ولم تكىن الدولىة تمتلىك مإسسىات إداريىة قويىة ومتكاملىة كمىا  ىو 

الىات الءىؽي( فرىد انفىزا  السياسىية وجم باسترنااسسات السياسية )اليومل أما المإ

ولىذلك نجىد بعى  الف سىفة الرىدماا قىد كتبىوا لناىا  تفاوتىةظارت منذ الردم بؤشكاا م

ولىىن فسىىاد ا وفسىىاد أنظمىىة الفكىىم فياىىال فىىؤف يون وأرسىىيو وتيوقليىىد  وميكىىافيلي 

قد تبن   إلاا الف سىفة وكبافرين ك سيكيين في الفسادل  ننفوا من يرؾ جونستون

مفاومىىا أوسىىع لظىىا رة الفسىىاد، بمعنىى  أن السىىلوكيات وانفعىىاا التىىي تبىىدوا لنىىا اليىىوم 

لادية ومربولة كانت في نظر  إلاا الف سفة تعد فسادال فميكافيلي مر  كان يىرى أن 

 لةالسياسة يج  أن تترفع لن النرالات فوا المنالح الخان

تفولىت ومنا لن الفسىاد وا السياسة أدى إل  فنر مفاو من الم فظ أن اتساي مجا

المجتمعات إل  للمانية ومشتتة وأنبح ينظر إلياا لل  أناا فلبة م  مىة   للنىراي 

بىىين الجمالىىات والمنىىالح أكرىىر مىىن كوناىىا تجسىىيدا لمنظومىىة قىىيم قويىىة، وأنىىبفت 
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افسىة بىدا المسا ا انخ قية في السياسىة تتمفىور فىوا الففىاظ للى  لدالىة  ىذه المن

السعي في تفريد ان داؾ والؽايات انخ قية والجو ريةل
10
   

المختلفة في نرا ونشر انخبار السياسية لبر المجتمىعل  وسائل الإعهمكذلك سالدت 

مجاا الاجتمالية لدرجة فكومية اتسالا وتءخما وتنولت براوازدادت المإسسات ال

ؤكملىلا بالفسىاد، ينىدد  ىذا خانىة أنلا لم يعد من المربوا الفكىم للى  نظىام سياسىي ب

 أؼلى فىي نظىر  ،ينفنىر ة ولذلك ف  يزاا مفاىوم الفسىادلل  وءع البلدان المننع

 مىن شىاؼلي الوظىا ؾ العامىة نسبةفي سلوكيات  وتنرفات ، ءااالر الكتا  ورجاا

ل وبىىذلك تفولىىت مفىىاولات تعريىىؾ الفسىىاد إلىى  التركيىىز للىى  ف ىىات فىىي قيىىاي الدولىىة

اتلمعينة من السلوكي
11
  

إلى   الكتىا  ،  فرد لجؤ بعى لتعرٌفات المتاثر   المعاٌٌر الأخهقٌةا لسي ٌاتنظرا و 

الىىذي يفءىىره  الفساااد هااو الفعاال أو الساايو البفىىا لىىن معىىايير أفءىىا بالتبىىار أن 

إلىى   واداسىىتنمىىن الكتىىا   الىىدد إلا أن[ل عامىىةال منىىلفةالمىىع  يتعىىار الرىىانون ]و

وينىع   اؼامءىيعىد لتبار أن مفاوم المنلفة العامة باوانخ قية المعايير الررافية 

كيريرة لتفديد  انخ قيةيفءلون استخدام أسلو  المعايير  فامولذلك  ،الاتفاد فوللا

ررافيىىة أخ قيىىة ومعىىايير عىى  الكتىىا  يىىرى أن الىىذين يتبنىىون لكىىن ب معنىى  الفسىىادل

د معنىاه إنمىا الىرأي العىام فىي تفسىير الىولي بالفسىاد وتفديىيعتمىدون للى  اتجا ىات و

يادفون لءىر  التعريفىات الرانونيىة، زيىادة للى  ذلىك فى ن مواقىؾ الىرأي العىام مىن 

قءايا الفساد تختلىؾ بىاخت ؾ الشىرا ح والريالىات الاجتماليىة، و ىي فريرىة يرر ىا 

فت  أننار  ذا الرأيل
12
 

                                                 
4
"، ؽٍوٌخ انغٍبعخ بلضٍخ انفغبد :"انجؾش عٍ رعشٌفبد ،  M.Johnstonعوَغزوٌ . 

 52-27(  صص. 1996)  149، عذد جاماعيةىيعيىً الا اىمجية اىذوىية
 

 
11

 ً.س. عوَغزوٌ،   
12

المجلة الدولية للعلوم التحول"، لقرن: قيم التغير والأزمة و ، "الفساد في نهاية اYves Meryإيف ميري  . .  
معالم الفساد: دراسة من " ، A.J. Heidenheimer؛ أرنولد هيد نهيمر (1996) 149، عدد جتماعيةالا

 _S. Roseن (؛ روز أكرما1996) 149، عدد تماعيةالمجلة الدولية للعلوم الاجمنظور مقارن"، 



تعرٌف الفساد وتحدٌد عوامل  د السٌاسً والإداريامكافحة الفس استراتٌجٌات
 أ. عًبس ثوعلال                                                                   وجوده

 

 13 

 :فيلا أن الذي يروا c.j. Friedrich المتداولة تعرٌف اترٌفالتعومن 

جىد فيرمىا يىتم اسىتمالة نىاف  سىلية، موظىؾ، أو شىاؼا مننى  لىام الفساد يتوا" 

مكلىىؾ بىىؤداا واجبىىات معينىىة، بواسىىية النرىىود أو مكافىىآت أخىىرى لا يجيز ىىا الرىىانون، 

نفو الريام بفعا يكىون فىي نىالح مىن يرىدم  ىذه انمىواا والمكافىآت، وبالتىالي إلفىاد 

ل"ءرر بالجماور والمنلفة العامة
13

 

)إلفىاد  المدخا الىوظيفيأنفا  كما يرى  أحكاما مس قة التعرٌف ٌت م  ذا  لكن

زيىادة للى  ذلىك   م،نظىر فىي، وبالتىالي فاىو ؼيىر مربىوا الءرر بالمنلفة العامىة(

التي قد تكىون لرءىة لعىدة  فكرة المنلفة العامةؼامءة مرا ف نلا يتءمن لبارات 

  تؤوي تل

 الذي يعرؾ الفساد بؤنلا:  J.S. Nyeقدملا  تعرٌف ثا ً ناك 

"سلوك منفرؾ لن الواجبات الرسىمية لمننى  لىام لالتبىارات خانىة )شخنىية، 

أو لا لية، أو لجمالة اننىدقاا المرىربين للموظىؾ( ذات مكاسى  ماديىة أو معنويىة  

أو يمار  أشكالا مختلفة مىن النفىوذ الشخنىي خ فىا للروالىد المعمىوا باىا"ل
14
 ىذا  

                                                                                                                                            

Ackerman، د عبد (؛ د. فؤا1996) 149، عدد المجلة الدولية للعلوم الاجتماعيةشي الفساد"، "الديمقراطية وتف
)السعودية: البنك  أخلا ق العمل وسلوك العاملين في الخدمة العامة والرقابة عليها من منظور إسلامي العمر، للها

 .95-88، 88-61(. صفحات: 1999سلامي للبحوث والتدريب، ، المعهد الإمي للتنميةسلاالإ
 

Margaret Goodman,  "Does Political Corruption Really Help Economic  Development?", Polity, No. 2 

(1974) pp.143-162. 
13

. “whenever a power holder ... ie . a responsible functionary or office holder, 

is by monetary or other rewards not legally provided for induced to take an 

action which favors whoever provides the reward and thereby does damage to 

the public and its interests.”  Quoted in: Gerald E. Caiden and Naomi 

J.Caiden, "Administrative Corruption", Public Administration Review, 

(May/ June 1977 ), pp.301 – 309, (p.302). 

 
14

 . “behaviour which deviates from the formal duties of a public role because of 

private regarding (personal close family .private clique ). pecuniary or status gains. or 

violates rules against the exercise of certain types of private regarding influence”. 

Quoted in Ibid. 
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سابرلا نظرا ننلا يفىدد معنى   يعد أفءا مفاولة من Nyeالتعريؾ المردم من يرؾ 

 الفساد دون الفكم لل  نتا جلال 

 الذي يروا:  M. McMullan قدملا تعرٌف ثال و ناك 

"يعد الموظؾ فاسدا إذا أخذ مبلؽا ماليا أو ما يعادللا مىن أجىا الريىام بعمىا مىن واجبىلا 

ن الريام بلا لل  أية فاا، أو من واجبلا لدم الريام بىلا  وأن يمىار  نفىوذا مشىرولا مى

أجا تفريد أ داؾ ؼير مشرولةل"
15
يتءمن  ذا التعريؾ إسىااة اسىتخدام السىلية،  

وخيانىىة انمانىىة )فيىىا يعىىد المننىى  العىىام أمانىىة فىىي لاىىدة الموظىىؾ( والتءىىفية 

 بالمنلفة العامة من أجا تفريد المنلفة الخانةل 

   :أن الفساد يعنييتءمن  ل و و H.H.Werlinقدملا  تعرٌف أخٌروفيما يلي  

ل[خانة لخدمة منالح] وٌل موارد عمومٌة لخدمة أهداف غٌر عمومٌةتح"
16
 

ل فيا أناىا تسىمح لنىا ت  ٌف السيو وتشترك  ذه التعريفات في لننر وافد و و 

إلىىىداد ، ووتفديىىىد أشىىىكالاا ةداسىىىالفالسىىىلوكيات والتنىىىرفات بىىىالتعرؾ للىىى  أنىىىواي 

الفىرد مناىا  يالما لىان  الفد من ررار ا السلبية التيوا ن فات ال زمة لمعالجتاا 

   المجتمعلو

 

 

  عوامل و اروف ا تمار الفساد فً دول العالم الثال 

                                                 
15

 . “A public official is corrupt if he accepts money or money's worth for doing 

something that he is under duty to do anyway, that he is under duty not to, or to 

exercise a legitimate discretion for improper reasons.” Quoted in Sola Aina, 

"Bureaucratic Corruption in Nigeria: The Continuing Search for Causes and Cures", 

International Review of Administrative sciences, XLVIII, No. 1 (1982), pp. 70-

76,(p.70). 

 
16

. "diversion of public resources to nonpublic purposes". Quoted in Sola 

Aina,"Bureaucratic Corruption in Nigeria :The Continuing Search for Causes and 

Cures", International Review of Administrative sciences, XLVIII, 1(1982), pp. 70-

76,(p.70). 
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لنىدما يتسىع  مىا بىؤن الفسىاد يتفشى  فىي بلىد رالٌاة الجدٌاد ٌ المدرساة الييرى أننار 

دور الدولة في توجيلا الفياة الاقتنادية الذي ينتج لنلا وجود السود السىوداال فكلمىا 

  الرانونيىة الننىو اتسىعت دا ىرةكلمىا ترنين النشاي الاقتنادي  فيدور الدولة  متدا

ازداد فىىي العمىىا البيروقرايىىي و تشىىع إلىى  بىىدوره  أدى ذلىىكوالتىىي تنىىدر ا الدولىىة 

ومعىىام تام  انفىىرادفىىي فيىىاة وتؽلؽلىىلا  البيروقرايىىيل ونظىىرا لكرافىىة العمىىا ديىىتعرال

وكمفاولىة مىنام  ،الىاتانفىراد والجم أنىا الءىرر الىذي فجىم فرد ازداد  المختلفة

يتبع انفراد سىوقا موازيىة،  المترت  لنلاوسد الءرر التوسع الفكومي  لكلمراومة ذ

 فسىى  رأيالفىىا إذن يكمىىن التىىي تءىىعاا الدولىىةل الرسىىمية مخىىالفين بىىذلك الروالىىد 

، ولىن يريىد ترشىيد   اةوطرٌف الخ الدولة لن ةجازأ إلاا الكتا  في إن ق 

فىي مجىاا التعاقىد والتبىادا  وفريىاتام انفىرادفرىود ت ام ون أو التشىريع بمىا يىالترني

 لالفر التجاري

لكىىن مىىن جاتنىىا لا بىىد أن نتسىىااا لىىن فجىىم الخوننىىة الىىذي يريدونىىلا و ىىا يمكىىن  

سىىىتمرار نزا ىىىة لا  والتفكيمىىىي التنظيمىىىيوالتىىىوزيعي، لىىىن دور الدولىىىة  الاسىىىتؽناا

بىىين فيمىىا أو ، وانقويىىاا نىىوي مىىن العىىدا بىىين الءىىعفاا وإقامىىة المنافسىىة الاقتنىىادية

يجىاد تىوازن ي يتمرا في البفا لن الفا انمرىا  نظرإن ل  المشكلة في  انقوياال

بين تدخا الدولة من لدملا، و ذا ربمىا يتوقىؾ للى  ظىروؾ كىا بلىد ولا يمكىن مىر  

 فىي بلىد مرىا الجزا ىر فىي الوقىت الىرا ن يفرىد نجافىا معتبىراللنموذا انمريكىي أن 

تكاليىة افة الاجتمالية التي تكىر  روق الابنيات المإسسية وتخلؾ الررنظرا لتخلؾ ال

السىلعي المسىتورد مىن الخىارا وتاىون  كوالتراخي في العما وتشجع للى  الاسىتا 

من قيمة الادخار والاسترمار الننالي نا يك لن ءعؾ المنافسة الناتجة لن تفشىي 

 ل  ظا رة الفساد بكا أنواللا

ظىىروؾ انتشىىار سىىبا  ون امفىىي شىىرف ا قت ااادٌةالٌااة اليٌ رالمدرسااة إن أننىىار 

مىا واالعكؼيىره مىن العوامىا انخىرى: دون  الاقتنادييركزون لل  العاما  الفساد

ل إن وجاىىة نظىىر م  ىىذه لىىم مىىن العوامىىا ذلىىك وؼيىىر ةوالسياسىىي ةوالررافيىى ةالتاريخيىى
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التبار  ذات أ مية بالؽة لل ة لواما أخرى مسترنيتشخ  الداا إلا في أفد جوانبلا 

 أناا رانوية وؼير مامةل 

فيىىرون أن أسىىبا  انتشىىار الفسىىاد  الااواٌفً ا تجاااهأو  الماادخل الثقااافً أ ااحابأمىىا 

ترجىع إلى  ازدواجيىة الرىيم الاجتماليىة وتعايشىاا فىي المجتمىع الوافىد، ففىي المجتمىع 

لا التىىي  مجتمىىع المتمىىدنخىى د الأالنىىامي تتعىىاي  قىىيم الترليىىد المفليىىة، وقىىيم الرىىانون و

تعىىد  القااٌممنعىىلال إلا أن معظىىم  ىىذه تتعىىار  معىىلا بىىا وتسىىع  لتسىىوغ الفسىىاد ولكىىن 

أو مفروءىىة للىىى  مىىن انجنبىىي مسىىتوردة  ؼريبىىة لىىن المجتمىىع بالتبار ىىا فلىىىولا

ان البلىىد واليالىىة مىىن قبىىا سىىك بالامترىىاافاىىي لا تفظىى   المجتمىىع مىىن أللىى  وبالتىىالي

النامي قىد يجىد نفسىلا فىي فالىة شىد  نل فالموظؾ في المجتمعوالنامي بما فيام الموظف

يىدلوه إلى  ءىرورة  الاتجا ينبين اتجا ين من الريم السا دة في المجتمع: أفد  ذين 

 -داؾ المإسسىىة وخدمىىة منىىالح المجتمىىعافتىىرام واجبىىات الوظيفىىة وا خىى   ن ىى

 ا تجااهعا لتىلا أو ؼيىر ذلىكل أمىا لالذي قد يعني التنكر للمنالح الخانة للموظؾ أو 

فيدلوه إل  ءرورة خدمىة ان ىداؾ الخانىة سىواا كانىت شخنىية  ً م  القٌمالثا 

 أو لا لية أو نفد أفراد الفي أو الررية أو الربيلة أو الجاةل 

وفي انخيىر يميىا لتؽليى  المنىلفة الخانىة   راع القٌمو كذا يعاني الموظؾ من 

يىات وفى  لل  المنلفة العامىة خانىة ونفىن نعىي  فىي وقىت لا يعتىرؾ إلا بالماد

والمنىىلفة الوينيىىةل وفىىي مرىىا  ىىذه  انخىى دالمظىىا ر ولىىو كىىان ذلىىك للىى  فسىىا  

الظروؾ لا ينظر الموظؾ الفاسد إل  وظيفىة إلا بالتبار ىا منىدرا للرىراا والىربح، 

أو بالتبار ىىا لمىى  تجاريىىا ياىىدؾ مىىن ورا اىىا إلىى  تفريىىد أقنىى  قىىدر مىىن الىىربحل 

لياىىا بمرىىدار مىىا يمكىىن تفريرىىلا مىىن وتنىىبح الوظىىا ؾ ترىىيم مىىن يىىرؾ المتنافسىىين ل

 لا دات مادية ومعنويةل 

فىي تفسىير م نسىبا  انتشىار الفسىاد يريىرون المادخل الثقاافًا الاواٌفً إن أنفا  

للرىوانين  سىنفي توجيلا النشاي الاقتنادي وما يتبع ذلك من دور الدولة ة مسؤلأيءا 

 الاقتنىاديةظىيم الفيىاة التي تفد مىن فريىة التعامىا بىين انفىرادل فىدور الدولىة فىي تن

"بالعامىا    تفشي الفسادل أفىد ما يمكىن تسىميتلالأدى إل  فدوا لاملين مسالدين ل
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 الاقتنادي" و ىو يتعلىد بعىدم قىدرة الدولىة للى  تلبيىة فاجيىات المىواينين للخىدمات

بىىين اليلىى   التكىىافإتناىىار بسىىب  لىىدم الممركىىزة إن رليىىات التوزيىىع "ل الءىىرورية

ربات وجود ال"إا قوى السود ولذلك تفاو والعر ،
17
   

فىىي المجتمعىىات الفريىىرة بسىىب  لوامىىا ررافيىىة، وبسىىب   اتىىزداد  ىىذه الوءىىعية تؤزمىى 

)أي لىدياما الميال  المتوقعىة سرؾ  يتفاازدياد شاية كا من الراشي والمرتشي وار

( وبسب  افتكار الدولة للمىوارد، وانعىدام فىر  لدياما اد الرؼبات ؼير المشبعةيزدا

 ل  في الانتشار والتعفن الفساد ل و كذا يستمرالمشرولةالدخا 

)فسى   الع  ار االسٌاساًافىيمكن أن نيلىد لليىلا  الوجط الثاا ً لهالا التفساٌرأما 

( يتمرىا  ىذا العامىا فىي ءىعؾ الع قىة والرابيىة الاتنىالية E.G. Caiden رأي

بىين ر فىواالوتنىاا الاقنىوات  تعيىا، أو ؼيىا ،بين الفكومة والمواينينل ففي ظا 

بىديا لعمليىة الاتنىاا ة ورلايا ا يظاىر الفسىاد كىرد فعىا كم والمفكوم، أو الدولاالف

 ذهل فالفساد يروم بدور جمالات الءؽي المعروفىة فىي البلىدان المنىنعةل كىذلك فى ن 

ظىىروؾ العىىالم الرالىىا تسىىالد للىى  ظاىىور الفسىىاد نظىىرا للع قىىة ؼيىىر المتوازنىىة بىىين 

وؼلبىلا  يروقرايية ولدم الولي بمفاوم انمة والدولىة،الدولة ومواينياا، وسييرة الب

 لل إلخ التفكير العشا ري والربلي

ظا رة الفساد في العالم الرالىال فانىاك  يتفش وجهات  ار أخرى لتفسٌركذلك  ناك 

رأي يرىوا أن الفسىاد ظاىر كنتيجىة لعمليىة التفىديا والعنىرنة فىي ؼيىا  مإسسىىات 

دوا الفسىىىاد أمىىىر مفىىىروغ منىىىلا ولا يجىىى  )وأفىىىزا ( سياسىىىية قويىىىةل بمعنىىى  أن فىىى

الانزلىىاا مىىن ذلىىك نناىىا مرفلىىة يبيعيىىة ولىىابرة وأناىىا سىىوؾ تختفىىي لنىىدما يبلىىػ 

 مدنل المجتمع مستوى معينا من التيور والت

مرفلىة الانترىاا التىي ستسىتؽرقاا  ةمىداللكن  إلاا البافرون لم يرىدموا لنىا فكىرة لىن 

وكم  ي التكىاليؾ التىي   ؟و أكرر من ذلكن  سنة أو م ة سنة أيخمسستستمر  ذه  ا 

                                                 
17

 . the “centralized allocative mechanism breaks down because of 

disequilibrium between supply and demand and the market reasserts itself.”   

Quoted from:  Gerald Caiden and Naomi Caiden, op.cit. p. 303. 
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يج  أن يتفملاا المجتمع والمواين أو الموظؾ النزيلا الىذي يفىرم مىن فىر  جمىع 

الرىىروة بسىىب  قنالىىات مىىا أو بسىىب  خوفىىلا مىىن نتىىا ج أفعالىىلا لكونىىلا ؼيىىر مفمىىي مىىن 

خانىة  ،اىا الفسىادبدان التىي تفشى  بلىلعى  ابأن كذلك نرى يرؾ أنفا  الررارل 

لمىرور مىن للخىروا مىن  ىذه المرفلىة، مرفلىة ا كريىرة الم يبد لاا فرن ،في أفريريا

أو  زواا الفسىىىادمرفلىىىة و  والعنىىىرنة مىىىدنتممجتمىىىع المرفلىىىة الإلىىى   فالىىىة الفسىىىاد

النمىىو والتفءىىر مسىىتوى تىىرى النىىور وتبلىىػ لىىن  المجتمعىىاتبىىا أن بعىى   لت شىىيلا

فىدا ذلىك يكىون ي   وقبىا أنالمرؼو  فيا يت ش  الفساد ويختفي مىن فيىاة النىا 

وفىي أؼلى  بريىة المىواينينل  وات يا لة لل  فسىا رعاملون بالفساد قد جمعوا رتالم

بعىى  والوءىىعية لىىن تفيىىد سىىوى المىىوظفين والفكىىام الفاسىىدين  انفىىواا فىى ن تلىىك

يسىتفيدوا مىن خيىرات ويىنام نن  نمىا لامىة النىا  فلىأالشركات المتعددة الجنسيات 

فىي أتىون تكىون قىد جىز باىا الىب د  أنو انجنبيىةوك فولت إلى  البنىتكون قد انمواا 

 الفر  ان ليةل 

ة العنىىرنوللىى  أيىىة فىىاا يىىرى أنىىفا   ىىذا الىىرأي أنىىلا فىىي مرفلىىة الانترىىاا إلىى  

خلىىد منىىادر جديىىدة للرىىروة والرىىوة، والاىىزات العنيفىىة نتيجىىة  رلبىىاتتتعىىر  الرىىيم للت

أفىىىىزا  سياسىىىىية  النمىىىىو المتزايىىىىد لىىىىدور الدولىىىىة الاقتنىىىىادي والتنظيمىىىىي، وؼيىىىىا 

 ة التيىىىور بمىىىا يخىىىدم منىىىلفة الفىىىرد والجمالىىىةيىىىلتوجيىىىلا فرك ]ديمرراييىىىة فاللىىىة

ريىىة، يبمعنىى  أنىلا يلىزم فريىة المسىيرات الجما  والمفافظىة للى  المرومىات الوينيىةل

وتنظىيم  شىع لتوليىة الالسياسية ومنظمات المجتمع المدني الالتماد لل  انفزا  و

  [لساد والمفسدينفركات الافتجاا والتنديد بالف

لم يردموا لنا تفسيرات نسبا  ظاور الفساد ففس  بىا  ا تجاه الواٌفً نفا أ إن

ٌمكا  أ  ٌكاو  فام يعتردون أن الفساد في العالم الرالا   ٌجا ٌاتطقدموا كذلك شرفا 

الفسىىاد مرفلىىة  التبىىرواكمىىا ل مفٌاادا فااً دعاام جهااود الت مٌااة ا قت ااادٌة والسٌاسااٌة

مىىن التيىىور والعنىىرنةل  امعينىى سىىتوىتىىزوا لنىىدما يبلىىػ المجتمىىع م  زمااة وعااا ر 

  :نوافي م  عد  اإٌجا ٌفالفساد في نظر م قد يكون 



تعرٌف الفساد وتحدٌد عوامل  د السٌاسً والإداريامكافحة الفس استراتٌجٌات
 أ. عًبس ثوعلال                                                                   وجوده

 

 19 

لمعالجىىىة الرءىىىايا  ةوؼيىىىر م  مىىى ةالتوزيىىىع ؼامءىىىرليىىىات كىىىون تلىىىادة مىىىا  (1

 ييخيىىالتلاىىد خىى ا  الجزا ىىري لنظىىاما لرفاىىاوءىىعية  و ىىي)الميروفىىة 

 (ل المركزي للنشاي الاقتنادي

انعىىدام المرونىىة وبىىالروتين والىىبيا وارتفىىاي التكىىاليؾ،  ا دارياتسىىام العمىىا  (2

النظىىىام  للىىى إلىىى  فىىىد مىىىا تنيبىىىد  أيءىىىاكانىىىت ولا زالىىىت نىىىفات ال)و ىىىذه 

 ل(انخيرة أفءا مراا، أزمة الفلي  الجزا رالاقتنادي 

 نىاك لىادة متفشىية فىي بلىدان العىالم الرالىا فيىا يىتم التعىوي  لىن انجىىور  (3

ؼيىر  الظىا رةفىي العمىال ) ىذه  ا سىرايمىن اجىا  وىدايا ورشىاالءعيفة باى

خانة ولو في الخفاا  تبرزمنتشرة في الجزا ر في الوقت الفالي لكناا بدأت 

نظىرا لتىدني مسىتوى  البلىدياتكموظفي  ن البسيااموظفيبع  الفي نفوؾ 

ؼيىىىا   أو ،ة الفاللىىىةيىىىالرقابانجاىىىزة وؼيىىىا   وارتفىىىاي انسىىىعارانجىىىور 

   لالءمير(

كانت مظا ر الفساد متفشىية فى  دالىي  نيرى أنفا  المدخا الوظيفي أنلا إ (4

لتبار الفساد ظا رة ؼير أخ قية مراا ذلك الانىد فيىا ينتشىر الفسىاد للرلد وا

بؽيىره  أسىوةوالرشوة ف  يتءايد المواين إلا لنىدما يفىرم مىن دفىع الرشىوة 

لمواينينمن ال
18
 

لد الرسمية وأ داؾ المإسسة يتسىااا لندما يظار النا  لدم افترامام للروا (5

ٌدافع الواٌفٌو  عا  ؟"ل ا يج  الانزلاا من انتشار الفسادالوظيفيون: "لماذ

رأٌهم هلا  دعوى أ ط ما دام الفساد موجودا فه  د أ  ٌكو  لط دور إٌجاا ً 

وساد الفجاوات التاً ٌحادثها ال ااام السٌاساً   فً حركٌة المجتماع وتكامياط

 ل  ً وا قت ادي والقا و

إلى  ونىا بة ألى ه وجياىة  المىذكورةت تفسىيراالم فظىات والتلىك  بع لا شك أن 

 ظىا رةأو أفادية العاما المتسىب  فىي تفشىي فردية أكدت لل  لكن ليباا أناا فد ما 

                                                 
18

 . Sola Aina,  op.cit. 
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بالشكا المرل  الذي نستشفلا من ترارير النفافة والرءايا المعروءىة للى   الفساد

 المفاكم في الجزا رل 

، ساقٌط متعادد  الماداخلوجاىة نظىر   ىذه تتبنى دراستي  لكن 
19
أن نىافباا  دركيى 

، المترابيىة تفالىا لىدد مىن العوامىاتبلور ولإلا نتيجة  تفداالظا رة الاجتمالية لا 

اتفىىاد لىىدد مىىن العوامىىا  لىىولا لتفىىدالىىم تكىىن الفسىىاد ظىىا رة  انتشىىارممىىا يعنىىي أن 

  ة والرانونية والتنظيميةلللإلخالررافية والتاريخية والاقتنادية والسياسي والمتؽيرات

أسىىبا  تفشىىي الفسىىاد فىىي  مراجعىىة أ ىىم المرىىالات والبفىىوا التىىي تنىىاوا أنىىفاباان إ

 ىي والفسىاد أدت لظاىور  أساسىيةلوامىا بالكشىؾ لىن خمسىة  تسىمف العالم النامي

يلي: كما
20
 

فيىا   ادور الدولاة فاً عميٌاة الت مٌاةأوا مجمولة من  ذه العوامىا تتعلىد  (1

 دور لل  خلد لدة فر  لظاور الفسادل ذا ال سالد

لا تجاوبىمدى ، بما في ذلك لواما الاستررار وط ٌعة ال اام السٌاسً وقٌادتط (2

فىىي  ينلىىدم اسىىتررار المىىوظففمىىر   ،الجما يريىىة المتزايىىدة وإشىىباللا للميالىى 

 ملرىراا لزيىادة دخلاىإءىافية ل منىادرللى  البفىا لىن  ميشجعاقد  مامنانب

 لكريرا في المنن  لن ييوا مبراا  أنمسبرا  ونيعلم مننا

مرىا الفرىر وانعىىدام المسىاواة السىا دة فىىي  عوامال اجتماعٌاة واقت ااادٌة نىاك  (3

اا المباشىىر للىى  ءىىؽيلي )أي خىىارا المإسسىىة( تمىىار  المفىىيي الاجتمىىا

 ل  يفيوظال اموبالتالي تإرر سلبا في سلوك الموظفين العموميين

 ٌااةالقااٌم ا جتماعٌااة والثقافناتجىىة لىىن ال]وانلىىراؾ[  "الممارسىىات"بعىى   (4

مىن التنظىيم  اجىزا نىارتالتي و )مرا الولاا للعشيرة( لمجتمعالمنتشرة في ا
                                                 

19
 . A multi-Systematic  approach  

20
 . David J. Gould and Jose A. Amaro-Reyes, The Effects of Corruption on 

Administrative Performance  Illustration from Developing Countries World Bank 

Staff  Working Papers No. 580 (Washington,DC.:The World Bank, 1983) 

http://www-

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1983/10/01/00000

9265_3980716172221/Rendered/PDF/multi_page.pdf  

 Ananya Raihan, Political Economy of Corruption http://www.ti-

bangladesh.org/docs/research/PolEc.htm  

http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1983/10/01/000009265_3980716172221/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1983/10/01/000009265_3980716172221/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1983/10/01/000009265_3980716172221/Rendered/PDF/multi_page.pdf
http://www.ti-bangladesh.org/docs/research/PolEc.htm
http://www.ti-bangladesh.org/docs/research/PolEc.htm
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نظىرة المىواينين للدولىة  ةوبلىور ايتشىك وسا مت فيؼير السمي للمنظمات، 

لر في سلوكيات الموظفين إل  فد ماتؤرأءفت وأجازتاا البيروقرايية، و
21
   

، مرىا الترتيبىات البنيويىة وا جىرااات امٌةالعوامل الت اٌ"كذلك تمرا بع   (5

ة المتنىىىلة بنىىىنع الرىىىرار والمرافىىىا التىىىي يمىىىر باىىىا، والممارسىىىات ا داريىىى

كلاىا تشىكا  ا اام الرقا اة والمحاسا ة والمسااالةالمتعلرة بتسيير انفراد، و"

مجمولة إءافية من العواما المتسببة في ظاور الفسادل
22
  

ولىد ڨاىور الفسىاد مىن لدمىلا يرىوا الكاتبىان ديفيىد تعليرا للى  أرىر  ىذه العوامىا فىي ظ

وجوز أماروراي : "أنلا لي  من المإكد الرىوا بىؤن تىوفر أفىد  ىذه العوامىا الخمى  

المشار إلياا أل ه سيتسب  في ظاور الفساد، أي لا أفىد مىن  ىذه العوامىا سيتسىب  

يىىة بمفىىرده فىىي فىىدوا الفسىىادل لكىىن أي لامىىا مىىن تلىىك العوامىىا لنىىد تفاللىىلا مىىع بر

العواما انخرى سيسا م بشكا أو رخر في ظاور الفساد"ل
23

 

    

الجمىا ير مىن يىرؾ  مق ولاةمجدٌاة ولم تعد  ت رٌراترات والتفسٌهله ال ع  لك  

بعىى   ل  ىىذه لاقىىت دوليىىةمنظمىىة شىىفافية ات الدوليىىة ؼيىىر الرسىىمية كوبعىى  المنظمىى

الفسىاد لا تفشىي البافرين المعانرين الذين يرون أن سب   نسبة من يرؾمن الدلم 

ل فانىاك اماتولىذ اموفىب اىموفسىاد أخ ق بعى  المىوظفين فرر بىا لجشىعاللشدة  رجعي

 نفى  للمجتمىعل اوإفسىاد افسىادرىرواتام سىوى لىم تىزد م  والرىرواتأنفا  الم يير 

ينيبىىد للىى  المىىوظفين الكبىىار ورجىىاا السىىلية الىىذين رؼىىم انجىىور المرتفعىىة الكىى م 
                                                 

21
 . “Society's cultural norms and practices (such as kinship loyalty), which form an 

integral part of the informal organizations, shape the public's perception of 

government and its bureaucratic apparatus, and influence to a greater or lesser degree 

the behavior of administrators.” Quoted from Ibid., p. 16. 

 
22

 . “Organizational factors, such as structural arrangements and decisionmaking processes, 

personnel management practices, and administrative control and accountability systems form still 

another set of conditions.” Quoted from:  Ibid, p. 17. 
23

. “Whether or not any of these factors must be present, none by itself is a sufficient 

condition for corruption to take place. Rather, any one, in interplay with others, 

contributes to the incidence of corruption.” David J. Gould and Jose A. Amaro-Reyes, 

Opcit.  
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يات مىىن مسىىكن وسىىيارة وؼيىىر ذلىىك لا زالىىوا كىىا الءىىرورورؼىىم فنىىولام للىى  

 لالاخت   جرا مأكبر يرترفون يشتريون العمولات 

غٌااب الرقا اة  اعف الاوازع الادٌ ً والأخهقاً وإ  الفقر لٌس م اررا ليفسااد  ال  

 ااارت تمااجع عيااى  هااً العواماال التااً  القااا وال اارامة فااً تط ٌااف ة ولفاعيااا

 .استمرارٌة الفساد

و ىىم  ،المتمكنىىين مىىن الفكىىم بعىى الجىىوا  نن  ؟الفاعيااةقا ااة غٌاااب هااله الر اولمااال

ولا يرؼبون فىي  م بدور م فاسدون  ،ام لا فدود لااقنالاتأن إلا باليبع ليسو فرراا 

والواجبات وتمنح فيلا المنانى  فرود الوتفترم فيلا يسوده الرانون  نظامتفت العي  

 لالعليا لذوي الكفااات المخلنة للوين والشع 

ماا إفي التسيير )أي ررافىة التسىيير(  انسالي  المتبعةولرفية( )مكتوبة ووالد الركا ف

ين وظفبىين المى االعىد ملىدمرىاا ذلىك  لتمجع عيى الفساد أو تعمل عيى محار تاط أ 

 تفيىىز الىىر ي  ا داري ، أوالترقيىىة وأالتريىىيم  وأبمناسىىبة اتخىىاذ قىىرار يخىى  التعيىىين 

يشىجع للى  انتشىار الفسىاد قىد  أو ف ىةلنىالح شىخ  لل  أسا  لا لي أو منلفي 

الربىوا للفىوز بمننى  شىاؼر أو الموظفين البسياا ويجعىا مىن شىروي نفوؾ بين 

أن يكون الموظؾ فاسدا منذ البدايةلترقية لمنن  ألل  
24
  

سالدت لل  ظاىور جديدة لواما  بروزأدى إل   تدخل الدولة فً عميٌة الت مٌةن إ

قتنىىادية ن أ ىىم نتىىا ج تىىدخا الدولىىة فىىي الفيىىاة الاالفسىىاد فىىي دوا العىىالم الرالىىال فمىى

السىىلع الرىىرارات و، وتفولىىلا إلىى  مفتكىىر للكريىىر مىىن تءىىخم الجاىىاز البيروقرايىىي

تعرىد مجمولىة الرىوانين النىادرة  وأدى ذلىك إلى والخدمات والنشايات الاقتنادية، 

ادة فىد الاسىتفو يىردلن الدولىة لتنظىيم المعىام ت الاقتنىادية والتجاريىة، وتنظىيم 

شىروي الروالىد المفىددة لك مجانىا للمىواينين الدولىة تمنفاامن السلع والخدمات التي 

 لانخىرى من المنح وا لانات المالية  االسكن  والع ا المجاني وؼير الاستفادة من

فىي فرية البنوي من يتمتعون في ظا ذلك التوسع الوظيفي للدولة ن وا داري أنبحو

                                                 
24

أي أٌ انًوظف انزي ٌعٍٍ بفمب نزك انطشق إيب أٌ ٌزعبيم ثبنفغبد فًٍب ثعذ أب ٌغض انطشف .  

 يٍ لجم صيٍم نه فً انعًم أب يٍ لجم يغئول انًؤعغخ. عٍ لشاس أب رعشف فبعذ
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ا داري تجعىىا مىىن النىىع  ا مىىعكرافىىة النن  discretion التسىىييروالتنىىرؾ 

تسىب  وانللى  ا ورجاا السياسىة فىي المراكىز الفكوميىة متابعتاا من يرؾ الرإسا

 في مختلؾ المنالح والرت  ا داريةل ذلك في انتشار الفساد

و ىي نىفات ) تءىارباا أفيانىاو القوا ٌ  وغمو ها وت اق ها س الم الغة فً أن 

بىالررار )مرفلىة  ا داريواسىتر ا الجاىاز  الجزا ىري(رىانوني المعروفة في النظىام 

وؼيىىا  الرقابىىة الفاللىىة كلاىىا لوامىىا مسىىالدة للىى  انتشىىار  discretion) التنفيىىذ 

الروانين التي تفدد يريرة الاستفادة  تلكالفساد  نن البيروقراييين ب مكانام استؽ ا 

عون مىىنح يفىىا داريون يسىىتي ،مىىن السىىلع والخىىدمات التىىي توفر ىىا الدولىىة للمىىواينين

)فسىى  الرىىانون( أو فرمانىىلا مناىىا كمىىا يكىىون ب مكىىانام مىىنح كاملىىة المىىواين فروقىىلا 

التىي لرىوانين ا ذلك مختلىؾخىالفين بىمفروقىا ومزايىا ؼيىر مشىرولة ين مواينالبع  

 اال شروي منح تلك الخدمات لمستفري تنظم

لإدار  مراكاز اجتماعٌاة الإمراف عياى عميٌاة التوزٌاع هاله تما ا أعاوا  الأ   لل 

، ولىىذلك تجىىد ومع وٌااة مرموقااة  عاااد  مااا تكااو  مدعومااة  حامٌااة أم ٌااة وقا و ٌااة

المؽلوبين لل  أمر م في النظىام الفاسىد يخشىون ألىوان ا دارة لدرجىة لاليىة تجلاىم 

إما أن يلبوا يلبات وشروي المرتشين أو يفرموا من الاستفادة من فرىود مشىرولةل 

توزيىىع الواجبىىات بتوزيىىع السىىلع والخىىدمات للىى  المىىواينين أو بوسىىواا تعلىىد انمىىر 

دون ؼيىر م  الءرا   والؽرامات التي تفر  لل  بعى  المىواينينكوالالتزامات 

لىى  المىىواين فتىى  ينىىزا  ىىذا يءىىا انمىىر سىىيان: المرتشىىي دا مىىا يفىىر  منيرىىلا ل

 ل رؼبات المرتشي ويتفوا إل  راشيانخير لند 

  تسيير الشإون العامة في دوا العالم الرالا إل  مراكز تفوا المشرفون لليو كذا 

قوة نتيجىة لؽيىا  الرقابىة الفاللىة وؼيىا  المسىاالة وأنىبح  ماىم الوفيىد  ىو خدمىة 

المنىلفة الخانىة والمنىلفة العامىة  وازن بينيبعا  ناك من ي -م الخانةمنالفا

 قليلون ولادة ما يكونون في مراكز مامشةل إلاا  ولكن

غٌاااب فكاار  الم اايحة العامااة فااً   ااعف ال اااام السٌاسااً وقٌادتااط وماا  مااةثرات

فجىىىوة بىىىىين الفكىىىىام  توجىىىىد ا العىىىالم الرالىىىىا والجزا ىىىىر إفىىىدا اففىىىىي دو .المجتماااع
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 والمفكىىومين وممىىا زاد فىىي اتسىىاي  ىىذه الفجىىوة التمىىاد قىىادة دوا العىىالم الرالىىا للىى 

مااع قااٌم  تت اااق قااد القااوا ٌ  الو ااعٌة التااً بعىى  مرىىا  المسااتورد  لسٌاساااتا

المسىتعمر لرىوانين نظىرتام  إلياىا، وأنبح المواينون ينظىرون إلى  المجتمع المحيٌة

لينالمستعمر منالحوفماية  السكان اننلييناستؽ ا  دفاا الر يسيالتي كان  
25
 

جعلىىت  دوا العىىالم الرالىىافىىي وا دارة نظىىام الدولىىة باىىا  تنىىؾي ىىذه الوءىىعية التىىي 

 الانءباي لانعدامنظرا    the soft state الرخوة "بالدولة بع  البافرين ينفاا 

فىي تجا ىا الرىوانين ولىدم افتىرام  كمىا يبىدو  social indiscipline الاجتمىالي

كىان مىن واجىبام  السىار للى  فمايىة و م الىذين  -ؾ ألوان الدولةالتعليمات من ير

   لالرانون والنظام

:الدولة الرخو  عيى الخ وص  ما ٌيً ت فوت
26
  

]أو الالتمىىاد للىى  منىىدر  د للىى  الىىدلم الخىىارجي )المىىالي خانىىة(الالتمىىا (1

 لأساسي للدخا كالبتروا بالنسبة للجزا ر[

  لالانءباي الاجتمالي ولدم الامتراا لسلية الفكومة انعدام (2

المتعلد بالفرود والواجبات والروانين ممىا يىإدي إلى   ال اام التقيٌديءعؾ  (3

  لةلدم المبالاة بافترام المعايير العنري

التؽييىىىر بمسىىىتوى الرىىىيم  فىىىدااإالكلىىىي للىىى  الفكومىىىة فىىىي شىىىبلا الالتمىىىاد  (4

  . social ethics and behaviour يةالاجتمالية والسلوك

 يةلالمركزية الشديدة لسلية الررار مما قد يإد إل  إءعاؾ المبادرات المفل (5

نىى بة الجاىىاز البيروقرايىىي ولىىدم تربلىىلا للتؽييىىر، ولىىدم مسىىايرتلا للظىىروؾ  (6

فداا، وبرا لا جامىدا رؼىم التيىورات المتسىارلة والتمىاده للى  أسىالي  وان

 لالبي  والرار وإلياا انوامر في كا ما يتعلد بؤمور التسيير

                                                 
25

بفءا جزأرة  مإخرات شت  اا ذه الوءعية ميزت النظام الجزا ري ؼداة الاستر ا لكن.  

 ونرنا بعد ا نيال  بءرورة استيراد الروانين خانة فيما يتعلد بمكاففة الفسادل ،الروانين
26

. Gould and J. Amaro-Reyes , op.cit , pp. 18-25. 
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تفشي الفساد الىذي يعيىد التؽييىر ويمنىع ا نى ق ويفىوا دون نجىاق الجاىود  (7

  ات ولرليات الفسادليالرامية إل  الرءاا لل  سلوك

 ال حا  عا سااعد فاً تااهر  الفسااد سراا مل الكام ة والعوا تي  وفائد  تمخٌص

ٌعت ار الإ اه  الفسااد عااد  ماا و ااا . غٌر أ  لااهر لمكافحة ا المهئمةالأسالٌب 

  م ت ارافاً ال هاٌاة  هاام ٌخارج لة مرسافاً معركاة معاط ٌادخل وجاوده وتهدٌدا ل

موجاط  جعاهعياى كال  ساتطٌع الاتميص وا  ت اارٌإل الساٌدا  و ااا كما ٌفعل تماما

 ليق اا عيٌط. 
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