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 المالي و الإداري الفساد
 معالجها خطط و, أثاره, أسبابو                      

 عليوات ياقوتة. د
  :مقدمة 

 91 الدوافق 9441  عاـ الثانية بصادى 93 في مؤرخّ 60-60 رقم أمر من 4 الدادة نصت    
 عتُّ  عوف كل موظفاً  يعتبر أنو على العمومية للوظيفة العاـ الأساسي القانوف ،الدتضمّن 4660 سنة يوليو

 4   كالأتي أدناه الدذكورة الدواد نصت و الإداري السلم في رتبة في ورسم دائمة عمػوميػة وظيفة في

   وفػقا احتًامها وفػػرض الدولة سلطة احتًاـ مهامو، تأدية إطار في الدوظف، على لغب4  64 المادة
 .بها الدعموؿ والتنظيمات للقوانتُ

 .بريز وبدوف أمانػة بكل امومه لؽارس أف الدوظف على لغب4  64 المادة

 خارج ذلك كاف ولو مهامو طبيعة مع يتنافى فعل كل بذنب الدوظف على لغب4  64 المادة
 .ولزتـً لائق بسلوؾ الأحواؿ كل في يتسم أف عليو لغب كما.الخدمة

 .إليو الدوكلة الدهاـ تنفيذ عن مسؤوؿ الإداري السلم في رتبتو كانت مهما موظف كل4  64 المادة
 .بدرؤوسيو الخاصة الدسؤولية بسبب بو الدنوطة الدسؤولية من الدوظف يعفى لا

 .مهامو لشارسة إطار في الإدارة لشتلكات على لػافظ أف الدوظف على يتعت4ُ  74 المادة

 خارجػة لأغراض أو شخصية لأغراض حاؿ، بأية يستعمل، ألا الدوظف، على لغب4  74 المادة
 .الإدارة ووسائل هيزاتوالتج المحلات الدصلحػة، عن

 .ومرؤوسيو وزملائو رؤسائو مع علاقاتو في واحتًاـ بأدب التعامل الدوظف على لغب4  74 المادة

 .لشاطلة ودوف بلياقة العاـ الدرفق مستعملي مع التعامل الدوظف علػى لغب4  75 المادة

 ىدايا استلاـ، أو اشتػراط أو طػلب الجزائية، الدتابعات طائلة برت الدوظف على لؽنػع4  76 المادة
 خدمة تأدية مقابل آخر، شخص بواسطة أو مباشرة بطريقة كانت، نوع أي من امتيازات أية أو ىبات أو
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 .(1) مهامو إطار في
 و بها يقوـ أف عليو معينة واجبات الدوظف على فرض الدشرع أف الدواد ىذه خلاؿ من نلاحظ      

 بو يتمتع حق فكل منطقية، و بديهية مسألة ىي و القانوف، حدده الذي الدستوى و بالشكل يؤديها
 واجب، يقابلو فالحق بحقو، يطالب أف لو أف كما واجبو أداء الحق صاحب على و واجب، يقابلو الدوظف

 .بحقو يطالب أف لو أف كما واجبو أداء الحق صاحب على و
 طبقا العامة للمصلحة برقيقا طنتُالدوا خدمة ىدفها بها، للقائمتُ تكليف ىي العامة الوظائف و    

 تستخدـ كانت إف و العامة، الخدمة أساسها العامة فالوظيفة بها، الدعموؿ النظم و اللوائح و للقوانتُ
 لشارسة لررد ليس و الخدمة تقدنً أو أداء ىو الأساس فأف ثم من و الخدمة، ىذه لتحقيق العامة السلطة
 العامة الدرافق ستَ حسن عن مسؤوليتها بحكم و العامة السلطة بدظاىر بستعها بحكم العامة الإدارة و.السلطة

 ىذه أىم من’  الخاص القانوف في لذا وجود لا و,العاـ القانوف بها يسمح التي الامتيازات من بكثتَ تتمتع
 .،أي إصدار القرارات بالإرادة الدنفردة للإدارة واحد جانب من العمل الامتيازات

 لذذه بارزا مظهرا الإداري نشاطها لدمارسة كأسلوب تنفيذية قرارات إصدار في دارةالإ حق يعتبر      
 تلك قبولذم، على توقف دوف الأفراد على التزامات وتفرض حقوقا تنشئ القرارات ىذه ،فبواسطة السلطة

  .  (2)صدورىا بدجرد القانونية الدراكز في تعديل من ترتبو بدا القانوني أثرىا بردث التي القرارات
 القانوف في ذلك ورد سواء منصبو، واجبات بكل يلتزـ العاـ الدوظف أف إلى الإشارة بذرد و      

 لررد ىي القانوف في عليها الدنصوص الواجبات أف ذلك مؤدي و القانوف في عليو النص يرد لم أو برديدا
 يضاؼ أف لغب الدوظفتُ، كل بها يلتزـ عامة لواجبات أمثلة تتضمن أنها و العاـ، الدوظف لواجبات أمثلة
 تتطلبها أخرى واجبات أي إليها يضاؼ كما. عامة بصفة العامة، الوظيفة تتطلبها أخرى واجبات أي إليها
 . خاصة وظيفة،بصفة كل

 على تقتصر لا تأديبيا العاـ الدوظف مساءلة أف على أيضا الإداري القضاء أحكاـ استقرت و
 التصرفات و الأقواؿ عن أيضا يسأؿ قد بل وظيفتو، أعماؿ تأدية أثناء منو تقع التي الدخالفات و الأخطاء

                                                           
الصادر في  40.ج.ر.ج.ج العدد العمومية للوظيفة العاـ الأساسي القانوف ،الدتضمّن 4660 سنة يوليو 91 الدؤرخ في 60-64الأمر وقم-(1)

 .4.0.1،ص4660يوليو90
(2)-Hauriou (M): Précis élementaire de droit admistratif, 4eme edition, Paris, 1938, 

P234. 

-Rolland (I), Pécis de droit adminstratif, 10eme Edition, Mouveau, Tirage, Paris, 1953, 

P49. 

-Rousset (S): L’idée de puissance publique en droit administrative, Paris, 1960, P146. 
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 الدساس أو الوظيفة واجبات على الخروج شأنها من كاف إذا وظيفتو أعماؿ نطاؽ خارج عنو تصدر التي
 .      الدالي و الإداري الفساد عن كذلك يسأؿ بها،كما
 شخصية لدصلحة موقع استعماؿ سوء وىو لتلفوا والتعفن الالضلاؿ يعتٍ و قدلؽة ظاىرة الفساد 

 إساءة وىو شخصية لإغراض العامة السلطة استخداـ سوء وىو الدوظف رشوة وىو الأخلاؽ الضلاؿ وىو
 وىو الفعالة السياسية الدؤسسة غياب على الدالة الدعايتَ احد وىو الخاص للكسب العامة الوظيفة استعماؿ

 الجهاز في متقدمة مواقع في والأصدقاء الأقارب تعيتُ وىو العاـ الداؿ على والتعدي العامة بالوظيفة الابذار
 .(1) حق وجو ودوف كفاءات دوف الوظيفي

 4التالي التساؤؿ طرح تم البحث جوانب بدختلف للإحاطة

 اعتمدت الإشكالية عن الإجابة بهدؼ و.؟ الإداري و الدالي الفساد وتداعيات أسباب لستلف ماىية
 4ليةالتا الدباحث

 .الإداري و المالي بالفساد التعريف:الأول المبحث
 . الفساد أسباب:الثاني المبحث
       .معالجتها خطط و الفساد أثار:الثالث المبحث

 :الأول المبحث
 :الإداري و المالي بالفساد التعريف

 ىذه انتاب بل. الإدارة أجهزة أصاب الذي الوحيد الدرض ىو الإجراءات بطء و البتَوقراطية تعد لم
 أوجو أخطر من و. الفساد و للالضراؼ الدتباينة الأوجو في بسثلت التي الفتاكة الأمراض من الكثتَ الأجهزة

 تعد لم الظاىرة ىذه تفشى أف الأمر في الخطتَ و الإدارة، أجهزة في الرشوة ظاىرة تفشى الفساد و الالضراؼ
 رؤساء بعض في لشثلتُ الأجهزة ىذه مسؤولي من كبارىم بتُ أيضا شاعت بل الدوظفتُ صغار على قاصرة

 .(2) غتَىا و الدختلفة الدالية و الإدارية القطاعات من الدصالح و الوحدات
 ، للماؿ ومفسد للعقل، مفسد لأنو الحكيم الذكر آيات من عديد في وجل عز عنو الله نهى الفساد

                                                           
(1)-  HT http://www.rezgar.com/ 

 
 . 1،0 ص 4664الاسكندرية الدعارؼ، منشات العامة، الإدارة  أصوؿ ، شيخا العزيز عبد إبراىيم  ػ د-(2)
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 ذلك على نتج ما و الدولة أمواؿ من لكثتَا إضاعة من ذلك على ترتب ما و. الإسلامية الشريعة ولدقاصد
 الحراـ الداؿ على الحصوؿ في الجالزة الرغبة و الضمائر غياب نتيجة ذلك كل القومي، بالاقتصاد ضرر من

 . الرشوة في لشثلا
 برت الدوظفتُ صغار فيتقاضاىا الدختلفة الإدارة مستويات في أيضا موجودة الرشوة ظاىرة و

 في الدوظف كاف إذا و".مصلحة إنهاء مقابل" "بزليص أتعاب" و" حلواف" و" اتإكرامي" لستلفة مسميات
 تكفيو لا التي الدرتبات بضآلة  الدواطنتُ من الدصالح أصحاب من يتقاضاه ما يبرر العادية الإدارة مستويات

 و البنوؾ ريمدي لدى لزل لو يكوف لا التبرير ىذا فإف – الخاصة حياتو كفالة و الدعيشة أعباء مواجهة على
 الدعيشة من عاؿ مستوى لدواجهة منهم الدطلوب عن كثتَا مرتباتهم تفوؽ إذ القيادات، من الدوظفتُ كبار

 كفاية بعدـ الرشوة يتقاضى الأثم عملهم حاليا يبرروف الدوظفتُ صغار كاف إذا أنو على. لأسرىم و لذم
 الشريف الدوظف بو يتحلى  أف لغب ما مع عارضيت نظري في التبرير فهذا الدعيشة، أعباء لدواجهة الدرتبات

 الأداء لذذا الحقيقي الدقابل ىو مرتب من يتقاضاه ما أف و للمواطنتُ الخلق حسن و العمل في الأمانة من
 أكثر على الفساد الإداري أرتأيت تقسيم ىذا الدبحث إلى مطلبتُ. و للتعرؼ. (1)

 : الأول المطلب
 :يالإدار  و المالي الفساد تعريف

 فسد فيقاؿ البطلاف، لغة( والفساد) صَلُحَ  ضد( فسد) في ىو اللغة معاجم في الفساد4 لغةً  الفساد
 في كما( القحط أو الجدب) فهو. موقعو بحسب عدة معاف   على التعبتَ ويأتي واضمحل، بطُلَ  أي الشيء

 لعلهم عملوا ذيال بعض ليذيقهم الناس أيدي كسبت بما والبحر البر في الفساد ظهر تعالى قولو
  (3)فسادا   ولا الأرض في علوا   يريدون لا للذين تعالى قولو في كما( والتجبر الطغياف) أو  (2)يرجعون

 الأرض في ويسعون ورسوله الله يحاربون الذين جزاء إنما تعالى قولو في كما( الله لطاعة عصياف) أو
 في خزي لهم ذلك الأرض من ينفوا أو خلاف من وأرجلهم أيديهم تقطع أو يصلبوا أو يقتلوا إن فسادا  
 على الفساد بررنً على الكرنً القرآف تشديد السابقة الكرلؽة الآية في ونرى  (4)عظيم عذاب ولهم الدنيا

 .الآخرة في الشديد والعذاب الدنيا الحياة في الخزي لدرتكبيو وإف كلي، لضو
                                                           

 . 10 ص الدرجع السابق ، شيخا العزيز عبد إبراىيم  ػ د-(1)

 .449 الآية ،الروـ سورة-(2)

 .420 الآية القصص، سورة-(3)

 .400 يةالآ الدائدة، سورة-(4)
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 للموظف شخصية مكاسب برقيق لأجل يةالرسم السلطة استعماؿ إساءة ىو4 اصطلاحاً  الفساد
 .(1)  السامية الأخلاقية الدعايتَ أو الأنظمة و للقوانتُ لسالفة بطريقة ذلك و ، لأتباعو أو نفسو

 غتَ كسب على للحصوؿ وصلاحياتو عملو لدوقع العاـ الدوظف استغلاؿ بكونو البعض عرفو وقد
 ظروؼ تفرضو وشرعي رسمي غتَ سلوؾ أنو أو ةمشروع بطريقة برقيقها يتعذر شخصية منافع أو مشروع

 .والثقافي والسياسي والاقتصادي الاجتماعي التحوؿ ويقتضيو عليو وتساعد معينة
 في ينحصر للفساد العاـ الإطار إف القوؿ لؽكن أنو إلى الفساد، لدفهوـ الدتناولة التعاريف تعدد ومع

 .معينة بجماعة أو بفرد تتعلق ومنافع مصالح ءلقا وتسختَىا العامة الوظيفة أو السلطة استعماؿ سوء
 طرح إجراء أو عقد لتسهيل رشوة ابتزاز طلب أو بقبوؿ موظف يقوـ عندما عادة الفساد ولػدث

 الرشوة إلى اللجوء دوف من العامة الوظيفة استغلاؿ طريق عن لػدث إف للفساد لؽكن كما. عامة لدناقصة
 .مباشرةً  الدولة أمواؿ سرقة أو( والدنسوبية بيةالمحسو ) منطق ضمن الأقارب بتعيتُ وذلك

 خطورة الأولى عن تقل لا أخرى ظاىرة أيضا تفشت الإدارة أجهزة في الرشوة ظاىرة تفشى بجانب و
 سجلات في يوـ كل صباح بالتوقيع يكتفي من الدوظفتُ فمن. العمل في اللامبالاة و التسيب ظاىرة ىي و

 من البعض عند ذروتو يبلغ قد التسيب أف بل الخاصة، لشؤونو تفرغلل بدقائق بعدىا ينصرؼ و الحضور
 أو بذارية بأعماؿ للقياـ ىو ليتفرغ الأسبوع في يومتُ أو يوـ على بالإدارة تواجده يقتصر عندما الدوظفتُ

 .زملاءه من بعملو يقوـ لدن مرتبو من جزء عن التنازؿ مقابل الأسبوع أياـ بقية غتَىا
 الضيوؼ استقباؿ و الصحف قراءة ظاىرة انتشار للتسيب الدراجة و لبسيطةا الصور قبيل من و

 الدسائل برضتَ و التسامر، و للدردشة الواحدة الإدارة مكاتب بتُ الزيارات تبادؿ ظاىرة و بالدكاتب،
 .  الخدمة وقت للتسوؽ الذىاب و بالدكاتب، الغذاء لوجبات الأولية

 إشباع مناطها عامة بخدمة مكلفوف أنهم تناست أو فتُالدوظ من الطائفة ىذه نسيت لقد     
 في اللامبالاة و الإلعاؿ يشكل وظيفيا واجبا يعد اختصاصات من بهم أنيط ما أف و. الدواطنتُ حاجات

 .التأديبية العقوبة توقيع يستأىل جرما بو القياـ
 إضعاؼ إلى شك لا و يؤدي الدشكلات من غتَلعا و الإداري التسيب و الرشوة مشكلتي تفشى و

 عاكسة مراه و السياسي، النظاـ واجهة نظره في بسثل الأختَة ىذه أف ذلك. الإدارة أجهزة في الدواطن ثقة
 و الإدارة جانب من الظلم و التحدي الدواطن استشعر ما فإذا الحكم، نظاـ و الحكومة طبيعة فيها يرى

                                                           
 .annaboa.org/       http://www  ياسر خالد بركات،الفساد الإداري-(1)
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 ستشمل بل وحده، الإداري القطاع حد ندع بإدانتو يقف لا فإنو حقوقو، من حق ضياع ذلك على ترتب
 .دلؽقراطيتو قدر و النظاـ عليها يقوـ التي الأسس سلامة كانت أيا كلو الدولة لنظاـ إدانتو أيضا

 : الثاني المطلب
 :الفساد مظاىر

 -4منها عدة أنواع يشمل مظهره حيث من والفساد
 عمل تنظم التي والأحكاـ القواعد فاتولسال الدالية الالضرافات بدجمل ويتعلق4 السياسي الفساد. 9

 تنتهج التي المجتمعات بتُ جوىري فارؽ ىناؾ أف ومع. الدولة في( السياسية الدؤسسات) السياسي النسق
 شمولياً  الحكم فيها يكوف التي الدوؿ وبتُ الدشاركة، وتوسيع الدلؽقراطية أساليب السياسية أنظمتها

 الحكم نسق في تتمثل الأنظمة من النوعتُ كلا في الفساد نتشارلا الدشتًكة العوامل لكن ودكتاتورياً،
 مظاىر وتتمثل( قبلهم من الفعالة للمساءلة الخاضع وغتَ المجتمع في الأفراد لعموـ الدمثل غتَ) الفاسد
 وسيطرة الحكاـ وفساد الدشاركة، وفقداف الدلؽقراطية، وفقداف الفاسد، الشمولي الحكم4 في السياسي الفساد

 .(9)المحسوبية وتفشي الاقتصاد على الدولة حكم ـنظا
 ستَ تنظم التي الدالية والأحكاـ القواعد ولسالفة الدالية الالضرافات بدجمل ويتمثل4 الدالي الفساد. 4

 الدركزي كالجهاز الدالية الرقابة بأجهزة الخاصة التعليمات ولسالفة ومؤسساتها الدولة في والدالي الإداري العمل
 والشركات، العامة والدؤسسات والذيئات الحكومة وأمواؿ حسابات ومراقبة بفحص الدختص الدالية للرقابة
 والمحاباة الأراضي وبزصيص الضريبي والتهرب والاختلاس الرشاوى4 في الدالي الفساد مظاىر ملاحظة ولؽكن

 .(4)الوظيفية التعيينات في والمحسوبية

 
 
 ahewar.org/ dbat/.  http://wwwداري   ، الفساد الإبضاف تيشورر عبد ال -(9)
 
 الدرجع نفسو. - (4)

 عن تصدر التي الدخالفات و التنظيمية أو والوظيفية الإدارية الالضرافاتىو 4 الإداري الفساد. 0
 . وظيفتو لدهاـ تأديتو ثناءأ العاـ الدوظف
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 الشخصي الدوظف بسلوؾ قةالدتعل والسلوكية الأخلاقية الالضرافات في تمثليو 4 الأخلاقي الفساد. 4
 خارجية أخرى وأعماؿ الوظيفة بتُ لغمع أف أو العمل أماكن في بالحياء لسلة بإعماؿ كالقياـ. وتصرفاتو

 الإدارية الواجبات أعماؿ و فوضى انتشار و القانوف لسالفة في القيادية الالضرافات تتمثل و.أدارتو أذف دوف
 .(1)  السلطة استعماؿ إساءة و الاختلاس و الرشوة تقاضي و الدوضوعية  ىجر و المجاملة و والتعسف
 تكاد ظاىرة الإدارية الأجهزة تصيب كأمراض القيادية الالضرافات و البتَوقراطية تفشي أف يلاحظ و

 الدوؿ ،أو النمو إلى سبيلها في التي أو النامية البلاد على قاصرة ليست فهي ، ملموسة و عامة تكوف أف
 . الدوؿ كل في موجودة ىي إلظا و الرأسمالية لدوؿا أو الاشتًاكية
"  ،"  الإدارية التنمية" ،"  الإداري الإصلاح"  كتعبتَ التعبتَات بعض ظهور ارتبطوقد  ىذا   

 الاىتماـ صوب الدوؿ جانب من الدتزايد الابذاه ظهور ،"  الفعالة الإدارة" ،" نتائج و بأىداؼ الإدارة
 في تعقيد و الضراؼ من الإدارة بدقاـ القائمة الأجهزة أصاب ما نتيجة ذلك و ، الإدارية الدشاكل بدراسة
 الدوؿ و الرأسمالية الدوؿ بتُ لا و ، الدتقدمة الدوؿ و النامية الدوؿ بتُ ذلك في فرؽ لا ، لوظائفها أدائها

 رفع على العمل و الإدارية الأجهزة لإصلاح سبل رسم بدحاولة بالقياـ الاىتماـ يعد لم و. الاشتًاكية
 من حتمية ضرورة ذلك أمر غدا بل الحكومات إليو تسعى الذي التًؼ قبيل من لظائها و الإنتاجية كفايتها

 فأقعدتها ، يوـ بعد يوـ تزداد التي و الإدارة أجهزة في تغلغلت التي الدتشعبة الأزمات لدواجهة العصر ضرورات
 .(2)  الدنشور و الدرسوـ دورىا برقيق عن

   
 

 
 : الثاني المبحث

 :وانعكاساتو الفساد أسباب
 وىشاشة الدرتبات وضآلة البطالة إلى ترجع قد اقتصادية منها متعددة و متنوعة الفساد أسباب  

                                                           
 مركز الدكتبة تصدرىا دورية نشرة ، الإدارة مكتبة لرلة ، علاجو طرؽ و أسبابو4  البتَوقراطية ،فساد عصفور شاكر لزمد .د-(1)

 .21 ص ، ىػ9033 شواؿ وؿالأ العدد ، السابع المجلة.  بالرياض العامة الإدارة بدعهد الوثائق

 .  914 ، 919 ص  ،9314 ،منشاة الدعارؼ، القاىرة،العامة الإدارة4  الحلو ماجد . د-(2)
 . 0 ص 4664الاسكندرية الدعارؼ، منشات العامة، الإدارة  أصوؿ ، شيخا العزيز عبد إبراىيم دػ
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 وجود عدـ،و  بالإحباط الدواطن يشعر لشا لآخر أو لسبب الأدراج في الدلفات بعض وحفظ الرقابي النظاـ
 الدلؽقراطية الدمارسة ضعف و انسب بشكل وتوزيعها السلطات فصل مبدأ إلى يستند فعّاؿ سياسي نظاـ

 الاستبداد حالة شيوع أف ذلك والدالي الإداري الفساد ظاىرة تفشي في يسهم أف لؽكن الذي الدشاركة وحرية
 . الظاىرة ىذه تنامي في مباشر بشكل يسهم البلداف من العديد في والدكتاتورية السياسي

 والتنفيذية العليا الإدارة موظفي و العامة الدصالح مدراء بقاء الإداري فسادال انتشار أسباب أىم ومن
 وأمواؿ ولشتلكات الشخصية الدمتلكات بتُ لؼلط منهم البعض لغعل لشا مناصبهم، في طويلة لفتًات

 في الإدارية للقيادات الدوفق غتَ الاختيار ىو الإداري الفساد أساس يكوف وقد. يديرىا التي الدصلحة
  .موميةالع ؤسساتلدا

و  اقتصادية أخرى عوامل الفساد بظاىرة الدتعلقة السياسية والأسباب العوامل تلك إلى يضاؼ
 عن عبارة ىي الاقتصادية العمليات اغلب أف ذلك الدولة في الاقتصادية الفعالية غياب4 منهاأخلاقية 
 الخلق ضعفو  .واسعاً  حيزاً  فيها اليالد الفساد لػتل سمسرة عمليات عن نابذة أو مشبوىة بذارية صفقات

 الضمائر غياب و الأمانة صفة انتفاء عن فضلاا ذى أكثرىم، عند القناعة عدـ و الدوظفتُ من البعض لدى
 .أغلبيتهم لدى الدؤمنة الحية

 فلا ضعيفة الداخلية أو الذاتية فالرقابة. الرقابة غياب في الفساد ظاىرة تفشي سبب يكمن كما
 لا كيدية شكاوى أنها على إلى الجمهور شكاوى إلى ينظر لا و مرؤوسيو، على جدية رقابة الرئيس لؽارس
 إلا تتحرؾ لا غالبا فهي فعاؿ، بدور تقوـ لا أيضا الخارجية الرقابة و. الرقابة لتحريك بداية أنها أساس على
 . الحقوؽ ضياع و الدخالفات ارتكاب و المحظور وقوع بعد

 في يتفانى أف عليو و. الحق إلا لػق فلا عملو، أداء في ضمتَه إلى موظف كل يرجع أف نأمل لذلك
 . لذويو أو لو تقدـ كأنها و للمواطنتُ الخدمة أداء

 
 
 

 :الثالث المبحث
 :معالجتو خطط و الفساد أثار

 الوظيفية والدراكز العامة الوظائف شغلت أف النامية المجتمعات في الوساطة ةظاىر  انتشار على ترتب لقد
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. الإنتاج وزيادة الخدمات تقدنً في الإدارة كفاءة الطفاض على أثر لشا أكفاء وغتَ مؤىلتُ غتَ بأشخاص العليا
 ترمز التي الأعراض أحد ىو الفساد أف الأصل لأف الأحياف أغلب في متلازماف والأخلاقي الدالي الفساد فإف وعليو

 الأخلاؽ قواعد تآكل عن تنتج التي والتصرفات السلوؾ مةمنظو  في خلل حدوث وبالتالي المجتمع في خلل وقوع إلى
 4  كالأتي لػدد أف لشكن الفساد تأثتَ.النبيلة والقيم

 البطالة وزيادة العمل فرص قلة من ووما يتبع البلد خارج الأمواؿ وىروب الاستثمار ضعف. 9 
 .  والفقر

 .  الدواطنتُ بزدـ ريعمشا في استثمارىا الأجدر من كاف والتي الدولة أمواؿ ضياع.  4
 الدصرفية والتسهيلات الدلكية وحقوؽ العدالة بنظاـ الدتعلقة والقوانتُ الأنظمة مع يتقاطع فساد.  0

 . (1)الخارجي التمويل وكذلك والائتمانات
 في الدراية و الخبرة و الكفاءة أساس على القادة انتقاء وجوب في يكمن الدشكلة ىذه علاج أما

 لصاح أف كاملا إلؽانا تؤمن أف العليا السلطات على لغب. المحاباةو  عجابالإ أساس على لا الإدارة لراؿ
 الإدارة في العليا السلطات تعلم أف لغبكما  ، الكفاءة أساس على القادة اختيار حسن في يكمن الإدارة

 ئاساتالر  ترحب كيف. خاف ائتمن إذا و أخلف، وعد إذا و كذب حدث إذا. ثلاث الدنافق أية أف
 وجوب إلى العليا السلطات ندعو لذلك. الثلاث الآبشة الصفات ىذه لغمعوف أنهم مع الدرؤوستُ بنفاؽ

 والاستفادة الظاىرة ىذه من للحد الضرورية والدعالجات الحلوؿ بعض وضع لؽكن و.  الدنافقتُ دور تهميش
 بجوانبها التنمية عملية تسريع وبالتالي المجتمع تقدـ في تسهم بناءة الغابية بنتائج لخروجوا فقدر الإمكا منها

ومن بينها  واجبات من الوظيفة ىذه تستوجبو ما مراعيا بوظيفتو القياـ العاـ الدوظف على ينبغي و.الدختلفة
 مايلي4

 . العامة بالدصلحة الاستًشاد الدوظف على يتعتُ -
 . اللوائح و وانتُالق حدود في الدوظف صلاحيات بسارس أف -
 .السلطة  استعماؿ في لضراؼالا عدـ -
 الانضباط الوظيفي. -
 المحافظة على الداؿ العاـ. -
 . الرئاسية للسلطة الخضوع -

 :العامة بالمصلحة الاسترشاد: أولا
 برقيق عن مبتعدا و سواىا دوف العامة الدصلحة تصرفاتو في يستوحي أف العاـ الدوظف على لغب



 عليوات ياقوتة. د                                    معالجها خطط و, أثاره, أسبابو المال و الإداري الفساد

10 
 

 يرفض أف عليو لغب ذلك سبيل في و. عامة ةمصلح على خاصة مصلحة تفضيل أو الشخصية مآربو
 لػافظ أف و مواعيده نع التأخر أو العمل عن التغيب عن لؽتنع أف و الوساطة و التدخلات و المحسوبية

 تقتضيو لشا ذلك غتَ و الاستغلاؿ سوء أو التلف أو الضياع من لػميها و العامة الدمتلكات و الأمواؿ على
 .  (1)العامة الدصلحة

 :النافذة اللوائح و القوانين تطبيق :ثانيا
 أف فعليو اللوائح و القوانتُ لتنفيذ التنفيذية السلطة لدى البشرية الأداة بدثابة العاـ الدوظف يعتبر

 مسؤوؿ الدوظف لأف لسالفة، أو إلعاؿ أو بذاوز دوف الدفعوؿ السارية الأنظمة و القوانتُ تطبيق على يسهر
 قانوني، أساس على يستند لا موقف أو تدبتَ أو قرار أي يتخذ أف لو لػق فلا الدشروعية مبدأ احتًاـ عن
 الأصوؿ و القواعد لؼالف أف أو الأخرى السلطات أو الدوظفتُ من غتَه صلاحيات يتجاوز أف لو لغوز فلا
 أي و إلعاؿ دوف كاملة مهامو يؤدي أف و ، موضوعية أـ شكلية قواعد كانت سواء الدشرع سنها التي

 . (2)مشروع مبرر أو بعذر ذلك يكن لم ماعليو  لػاسب تقصتَ
 و العمل، في تطبيقا أكثرىا و الإلغاء أوجو أىم من النافذة اللوائح و للقوانتُ الدوظف لسالفة عيب و

 معناه في القانوف قواعد و مبادئ و أحكاـ عن موضوعو و مضمونو في الإداري العمل خروج بو يقصد
 4 التالية الصور القانوف فةلسال عيب يتخذ و الواسع،

 . القانوف قواعد و مبادئ و لأحكاـ الواضحة و الصرلػة الدخالفة -
 . تطبيقو في الخطأ و القانوف تفستَ في الخطأ -

 القانوف لسالفة تشتمل أف لغب لكن و فقط، التشريع أي القانوف تشمل قد القانوف لسالفة إذف
 العرؼ، للقانوف، العامة الدبادئ اللوائح، التشريعية، السلطة من الصادرة القوانتُ الدستور،) الواسع بالدعتٌ
 .( القضاء أحكاـ

 4السلطة استعماؿ في الالضراؼ عدـ4 ثالثا
 غتَ غرض لتحقيق التقديرية لسلطتو الدوظف استعماؿ السلطة استعماؿ في الالضراؼ بعيب يقصد

 . بو لو معتًؼ

                                                           
، 444، ص 4662ها، منشأة الدعارؼ الإسكندرية د. عدناف عمرو، مبادئ القانوف الإداري، نشاط الإدارة و وسائل -(1)

445 . 
 . 445، ص نفسوالدرجع   -(2)
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 إطار في مناسبة يراىا التي الإدارية القرارات ابزاذ في التقديرية السلطة للموظف أف الدعروؼ فمن
 الذي الشكل فيها يراعي أف لغب الدهاـ بهذه القياـ إطار في التقديرية السلطة لشارسة أف إلا لدهامو، لشارستو

 لتحقيق لكن اختصاصها في تدخل قرارات تتخذ الدمارسات من الكثتَ في الإدارة أف إلا القانوف، فرض
 و. الالضراؼ بعيب يعرؼ ما ىذا و السلطة ىذه منحت أجلها من التي غتَ أخرى، تحالا و أغراض

 رجل بواعث و دوافع في يستقر عيب فهو عنو، الكشف الصعب من و خفيا السلطة عن الالضراؼ عيب
 4 يلي ما منها نذكر واسعة لرالات العيب لذذا و الإدارة،

  شخصي فعن برقيق بقصد للسلطة الشخصي الاستعماؿ -
  الشخصي الانتقاـ بقصد السلطة استعماؿ -
  سياسي لغرض السلطة استعماؿ -

 

 :الوظيفي الانضباط: رابعا
 العامة، للوظيفة القانوني التنظيم عليها يقوـ التي العامة الدبادئ من الوظيفي الانضباط مبدأ يعد      

 و عملو في يلتزـ حيث الدطلوب، الوجو على وظيفتو مهاـ و واجباتو بأداء العاـ الدوظف قياـ ضماف بهدؼ
 العاـ الدوظف باطضان أف إذ الوظيفي، واجبو مقتضيات احتًاـ و الدهارة، و الإخلاص و بأمانة سلوكو
 من تنبع التي تلك في العاـ الدوظف على رقابة ختَ أف في مراء لا و الوظيفة، في الأداء كفاءة إلى يؤدي
 .(1)ذاتيةال مسؤوليتو و قناعتو من تنبثق و داخلو

 :العام المال على المحافظة: خامسا
 و العاـ الدرفق خلاؿ من العامة للمنفعة الدخصص خاصة و العاـ، الداؿ بضاية على الدشرع من حرصا

 يعمل التي الوحدة أمواؿ و لشتلكات على بالمحافظة العاـ الدوظف الدشرع ألزـ الحكومية، الإدارات و الدصالح
 . (2)صيانتها مراعاة و بها

 بها مليع التي الإدارية الوحدة بسلكها التي الخاصة الأمواؿ إلى كذلك لؽتد الذي الالتزاـ ىذا مؤدي و
 باسم الأمواؿ أنفاؽ أو الدمتلكات ىذه استعماؿ عند الحرص و بالأمانة الالتزاـ عليو أف العاـ، الدوظف
 في وظيفتو بحكم العاـ الدوظف تصرؼ تبر تكوف التي الأمواؿ استغلاؿ لغوز لا ثم من و الإدارية، الوحدة

 و عليها المحافظة في الإلعاؿ أو ، لحسابو استغلالذا أو لنفسو عليها يستولى كأف لذا، الدخصص الغرض غتَ
                                                           

 . 000، ص 4660د.سامي بصاؿ الدين، أصوؿ القانوف الإداري، منشأة الدعارؼ،  الإسكندرية،  -(1)
 . 003ص  ، نفسوالدرجع  - (2)
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 .(1)استخدامها بسوء الضرر أو للهلاؾ تعريضها بالتالي و صيانتها عدـ
 التصرؼ جواز عدـ على لددنيا القانوف نص خلاؿ من تتحقق مدنية بحماية العاـ الداؿ يتمتع

 كاف سواء و مقابل بدوف أـ بدقابل كاف سواء الخاصة بالأملاؾ التصرؼ أنواع من نوع بأي العامة بالأمواؿ
 ىذه و اليد وضع أو بالتقادـ، العاـ الداؿ بسلك جواز عدـ على كذلك النص و منقولا، أـ عقارا العاـ الداؿ

 و (2)الدلكية سند الدنقوؿ في الحيازة لقاعدة بزضع لا كما العامة واؿبالأم التصرؼ جواز لعدـ حتمية نتيجة
 و كالرىن عليها تبعية عينية حقوؽ ترتيب أو عليها للحجز العامة الأمواؿ قابلية عدـ على كذلك النص

 .(3)التأمينات

 . الرئاسية للسلطة الخضوع:  سادسا
 ىذه معينا، نشاطا تباشر وحدة كل وحدات إلى يقسم الدتعددة نشاطاتو يباشر وىو الإداري الجهاز

 .لدركزية الإدارة من جزء تعتبر بأقسامها وزارة وكل بالوزارات، تسميتها على اصطلح الوحدات
 وبصيع ناحية، من الدركزي الإداري الجهاز وحدات بصيع بها ترتبط تبعية قياـ تفتًض الإدارية والدركزية

 ىو لدا وفقا كل الإدارية، الوظيفة بدهاـ القياـ في يشارؾ فالكل خرى،أ ناحية من الإداري، بالجهاز العاملتُ
 أعلى ىو لدن الخضوع إلى النهاية في يؤدي الذي الإداري التدرج لدبدأ لؼضع الجميع واللوائح، بالقوانتُ مقرر
 الرئيس بوصفو الوزير في الدتمثل الأعلى الإداري والرئيس الإداري الجهاز قياـ إلى النهاية في نصل حتى منو،

 .(4)لوزارتو الأعلى الإداري
 من مرؤوسو مواجهة في رئيس كل بها يتمتع الاختصاصات من لرموعة الرئاسية بالسلطة يقصد

 مطلقا حقا أو امتيازا ليست الرئاسية والسلطة والخضوع التبعية برابطة بو يرتبطوف ىؤلاء بذعل أف شأنو
 .(5)العامة الدرافق ستَ وحسن العامة للمصلحة رعاية القانوف لؽنحو اختصاص ىي وإلظا الإداري، للرئيس

 يقررىا اختصاصات ىل بل الإداري، للرئيس حقا أو امتيازا ليست الرئاسية السلطة كانت فإذا
 يسأؿ الإداري الرئيس أف كما بها، الدعموؿ واللوائح للقوانتُ طبقا تكوف أف بد لا لشارستها فإف القانوف،

 .لذا لشارستو كيفية نع وقضائيا إداريا

                                                           
 . 003، ص السابقرجع ، الدد.سامي بصاؿ الدين  - (1)
 .050، ص 0766بعة الساحل، الرباط، تٍ، الدبادئ العامة للقانوف الإداري الدغربي الدقارف الجزء الثاني، مطد. لزمد مرغ -(2)
 . 06، ص 0750د. سليماف الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، أمواؿ الإدارة و امتيازاتها، الكتاب الثالث، القاىرة،  -(3)
 .404، ص0762سية، الدؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، عوابدي عمار، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئا-(4)

 .026ص،4662الاسكندرية،، منشأة الدعارؼرسلاف أنور أبضد، وجيز القانوف الإداري، -(5)
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 4يأتي ما ذلك على ويتًتب
 .واللوائح القانوف حدود في الرئاسية السلطة بسارس أف يتعتُ-9
 إلى نصل أف إلى رؤسائو أماـ السلطات ىذه لشارسة يةكيف عن إداريا مسؤولا رئيس كل يكوف-4

 .الوزير وىو الإداري الجهاز قمة في رئيس أعلى
 شخص على الرئيس سلطة شقتُ إلى وتنقسم اختصاصات، بصلة ئيسالر  بزوؿ الرئاسية السلطة

 .الدرؤوستُ ىؤلاء من تصدر التي الأعماؿ على الرئيس وسلطات مرؤوسو،

 :المرؤوسين أشخاص على الرئيس سلطة -أ 
 أعلى درجات إلى وترقيتهم ونقلهم، تعيينهم في مرؤوسيو أشخاص على الرئيس سلطة تتمثل 

 حالة في عليهم التأديبية الجزاءات وتوقيع عليهم، الوظيفية الأعماؿ وتوزيع لإداراتا لستلف على وتوزيعهم
 .إدارية لسالفات أو لأخطاء ارتكابهم

 يتظلم أف الدرؤوس حق ومن العامة، الدرافق ستَ لحسن القانوف حدود في الصلاحيات ىذه بسارس
 .الضراؼ فيها كاف إذا قضائيا فيها ويطعن الإداري الرئيس قرارات من إداريا

 المرؤوسين أعمال عن الرئيس سلطة -ب 
 ىذه وتتمثل صلاحياتهم،ل الدرؤوستُ لشارسة على سابقة سلطة قسمتُ إلى السلطة ىذه تنقسم

 الدرؤوستُ أداء على لاحقة وسلطة سليمة بطريقة العمل أداء كيفية إلى والإرشاد التوجيو في السلطة
 الدرؤوس ىذا أعماؿ مطابقة من التحقق ىو وىدفها اللاحق، قيبوالتع الرقابة في وتتمثل لأعمالذم،

 . يلغيها أف الرئيس فعلى القانوف مع تتفق لا أو معيبة كانت فإذا القانوف، لأحكاـ
 الدورية والكتب والدنشورات والتعليمات، الأوامر إصدار التوجيو سلطة تتضمن4 التوجيو سلطة-9
 ستَ لحسن اللازمة والإرشادات والتوجيهات تنفيذىا، الدرؤوس يتولى التي واللوائح القوانتُ لتفستَ الدتضمنة

 إدارية، قرارات تعتبر لا الدصلحية والتعليمات والدنشورات الرئاسية، الأوامر ىذه أف ورغم الإداري، العمل
 عليو مستقر ىو الد طبقا الإداري، القضاء أماـ فيها الطعن يقبل لا ولذذا لزددة، قانونية آثارا بردث لا لأنّها

 .(1)والقضاء الفقو في
 الدنتفعوف، بها يلتزـ ولا الإدارية الجهاز خارج قانونية قيمة لذا ليست الدورية والكتب الدنشورات ىذه

                                                           
 وما بعدىا. 54، ص0760بسيوني عبد الله عبد الغاني، القضاء الإداري، منشأة الدعارؼ، الإسكندرية، -(1)
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 إجراءات من الدورية والكتب الدنشورات ىذه وتتحوؿ إدارية، قرارات ليست لأنّها فيها، الطعن لغوز ولا
 كأف القانوف، أحكاـ إلى الجديد أضافت ىي إف بالإلغاء فيها الطعن لغوز يةإدار  قرارات إلى بحتة داخلية
 .الأفراد على جديدة أعباء تفرض

 يعاقب خطأ ويرتكب الدورية والكتب الدنشورات باحتًاـ الدرؤوس يلتزـ الإداري الجهاز داخل أما
 وما الرئيس لؽلكها التي الرئاسية للسلطة ضرورية أو حتمية نتيجة وىذه لؼالفها، بدا تصرؼ إذا تأدبيا عليو

 .الدرؤوستُ على الطاعة واجب من تفرضو
 وظيفتو إطار في يلتزـ عاـ كموظف الدرؤوس4 ىو المجاؿ ىذا في نفسو يطرح الذي السؤاؿ لكن

 القوانتُ احتًاـ نطاؽ في الدباشر، رئيسو طرؼ من إليو تصدر التي والنواحي والأوامر التوجيهات كل باحتًاـ
 بالطاعة يلتزـ الدرؤوس ىذا أف أـ الدشروعة للأوامر بالنسبة لرئيسو الدرؤوسو طاعة ىل التنظيمية، ائحواللو 
 مشروعة؟ غتَ الأوامر ىذه كانت ولو حتى

 واجبة أنها -الطبيعي من ىذا– الرئيس من الصادرة الدشروعة الأوامر حالة4 الدشروعة للأوامر حالة-أ
 لذذا يكوف قد لأنوّ القرار صدور قبل رئيسو يناقش أف لو سمح فالدرؤوس القانوف، مع متفقة لأنها الطاعة

 .الإدارة في العمل ستَ لحسن الرئيس مناقشة على يؤىلو ما والدراية الخبرة من الدرؤوس
 الأدب حدود في الرأي على والإفصاح الدناقشة أسلوب يكوف أف بشرط الرئيس يناقش والدرؤوس

 موضوع لأف الدرؤوس، ىذا على واجبة الطاعة تكوف الرئيس من النهائي القرار رصدو  بعد أنو إلا واللياقة،
 الأمر ىذا تنفيذ في صعوبات أي يقيم أف للمرؤوس وليس التنفيذ دور إلى البحث دور من خرج القرار

 .الرئيس من الصادر
لقانوف وفقا حالة أوامر الرئيس الدخالفة للقانوف4 ىنا نكوف أماـ واجبتُ الأوؿ ىو احتًاـ ا-ب

 لقاعدة الشرعية والثاني ىو واجب الطاعة، فأي الواجبتُ يقدـ على الآخر؟ اختلف الفقهاء في ىذا المجاؿ.
 الدرؤوس يلزـ فلا للقانوف مضمونها في منافية أوامر ابزاذ إلى الإداري الرئيس بادر إذا4 الأوؿ الرأي

 الرأي ىذا تبتٌ وقد يتبعو، أف الدرؤوس أي للثاني فليس القانونية الرئيس أي الأوؿ خالف إذا لأنوّ بتنفيذىا،
 من إليهم الصادرة الأوامر تنفيذ واجبهم من أف فرأى الجنود، طائفة فقط واستثتٌ Duguit دوجي الفقيو

 كما التفكتَ من لزرومة للإكراه آلة ىو الجندي لأفّ  مناقشتها في الحق لذم يكوف أف دوف رؤسائهم جانب
 .دوجى يقوؿ

 القضاء لزكمة ذىبت إذ والشرطة، الجيش لدوظفي بالنسبة الرأي بهذا الدصري القضاء تأثر ولقد
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 عن الامتناع العسكرية النظم في الجائز من ليس أنو 9311 جانفي 96 في صدر لذا حكم في الإداري
 لكل أبيح لو ذإ القانوف، رسمو الذي بالطريق منها يتظلم وإلظا لؽلكها، لشن صادرة كانت متى الأوامر تنفيذ

 النظاـ لاختل ذلك لو تراءى متى تنفيذه عن لؽتنع وأف وسببو مشروعيتو يناقش أف أمر إليو يصدر من
 .(1)الفوضى وشاعت

 الدرؤوس الدوظف أف معتٌ القانوف، احتًاـ واجب وعلى الطاعة واجب الرأي ىذا يغلب4 الثاني الرأي
 لسالفة على يشجع لأنوّ خطورة، فيو الرأي بهذا الأخذ ة،مشروع غتَ أو مشروعة الرئيس أوامر بطاعة يلتزـ

 .الأحواؿ كافة في بالطاعة يلتزـ لو إرادة لا الصماء كالآلة الدوظف ولغعل القانوف،
 إلى فيذىب الطاعة، وواجب القانوف احتًاـ مبدأ بتُ التوظيف لػاوؿ الرأي ىذا4 الثالث الرأي

 عليو، والحفاظ الإداري الجهاز ستَ انتظاـ على حرسا لك،ذ في القانوف خالف ولو الرئيس طاعة وجوب
 يشكل بحيث وجسيما، وظاىرا واضحا الشرعية عدـ كاف إف الرئيس، طاعة على وتغليبو القانوف واحتًاـ
 .العامة الدصلحة على خطورة

 ولو أوامر من يصدره فيما الإداري، الرئيس طاعة وجوب إلى الدوؿ أغلبية رأي ابذو4 الرابع الرأي
 مناقشتو وبعد كتابة رأيو على الرئيس أصر فإذا ذلك، إلى ينبهو أف يشرط ولكن للقانوف، لسالفة كانت

 .الرئيس مسؤولية على التنفيذ الدرؤوس فعلى وتنبيهو،
 والعماؿ الدوظفوف يكوف لا4 »أنوّ على الددني القانوف من 943 الدادة نصت4 الجزائري الدشرع موقف

 من إليهم صدرت لأوامر تنفيذا بها قاموا إذا بالغتَ أضرت التي أعمالذم عن صياشخ مسؤولتُ العاموف
 .(2)«عليهم واجبة الأوامر ىذه طاعة كانت متى رئيس

 وفي للعامل الوظيفي الالتزاـ إطار في واجبة الرئيس لأوامر الدرؤوس طاعة أف الدادة ىذه من يتضح
 عدـ إلى الرئيس نظر يلفت أف الدرؤوس فعلى وعةمشر  غتَ الأوامر ىذه كانت فإذا اختصاصو، نطاؽ

 .الرئيس مسؤولية على بذلك الدرؤوس قاـ التنفيذ على الأختَ ىذا أصرّ  وإذا مشروعيتها،
 يتولى من فهو الصلاحيات، بدجموعة بالقياـ الإداري للرئيس تسمح الرقابة سلطة4 الرقابة سلطة-4

 .معينة بأعماؿ للقياـ لزلو الحلوؿ حق لؽلك كما وسحبو، ووإلغائ تعديلو سلطة ولؽلك الدرؤوس عمل إجازة

                                                           
 وما بعدىا 004، ص0744، القاىرة، 0الإداري، مجثروت بدوي، مبادئ القانوف -(1) 

، دار النجاح للكتاب، الجزائر، 4663يونيو  46الدؤرخ في  06-63ديداف مولود، القانوف الددني حسب آخر تعديل لو، قانوف رقم -(2)
 .00، ص4664

 .44، صنفسومن القانوف الددني، الدرجع  047الدادة -(2) 
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 احتًامها مدى مراقبة في تنحصر لا مرؤوسو قرارات على التعقيب في الرئيس سلطة أف والدلاحظ
  .الإداري للعمل ملاءمتها مدى تقرير إلى بستد وإلظا فقط، واللوائح للقوانتُ لسالفتها وعدـ للمشروعية،

 بتُ معادلة تقيم أف فعليها موظفيها، بذاه السلبي الدتفرج موقف الدولة تقف أف يعتٍ لا ذلك أف على
 و الأجور بدستوى بالارتقاء إلا ذلك يكوف لا و. أخرى ناحية من الدعيشة أعباء و ناحية من الدرتبات
 أولاده على و نفسو على الطمأنينة و بالارتياح الدوظفتُ فيشعر. العمل في للمخلصتُ الحوافز بدنح الاىتماـ

 من الحاجة طلب إلى الغالب في بالدوظف تؤدي قد التي الإحباط حالات و النفسي الضيق حالة يعيش فلا
 .ىدية أو إكرامية صورة في الجمهور

 ينبغي بل جزئية، حلوؿ خلاؿ من تتحقق أف لؽكن لا الإداري الفساد مكافحة أف القوؿ وخلاصة
 إلى فيها العامل البشري العنصر إلى وىيكلتها بنيتها من دارةالإ مرتكزات بصيع تتناوؿ شاملة تكوف أف

 .  فيها السائدة العمل أساليب
   

 

 


