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 الفساد الإداري وتلاشي
 الرغبة في تطوير النظم الإدارية

 
 عزالدين روان    

 جامعة تيزي وزو
 :انًمذيـــــــخ

ٝحلأٗظٔش حُغ٤خع٤ش  ،ظخٛشس حُلغخد ظخٛشس هذ٣ٔش ٝؿذص ٓغ ٝؿٞد حُٔـظٔؼخص حلإٗغخ٤ٗش       

أٝ دُٝش  حُظ٢ طلٌْ ٛزٙ حُٔـظٔؼخص ػزش حُظخس٣خ، ٝلا طوظقش ظخٛشس حُلغخد ػ٠ِ ؽؼذ ٝحكذ

  .أٝ ػوخكش ٝحكذس دٕٝ حلأخشٟ ًٔخ طخزشٗخ ًظذ حُظخس٣خ رزُي

، سؿْ ٝؿٞد حُلغخد ك٢ خش٥ٝطخظِق ظخٛشس حُلغخد ك٢ كـٜٔخ ٝدسؿظٜخ ٖٓ ٓـظٔغ         

ٓؼَ  ،إٔ حُز٤جش حُظ٢ طشحكن رؼل أٗٞحع حلأٗظٔش حُلخًٔش الا ،ٓؼظْ حُٔـظٔؼخص حُغ٤خع٤ش

ٝؿٜش  كخًٜٔخ حُؾخق٢ ٝر٘خء ػ٠ِ رشأ١حُظ٢ لا طؤخز الا - لأٗظٔش حلاعظزذحد٣ش حُذًظخطٞس٣شح

ًشد كؼَ ػ٠ِ ٛزح حُظغِو  ،طؾـغ ػ٠ِ رشٝص ظخٛشس حُلغخد -ٗظشٙ حُؾخق٤ش ٝطـخسرٚ كوو

ٖٓ ؿ٤شٙ، ر٤٘ٔخ ٣وَ كـْ ٛزٙ حُظخٛشس ك٢ حلأٗظٔش حُذ٣ٔوشحه٤ش حُظ٢  أًؼشك٢ ٛزح حُ٘ظخّ 

 .كوٞم حلإٗغخٕ، ٝكش٣ظٚ حُؼخٓش طؾخسى حُؾؼذ ك٢ حُلٌْ ٝطغظٔغ ا٠ُ سأ٣ٚ، ٝطلظشّ

 ٝحُلغخد  ٣ٔظ  ًَ ٓخ ٣ظؼِن رخلإٗغخٕ ٖٓ ؿٞحٗذ ع٤خع٤ش ٝٓخ٤ُش ٝحؿظٔخػ٤ش ٝادحس٣ش.     

طوخس٣ش حُخزشحء  أؿٔؼضحُظ٢  ،ٖٓ ر٤ٖ حُٔؾخًَ حُشث٤غ٤ش حلإدحس١ظخٛشس حُلغخد  ُٝزُي طؼذ     

 .ٜخز ك٤٘ل  طُ  إُٔزشحٓؾ حُظ٤ٔ٘ش  ٣ذأسٓخ  ارح ،حُ٘خ٤ٓش حلأهطخسحُذ٤٤ُٖٝ ػ٠ِ مشٝسس ٓؼخُـظٜخ ك٢ 

  .ٝحُلنخس٣ش حُظ٢ طؼ٤ؾٜخ حُظخس٣خ٤ش ُلأعزخد حلإدحس١ُٓٞؼش رخُلغخد  حلأهطخسكٜزٙ 

 إٔٗٚ رخص ٖٓ حُٞحمق أ الا ،ػٖ كـْ ٛزٙ حُظخٛشس حلإكقخءحصٝسؿْ ػذّ طٞكش       

ك٢ حُزِذحٕ خخفش  أ٤ٔٛشطٌظغذ ك٢ حُٞهض حُلخمش  ،حلإدحس١حُٔٔخسعخص رحص حُقِش رخُلغخد 

حُز١ طلظوش  ،حٗؼٌخعخص عِز٤ش خط٤شس ػ٠ِ حلاعظوشحس حُغ٤خع٢ ٝحلاهظقخد١ ُٔخ ُٜخ ٖٓ ،حُ٘خ٤ٓش

 .ؿخُز٤ش ٓـظٔؼخص حُذٍٝ حُ٘خ٤ٓش ا٤ُٚ

حُذُٝش ٖٓ  أؿٜضسحُؼخ٤ِٖٓ ك٢  أدحءػ٠ِ  ،ُٜخ طؤػ٤ش خط٤ش ًٝز٤ش حلإدحس١ظخٛشس حُلغخد ك       

 . أخشٟؿٜش ٝػ٠ِ سمخ حُٔٞحه٤ٖ٘ ٖٓ ؿٜش 

ُٝزُي حسطؤ٣ض إٔ أدسط ظخٛشس حُلغخد حلإدحس١ ٖٓ ك٤غ طؼش٣لٜخ ٝطل٤ِِٜخ ٝرًش أؽٌخُٜخ       

ٝفٞسٛخ ٝٓخ ٣ظشطذ ػ٤ِٜخ ٖٓ آػخس عِز٤ش، ٢ٌُ٘٘ٝ ُْ أطٌِْ ػٖ ػٞحَٓ كذٝػٜخ ٝلا ػٖ عزَ 

 ٌٓخكلظٜخ لإٔ رُي ٣ٌٕٞ ك٢ ٓلٞس آخش ٖٓ ٓلخٝس حُِٔظو٠.

 ش ٝخٔظ ٓطخُذ ٝخخطٔش:ٝهذ ؿخء حُزلغ ٓوغٔخ ا٠ُ ٓوذٓ         

 ٓوذٓش:

 حُٔطِذ حلأٍٝ: طؼش٣ق حُلغخد حلإدحس١.

 حُٔطِذ حُؼخ٢ٗ: طل٤َِ ظخٛشس حُلغخد حلإدحس١.

 حُٔطِذ حُؼخُغ: أؽٌخٍ حُلغخد حلإدحس١.

 حُٔطِذ حُشحرغ: فٞس ٖٓ حُلغخد حلإدحس١ ٝٓخخهشٙ.
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 حُٔطِذ حُخخٓظ: ح٥ػخس حُغِز٤ش حُٔظشطزش ػٖ حُلغخد حلإدحس١.

 خخطٔش:

 

 

 

 

 

 

 

 انًطهت الأٔل: رؼشٚف انفغبد الإداس٘.

 انفشع الأٔل: انزؼشٚف انهغٕ٘ نهفغبد الإداس٘.

حُزطلإ، ك٤وخٍ كغذ  :)ٝحُلغخد( ُـش ،ك٢ ٓؼخؿْ حُِـش ٛٞ ك٢ )كغذ( مذ فَِقَُ  خُلغخدك       

ََ ٝحمٔلَ حُؾ٢ء أ١ رطُ
(1)

ٝخشٝؽ حُؾ٢ء ػٖ حلاػظذحٍ ٝٗو٤نٚ  ٛٞ حُؼطذ ٝحُظِق، ٝ

 حُقلاف.

حُلغخد ٓز٤٘ش  ٓؼخ٢ٗآ٣ش طنٔ٘ض ؽظ٠  ٕ حٌُش٣ْ ك٢ خٔغ٤ٖآٝسدص ٓخدس كغذ ك٢ حُوش      

خطٞسطٚ ٝٗظخثـٚ حُغ٤جش ٓلزسس حُٔلغذ٣ٖ
(2)

. 

ٍٕ ػذس رلغذ ٓٞهؼٚ         كٜٞ: ٣ٝؤط٢ حُظؼز٤ش ػ٠ِ ٓؼخ

كَسَبَتْ أيَْدِي النَّاسِ ليُِذِيقَهُم   ظَهَرَ الْفَسَادُ فِ الْبَ رِّ وَالْبَحْرِ بِاَ": ًٔخ ك٢ هُٞٚ طؼخ٠ُ :اندذة أٔ انمحؾ-1
  .[41عٞسس حُشّٝ ح٣٥ش] "بَ عْضَ الَّذِي عَمِلُوا لَعَلَّهُمْ يَ رْجِعُونَ 

ارُ الْْخِرةَُ نََْعَلُهَا للَِّذِينَ لََ يرُيِدُونَ عُلُوِّا فِ الَْْرْضِ وَلََ ": ًٔخ ك٢ هُٞٚ طؼخ٠ُ :انطغٛبٌ ٔانزدجش-2 تلِْكَ الدَّ
  .[83حُوقـ ح٣٥ش عٞسس]" الْعَاقِبَةُ للِْمُتَّقِيَ فَسَادًا وَ 

اَ جَزاَء الَّذِينَ يَُُاربِوُنَ اللّهَ وَرَسُولَهُ وَيَسْعَوْنَ فِ الَْرْضِ " :ًٔخ ك٢ هُٞٚ طؼخ٠ُ :ػظٛبٌ نطبػخ الله-3 إِنََّّ
لُواْ أوَْ يُصَلَّبُواْ أوَْ تُ قَطَّعَ أيَْدِيهِمْ وَأرَْجُلُ  نْ يَا فَسَادًا أنَ يُ قَت َّ نْ خِلافٍ أوَْ ينُفَوْاْ مِنَ الَْرْضِ ذَلِكَ لََمُْ خِزْيٌ فِ الدُّ هُم مِّ

ح٣٥ش حٌُش٣ٔش طؾذ٣ذ ػ٠ِ طلش٣ْ  ٛزٙ ل٢ك ،[33عٞسس حُٔخثذس ح٣٥ش] "وَلََمُْ فِ الْخِرةَِ عَذَابٌ عَظِيمٌ 

ك٢ ح٥خشسٕ ُٔشطٌز٤ٚ حُخض١ ك٢ حُل٤خس حُذ٤ٗخ ٝحُؼزحد حُؾذ٣ذ أٞ ٢ًِ، ٝحُلغخد ػ٠ِ ٗل
(3)

. 

 انفشع انثبَٙ: انزؼشٚف الاططلاحٙ نهفغبد الإداس٘:

 طؼش٣ق٣ٚ ٞلا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ل ،حعغّٝ حُلغخد حلإدحس١ ٞكٔلٜ حلافطلاك٤شأٓخ ٖٓ حُ٘خك٤ش      

 :ٜٓ٘خ طؼخس٣ق ٝهذ ٝسدص ك٤ٚ ػذس حعغ.ّٞ حُٞخلاٍ حُٔلٜ ُزُي ٣٘ظش ا٠ُ حُلغخد ٖٓٝ ،حكذٝ

حُلغخد ٛٞ عٞء حعظخذحّ حُ٘لٞر حُؼخّ ُظلو٤ن أسرخف " :رؼشٚف يٕعٕػخ انؼهٕو الاخزًبػٛخ

"خخفش
(4)

ٝ حُٞه٤٤ٖ٘، أٝ ُٝزُي ًخٕ حُظؼش٣ق ؽخٓلاً ُشؽخ١ٝ حُٔغئ٤ُٖٝ حُٔل٤٤ِٖ أ، 

 سؽخ١ٝ حُوطخع حُخخؿ.  ححُغ٤خع٤٤ٖ ٓغظزؼذ

                                                 

 .حُلٌٞٓش حلإٌُظش٤ٗٝش ٝدٝسٛخ ك٢ حُلذ ٖٓ ظخٛشس حُلغخد حلإدحس١، د. كغ٤ٖ رٖ عؼ٤ذ حُـخكش١: 1

 . ك٢ ٓلّٜٞ حُلغخد حلإدحس١ ٝٓظخٛشٙ شاعظشحط٤ـ٤ خمأك، ػزذ حُغظخس ٗخفش حُغٞدح٢ٗ: 2

 ، ٓشؿغ عخرن.د. كغ٤ٖ رٖ عؼ٤ذ حُـخكش١: 3

 ، ٓشؿغ عخرن.ػزذ حُغظخس ٗخفش حُغٞدح٢ٗ: 4

http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81+%D9%88+%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%A1+%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF.&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2010-08-04&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81+%D9%88+%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%A1+%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF.&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2010-08-04&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81+%D9%88+%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%A1+%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF.&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2010-08-04&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81+%D9%88+%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%A1+%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF.&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2010-08-04&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81+%D9%88+%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%A1+%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF.&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2010-08-04&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81+%D9%88+%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%A1+%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF.&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2010-08-04&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81+%D9%88+%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%A1+%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF.&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2010-08-04&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81+%D9%88+%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%A1+%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF.&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2010-08-04&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
http://www.maktoobblog.com/search?s=%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81+%D9%88+%D9%86%D8%B4%D9%88%D8%A1+%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF.&button=&gsearch=2&utm_source=related-search-blog-2010-08-04&utm_medium=body-click&utm_campaign=related-search
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ػلاهش حلأ٣ذ١ حُط٣ِٞش حُٔؼظٔذس حُظ٢ طٜذف كٜٞ " :IMF)انذٔنٙ رؼشٚف طُذٔق انُمذ يبٔأ

"ٖٓ ٛزح حُغِٞى ُؾخـ ٝحكذ أٝ ٓـٔٞػش رحص ػلاهش ر٤ٖ حلأكشحد ،ا٠ُ حعظلقخٍ حُلٞحثذ
(5)

. 

رؼشٚف يُظًخ ًٔخ كذدطٚ ك٢  حلإدحس١، ٝٓغ ٛزح ٛ٘خى حطلخم د٢ُٝ ػ٠ِ طؼش٣ق حُلغخد

ػَٔ ٣ظنٖٔ عٞء حعظخذحّ حُٔ٘قذ حُؼخّ ُظلو٤ن  ًَ" :ُِلغخد حلإدحس١ رؤٗٚ انشفبفٛخ انذٔنٛخ

"قِلش خخفش رحط٤ش ُ٘لغٚ أٝ ؿٔخػظٚٓ
(6)

. 

حلأعظ ٝؿذ ٗظ٤ـش ُـ٤خد حُٔؼخ٤٣ش ٞط ظخٛشس" أخش نهفغبد الإداس٘ ثأَّ: رؼشٚفُْٔبن 

ظ٤لش حُؼخٓش ٞع٤خدس ٓزذأ حُلشد٣ش، ٓٔخ ٣ئد١ ا٠ُ حعظـلاٍ حُٝططز٤وٜخ ٝ ،٤ٗشٞحُوخٗٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش 

س ٝػ٠ِ كغخد حُذ ،كضر٤ش ٝػخط٤ش أٞٓـٔ ٖٝٓ أؿَ طلو٤ن ٓقخُق كشد٣ش أ ،ُشٝحسد حُذٞٓٝ

هخُز٢ ٝحه٤ٖ٘ ٞطٌخكئ حُلشؿ ُذٟ ح٢ُٓٝٔ، ٓٔخ ٣ئػش ك٢ ٓزذأ حُؼذحُش ٞحلأعخع٢ ُِـٜخص حُلٌ

حُخذٓش حُؼخٓش"
(7)

. 

 ٝحلأػشحف ،ٓؾٌِش طظٔؼَ ك٢ حخظلاف حُو٤ْ حُؼوخك٤شحلإدحس١ طٞحؿٜٚ ظؼش٣ق حُلغخد ك     

ك٤غ أػشص ٛزٙ حُو٤ْ رذٝسٛخ ػ٠ِ  ،ٖٝٓ ػقش ا٠ُ آخش ،حلاؿظٔخػ٤ش ٖٓ ٓـظٔغ ا٠ُ أخش

حطـخٛخص  ٣ٌٖٝٔ حُظش٤ًض ػ٠ِ أسرؼش .أٝ حعظزًخس حُظقشكخص حُٔشطزطش رخُلغخد ،هزٍٞ دسؿش

 :كذ ؿٞحٗذ حُٔلّٜٞ ٝرُي ػ٠ِ حُ٘لٞ حُظخ٢ُأ ٌض ًَ ٜٓ٘خ ػ٠ِط٣ش ،ٖٓ حُ٘خك٤ش حُظل٤ِ٤ِش

حُخشٝؽ ػٖ حُٔغئ٤ُٝخص حُٞظ٤ل٤ش حُؼخٓش ٣ٝنْ ٓـٔٞػش  ط٘خٍٝ ٛزح حُظؼش٣ق :الاردبِ الأٔل

ٝحُوٞحػذ  ،خشٝؽ حُٔٞظق ػٖ ٓوظن٤خص حُٞظ٤لش حُؼخٓش ٗٚأ" :كذ حُزخكؼ٤ٖأك٤شٟ  .طؼش٣لخص

أٓخ ٝ "،رٜخ سؿزش ك٢ طلو٤ن ٗلغ ُٚ ػ٠ِ كغخد ٛزٙ حُٞظ٤لش ٣ظؼ٤ٖ ػ٤ِٚ حلاُظضحّ ،لذدس ُٜخحُٔ

ػ٘ذٓخ ٣لقَ ػ٠ِ ٗوٞد أٝ خذٓش ك٢  ،٣شطٌذ حلاٗلشحف ٌٓٔلإ ك٤شٟ إٔ حُٔٞظق حُؼخّ

 .رٚ رلٌْ ٝظ٤لظٚ رذٕٝ ٓوخرَ ٓوخرَ ه٤خٓٚ رؼَٔ ٣ـذ ػ٤ِٚ حُو٤خّ

ادخخٍ  "رؤٗٚ حلإدحس١: ٌض ػ٠ِ طؼش٣ق حُلغخدطْ طش٣ؾَٔ ٓـٔٞػش ٖٓ حُٔلخ٤ٛ :انثبَٙ الاردبِ

ك٤شٟ ؿخًٞد كخٕ ًلاك٤شٕ  "،أٝ حُٔؾشٝع حلاهظقخد١ ػ٠ِ حُٞظ٤لش حُؼخٓش ،ُٔ٘طن حُغٞم

ٖٓ حؿَ  ،طؼغق حُٔٞظق رخُغِطش حُٔشطزطش رخُٔ٘قذ حُز١ ٣ؾـِٚ" :٣ؼ٢٘ ُلغخد حلإدحس١ٕ حأ

ك٢ طؼخِٓٚ ٓغ حُـٔخ٤ٛش حُزخثغ حُـٔخ٤ٛش، ٣ٝؾزٚ ٛزح حُٔٞظق  طلو٤ن دخَ حًزش ػ٠ِ كغخد

ك٢  حُلغخد حلإدحس١ . ٝٛ٘خ لا ٣ظٔؼَ"٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ حعظـلاٍ حُـٔخ٤ٛش حُز١ ٣ظٔظغ رٞمغ حكظٌخس١

 .رخُظضحٓخص حلأعشس ٝحُؼخثِش أٝ طـٔغ سع٢ٔ ٝكخءً  رَ حُٞلاء ٝحُظؤػ٤ش ؛حُلقٍٞ ػ٠ِ حُٔخٍ

ٝسرطٜخ رخُخشٝؽ  ،حس١حُخخفش رخُلغخد حلإد ٣ؾَٔ ٓـٔٞػش ٖٓ حُظؼش٣لخص :الاردبِ انثبنث

ادسحى حُوٞحػذ حُشع٤ٔش " :حلإدحس١ ٛٞ ك٤شٟ ؿ٤ٔظ عٌٞص إٔ حُلغخد .ػٖ حُٔقِلش حُؼخٓش

رشحعض /أٓخ ٛـٝ. "ُظلو٤ن ٓقِلش خخفش ٝحُظؤػ٤ش ،ك٢ عز٤َ ط٣ٌٖٞ أٗٔخه ٓؼ٤٘ش ٖٓ حُ٘وٞد

طلض عظخس حُٔؾشٝػ٤ش  ٓٔخسعش حُٔٞظق ُِغِطش حُشع٤ٔش" :رؤٗٚ حلإدحس١ ٤ؼشف حُلغخدك

 ."ُوخ٤ٗٞٗش ُظلو٤ن ٓقخُق خخفش ػ٠ِ كغخد حُٔقِلش حُؼخٓشح

كذ أى ؿ٤ش حُخِو٢. ك٤ؼشف ٓـٔٞػش طؼش٣لخص طشطزو ٓغ حُغِٞ ٣ٝؾَٔ :الاردبِ انشاثغ

حُخشٝؽ ػٖ حُوٞحػذ ٝحُٔؼخ٤٣ش حلأخلاه٤ش ُظلو٤ن ٓآسد خخفش " :رؤٗٚ حُزخكؼ٤ٖ حُلغخد حلإدحس١
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6 :www.transparency.org  ٓشؿغ عخرن،د. كغ٤ٖ رٖ عؼ٤ذ حُـخكش١ ٤ُش، ٝٝٓ٘ظٔش حُؾلخك٤ش حُذ ، 

كغ٤ٖ ػ٢ِ ٝ حُذ٢ٔ٤ُ، رخعْ ك٤قَ، حُلغخد حلإدحس١ ٝرؼل أؽٌخُٚ ٖٓ ٝؿٜش ٗظش ػ٤٘ش ٖٓ حُٔذ٣ش٣ٖ.ٝ

 .حُلغخد حلإدحس١ أعزخد ٝٗظخثؾ، حُلٔذح٢ٗ
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ؼشف د. اعٔخػ٤َ فزش١ ك٢ ًظخرٚ دسحعخص . ٣ٝ"كغخد حُٔقِلش حُؼخٓش ؿخُزخ ٓخ طٌٕٞ ػ٠ِ

حٗظٜخى " رؤٗٚ:حُلغخد حلإدحس١  1973رؼل طل٤ِلاص ٓوخسٗش ك٢ حُوخٛشس  ك٢ حلإدحسس حُؼخٓش ٓغ

حُظ٢ ٢ٛ رٔؼخرش حلأعخط حُز١ ٣ـذ إٔ ٣ؼِٞ كٞم ًَ ٗٔو ٖٓ أٗٔخه  ،ٝحُو٤ْ ٌَُ حلأخلاه٤خص

 ."حُقل٤ق حُغِٞى حلإدحس١

٣ؼَٔ  ٣ظَ ًٝؤٗٚ ،٣ظذسؽ طلض ٓلّٜٞ حُغِٞى ؿ٤ش حُخِو٢ٕ حُٔٞظق حُز١ أٝٛزح ٣ؼ٢٘     

 ،حُشٝف ٖٓ ك٤غ حُ٘ـ ٝحٕ ًخٕ ٣خخُلٜخ ٖٓ ك٤غ ،ك٢ ظَ حُ٘قٞؿ حُوخ٤ٗٞٗش دٕٝ ٓخخُلظٜخ

 :حُظلٌي ك٢ حُؼخٓش ٝٛ٘خ هذ ٣٘ظش ُِلغخد حلإدحس١ ػ٠ِ حٗٚ كخُش ٖٓ حُٔزخدةٖٝٓ ك٤غ 

حُو٤ْ ك٤ظؼزس ػ٤ِٚ  ٝطظؾخؿش ،لاه٢ك٤غ طظقخسع ٓغظ٣ٞخص حُ٘ٔٞ حلأخ داخم شخظٛخ انفشد -ا

 .حلاخظ٤خس ٝحُلٌْ حلأخلاه٢ رٔوظن٠ حُن٤ٔش

ٝلا ؽي إ  ،ٝٛزح ٛٞ ٓـخٍ حلأخلام حلاؿظٔخػ٤ش ،حٕنّ يٍ انُبط ػلالخ انفشد ثًٍ-ة

ك٢ حلأخلام ٓظشحرطخٕ ٝطـٔؼٜٔخ ٝكذس ٣ٝؾٜذٛٔخ  ،حلاؿظٔخػ٢ حُٔـخٍ حُلشد١ ٝحُٔـخٍ

حعظٔشحس ٝحطقخٍ
(8)

. 

ٗٚ ٣ؼظزش كغخدحً ادحس٣خً بٝػشكخً ٝٗظخٓخً ك ،ٓخ خخُق حُو٤خّ رٜزٙ حُٔغئ٤ُٝش ؽشػخً ُزح كبٕ ًَ ٝ 
(9)

. 

ؿ٤ش حُٔؾشٝع ك٢  ٗٚ "حُظؤػ٤شأحُلغخد حلإدحس١ رقٞسس ػخٓش ػ٠ِ  ًٔخ إٔ رؼنْٜ ػشف     

"حُوشحسحص حُؼخٓش
(10)

.  

 :حُلغخد حلإدحس١ ٢ٛحُٔؼظٔذس ك٢ طؼش٣ق ُٝؼَ ٖٓ أْٛ حُٔ٘خٛؾ حُلٌش٣ش      

٣ؼظٔذ ٛزح حُٜٔ٘ؾ ػ٠ِ حُ٘ظخّ ك٢ طلذ٣ذٙ ُٔلّٜٞ حُلغخد حلإدحس١، ٝػ٠ِ  :ٙنمًٛأانًُٓح  -1

"حُوقٞس أُو٢ٔ٤ ػ٘ذ حلأكشحد حُز١ ٣ـؼِْٜ ؿ٤ش  :ٚأٗٛزح حُ٘لٞ كوذ ػشف حُلغخد حلإدحس١ ػ٠ِ 

ػ٠ِ طوذ٣ْ حلاُظضحٓخص حُزحط٤ش حُٔـشدس ٝحُظ٢ طخذّ حُٔقِلش حُؼخٓش" ،هخدس٣ٖ
(11)

. 

رشص ٛزح حُٜٔ٘ؾ ُظٞم٤ق ٓلّٜٞ حُلغخد حلإدحس١ ٗظ٤ـش  :نٍٛ انٕظٛفٍٛٛيُٓح انًؼذ -2

ؿِذ حُٔئُل٤ٖ ٝحُٔ٘ظش٣ٖ ك٢ ٛزح حُٜٔ٘ؾ أطؼشك ُٜخ حُٜٔ٘ؾ أُو٢ٔ٤. ٣ٝئًذ  ُلاٗظوخدحص حُظ٢

"حُغِٞى حُٔ٘لشف ػٖ حُٞحؿزخص حُشع٤ٔش ٓلخرخس لاػظزخسحص  :ػ٠ِ إ حُلغخد حلإدحس١ ٛٞ

أٝ حسطٌخد ٓخخُلخص مذ حُوٞح٤ٖٗ  ،عذ حلاؿظٔخػ٤شًخلأهٔخع حُٔخ٤ُش ٝحٌُٔخ ،خخفش

لاػظزخسحص ؽخق٤ش"
(12)

.  

٣ؼظزش ٛزح حُٜٔ٘ؾ ٖٓ حُٔ٘خٛؾ حُٔؼخفشس ُظٞم٤ق ٓلّٜٞ حُلغخد  :يُٓح انلايؼذنٍٛ-3

 :ك٤غ حػظٔذ ػ٠ِ حُٜٔ٘ؾ أُو٢ٔ٤. ٝٝكوخ ُٜزح حُٜٔ٘ؾ ػشف حُلغخد حلإدحس١ رؤٗٚ ،حلإدحس١

رَ ك٢  ؛٤ُظ كوو ك٢ ح٤ُٜخًَ حلإدحس٣ش ،٤ش حُٔظؤفِش"كق٤ِش حلاطـخٛخص ٝحلأٗٔخه حُغًِٞ

ٝك٢ هِٞد ٝػوٍٞ حُٔٞظل٤ٖ حُٔذ٤٤ٖٗ  ،ٝك٢ حُ٘ٔو حُلنخس١ ،حُٔـخٍ حلاؿظٔخػ٢ ًٌَ

ٝحُٔٞحه٤ٖ٘ ػ٠ِ كذ عٞحء"
(13)

 . 

                                                 

 .ك٢ ٓلّٜٞ حُلغخد حلإدحس١ ٝٓظخٛشٙ شاعظشحط٤ـ٤ أكخم، ػزذ حُغظخس ٗخفش حُغٞدح٢ٗ: 8

 .حُلٌٞٓش حلإٌُظش٤ٗٝش ٝدٝسٛخ ك٢ حُلذ ٖٓ ظخٛشس حُلغخد حلإدحس١، د. كغ٤ٖ رٖ عؼ٤ذ حُـخكش١: 9

10 :Caiden and caiden. Administrative Corruption public administration review, 

Vol.37 ,jan: 1977 . 

11 :Dobel, j . Patrick. The Corruptionof state American political science 

review,Vol.72 : 1978. 

12 : Werner, simcha. New direction in the study of administrative corruption. 

Public administration review ,Vol .43 : 1983 . 

 . 1985حُوش٣ٞط٢، ٓلٔذ هخعْ، أخلاه٤خص حُخذٓش حُؼخٓش. حُطزؼش حلأ٠ُٝ، ػٔخٕ:: 13
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 :ٗٚأػ شف حُلغخد حلإدحس١ ا٠ُ  ،حُِـش ٝرخُشؿٞع ا٠ُ ح٥سحء حُلذ٣ؼش كبٕ ٓؼـْ ٝرغظش ك٢    

ًخُشؽٞس ٓؼلا رخٗظٜخى حُٞحؿذ حُِٔو٠ ػ٠ِ  ،هش٣ن ٝعخثَ خخهجش ؽخـ ٓغئٍٝ ػٖ اه٘خع"

 ػخطوٚ". 

 ا٣ـخدرخلاف فؼٞرش  ،ك٢ حُٞحهغ حُؼ٢ِٔ هذ لا ٣ٌٕٞ ٖٓ حُقؼذ ٓؼشكظٚ حلإدحس١ خُلغخدك     

 ؤ.ًَ ٓخ خخُق حُطز٤ؼش حُزؾش٣ش حُطز٤ؼش رذحٛش كٜٞ خط إٔك٤غ  ،طؼش٣ق ػ٢ِٔ ده٤ن ُٚ

رٜذف طلو٤ن  ،ظٚ ٖٓ خلاٍ ٝظ٤لظٚرؤٕ ًَ ٖٓ حعظـَ عِط ؼشٝف ُِـ٤ٔغٝػٔٞٓخً كخُٔ     

حؿظٔخػ٤ش، أٝ أ١ ٓ٘لؼش ًخٗض كبٕ رُي ٣ؼظزش كغخدحً أٝ ٌٓخعذ ؽخق٤ش عٞحء ًخٗض ٓخ٤ُش، 

ادحس٣خً، ٝٛزح حُؾٌَ سرٔخ لا ٣خظِق ػ٤ِٚ حػ٘خٕ
(14)

. 

 انًطهت انثبَٙ: رحهٛم  ظبْشح  انفغبد الإداس٘.

 ٖٓ ٤ٔٓضحص حُلغخد حلإدحس١:

طؼذ ٖٓ حُـشحثْ حُظ٢ طخَ رٞحؿزخص حُٞظ٤لش حُؼخٓش  بح:حٛث انطجٛؼخ َٕٔػٛخ اندُيٍ  -1

ٖٓ هزَ أكشحد ٝؿٔخػخص طؾـَ ٝظخثق  حلإدحس١ كغذ حلأفَ، ك٤غ طشطٌذ ؿشحثْ حُلغخد

هذ  ،2003ػخٓش أٝ طٔخسط ط٤ٌِلخً ػخٓخً. الا إٔ حطلخه٤ش حلأْٓ حُٔظلذس ٌُٔخكلش حُلغخد ُغ٘ش 

لظ حُ٘ٞع ٖٓ حُـشحثْ حُٔشطٌزش ٖٓ هزَ أكشحد حُوطخع حُخخؿ. أهِوض رحص حُٞفق ػ٠ِ ٗ

ططز٤وخً ُٔزذأ )لا ؿش٣ٔش  ،ٝحُ٘ـ ػ٠ِ ؿشحثْ حُلغخد ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُؼوخر٤ش ػ٠ِ عز٤َ حُلقش

ٝلا ػوٞرش الا ر٘ـ(، ٝػ٠ِ ٛزح حُ٘لٞ حخظِلض حُوٞح٤ٖٗ حُٔوخسٗش ك٢ طلذ٣ذ حلأكؼخٍ حُظ٢ طؼذ 

كغخد لا ٣خِٞ ٜٓ٘خ هخٕٗٞ ػوخر٢، ٜٓ٘خ ؿش٣ٔش حُشؽٞس ؿشحثْ كغخد، الا إٔ ٛ٘خى ؿشحثْ 

 ٝؿش٣ٔش حلاخظلاط.

  ،٣٘غذ حسطٌخرٜخ ا٠ُ حُـٜخص حلإدحس١ رحطٚ :ـ أَٓب خشًٚخ رُظًٛٛخ فٙ ٔخّ يٍ ٔخْٕٓب2

ٝفق ٣ٝطِن ػ٤ِٜخ  ٝطشطزو ٛزٙ حُخخف٤ش رخُـٜخص حلإدحس١ لا رؤػنخثٚ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ،

حٗظزخٙ حُزخكؼ٤ٖ إٔ ٛ٘خى ٓئعغخص ك٤ٌٓٞش  ك٤غ ُلض ،)حٗلشحف حُٔئعغخص حُل٤ٌٓٞش(

أٝ  ،كظ٠ رؼذ طـ٤٤ش ادحسطٜخ حُٔشًض٣ش ٝرو٤ض عٔش ٓلاصٓش ُٜخ ،حسطزطض رخُلغخد ٓ٘ز ٗؾؤطٜخ

أٝ حُلَ ٝاػخدس حُظؤع٤ظ أٝ  ٓٞظل٤ٜخ ػزش حُضٖٓ، ًخُظوخػذ أٝ حُ٘وَ أٝ حُؼضٍ أٝ حلاعظزذحٍ

ُظ٢ طؾـغ حُٔٞظق حُز١ لا ٣ٔظِي رٔؼ٠٘ آخش إ هز٤ؼش ػَٔ حُـٜخص حلإدحس١ ٢ٛ حٝ ؿ٤شٙ.

ٓنخدس ُِلغخد ػ٠ِ حسطٌخد حُـش٣ٔش، ٌٝٛزح طظـ٤ش حُٞؿٞٙ ٣ٝزو٠ حُلغخد هخثٔخً،  ،كقخٗش رحط٤ش

٤ٛٝجخص حُنشحثذ ٌٝٓخطذ ٓ٘ق  ،ٝطزذٝ ٛزٙ حُخخف٤ش ٝحملش ك٢ حُٔئعغخص حُظـخس٣ش

ذ٣ش ٝحُظ٣ٖٞٔ، ٝأ٣ش ٓئعغش ُٜخ فِش ٝػ٤وش رخلأٗؾطش حلاهظقخد٣ش ًخلاعظ٤شحد ٝحُظق ،حُشخـ

 ؿِذ ٛزٙ حُٔئعغخص حُؼخٓش.أٝ ػخٛش ٓغظذ٣ٔش ك٢ أ ،ٗٚ ٓشك ٓضٖٓك٤غ ٣زذٝ حُلغخد ًٝؤ

طؼظٔذ ٓئعغخص حُـش٣ٔش حُٔ٘ظٔش ػ٠ِ  ـ أَٓب ظبْشح راد طهخ ٔثٛمخ ثبندشًٚخ انًُظًخ:3

ٝٓؾخس٣ؼٜخ حلإؿشح٤ٓش ػزش حُوخسحص، ٝطٔش٣ش فلوخطٜخ  ،حُلغخد رقلش أف٤ِش ُظلو٤ن أٛذحكٜخ

شدحدٛخ ك٢ كخُش حُلـض ػ٤ِٜخ ادحس٣خ، ٢ٛٝ طؼظٔذ ػ٠ِ حُلغخد أ٣نخ ك٢ كٔخ٣ش أػنخثٜخ ٝحعظ

 ٝاػخهش ع٤ش حُؼذحُش.  ،ٖٓ حُٔغخءُش ك٢ كخُش حُوزل ػ٤ِْٜ

حُذُٝش حُظ٢ ٣٘خش حُلغخد ؿغذٛخ لإٔ  ،لغخد ػ٠ِ ٗؾٞء حُـش٣ٔش حُٔ٘ظٔشًٔخ ٣ؾُـغ حُ      

حُظ٢ طذخَ حُزِذ ػ٠ِ ؽٌَ ؽشًخص ٓوخٝلاص  ،طؾٌَ ػخَٓ ؿزد ُِٔ٘ظٔخص حلإؿشح٤ٓش حُذ٤ُٝش

أٝ طـخسس  ،أٝ ؿٔؼ٤خص خ٤ش٣ش ٝطٔخسط ك٢ حُخلخء أػٔخٍ ؿغ٤َ حلأٓٞحٍ ،أٝ ٓئعغخص ك٤٘ش

 أٝ حلاطـخس رخُزؾش أٝ حلأػنخء حُزؾش٣ش أٝ حُذػخسس.  ،حُٔخذسحص

                                                 

 خخُذ رٖ ؽذ٣ذ حُٜٔخػ )حُلغخد حلإدحس١ ٝعزَ ٌٓخكلظٚ(:  14
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ٖٓ ٝطلؾ٤ٜخ رٔخ طنخٚ  ،ًٔخ طغْٜ حُـش٣ٔش حُٔ٘ظٔش ك٢ طؼ٤ٔن ظخٛشس حُلغخد حلإدحس١      

أٝ حُـٔش٢ً  ،أٓٞحٍ مخٔش ًشؽخٟٝ ُِلقٍٞ ػ٠ِ حُظشحخ٤ـ ٝحلإػلخء حُنش٣ز٢

ٝحُظؤػ٤ش ػ٠ِ ع٤ش حُؼذحُش ُِٝظخِـ  ،ٝحُٔوخٝلاص ٝحُٔؼِٞٓخص حُغش٣ش ٝاخلخء أدُش حُـش٣ٔش

أٝ ؿِن حُظلو٤وخص حُظ٢ طـش١ رؾؤٜٗخ، ٝرخُٔوخرَ طذػْ ٓئعغخص حُـش٣ٔش  ،ٖٓ حُشهخرش

عٞحء ػٖ هش٣ن حُذػْ ك٢  ،٠ُ حُٔ٘خفذ حُو٤خد٣ش حُؼ٤ِخحُٔٞظل٤ٖ حُلخعذ٣ٖ ُِٞفٍٞ ا

أٝ حعظخذحّ حُ٘لٞر ُذٟ حُو٤خدحص حُؼ٤ِخ ٝحلأكضحد حُغ٤خع٤ش ك٢ كخُش حُظؼ٤٤ٖ ،حلاٗظخخرخص
(15)

 .

ٝطزذٝ حُؼلاهش ٝحملش ر٤ٖ حُلغخد حلإدحس١ ٝحُـش٣ٔش حُٔ٘ظٔش ك٢ طؼش٣ق حُِـ٘ش حُشثخع٤ش 

ػش ٓغظٔشس ٖٓ حلأؽخخؿ حُز٣ٖ ٣غظخذٕٓٞ حلإؿشحّ حلأٓش٤ٌ٣ش ُِـش٣ٔش حُٔ٘ظٔش رؤٜٗخ: "ؿٔخ

حُٔظؼٔذس ُلإكغخد ٝحُلقٍٞ ػ٠ِ ٓ٘خكغ ٓخد٣ش ٝحلاكظلخظ رخُغطٞس" ،ٝحُؼ٘ق
(16)

. 

ؿٜٞد ٌٓخكلش حُلغخد ك٢ ٓخظِق دٍٝ طلؾَ ك٢ ًؼ٤ش ٖٓ حلأك٤خٕ  ـ انغشٚخ ٔانغكٕد:4

ٖٓ خلاٍ حُٞعخثَ  ،خ٣قؼذ ك٢ ًؼ٤ش ٖٓ حلأك٤خٕ اػزخطٜٕ حُلغخد ؿش٣ٔش عش٣ش حُؼخُْ، ٝرُي لأ

ا٠ُ  حُظو٤ِذ٣ش ُلإػزخص ٝحُظلو٤ن، رخُ٘ظش لاكظ٤خه حُلخعذ٣ٖ رؼذّ طشًْٜ ٝسحثْٜ د٤ُلا ٓخد٣خ ٣ؾ٤ش

طظْ ك٢ أؿِذ حلأك٤خٕ رؼ٤ذح ػٖ أػ٤ٖ حُ٘خظش٣ٖ ٝخِق حلأرٞحد  طٞسهْٜ ك٢ ٛزٙ حُـشحثْ، ار

ؤعخ٤ُذ حلاُظلخف ٝحُٔؼشكش ر ،حُٔٞفذس، ٣ٝشطٌزٜخ ك٢ حُـخُذ أؽخخؿ ػ٠ِ هذس ٖٓ حُذسح٣ش

ػ٠ِ حُوخٕٗٞ ٝك٢ طغخ٤ش حُٔؼشكش حُظ٢ ٣ٔظٌِٜٞٗخ لأؿشحك د٤ٗجش، ُٝزح ٣ؼـض مل٤ش حُلغخد 

٤ٌٕٞ مل٤ش ُِلغخد ك٢ حُٔشحص ُك٤شؿغ خخثزخ ٝٓنطشح  ،ؿخُزخ ػٖ اػزخص دػٞحٙ أٓخّ حُونخء

ٗلظ حُٔوزِش أ٣نخ. ٖٝٓ ؿخٗذ آخش كبٕ ؽشًخء ؿش٣ٔش حُلغخد حُٔغظل٤ذ٣ٖ ٜٓ٘خ ٝملخ٣خٛخ ك٢ 

 حُٞهض، ٣ظٌظٕٔٞ ػ٠ِ ٛزٙ حُـش٣ٔش خؾ٤ش كوذحٕ حُٔضح٣خ حُظ٢ حًظغزٞٛخ رٞعخهش حُلغخد. 

لا ٣ٌٖٔ إٔ  ،كٖٔ ٣لقَ ػ٠ِ حٓظ٤خص أٝ ؽٜخدس ٓضٝسس أٝ كٌْ هنخث٢ لا ٣غظلوٚ هخٗٞٗخً        

 ٣زُِؾ ػٖ ٛزٙ حُـش٣ٔش ٤ُخغش ك٢ حُٜ٘خ٣ش ٓخ ًغزٚ رطش٣ن ؿ٤ش ٓؾشٝع. 

ا٠ُ ا٣ـخد  ،حٌُز٤ش عؼ٠ كوٜخء حُوخٕٗٞ ٝحُٔؼ٤٤ٖ٘ رـٜٞد ٌٓخكلش حُلغخد ٝاصحء ٛزح حُظلذ١       

لذ ٖٓ ٛزٙ حُظخٛشس حُخط٤شس ا٠ُ ُِٝحُٔشٝٗش ك٢ حُظطز٤ن  ،أٗظٔش هخ٤ٗٞٗش ؿذ٣ذس طظغْ رخُلؼخ٤ُش

 ٝدسحعش أعزخد حُلؾَ حُز١ حػظشٟ ٝعخثَ ٌٓخكلش حُلغخد.  ،حرؼذ ٓذٟ ٌٖٓٔ

 ،ٔش ك٢ أٜٗخ طشطٌذ ؿخُزخً ٖٓ هزَ سؿخٍ حُغ٤خع٤شطظ٤ٔض ٛزٙ حُـش٣ ـ اعزخذاو انُفٕر:5

ٓئعغخص حُذُٝش حُشع٤ٔش  دحخَر حُ٘لٞهخر٤ِش غِطش حُؼخٓش ػٔٞٓخً، ٖٓٔ ُذ٣ْٜ ٝحلأكضحد ٝحُ

ٝحُونخث٤ش ٝحُؼغٌش٣ش، ٝحُظؤػ٤ش ػ٤ِٜخ رٔخ ٣ٔظٌِٞٗٚ ٖٓ ٗلٞر ٝعِطش ٤ٛٝٔ٘ش، كنلا ػٖ 

 ذ ٝحُٞػ٤ذ أٝ رذكغ حلأٓٞحٍ ُؾشحء حُغٌٞص.رخُظٜذ٣ ،هخر٤ِظْٜ ػ٠ِ حُل٤ُِٞش دٕٝ طوذ٣ْ حُؾٌخٟٝ

طٔخسط رٞعخهش ًؤٕ ، ْ حُلغخد رخعظخذحّ أعخ٤ُذ ِٓظ٣ٞشطٔخسط ؿشحث ـ انٕاخٓخ الإخشايٛخ:6

حُز١ ٣ؾـَ ػخدس ٓشًضحً ٓشٓٞهخً أٝ ٝظ٤لش رحص فِش  ،ؽشًخء ٣ٔؼِٕٞ حُٞحؿٜش ُِلخعذ حلأف٢ِ

             لأف٢ِ خخسؽ ٓذٟ حُٔغئ٤ُٝش. ٓزخؽشس رلخؿخص حُ٘خط ًخُشخـ حلإدحس٣ش، ٣ٝزو٠ حُلخعذ ح

٣ٝخُظخس حُؾشًخء  خثَ حلإػلاّ رٔظٜش حُؾش٣ق حُطخٛش،٣ٝظٜش حُلخعذ ػخدس أٓخّ حُ٘خط ٝٝع    

حُز٣ٖ ٣غَٜ حُظخِـ ْٜٓ٘ ك٢ ٜٗخ٣ش  ،ػخدس ٖٓ ر٤ٖ حُزغطخء أٝ ٖٓ ر١ٝ حُ٘لٞط حُنؼ٤لش

 ِْٜ ارح حهظن٠ حلأٓش.ٝرُي ربُوخء حُٔغئ٤ُٝش حُـ٘خث٤ش ػ٠ِ ػخطوْٜ أٝ هظ ،حلأٓش

طظْ رخطلخم ر٤ٖ حُـخ٢ٗ  حلإدحس١ ؿشحثْ حُلغخد كؤؿِذ ـ ػذو انهدٕء ئنٗ انؼُف ػهٗ الأغهت:7

رَ إٔ حُنل٤ش ٛٞ حُز١ ٣غَٜ ك٢ حُـخُذ حسطٌخرٜخ ػ٤ِٚ ٣ٝٞكش حُظشٝف حُٔلاثٔش  ٝحُنل٤ش؛

                                                 

 عشهش حُٔغظوزَ ٝحُل٤خس ٝحُؼذحُش. حُـش٣ٔش ٝحُؼوخد ؿش٣ٔشػزذ حٌُش٣ْ،  كخسط كخٓذ: 15

 : ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓٞهغ حُؾلخك٤ش حُذ٤ُٝش.16
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ؿش ُِؼ٘ق؛ لا كخك ؿ٤ش حُٔؾشٝػش رٞعخثَ ؿ٤ش ٓؾشٝػش،ُظلو٤ن ٓقخُلٚ حُٔؾشٝػش أٝ  ،ُٜخ

  .ٓٔخ ٣ئدٟ ا٠ُ ًؾق حُـش٣ٔش ،ِلض حٗظزخٙ حُٔـظٔغ ٝطٌٕٞ ٓلَ حٛظٔخّ حُغِطخصلأٗٚ ٣

شطٌذ ٖٓ هزَ أؽخخؿ ػ٠ِ هذس حُوخر٤ِش ػ٠ِ طذحسى حلأٝمخع طُ  حُلغخد حلإدحس١ كـش٣ٔش     

ػ٘ذٓخ طظٞكش ٓؼِٞٓخص ػْٜ٘ ُذٟ ح٥خش٣ٖ  ،حُغ٤جش، كلا ٣ِـجٕٞ ا٠ُ حُؼ٘ق الا ًلَ أخ٤ش

ٝرؼذ كؾَ حلأعخ٤ُذ حلأخشٟ ُلَٔ فخكذ  ،خطشحً ػ٠ِ ك٤خطْٜ ٝٓغظوزِْٜ ح٢ُٜ٘ٔٝطؾٌَ 

حُٔؼِٞٓخص ػ٠ِ حُغٌٞص
(17)

. 

ػ٠ِ حلاهظقخد حُٞه٢٘ لإدحس١ ِلغخد ححُغِز٢ ُ ظؤػ٤شحُ ـ أَٓب ظبْشح راد ؽجٛؼخ الزظبدٚخ:8

زذٝ ًخخف٤ش ُٝزح كبٗٚ ٣ ،رَ ٝٗظ٤ـش هز٤ؼ٤ش ُٚ ؛ُٝزح ٣زذٝ حٗٚ ٖٓ ٓغظِضٓخطٚ ،أٓش ٓظلون دحثٔخ

  ٖٓ خقخثـ ٛزٙ حُـش٣ٔش أًؼش ٓٔخ ٣زذٝ ًؤػش ٖٓ آػخسٙ.

ٖٓ كشؿ حُظ٤ٔ٘ش ٝحلاعظلخدس ٖٓ حُٔؼٞٗخص ٝحُوشٝك حُذ٤ُٝش ٣ٝخلل  ٣وَِ حلإدحس١ خُلغخدك  

 ٖٓ ٓؼذلاص حُ٘ٔٞ رقٞسس ًز٤شس، ًٔخ ٣ئد١ ا٠ُ طذٛٞس حُز٤٘ش حُظلظ٤ش ٝحُخذٓخص حُؼخٓش.

، إٔ حُشؽخٟٝ حُظ٢ ٣غظ٢ُٞ ػ٤ِٜخ هِش ٖٓ 2005ُغ٘ش  ُذ٤ُٝشحُؾلخك٤ش ح ٝأًذ طوش٣ش ٓ٘ظٔش    

حُٔٞحه٤ٖ٘، طئػش رؾٌَ ًز٤ش ػ٠ِ طلو٤ن أٛذحف حُظ٤ٔ٘ش حُٔغظذحٓش،  حُزؾش ػ٠ِ كغخد ؿخُز٤ش

٤ِٓخس ؽخـ ٣ؼ٤ؾٕٞ ػ٠ِ أهَ ٖٓ دٝلاس ك٢  1.2حُـٞع حُز١ ٣ؼخ٢ٗ ٓ٘ٚ  ٓؼَ: حُونخء ػ٠ِ

٤ِٓٞٗخً ٖٓ حلأهلخٍ ٓلش٤ٖٓٝ ٖٓ كشؿ  113ٞػذ حُظؼ٤ِْ حلارظذحث٢، رل٤غ ٣غظ ح٤ُّٞ، ٝطؼ٤ْٔ

 11حُؼخُْ، ٝطخل٤ل ٝك٤خص حلأهلخٍ دٕٝ عٖ حُخخٓغش رٞحهغ حُؼِؼ٤ٖ، ك٤غ ٣ٔٞص  حُظؼ٤ِْ ك٢

٣ٝوٍٞ سث٤ظ حُٔ٘ظٔش، ر٤ظش ا٣ـٖ، ك٢ ػشمٚ ُظوش٣ش ػٖ  .ٖٓ حلأهلخٍ حُقـخس ع٣ٞ٘خً  ٤ِٓٞٗخً 

حٌُز٤شس حُلـْ، ػوزش ًز٤شس أٓخّ  "٣ؼذ حُلغخد ك٢ حُٔؾخس٣غ حُؼخٓش :2005 حُلغخد ُؼخّ 

حُٔغظذحٓش، ٣ٝؼذ ًخسػش ًز٤شس ػ٠ِ حُذٍٝ حُٔظطٞسس ٝحُ٘خ٤ٓش ػ٠ِ كذ عٞحء"، ٓن٤لخً  حُظ٤ٔ٘ش

ٝادحسس  "أٗٚ ػ٘ذٓخ ٣ـِذ حلإٗغخٕ حُٔخٍ ػ٠ِ حُو٤ْ، طٌٕٞ حُ٘ظ٤ـش اٗؾخءحص سد٣جش حُـٞدس

أسٝحف ك٢ حٌُؼ٤ش  ذٍٝ، ٝهظَُز٠٘ حُظلظ٤ش، ٝك٢ رُي ٓن٤ؼش ُِٔخٍ، ٜٝٗزخ ُٔٞحسد حُمؼ٤لش ح

حُٔخققش ُٔؾخس٣غ  ٖٓ حلأك٤خٕ"، ٓئًذحً ػ٠ِ مشٝسس "حُٔلخكظش ػ٠ِ حلأٓٞحٍ ٝحُٔؼٞٗخص

٣ـذ إٔ طٌٕٞ حُؾلخك٤ش حُؾؼخس حلأٍٝ، ٝخقٞفخ ك٢ ٛزح ٝ، حُز٘خء ك٢ رؼل حُذٍٝاػخدس 

ُذٍٝ ٖٓ أؿَ اػخدس حُز٘خء ك٢ ح ،حُٔخٗلش رنخ ٓزخُؾ ٛخثِش حُٞهض حُز١ طوّٞ ك٤ٚ حُذٍٝ

طْ حٌُؾق ػٜ٘خ  ٣ٝوٍٞ ح٣ـٖ: "إ حُلن٤لش حُظ٢ ".طغٞٗخ٢ٓ ح٥ع٣ٞ٤ش حُظ٢ طنشسص رلؼَ ٓذ

ُٞمغ هٞح٤ٖٗ  ك٢ رشٗخٓؾ ]حُ٘لو ٓوخرَ حُـزحء[، حُخخؿ رخُؼشحم، أظٜشص حُلخؿش حُِٔلش

"فخسٓش ك٤ٔخ ٣ظؼِن رظنخسد حُٔقخُق، ٝأ٤ٔٛش حلاٗلظخف ك٢ ػ٤ِٔش حُٔ٘خهقخص
(18)

.  

ر٤ِٕٞ  1000ؼٜذ حُز٘ي حُذ٢ُٝ ا٠ُ إٔ أًؼش ٖٓ طش٤ِ٣ٕٞ دٝلاس أ٤ٓش٢ً )ٝطخِـ أرلخع ٓ    

طذكغ سؽخ١ٝ ًَ ػخّ، ٝإٔ ٛزح حُشهْ لا ٣ظنٖٔ حخظلاط حلأٓٞحٍ حُؼخٓش أٝ  دٝلاس أ٤ٓش٢ً(

حُزِذحٕ حُظ٢ طٌخكق حُلغخد ٝطلغ ٖ  إٔ ٓؼٜذ حُز٘ي حُذ٢ُٝ حُٔٞؿٞدحص حُؼخّ، ٝطز٤ٖ أرلخع عشهش

رٔخ هذ ٣زِؾ أسرؼش أمؼخف ػ٠ِ حُٔذٟ  حُٞه٢٘ ِٜخٌٖ إٔ ٣ض٣ذ دخ، ٣ٔع٤خدس حُوخٕٗٞ ك٤ٜخ

غ ك٤ٜخ ر٘لٞ  ٣ٌٜٝٔ٘خ إٔ طخلل ٝك٤خص ،حُط٣َٞ مَّ ك٢ حُٔخثش، ٝحٕ رِذح ٣زِؾ ٗق٤ذ  75حَُشُّ

دٝلاس، ٣ٌٔ٘ٚ ارح ؿخرٚ حُلغخد ٝػَٔ ػ٠ِ طلغ٤ٖ ٗظخّ حلإدحسس  2000حُلشد ك٤ٚ ٖٓ حُذخَ 

                                                 

 سط كخٓذ ػزذ حٌُش٣ْ، ٓشؿغ عخرن.: كخ17

 : ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓٞهغ حُؾلخك٤ش حُذ٤ُٝش.18
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دٝلاس  8000ا٠ُ  ،هغ ص٣خدس ٗق٤ذ حُلشد ٖٓ حُذخَ ك٤ٚٝع٤خدس حُوخٕٗٞ ك٤ٚ إٔ ٣ظٞ ،حُؼخٓش

أٓش٢ٌ٣ ػ٠ِ حُٔذٟ حُط٣َٞ
(19)

. 

 هت انثبنث: أشكبل انفغبد الإداس٘.انًط

ا٠ُ  حُلغخد حلإدحس١ ك٤ٜخ ٤ٌٖٔ طق٤٘قك ،حُذٍٝ حُ٘خ٤ٓش ٛ٘خى هذسح ٖٓ حُظؾخرٚ ٝحُظٔخػَ ر٤ٖ     

 :أسرغ ٓـٔٞػخص

الأٔنٗ: انفغبد انزُظًٛٙ انًدًٕػخ
(20)

حُٔٞظق حُؼخّ أػ٘خء  حُٔخخُلخص حُظ٢ طقذس ػٖ ٛٞٝ :

 :طؤد٣ظٚ ُٜٔخّ ٝظ٤لظٚ حُظ٢ طظؼِن رقلش أعخع٤ش ٝأٜٛٔخ

هطغ ٖٓ حُغخػخص ًْٝ  ٌْك ،ا٠ُ حُض٣ٖٓ٘ظش حُٔٞظق حُل٢ٌٓٞ  :احزشاو ٔلذ انؼًم ػذو-1

َ ٣ظ٘و هخسثخ ُِـش٣ذس أٝ ٣ٌٕٞ، ًٔخ رو٢ ُٚ كظ٠ ٣ؼٞد رـل حُ٘ظش ػٔخ هذٓٚ ٖٓ اٗظخؽ أٝ ػَٔ

ظؤد٣ش ر٣ئد١ ا٠ُ ػذّ حلاُظضحّ  ٝٛزح ،خش أٗزخء حُظشه٤خص ٝحُشٝحطذآٖٓ ٌٓظذ ا٠ُ ٌٓظذ ُظزخدٍ 

 حٗخلخك حلإٗظخؽ ٝطذٛٞس ٓغظٟٞ ٣ٚ٘ظشطذ ػ ٓٔخ ،حلأػٔخٍ أػ٘خء عخػخص حُؼَٔ حُشع٤ٔش

 .حُخذٓش حُؼخٓش

خٛشس ٣ٌٖٔ اسؿخع أعزخد حٗظؾخس ٛزٙ حُظ :انًطهٕة يُّ ايزُبع انًٕظف ػٍ رُفٛز انؼًم-2

 ،حلأؿٞس ٣ؼٌظ ٓذٟ حٗخلخكٓٔخ ك٢ ٓٞحهغ ػِْٜٔ  ،هٍٞ ا٠ُ ٓخ ٣ظشدد ر٤ٖ حُؼخ٤ِٖٓ ٖٓ

 .ٓ٘ٚ ٝحُشٝحطذ ٝحُظ٢ لا طظ٘خعذ ٓغ حُٔـٜٞد حُلاصّ لإٗـخص حلأػٔخٍ حُٔطِٞرش

ٝٛ٘خ  ،حُٞحؿذ حٌُِٔق رٚ حُلظشس حُض٤٘ٓش ك٢ أدحء حٓظذحدطؼ٢٘ ُـ٣ٞخ حُظزخهئ أٝ  :انزشاخٙ -3

 .حُغِز٤ش ٖٓ ؿخٗذ حُٔشإٝع٤ٖ هزَ حُو٤خدحص حلإدحس٣ش طـخٙ حُغ٤ًِٞخص حُظشحخ٢ ٖٓ ٗوقذ

ٛزٙ حُظخٛشس ٗظ٤ـش ُزؼل طقشكخص  طشؿغ :ػذو الانزضاو ثأٔايش ٔرؼهًٛبد انشؤعبء-4

 ،أٝ حٌُٔخكؤس حُظؾـ٤ؼ٤ش ٝحُلٞحكض ٓؼَ كشٓخٕ حُٔٞظق ٖٓ حُظشه٤ش ،حُشإعخء ػ٠ِ حُٔٞظل٤ٖ

 .ٝػذّ اهخػش أٝحٓشْٛ ٤ش طـخٙ سإعخثْٜٝهذ ٣ئد١ ا٠ُ افخرش حُٔٞظق رخُؼذٝحٗ

ك٢ إ ٣وّٞ رؼَٔ ٓؼ٤ٖ  ،ٝحُٔوقٞد ٛ٘خ اخلاٍ حُٔٞظق رٞػذ هطؼٚ ػ٠ِ ٗلغٚ :انُكٕص-5

 ،ٖٓ ٓظخٛش حلإخلاٍ ٝٛ٘خ ٣ؼظزش ٓظٜش ،ك٢ ٝهض ًخٕ ٖٓ حُٔلشٝك إ ٣ٌٕٞ اؿخصس سع٤ٔش

 .حلإدحسس ٝحلاعظخلخف رخُٞحؿذ ٝػذّ حُلشؿ ػ٠ِ حُظؼخٕٝ ٓغ

ٝحُلآزخلاس ٣ٝشؿغ ا٠ُ حٗخلخك  ،ؿ٘ٞف حُٔٞظق ا٠ُ ػذّ ارذحء حُشأ١ٜخ ٣وقذ رٝ :انغهجٛخ-6

 ،حُظـ٤٤ش ئد١ ا٠ُ ٓوخٝٓش٣.س، ٓٔخٝحلإدحس ٝػذّ حسطزخهٚ رخُؼَٔ ،حُشٝف حُٔؼ٣ٞ٘ش ُِٔٞظق

 .ٜٓخسحطٚ ٝحٗخلخك سؿزش حُظؼِْ ٝحُظذس٣ذ ػ٠ِ حًظغخد ،ٝػذّ حُشؿزش ك٢ حُظـذ٣ذ

حلإٓنخءحص  حُٔٞظق ا٠ُ طـ٘ذ حُٔغئ٤ُٝش ُِظٜشد ٖٓهذ ٣ِـؤ  :ػذو رحًم انًغإٔنٛخ-7

 ٝحُوٞحػذ كظ٠ لا، ُؼذّ طلَٔ حُٔغئ٤ُٝش امخكش ا٠ُ حُظلغ٤ش حُن٤ن ُِوٞح٤ٖٗ ،ٝحُظٞه٤ؼخص

حكظٔخٍ ٓؾخسًظٚ ك٢ أدحء حُؼَٔ  شهِ ، ٓٔخ ٣٘ظؾ ػ٣ٚ٘ظلَٔ حُٔٞظق ٓغئ٤ُٝش أ١ حؿظٜخد

 .حُؼَٔ حد حكظٔخٍ عِز٤ظٚ طـخٙدض٣ٝ

حلأكشحد حُٔظق٤ِٖ رخُٔ٘ظٔش عٞحء ٖٓ  ربكؾخء أعشحس حُٔ٘ظٔش أٝ :ًمئفشبء أعشاس انؼ-8

طِغ حُٔٞظق حُٔخظـ حُؼٔخٍ ػ٠ِ حُظوش٣ش حُغش١ ٤ُ كحلأكشحد حُؼخ٤ِٖٓ رٜخ أٝ ػٔلاثٜخ. 

 .أٝ ه٤ٔش حُنشحثذ ،كذ حُٔخ٤ُٖٞ أسرخكٚأحُٞحسدس ك٢ ِٓق  أٝ ٣طشف رخُز٤خٗخص ،حُخخؿ رْٜ

 كذ حلأكشحد.أذ حُٔٞظل٤ٖ رشهْ كغخد أٝ ٓذخشحص كأ ٤قشفكك٢ كخُش حُز٘ٞى  ٝأٓخ     

                                                 

 . 47ؿ 2002: طوش٣ش حُظ٤ٔ٘ش حلإٗغخ٤ٗش حُؼشر٤ش ُِؼخّ 19

 .ك٢ ٓلّٜٞ حُلغخد حلإدحس١ ٝٓظخٛشٙاعظشحط٤ـ٤ش  أكخم ،ػزذ حُغظخس ٗخفش حُغٞدح٢ٗ: أٗظش: 20
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ٝػذّ  ،ؿزش رؼل حُٔٞظل٤ٖ ك٢ حُظؼخٕٝ ٓغ صٓلاثٚ ك٢ حُؼَٔسػذّ  ٝطؼ٢٘ :الاَؼضانٛخ-9

ُِؼَٔ حُـٔخػ٢، ٣ٝظـ٘زٕٞ حلاطقخٍ رخلأكشحد ح٥خش٣ٖ، ٝلا ٣ش٣ذ حُلشد ْٜٓ٘  طؾـ٤ؼْٜ

 رؤ١ ؽخـ آخش.  حلاسطزخه

ٝحلاًظلخء  ،حلاػظٔخد ػ٠ِ ح٥خش٣ٖ خلاعظولاٍ ٝػذّرضٕٝ ٛزح حُ٘ٞع ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ٣ظ٤ٔ       

شؿغ ا٠ُ ٝؿٞد ػٞحَٓ ٗلغ٤ش ُِٔٞظق طذكؼٚ ٣ ٕ ٝٛزح٢ ٣ٔؼَ عز٤ِْٜ حلأعخع٢ ك٢ حُل٤خسحُزحط

ؾـغ ػ٠ِ طلا  حُظ٢ ك٢ حلإؿشحءحص حلإدحس٣ش طبعٞء حُظ٘ظ٤ْ حلإدحس١، أٝ خ ا٤ُٜخ، أٝ رغزذ

 .س حُلشد رخٗظٔخثٚ ا٠ُ حُـٔخػش٤نؼق ٖٓ ؽؼٞك ،ًلش٣ن ٓظٌخَٓ حُؼَٔ حُـٔخػ٢

حُظ٢ ٣شطٌزٜخ  طِي حُٔخخُلخص حلإدحس٣ش ٢ٛٝ :الاَحشافبد انغهٕكٛخ: انًدًٕػخ انثبَٛخ

 :٢ِ٣ ٝطظؼِن رٔغٌِٚ حُؾخق٢ ٝطقشكٚ، ٖٝٓ أْٛ ٛزٙ حلاٗلشحكخص ٓخ ،حُٔٞظق حُؼخّ

حُٞظ٤ل٢ حُٞحؿذ  زؼل حُٔٞظل٤ٖ حُز٣ٖ ٣خخُلٕٞ ٛزحك :ػذو انًحبفظخ ػهٗ كشايخ انٕظٛفخ-1

خسطٌخد حُٔٞظق ُلؼَ كخمق ٓخَ ً ،رخسطٌخد كؼَ ٓ٘خهل ُِخِن ُٝٞ خخسؽ ٗطخم حُؼَٔ

 حلأٗذ٣شخعظؼٔخٍ حُٔخذسحص ُٝؼذ حُؤخس ك٢ ًحُؼَٔ  حُؼَٔ، أٝ خخسؽ ٌٓخٕ أٓخًٖرخُل٤خء ك٢ 

 .خحُـٜٔٞس، أٝ هِذ حُٔٞظق ُِٜذح٣ حُؼخٓش، أٝ عٞء ٓؼخِٓش حلأٓخًٖأٝ 

ٔٞظق رخُؼَٔ ك٢ أٓخًٖ ٣وّٞ حُ ًؤٕ :أخشٖ أػًبلٔثٍٛ انٕظٛفخ  خًغ انًٕظف ثٍٛ-2

 .ُؼِٔٚأدحء حُٔٞظق  ُذٟ حُـ٤ش رذٕٝ ارٕ حلإدحسس. ٝٛزح ٣ئػش ػ٠ِ ؿشؤؼَٔ ر٣أخشٟ، أٝ 

حلإدحس١، رؤٜٗخ رُي  ؼشف حُغِطش رقٞسطٜخ حُشع٤ٔش ك٢ حُظ٘ظ٤ْطُ   :عٕء اعزؼًبل انغهطخ-3

حُٔ٘ظٔش ا٠ُ حُؼخ٤ِٖٓ  حُلٌٞٓش ػْ طخُٞٚػٖ هش٣ن  ،شحُلن حُز١ ٣خُٞٚ حُٔـظٔغ ا٠ُ حُٔ٘ظٔ

 أػٔخٍػ٠ِ  ٝحلإؽشحف ، رٔخ ٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ حُظٞؿٚٚٓغئ٤ُٝخطًَ هزوخ ُٔغظٟٞ ٗطخم  ،رٜخ

حُشع٢ٔ ٕ حُغِطش ٢ٛ حُظ٢ طؼط٢ حُظ٘ظ٤ْ ؽٌِٚبٝرٜزح ك ،ٓشإٝع٤ٚ
(21)

. 

٣طِن ػ٤ِٜخ  طؤخز حُٔلغٞر٤ش طغ٤ٔخص ك٢ ٗطخم حُذٍٝ حُ٘خ٤ٓش، كخُزؼل :انًحغٕثٛخ -4

ٝطؼ٢٘ حُخشٝؽ  ،"لخرخس، ٝرؼل حُذٍٝ ٗقض ػ٤ِٜخ ك٢ هٞح٤ٜٗ٘خ طلض حعْ "حلاعظؼ٘خءحصحُٔ

حلإدحسس حُؼخٓش ك٢ ٓـخٍ حُظؼ٤٤٘خص  أؿٜضسحُظ٢ طلٌْ  ،ػ٠ِ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُِٞحثق ٝحُظؼ٤ِٔخص

ط٘ل٤ز ٝ ،ٝحلإػخسسٝحُزذلاص ٝكشًخص حُ٘ذد  ٝحُظ٘ولاص ٝطلذ٣ذ حلأؿٞس ٝحُٔشطزخص ،ٝحُظشه٤خص

دٕٝ إٔ  ٓؼَ كضد أٝ ػخثِش أٝ ٓ٘طوش ... حُخ , ،شد أٝؿٜش ٣٘ظ٢ٔ ُٜخ حُؾخـأػٔخٍ ُقخُق ك

٣ٌٞٗٞح ٓغظلو٤ٖ ُٜخ
(22)

. 

 :٣ٌٖٝٔ حُظ٤٤ٔض ر٤ٖ ٗٞػ٤ٖ ٖٓ فٞس حُٔلغٞر٤ش

 رخُٔلخرخس حُؾخق٤ش، ٢ٛٝ طؼ٢٘ حخظ٤خس أك٤خٗخٝطغ٠ٔ  :الأٔنٗ: انًحغٕثٛخ الاخزًبػٛخ

 ظٞعطٕٞ ُْٜ ُِظؼ٤ٖ رخُٞظخثق حُؼخٓش دٕٝحُز٣ٖ ٣ ،ٝأهخسرْٜ ٝحلأفذهخء ٝحلأفٜخسحلأهخسد 

 حُ٘خ٤ٓش. حُ٘ظش لاػظزخسحص حٌُلخءس ٝحُـذحسس. ٝط٘ظؾش ٛزٙ حُظخٛشس رقٞسس ًز٤شس ك٢ حُذٍٝ

حُلضد حُلخًْ  أٗقخس٣ٝوقذ رٜخ ٌٓخكؤس  :أيب انظٕسح انثبَٛخ: رغًٗ ثبنًحغٕثٛخ انغٛبعٛخ

رلشٓخْٜٗ أٝ  خد خقّٞ حُلضدرخُظؼ٤٤ٖ ٝحُ٘وَ ٝحُظشه٤ش رخُٞظخثق حُؼخٓش ٝػو ،ٝٓئ٣ذ٣ٚ

ٝحُـذحسس ا٠ُ حػظزخسحص حٌُلخءس أ٣نخكقِْٜ ٖٓ حُٞظخثق حُؼخٓش، دٕٝ حُ٘ظش 
(23)

. 

                                                 

 (٢ ٓلّٜٞ حُلغخد حلإدحس١ ٝٓظخٛشٙكاعظشحط٤ـ٤ش  )أكخم  :ػزذ حُغظخس ٗخفش حُغٞدح٢ٗ: أٗظش: 21

 .أعزخرٚ ٝأػخسٙ ٝحْٛ أعخ٤ُذ حُٔؼخُـش عخٛش ػزذ حٌُخظْ ٜٓذ١ حُلغخد حلإدحس١: 22

 ، هشحءس ك٢ ًظخد حُلغخد حلإدحس١.دكلإ، ػزذ الله فخدمٝ ، ٓشؿغ عخرن،ػزذ حُغظخس ٗخفش حُغٞدح٢ٗ: 23
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ُق كشد ٓخ، أٝ ؿٔخػش دٕٝ حلاُظضحّ رؤفٍٞ حُؼَٔ ٝحٌُلخءس خحُظذخَ ُق ٝطؼ٢٘ :انٕعبؽخ-5

٢ سؿْ أٝ حلاٗظٔخء حُلضر ،حُلاصٓش ٓؼَ طؼ٤٤ٖ ؽخـ ك٢ ٓ٘قذ ٓؼ٤ٖ لأعزخد طظؼِن رخُوشحرش

ٓغظلن ًٞٗٚ ؿ٤ش ًلئ أٝ ؿ٤ش
(24)

. 

ٓٔخسعش حُٞعخهش، الا  ٕ أ١ ٗظخّ ادحس١ ك٢ حُؼخُْ لا ٣خِٞ ٖٓرؤ٣شٟ رؼل حُزخكؼ٤ٖ ٝ        

لا طؼخ٢ٗ ٖٓ حُٞعخهش  ، ًٔـظٔؼخص حُذٍٝ حُٔظوذٓش٥خشإ عؼش طلؾ٢ رُي طخخُق ٖٓ ٗظخّ 

ُِٞعخهش ك٢ كخُش حُ٘ذد أٝ  ١ٓؼِٔخ طؼخ٤ٗٚ ٓـظٔؼخص حُذٍٝ حُ٘خ٤ٓش. ٣ِٝـؤ حُٔٞظق حلإدحس

٤غظخذّ حُٞعخهش كأٓخ حُٔٞحهٖ ٝحُؼَٔ.  سث٤غٚ ػ٤ِٚ ك٢ اسمخءحُ٘وَ أٝ حُظشه٤ش أٝ حُؼلاٝس أٝ 

ٓؾشٝػش عٞحء ًخٗض ٓؼخٓلاطٚ ٓغ حلإدحسس ٓؾشٝػش أٝ ؿ٤ش
(25)

.  

ِٖ ٣ظلخؿؤ أٝ ٣غظـشد أكذ ٓ٘خ ػ٠ِ حلإهلام ُٞ طِو٠ حطقخلاً ٛخطل٤خً ٣ظنٖٔ حُغئحٍ ك       

ُٔؾٜٞس "َٛ طؼشف أكذحً ٣ؼَٔ ك٢ حُـٜش حُللا٤ٗش" أٝ "ٌٖٓٔ طٌِْ فذ٣وي أٝ هش٣زي حُز١ ح

٣ؼَٔ ك٢ حُـٜش حُؼلا٤ٗش ٤ُظٞعو ُ٘خ ك٢ خذٓش" كظ٠ ُٝٞ ًخٗض طِي حُخذٓش رغ٤طش ٝٗظخ٤ٓش 

ٝلا طلظخؽ ُٔغخػذس ٖٓ أكذ. ٝػذّ حلاعظـشحد ٣ؼٞد عززٚ ا٠ُ طٌشط ػوخكش ٓظؾشرش ك٢ أػٔخم 

ألا ٢ٛٝ  ،كذٟ حُـٜخص حُل٤ٌٓٞشس لا ٣ٌٖٔ حلاعظـ٘خء ػٜ٘خ ػ٘ذ حُظؼخَٓ ٓغ اٝػخد ،حُٔـظٔغ

هشخعحُٞ
(26)

. 

كخُٞحعطش ًٔلّٜٞ ٝٓٔخسعش أفزلض ؿضءحً ٖٓ ك٤خط٘خ ح٤ٓٞ٤ُش ٝٓلذدح ُطز٤ؼش حُؼلاهخص        

حُظ٢ ط٘ؾؤ ر٤ٖ أكشحد حُٔـظٔغ، ٝٝؿٜخ ٖٓ أٝؿٚ ٗلٞر حُؾخـ ٝطؾؼذ ٓقخُلٚ ٝٓؼخسكٚ 

 :ٗٞػخٕ ٢ٛٝ ػ٤شٌٝٓخٗظٚ حلاؿظٔخ

أٝ ٓخ ٣طِن ػ٤ِٜخ )حُؾلخػش حُلغ٘ش( ٢ٛٝ ٓغخػذس ؽخـ ك٢  انًحًٕدحانٕعبؽخ  :أحذًْب

أٝ اػلخثٚ ٖٓ ؽشه  ، ٝلا ٣ِلن حُنشس رخ٥خش٣ٖحُلقٍٞ ػ٠ِ كن ٣غظلوٚ ؽشػخً أٝ ٗظخٓخً 

 .لا ٣ـذ حُٞكخء رٚ

ُلقٍٞ ػ٠ِ كن ك٢ٜ حُظ٢ طٜذف ا٠ُ ح -٢ٛٝ ٓخ ٣ٜٔ٘خ ٛ٘خ  - انٕاعطخ انًزيٕيخ ٔثبًَٛٓب:

٤ِلن مشس رخ٥خش٣ٖ، ٝٛزح حُ٘ٞع ٖٓ كأٝ اػلخثٚ ٖٓ ٝحؿذ ِٓظضّ رٚ  ،ؿ٤ش ٓغظلن ُؾخـ

 حُٞحعطش ٢ٛ حُٔظلؾ٤ش ر٤ٖ أكشحد حُٔـظٔغ ٝك٢ أؿِذ حُـٜخص حُل٤ٌٓٞش.

كظلؾ٢ حُٞحعطش حُٔزٓٞٓش لا ٣لظخؽ ا٠ُ دسحعخص أٝ حعظطلاػخص سأ١ ُِظؤًذ ٖٓ         

أؿِذ حُـٜخص حُل٤ٌٓٞش رَ ٝكظ٠ ك٢ حُوطخع حُخخؿ، ك٢ٜ آكش  حٗظؾخسٛخ، ك٢ٜ ٓظـِـِش ك٢

ط٘خش ك٢ ؿغذ حُـٜخص حُل٢ٌٓٞ، ٝطغزذ آػخسح عِز٤ش ػذ٣ذس ٗظشحً لاًظغخد أؽخخؿ كوٞهخ 

ُْٜ أٝ طشكغ ػٖ ًخِْٜٛ ٝحؿزخص ٖٓ ؿ٤ش أ١ ٓغٞؽ ٗظخ٢ٓ أٝ ؽشػ٢، ٓٔخ ٣ِلن حُنشس 

 ش أٝ ؿ٤ش ٓزخؽش. رخ٥خش٣ٖ ٜٓٔخ ًخٗض ٗغزش حُنشس ٝعٞحء ًخٕ رؾٌَ ٓزخؽ

ٝكقش ٓغخٝة حُٞحعطش ٝحُٔلغٞر٤ش ٖٓ حُقؼٞرش رٌٔخٕ ُظؼذدٛخ ٝط٘ٞػٜخ، ك٤ٌل٢ ٓؼلاً      

إٔ ٗزًش حلإكغخط رؼذّ حُؼذحُش ٝحُظِْ حُز١ ٣ؼظش١ حٌُؼ٤ش ك٤ٖ ٣شٟ حعظؼ٘خء ططز٤ن حلأٗظٔش 

ؼشكش ك٢ لا ُؾ٢ء الا ٌُْٜٞٗ ٣ظٔظؼٕٞ ر٘لٞر حؿظٔخػ٢ ٓؼ٤ٖ أٝ ُذ٣ْٜ ٝحعطش ٝٓ ،ػ٠ِ حُزؼل

ٖ رؼل ؽشٝه حُخذٓش حُٔوذٓش ٖٓ ٛزح حُـٜخص ٓطـؼِْٜ ٓغظؼ٤ٖ٘  ،أكذ حلأؿٜضس حُل٤ٌٓٞش

حُل٢ٌٓٞ، ٝٛٞ أٓش لا ٣ٌٖٔ إٔ ٣ظْ ُِؾخـ حُؼخد١. ُزح ك٤ٖ ٣شٟ حُٔٞحهٖ إٔ حلأٗظٔش حُظ٢ 

                                                 

 .ٓشؿغ عخرن :عخٛش ػزذ حٌُخظْ ٜٓذ١: 24

 ، ٓشؿغ عخرن.ُغٞدح٢ٗػزذ حُغظخس ٗخفش ح: 25

 maalsahle@alriyadh.com( حُٞحعطش ٝحُوخٕٗٞ ٝحُلغخد حلإدحس١) الله حُغ٢ِٜ ٓلٔذ رٖ ػزذ: 26
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 ٣شٟش رخُظِْ ٝؾؼك٤ ،ططزن رؾٌَ ك٤ٚ ٗٞع ٖٓ حُظ٤٤ٔض ،طقخؽ ٝطخخهذ حُؼخٓش ك٢ أكٌخٜٓخ

 ٕ حُؼذٍ ؿ٤ش ٓٞؿٞد الا ٗظش٣خً.أأٗخعخ كٞم حُوخٕٗٞ ٝرؤٕ ٛ٘خى 

ك٤ٖ ٣شٟ حُظ٤٤ٔض  ،ٝٓخ ٣لذع ٓؼلاً ٖٓ هظَ ُِٔٞٛزش ٝحلإرذحع ُذٟ حٌُؼ٤ش ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ         

 ،حرظذحءً ا٠ُ حُظ٤٤ٔض ك٢ حلاٗظلخع ٖٓ حُٔضح٣خ ك٢ حُؼَٔ ًخُظذس٣ذ ،ر٤ٖ حُٔٞظل٤ٖ ك٢ حُظؼ٤٤ٖ

ٓٔخ ٣ؼطَ ٖٓ  ،حُغزذ هزؼخً حُٞحعطش ٝحُٔلغٞر٤شٝحُذٝسحص ٝط٢ُٞ حُٔ٘خفذ ٝخلاكٚ ٝ

لإكغخعْٜ رخُظ٤٤ٔض ٝحُظِْ ٝإٔ حُٔؼ٤خس  ،اٗظخؿ٤ش حٌُؼ٤ش ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ لاٗؼذحّ حُلخكض ُِؼَٔ

٣ٝؼٞد حُغزذ ك٢ طلؾ٢ ظخٛشس حُٞحعطش ا٠ُ  حُٔطزن ٤ُظ حٌُلخءس رَ حُٞحعطش ٝحُٔلغٞر٤ش.

 .ٌُٖٝ حُٞحهغ ٣ؾ٤ش ا٠ُ ػٌظ رُي ،ذٝٛٞ أٓش ك٤ٔذ ارح ُْ ٣غزذ مشسح لأك ،ٓذ ٣ذ حُؼٕٞ

طؼوذ ٝهٍٞ ، لإدحس٣ش ك٢ ػَٔ حلأؿٜضس حُل٤ٌٓٞشٖٝٓ حلأعزخد حُز٤شٝهشحه٤ش ح       

ٝػذّ ٝمٞف حلأٗظٔش ٝطنخسرٜخ ٝحُظٜخٕٝ ك٢  ،حلإؿشحءحص ٝحُؾشٝه ُِخذٓخص حُٔوذٓش

  ٝؿ٤خد حُؾلخك٤ش ٝحُشهخرش ػ٠ِ أػٔخُٜخ. ،ططز٤وٜخ

ث٤غ٤ش لا طٌٖٔ ك٢ حُٔغخػذس ٝالا ًخٕ ٛزح حُلؼَ ٖٓ أكؼخٍ حُخ٤ش، هش حُشخعٝٓؾٌِش حُٞ        

ٓغززش ُْٜ  حلأٓش ٣ظؼذٟ رُي رخهظ٘خؿ ٖٓ كوٞم ح٥خش٣ٖ ٝاػطخء كوْٜ ُٖٔ لا ٣غظلن ٕأرَ 

أمشحسح ػذس، كظن٤غ حُٔؼخ٤٣ش ُِؼذحُش حُٔلظشمش ك٢ حُٔغخٝحس ر٤ٖ حُ٘خط أٓخّ أكٌخّ حُؾش٣ؼش 

ٝ إٔ طؼذ حُٞحعطش ٝرخُقٞسس حُغِز٤ش ُٜخ مشرخً ٖٓ مشٝد حلإعلا٤ٓش ٝحلأٗظٔش. ُزح لا ؿش

حُلغخد حلإدحس١ حُز١ ٣ـذ إٔ ٣لخسد ٝرؾذس، كل٢ حُؾش٣ؼش حلإعلا٤ٓش لا ؿذحٍ ك٢ كشٓش 

أٓخ ك٢ حُوخٕٗٞ ك٢ٜ ٓـشٓش رقٞس ٝحُٞحعطش حُٔزٓٞٓش ٝحُظ٢ طئد١ ا٠ُ حلإمشحس رخ٥خش٣ٖ. 

 .ٞحعطش ٝرُي ك٢ ٗظخّ ٌٓخكلش حُشؽٞسٓؼ٤٘ش، ٝهذ طْ حُ٘ـ ػ٠ِ طـش٣ْ كخُش ٖٓ كخلاص حُ

أٝ حٓظ٘غ ػٖ ػَٔ ٖٓ أػٔخٍ طِي حُٞظ٤لش  ،وخّ رؼَٔكٌَ ٓٞظق أخَ رٞحؿزخص ٝظ٤لظٚ ك     

ًَ كخثذس أٝ ٤ٓضس ٣ٌٖٔ إٔ ، ًٔخ إٔ ف٤ش أٝ ٝعخهش ٣ؼذ ك٢ كٌْ حُٔشطؾ٢أٝ طٞ ،ٗظ٤ـش ُشؿخء

أٝ حعٜٔخ عٞحء ًخٗض ٓخد٣ش أٝ  أٝ طِي ح٤ُٔضس ،٣لقَ ػ٤ِٜخ حُٔشطؾ٢ أ٣خً ًخٕ ٗٞع ٛزٙ حُلخثذس

ُزح لا طؼذٝ إٔ طٌٕٞ حُٞحعطش ك٢ ًؼ٤ش ٖٓ حُلخلاص عٟٞ ٝؿٚ ٖٓ أٝؿٚ حُشؽٞس  ،ؿ٤ش ٓخد٣ش

 ظ٣ٌَُٖٝ  ،حُٔـشٓش هخٗٞٗخً، كخٌُؼ٤ش ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ٣لقِٕٞ ػ٠ِ كٞحثذ ٝٓضح٣خ ؿ٤ش ٓخد٣ش

ل حُٔخٍوظقش كوو ػ٠ِ هزطٕ حُشؽٞس ؤًٝ ،ش ك٢ ٓؤٖٓ ٖٓ حُؼوخدٛزٙ حُـش٣ٔ ٓشطٌذ
(27)

.  

حُٔخخُلخص حُٔخ٤ُش حلإدحس٣ش حُظ٢ طظقَ رغ٤ش ٢ٛٝ  :انثبنثخ: الاَحشافبد انًبنٛخ خانًدًٕػ

 :ٝطظٔؼَ ٛزٙ حُٔخخُلخص ك٢ حُؼَٔ حُٔ٘ٞه رخُٔٞظق،

 .ثبنمبٌَٕ انًبنٛخ انًُظٕص ػهٛٓب ٔالأحكبويخبنفخ انمٕاػذ -1

 .نًُظًخا انًبنٛخ انًُظٕص ػهٛٓب داخم ٔالأحكبويخبنفخ انمٕاػذ -2

 .انشلبثخ انًبنٛخ ثأخٓضحيخبنفخ انزؼهًٛبد انخبطخ -3

 حلإدحس٣ش ك٢ حُذٍٝ حُ٘خ٤ٓش، ٝطؼ٢٘ رخلأؿٜضسط٘ظؾش ظخٛشس كشك حُٔـخسّ بسو: انًغ فشع-4

 ٔـشٓش، ك٢ كشك حُا٤ُٚه٤خّ حُٔٞظق رظغخ٤ش عِطش ٝظ٤لظٚ ُلاٗظلخع ٖٓ حلأػٔخٍ حًُُٔٞٞش 

حُؾخق٤ش  حلأٓٞسزؾش٣ش حُل٤ٌٓٞش ٖٓ حُؼٔخٍ ك٢ ، أٝ حعظخذحّ حُوٟٞ حُحلأؽخخؿػ٠ِ رؼل 

ك٢ ؿ٤ش حلأػٔخٍ حُشع٤ٔش حُٔخققش ُْٜ
(28)

. 

 .انؼبو الإعشاف فٙ اعزخذاو انًبل-5

                                                 

 ، ٗلظ حُٔشؿغ.الله حُغ٢ِٜ ٓلٔذ رٖ ػزذ: 27

 (ك٢ ٓلّٜٞ حُلغخد حلإدحس١ ٝٓظخٛشٙاعظشحط٤ـ٤ش  )أكخم  :ػزذ حُغظخس ٗخفش حُغٞدح٢ٗ: 28
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حٗظؾخسح ك٢ حُذٍٝ حُ٘خ٤ٓش ٓخ ٛخ ٖٝٓ أًؼش فٞس :انًدًٕػخ انشاثؼخ: الاَحشافبد اندُبئٛخ

٢ِ٣: 

ٖ حؿَ ط٘ل٤ز ػَٔ أٝ حلآظ٘خع ٓ ،حُلقٍٞ ػ٠ِ أٓٞحٍ أٝ أ٣ش ٓ٘خكغ أخشٟ ٝطؼ٢٘ :انششٕح-1

ػٖ ط٘ل٤زٙ ٓخخُلش ُلأفٍٞ
(29)

أٝ  طؤخز حُشؽٞس فٞسح ًؼ٤شس ٝٓظ٘ٞػش، كوذ طٌٕٞ ٓخ٤ُش ، ٝ

حُٔخد٣ش ُِشؽٞس كوذ طٌٕٞ  ؤٓخ حُقٞسسك، ك٤طِذ حُٔٞظق ٗوٞدح أٝ ٣ٞػذ رٜخ ٓخد٣ش أٝ ٓؼ٣ٞ٘ش

فخكذ  -حؽ٢ٖٓ حُش ٕ ٣ؾظش١ حُٔٞظقأؽون كخٔش، أٝ ٝ، ؿ٤ِٔشٛذح٣خ طقَ ا٠ُ ع٤خسحص 

ٝهذ طٌٕٞ  ه٤ٔظٚ. ؽ٤جخ رؼٖٔ ٣وَ عؼشٙ حُلو٤و٢، أٝ ٣ز٤غ ُٚ ؽ٤جخ رؼٖٔ ٣ض٣ذ ػٖ -حُلخؿش

أٝ ٗوَ، ٝلا  أٝ عؼ٢ ك٢ طشه٤ش أٝ ػلاٝس ،كذ أهخسد حُٔٞظقأحُشؽٞس ٓؼ٣ٞ٘ش ًظٞظ٤ق 

ٝهذ ط٘ظؾش ، حُٔٞظق ٕ ٣ٌٕٞ ٛ٘خى ط٘خعذ ر٤ٖ حُٔوخرَ ٝر٤ٖ ه٤ٔش حُؼَٔ حُٔطِٞد ٖٓأ٣ؾظشه 

ك٢ حُؼذ٣ذ ٖٓ حُذٍٝ  ٝحُٔل٤ِش ،ك٢ ًَ حُٔغظ٣ٞخص حلإدحس٣ش ٝحُل٤ٌٓٞش حُٔشًض٣شحُشؽٞس 

ر٤ٖ حُشؽٞس حُظو٤ِذ٣ش حُظ٢  آع٤خحُ٘خ٤ٓش، ٣ٝلشم ؿٞحس ٤ٓشدحٍ ك٢ طل٤ِِٚ ُِلغخد ك٢ دٍٝ ؿ٘ٞد 

 ،ر٤ٖ سؽٞس ًزخس ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝحُٔغئ٤ُٖٝٝ ،رغ٤طش أؽ٤خء٣شطٌزٜخ فـخس حُٔٞظل٤ٖ ٢ٛٝ 

ُٔـظٔغحًز٤شس طئػش ػ٠ِ حهظقخد  ٠ ٓزخُؾ٢ٛٝ ػٔٞلاص طقَ اُ
(30)

. 

كذع ٓغق حعظوقخث٢ ػخ٢ُٔ ُٔ٘ظٔش حُؾلخك٤ش حُذ٤ُٝش كٍٞ حُٔٞحهق ٖٓ حُلغخد ٣ٌٝؾق أ     

نطش %( ط 10إٔ ػ٠ِ حلأهَ ٝحكذس ٖٓ ًَ ػؾشس أعش ) ك٢ أًؼش ٖٓ خٔغش ٝػؾش٣ٖ رِذح،

أًؼش ٖٓ ػلاػش ٖٓ ًَ  ش، هخٍُذكغ سؽخٟٝ ُِلقٍٞ ػ٠ِ حُؼذحُش. ٝك٢ أًؼش ٖٓ ػؾش٣ٖ دُٝ

ُؼذحُش أٝ ُلٌْ ػخدٍ ٝع٤ِش ُظؤ٤ٖٓ حُٞفٍٞ ا٠ُ ح ٢ٛحُشؽٞس  طشٟ رؤٕ%(  30عش )ػؾش أ

ٝح٤ُٞٗخٕ ٝحٗذ٤ٗٝغ٤خ ٝحٌُٔغ٤ي  ،ًٝخٗض ٛزٙ حُ٘غزش ٓشطلؼش ك٢ ًَ ٖٓ أُزخ٤ٗخ ك٢ حُٔلٌٔش،

ٝحُٔـشد ٝر٤شٝ ٝطخ٣ٞحٕ ٝك٘ض٣ٝلا ،ُٝٓٞذٝك٤خ
(31)

. 

 حُلؼ٤ِش غ٤طشسحُٛٞ ٝحُؾ٢ء ٜٝٗزٚ،  عِذحلاخظلاط ُـ٣ٞخ  ٣ٝؼ٢٘ :اخزلاط انًبل انؼبو-2

ػ٠ِ  ٝطٞؿ٤ٜٚ ا٠ُ ؿ٤ش حُـشك حُٔخقـ ُٚ، رٔخ ٣لون حلاػظذحء ،ػ٠ِ ٓ٘وٍٞ ِٔخظِظُ

حُوخ٢ٗٞٗ  ع، ٌُٖٝ حُذًظٞس حكٔذ كظل٢ عشٝس ٣ٞمق ك٢ طؼش٣لٚٓقِلش هخ٤ٗٞٗش كٔخٛخ حُٔؾش

حػظزخسٙ ًِٓٔٞخ ُٚ  ٝطظـٚ ٤ٗظٚ ا٠ُ ٕ حُٔخظِظ ٣ن٤ق ٓخٍ حُـ٤ش ا٠ُ ٓخ ٣ٌِٔٚ،ؤر ،ُلاخظلاط

ػشمٚ أٝ سٛ٘ٚ أٝ  ك٢ ٓخظِق حلأػٔخٍ حُٔخد٣ش ًخُظقشكخص ك٢ حُٔخٍ ،ٝطظنق ٤ٗظٚ ُِظِٔي

ُِز٤غ
(32)

. 

رخُظض٣ٝش حُز١ ٣وغ ك٢ ٓلشس سع٢ٔ ٖٓ  ٣ٝؼ٢٘ ُـ٣ٞخ حُـؼ، أٓخ حُذسحعش كظؼ٢٘ :انزضٔٚش-3

هذ طٌٕٞ هشحسحص  ، حُظ٢ٔضٝسسحُٔلشسحص حُ ٝحعظؼٔخٍ ،ٓٞظق ػخّ ك٢ أػ٘خء طؤد٣ش ٝظ٤لظٚ

٣ٝٔؼَ حُظض٣ٝش ك٢ حُٔلشسحص حُشع٤ٔش حػظذحء ، هشحسحص ٓخ٤ُش طؾش٣ؼ٤ش أٝ هشحسحص ادحس٣ش أٝ

حُذُٝش ٝحلإدحسس ؿ٤ش ٓزخؽش ػ٠ِ عِطش
(33)

. 

                                                 

  .أعزخرٚ ٝأػخسٙ ٝحْٛ أعخ٤ُذ حُٔؼخُـش حلإدحس١عخٛش ػزذ حٌُخظْ ٜٓذ١ حُلغخد : 29

 ، هشحءس ك٢ ًظخد حُلغخد حلإدحس١.ػزذ الله فخدم دكلإٝ ، ٓشؿغ عخرن،ػزذ حُغظخس ٗخفش حُغٞدح٢ٗ: 30

 ؿش٣ٔش عشهش حُٔغظوزَ ٝحُل٤خس ٝحُؼذحُش. -حُـش٣ٔش ٝحُؼوخد-: كخسط كخٓذ ػزذ حٌُش٣ْ 31

 ، ٗلظ حُٔشؿغ.خسط كخٓذ ػزذ حٌُش٣ْ كٓشؿغ عخرن، ٝدكلإ، ػزذ الله فخدم،  : 32

 (ك٢ ٓلّٜٞ حُلغخد حلإدحس١ ٝٓظخٛشٙاعظشحط٤ـ٤ش  )أكخم  :ػزذ حُغظخس ٗخفش حُغٞدح٢ٗ: 33



 عزالدين روان                                           الرغبة في تطوير النظم الإدارية الفساد الإداري وتلاشي
 

 13 

ؿخء ك٢ طوش٣ش حُ٘ذٝس حلإه٤ٔ٤ِش حُظ٢ ػوذطٜخ دحثشس حُظؼخٕٝ حُل٢٘ ُِظ٤ٔ٘ش ٝٓشًض حُظ٤ٔ٘ش  ٝهذ      

حُؾئٕٝ حلإٗغخ٤ٗش رخلأْٓ حُٔظلذس ك٤غ طْ طلذ٣ذ ػلاػش أؽٌخٍ سث٤غش ُِلغخد ٝ ،حلاؿظٔخػ٤ش

٣ظنٖٔ ًَ ٜٓ٘خ ػلاع ٓٔخسعخص كشػ٤ش ًٔخ ٢ٛ ٓٞملش أدٗخٙ ،حلإدحس١
(34)

. 

خ٥ط٢ً، ُشأ١ حُؼخّح ُٔؼ٤خس طق٤٘ق أؽٌخٍ حُلغخد حلإدحس١ ٝكوخ ًٔخ ٣ٌٖٔ    
(35)

:  

ٝحُٔٞظل٤ٖ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢  ،ٖ هزَ حُـٜٔٞسٕ ٛ٘خى حطلخم ًز٤ش ٓأ ٣ٝؼ٢٘ :انفغبد الأثٛغ -1

 .حُـٜخص حلإدحس١ ػ٠ِ طوزَ ٝحعظلغخٕ حُؼَٔ أٝ حُظقشف حُٔؼ٢٘

ػ٠ِ  ،٣ٝؾ٤ش ا٠ُ حطلخم حُـٜٔٞس ٝحُٔٞظل٤ٖ حُؼخ٤ِٖٓ ك٢ حُـٜخص حلإدحس١د: انفغبد الأعٕ -2

 .ادحٗش ػَٔ أٝ طقشف ع٤ت ٓؼ٤ٖ

هزَ حُـٜٔٞس  ٖٓ أٝ طقشف ٓؼ٤ٖـ٤خد حلاطلخم كٍٞ ػَٔ ُ رزُيٝع٢ٔ  :انفغبد انشيبد٘-3

 .ٝحُٔٞظل٤ٖ

  :كوخ ُِٔٔخسعش ٣ؤخز حلأؽٌخٍ ح٥ط٢ٕ حُلغخد حلإدحس١ ٝأًٔخ      

ظخذحّ هذ ٣ذكغ رزؼل حُٔٞحه٤ٖ٘ ا٠ُ حع :رؼمٛذ الإخشاءاد الإداسٚخٔ عٕء اعزخذاو انشٔرٍٛ-1

 .ٗـخص رؤهَ ؿٜذاؿَ حُلقٍٞ ػ٠ِ خذٓش أٝ أٖٓ  ،حلأعخ٤ُذ ؿ٤ش حُٔؾشٝػش

هذ طذكغ رٚ ا٠ُ  :انًًُٕحخ نهًٕظف فٙ اندٓبص الإداس٘ بسعخ غٛش الأيُٛخ نهظلاحٛبدانًً-2

ٝكشٓخٕ حُزؼل ح٥خش ٜٓ٘خ دٕٝ حلاعظ٘خد  ،ٓ٘ق حلآظ٤خصحص ٝحُظغ٤ٜلاص ُزؼل حُٔٞحه٤ٖ٘

 .ا٠ُ ع٤خعش ٓؼ٤٘ش ٝلا ،ا٠ُ أعظ ٝهٞحػذ ٓٞمٞػ٤ش

حلإدحس١ رٔٔخسعخص ٓخخُلش ؼ٢٘ ه٤خّ حُٔٞظق ك٢ حُـٜخص طٝ: يًبسعبد يخبنفخ نهمبٌَٕ -3

 طلو٤ن ٌٓخعذ ؽخق٤ش رؼ٤ذح ػٖ حُٔقِلش حُؼخٓش،  رٜذفُِوخٕٗٞ ٝٗقٞفٚ، 

ٝحُز١ سًضص ػ٤ِٚ حُ٘ذٝس حُظ٢ -أٝ حُزخػغ  ٝكوخ ُِـشك حلإدحس١ أٓخ رخُ٘غزش ُِلغخدٝ       

 :ك٤ؤخز حلأؽٌخٍ حُظخ٤ُش -ػوذطٜخ دحثشس حُظؼخٕٝ حُل٢٘ ُِظ٤ٔ٘ش رخلأْٓ حُٔظلذس

خس٣غ بهخٓش ٓؾً :د انُبرح ػٍ اعزخذاو انًٕاسد انؼبيخ نزحمٛك أْذاف شخظٛخانفغب -1

 .حُظض٣ٝش ك٢ طوذ٣ش حُنشحثذ ٝطلق٤ِٜخش، أٝ حُظذخَ ك٢ ٓـشٟ حُؼذحُش، أٝ ٤ٔٛٝ

خٗظٜخى حلإؿشحءحص حُٔظزؼش ُظلو٤ن ٓقِلش ً :انفغبد انُبرح ػٍ خذيخ الألبسة ٔالأطذلبء -2

طوذ٣ْ  ، أٝحُوخ٤ٗٞٗش ُقخُق حلأهخسد ٝحلأفذهخء حُظـخم٢ ػٖ حلأٗؾطش ؿ٤ش ، أٝؽخق٤ش

 .طغ٤ٜلاص ؿ٤ش ٓؾشٝػش

، حُظلاػذ رخُشٝحطذ ٝحلأؿٞس س، أٝخُظلاػذ رخلأعؼخً :انفغبد انُبرح ػٍ انغشلخ انؼبيخ -3

 .حُظلاػذ ر٘ظْ حُلٞحكض ٝحٌُٔخكآصأٝ 

ؿٚ ُظخٛشس ٝػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ طؼذد أؽٌخٍ حُلغخد حلإدحس١ الا إٔ ٓؼظْ ٛزٙ حلأؽٌخٍ ٢ٛ أٝ    

 حُوخٕٗٞ. ٝحكذس طؼزش ػٖ ٓٔخسعخص ؿ٤ش ٓؾشٝػش خخسؿش ػٖ

ٍ ػ٠ِ ٞحُلقٝ، حُٔخٍ حُؼخّ مغ ح٤ُذ ػ٣ٝٝ٠ِؼ٢٘  لذ ٚكٌٕ طغٛشاٝحُلغخد حلإدحس١       

ٓخظِق طٔخٓخً ػٖ ٓخ  ٞٛٝ ،ظ٤ل٢ٞحلأهخسد ك٢ حُـٜخص حُٝحلأفٜخس ٝحهغ ٓظوذٓش ُلأر٘خء ٞٓ

طـخسس ٝلاص ٝحُٔشطزو رخُقلوخص حٌُزشٟ ك٢ ػخُْ حُٔوخ ،ًٚكٍ رغًٛزّ ثـبنفغبد انكجٛش

هشحه٢ٝحُز٤ش٤٣ٖٝ حُغ٤خع٢ ٞػخدسً ػ٠ِ حُٔغظ ٓؼَ ٛزح حُلغخد حٌُز٤ش٣لذع ٝحُغلاف، 
(36)

. 

 انًطهت انشاثغ: طٕس يٍ انفغـــبد الإداس٘ ٔيخبؽشِ:

                                                 

  1994أرٞ ؽ٤خٚ، ٗخدس حكٔذ ، حُلغخد ك٢ حُلٌٞٓش حُٔ٘ظٔش حُؼشر٤ش ُِظ٤ٔ٘ش حلإدحس٣ش:  :34

 .لاك٤خص ر٤ٖ حُنشٝسحص ٝحُٔلزٝسحصفخُق، حكٔذ ػ٢ِ، طل٣ٞل حُق : 35

 د.ٞرـخٓؼش حُِٔي عؼ ّ حلإدحس٣شٞسث٤ظ طلش٣ش ٓـِش حُؼِرٖ عؼ٤ذ أعظخر حلإدحسس حُؼخٓش  : د. خخُذ رٖ عؼذ36
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 ٖٓ أْٛ فٞس حُلغخد حلإدحس١ ٝٓخخهشٙ:    

٣ؾٌَ حُلغخد حػظذحءحً ػ٠ِ كن حلاٗغخٕ ك٢  انظٕسح الأٔنٗ ـ انفغبد ٚٓذد انزًُٛخ الإَغبَٛخ:

٤ذس ٝكوٚ ك٢ حُؼ٤ؼ ك٢ ر٤جش ٗظ٤لش ٣ٌٕٝٞ ك٢ حُٔـخلاص ٝحُشػخ٣ش حُقل٤ش حُـ ،٤ْ حُـ٤ذحُظؼِ

 حُظخ٤ُش:

حُظؼ٤ِْ ٛٞ ر٘خء حُوذسس  انفغبد فٙ لطبع انزشثٛخ ٔانزؼهٛى )خشًٚخ عشلخ انًغزمجم (: -أ

٣ٝؼظزش كـش حُضح٣ٝش ك٢ حُظ٤ٔ٘ش حلإٗغخ٤ٗش، ٝٛٞ كن ٝٛذف ٝؿخ٣ش ك٢ كذ رحطٚ،  ،حُزؾش٣ش

ٝطؤػ٤شٙ حُٔزخؽش ػ٠ِ ٗٔٞ  ش،حلاؿظٔخػ٤ ٤شٔخ ٣ٞكشٙ حُظؼ٤ِْ ٖٓ كشؿ ُظلغ٤ٖ حُشكخٛكنلا ػ

ٝسكغ ٓغظٟٞ حُو٤ْ ٝحُظلنش ك٢ حُٔـظٔغ. ٝخِقض دسحعش أؽخس ا٤ُٜخ طوش٣ش حلأْٓ  ،حلاهظقخد

ُٔظؼِْ ـ الا إٔ سأط حُٔخٍ حُزؾش١ ٝحلاؿظٔخػ٢ ـخ ،2002حُٔظلذس ُِظ٤ٔ٘ش حلإٗغخ٤ٗش ُِؼخّ 

ح٥لاص ٝحُز٠٘ -% ٖٓ أدحء حُ٘ٔٞ، ر٤٘ٔخ ٣غْٜ سأط حُٔخٍ حُٔخد١ 64وَ ػٖ ٣غخْٛ رٔخ لا ٣

% ٖٓ حُ٘ٔٞ، ر٤٘ٔخ ٣غْٜ سأط حُٔخٍ حُطز٤ؼ٢ رخُ٘غزش حُٔظزو٤ش. 16ر٘غزش  -حُظلظ٤ش حلأعخع٤ش

% طوظشٕ 1ا٠ُ إٔ ص٣خدس ٗغزش خش٣ـ٢ حُٔشكِش حُؼخ٣ٞٗش ر٘غزش  ،ٝطظٜش حُظوذ٣شحص حُؼخ٤ُٔش

 % ٖٓ أكوش حُغٌخٕ. 40% ك٢ دخَ 15 ـ 6رض٣خدس طظشحٝف ر٤ٖ 

ٕ طٌخ٤ُق طلغ٤ٖ حُظؼ٤ِْ هذ طٌٕٞ مخٔش الا إٔ حُظؼ٤ِْ ٣خذّ حُ٘ٔٞ ٝحُٔغخٝحس، ٝٝػ٤ِٚ كب     

ٕ ًِلش حعظٔشحس حُـَٜ لا كذٝد ُٜخأ
(37)

. 

، طخقـ ٝػ٠ِ أعخط ٛزح حُٞػ٢ ُِذٝس حُز١ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ِؼزٚ حُظؼ٤ِْ ك٢ ك٤خس حُٔـظٔغ      

الا إٔ حُلغخد ٣ٔظـ خص مخٔش ُِظؼ٤ِْ ٓذػٞٓش ؿخُزخً رٔغخػذحص د٤ُٝش، ؿِذ حُذٍٝ ٤ٓضح٤ٗأ

 ؿِذ ٛزٙ حُٔٞحسد ٣ٝلشف حُٔظزو٢ ٜٓ٘خ ػٖ أٛذحكٚ. أ

ك٤غ ٣ئد١ حُلغخد ا٠ُ حٗلذحس ٓغظٟٞ حُظؼ٤ِْ ٝم٤خع كشؿ طٞكش طؼ٤ِْ ؽخَٓ ػخ٢ُ       

ًزش حُنشس رلشؿ حُـٞدس، ٝرخُظخ٢ُ طذ٢ٗ ٓغظٟٞ حُظؼ٤ِْ ا٠ُ أد٠ٗ ٓغظ٣ٞخطٚ، ٓٔخ ٣ِلن ح

حُظوذّ ٝحُ٘ٔٞ حلاهظقخد١ ٝحلاؿظٔخػ٢، ٝطؾٌَ ح٤ُٔضح٤ٗخص حُنخٔش حُظ٢ طخققٜخ حُذٍٝ 

ُوطخع حُظؼ٤ِْ ٛذكخ ُِلخعذ٣ٖ
(38)

. 

٣ٝظـغذ حُلغخد ك٢ اهخس حُظؼ٤ِْ ك٢ حُقٞس حُظخ٤ُش
(39)

: 

ـذ ك٢ رُي طلذ٣ذ ٗٞع حُو٤ْ حُظ٢ ٣  رٔخ ،ـ ػذو ٔخٕد ئعزشارٛدٛخ ٔاػحخ نهُظبو انزؼه1ًٙٛ

إٔ ٣ٞكشٛخ حُظؼ٤ِْ ُِظلا٤ٓز ٝحُطِزش، ًٝزُي ػذّ ٝؿٞد رشٗخٓؾ ُظو٤٤ْ حلأدحء ٝحُـٞدس ك٢ هطخع 

حُظؼ٤ِْ، ٝػذّ حلاٛظٔخّ ر٘ٞػ٤ش ًٝلخءس حُوخث٤ٖٔ ػ٠ِ حُظؼ٤ِْ، ٣ؼظزش ٗٞػخ ٖٓ حُلغخد حلإدحس١، 

 .ؼظزش ػذّ حلاٛظٔخّ رخُٔظٜش حُخخسؿ٢ ُِطخُذ ٝٓشحهزش ٗظخكظٚ، ٗٞػخ ٖٓ حُلغخد٣ًٔخ 

رقٞسس فل٤لش ك٢ ٗطخم حُٔئعغش  ،ـ ػضٔف انًذسعٍٛ ػٍ أداء ٔاخجبرٓى انزؼهًٛٛخ2

 حُذسٝط حُخقٞف٤ش.  ك٢حُظؼ٤ٔ٤ِش ًٞع٤ِش ُِنـو ػ٠ِ حُطِزش ُذكغ حُشؽخٟٝ حُٔزط٘ش 

                                                 

حُو٢ٓٞ حلإؿٔخ٢ُ ًخ٥ط٢: اكش٣و٤خ ؿ٘ٞد : اؿٔخ٢ُ حلإٗلخم حُل٢ٌٓٞ ػ٠ِ حُظؼ٤ِْ ً٘غزش ٓج٣ٞش ٖٓ حُ٘خطؾ 37

( ، ؽشم آع٤خ ٝحُٔل٤و 3.2%%( ، آع٤خ حُٞعط٠ )4.5%( ، حُذٍٝ حُؼشر٤ش )5.0 (حُقلشحء حٌُزشٟ 

%( ، أٓش٣ٌخ حُؾٔخ٤ُش 5.0%( ، أٓش٣ٌخ حُلاط٤٘٤ش ٝحٌُخس٣ز٢ )3.7%( ، ؿ٘ٞد ٝؿشد آع٤خ )4.7حُٜخد١ )

ِٓخـ حُظوش٣ش حُؼخ٢ُٔ ُشفذ حُظؼ٤ِْ   %( .،4.9شه٤ش )%( ، أٝسرخ حُٞعط٠ ٝحُؾ5.7ٝأٝسرخ حُـشر٤ش )

. ًٔخ إٔ كـْ حُٔؼٞٗخص حُٔوذٓش ا٠ُ حُزِذحٕ حُ٘خ٤ٓش حُٔخقـ ُِظؼ٤ِْ حسطلؼض ٖٓ 31ؿ 2008 ُِـ٤ٔغ 

.ـِٔخـ حُظوش٣ش حُؼخ٢ُٔ ُشفذ  2004( ٤ِٓخس ك٢ ػخّ  (9.5ا٠ُ  2000( ٤ِٓخس دٝلاس ك٢ ػخّ (5.6

 رؼذٛخ . ٝٓخ 19، ؿ2007حُظؼ٤ِْ ُِـ٤ٔغ 

 ٝٓخ رؼذٛخ. 34ؿ  2002:  طوش٣ش حُظ٤ٔ٘ش حلإٗغخ٤ٗش حُؼشر٤ش ُِؼخّ 38

 ؿش٣ٔش عشهش حُٔغظوزَ ٝحُل٤خس ٝحُؼذحُش. -حُـش٣ٔش ٝحُؼوخد-: كخسط كخٓذ ػزذ حٌُش٣ْ 39
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ٜٓ٘خ ٝمغ أعجِش طؼـ٤ض٣ش أٝ  ،ـ ئٚمبع َغجخ سعٕة كجٛشح ثٍٛ انطهجخ ثٕعبئم يزؼذدح3

٣ؼ٤ش حُزػش ر٤ٖ أٝعخه حُطِزش ك٤نطشٕٝ ا٠ُ دكغ حُشؽخٟٝ طلظَٔ ػذس ٝؿٞٙ ُلإؿخرش، ٓٔخ 

أٝ حُؼزوش١  ،ٝحُٜذح٣خ حُؼ٤ٔ٘ش، ٓٔخ ٣ئد١ ا٠ُ م٤خع كشفش ط٤٤ٔض حُطخُذ حُٔٞٛٞد حُٔظلٞم

 ٕ ؽخـلأ ؛ػٖ أهشحٗٚ ٖٓ أفلخد حٌُلخءحص حُٔظٞعطش أٝ حُٔظذ٤ٗش، ٝٛزٙ ٗظ٤ـش خط٤شس

  ٓٞٛٞد أٝ ػزوش١ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ـ٤ش ٝؿٜش حُظخس٣خ. ٝحكذ

ك٤غ  ـ رؼزجش انًشزشٚبد انًذسعٛخ يٍ أْى ٔعبئم ايزظبص الأيٕال انًخظظخ نهزؼهٛى،4

طذٕٝ ك٢ هٞحثْ حُٔؾظش٣خص أعؼخس طض٣ذ ػٖ حلأعؼخس حُلو٤و٤ش ُِؾشحء. ٝطقَ حُلشٝم ر٤ٖ 

 حُغؼش حُلو٤و٢ ٝحُغؼش حُٔض٣ق أك٤خٗخ ا٠ُ ٤ِٓخسحص حُذٗخ٤ٗش.

ك٢ هنخ٣خ حُلغخد، ك٤غ طغظخذّ ٓٞحد أ٤ُٝش حلأؽٜش  ـ رؼزجش يمبٔلاد الأثُٛخ انًذسعٛخ5

كنلا ػٖ طذ٢ٗ ًلخءس  ،ٓخخُلش ُِٔٞحفلخص حُٔطِٞرش ٓٔخ ٣وَِ ٖٓ حُؼٔش حُظؾـ٢ِ٤ ُٜزٙ حلأر٤٘ش

حلأؿٜضس ٝحلأدٝحص حُٔخققش ُِٔئعغش، ًخُٔخظزشحص ٝٓوخػذ حُـِٞط ٝٝعخثَ حلإ٣نخف، 

 شس أخشٟ. ٓٔخ ٣غظذػ٢ حعظزذحُٜخ ك٢ أٝهخص هق٤شس ُظٌٕٞ ٓللاً ُِلغخد ٓ

ٝحُٔلغٞر٤ش أٝ  ،ـ رخظٛض انذساعبد انؼهٛب ٔانًُح انذساعٛخ ػهٗ أعبط الاَزًبء انحضث6ٙ

حُٔ٘غٞر٤ش أٝ ٓوخرَ حُشؽخٟٝ، ٝحعظزؼخد أفلخد حٌُلخءحص حُلو٤و٤ش حُز٣ٖ ٣ٌٖٔ إٔ ٣وذٓٞح 

 كِٔش ؽٜخدحص ػ٤ِخ لا ٣ٌِٕٔٞ ٖٓ هذسحص ك٤قزقحٗـخصحص ػ٤ِٔش ٝك٤٘ش ٝػوخك٤ش كو٤و٤ش ُِزِذ، 

 ظن٤غ كشؿ حُظطٞس، ٣ٝزو٠ حُٔـظٔغ ٣ذٝس ك٢ كِوش حُـَٜ ٝحُظخِق. ك ،حلإرذحع ؽ٤جخً ٣زًش

رَ ٢ٛ   ؛ًزش خذ٣ؼش طشطٌذ رلن حُٔـظٔغٛٞ أـ انغش فٙ الايزحبَبد ٔانزغبػٙ ػُّ: 7

هز٤زخً لا ٣ؼشف ٓؼ٠٘ حلأٓخٗش  ٣قزق إٔحُـؾخػ ٣ٌٖٔ ٓشس ٝخ٤خٗش ًز٤شس ُِٔـظٔغ؛ لإٔ حٓئ

أٝ عل٤شح أٝ سؿَ دُٝش  ،ٓشطؾ٤خً ؿ٤ش ػخدٍ أٝ ٓلخ٤ٓخ ٓظآٓشح ػ٠ِ حُؼذحُشأٝ هخم٤خ  ،حُطز٤ش

أٝ ف٤ذ٢ُ ٣ٔخسط ر٤غ حلأد٣ٝش حُٔـؾٞؽش أٝ أعظخرح ٣ز٤غ حلأعجِش .. كلا ٣ظٞهغ ٖٓٔ  ،حٗظٜخص١

ٕ حُلن٤ِش طؼ٢٘ حعظؼذحدحً ٝرُي لأ ن حُـؼ إٔ ٣ٌٕٞ ٓغظو٤ٔخً ٝكخملا؛ًًخٕ ٝفُٞٚ ػٖ هش٣

حُزؾش٣ش ُلؼَ حُخ٤ش ٝسد حُؾش ٝٗزز حُـؼ ٝحُلغخد، ٝأٓخ ارح حطخز حُغِٞى دحثٔخً ٝٓغظٔشحً ُِ٘لظ 

ٕ حُظوطغ ٣شطزو رخلاٗظٜخص٣ش ٝحُظل٤ض ٝحُلغخد، ٝػ٠ِ خمَ فلش حُظوطغ كلا ٣ؼذ كن٤ِش، لأحُل

 ٛزح حُ٘لٞ كبٕ حلإٗغخٕ آخ إٔ ٣ٌٕٞ كخملاً ػ٠ِ هٍٞ حُخو أٝ لا ٣ٌٕٞ.

كٔلّٜٞ حُشػخ٣ش حُقل٤ش  ًخ عشلخ انحٛبح(:ة ـ انفغبد فٙ لطبع انشػبٚخ انظحٛخ )خشٚ

 ذحُش.٣وّٞ ػ٠ِ ػ٘قش١ حُـٞدس ٝحُؼ -2002حُـ٤ذس ـٌٔخ ٣ؾ٤ش طوش٣ش حُظ٤ٔ٘ش حلإٗغخ٤ٗش 

ٝأٓخ حُؼذحُش  ذ رؾٌَ ؿ٤ذ ُٔخ ٣ظٞهؼٚ ٓ٘ٚ حُ٘خط،ٝؿٞد ٗظخّ فل٢ ٣غظـ٤طؼ٢٘ خُـٞدس ك

كظؼ٢٘ حعظـخرظٚ ٌَُ كشد دٕٝ ط٤٤ٔض
(40)

حُونخء ػ٠ِ حُـٞدس ٝك٢  ك٢ ،، ٣ٝظغزذ حُلغخد ٝحُـؼ

ك٤غ طؾٌَ  ،ٓٔخ ٣لشؽ ٓلّٜٞ حُشػخ٣ش حُقل٤ش ٖٓ ٓلظٞحٙ حُل٢٘ ٝحلإٗغخ٢ٗ ،ٛذس حُٔغخٝحس

 ح٤ُٔضح٤ٗخص حُنخٔش حُظ٢ طخققٜخ حُذٍٝ ُِشػخ٣ش حُقل٤ش ٛذكخً ٓـش٣خً ُِلغخد، ٣ئد١ ا٠ُ

لخم حُذ٢ُٝ ؿِزْٜ ٖٓ حلأهلخٍ ٝحُلٞحَٓ سؿْ إٔ كـْ حلإٗٝكخس حُٔلا٤٣ٖ ٖٓ حُزؾش ع٣ٞ٘خً أ

( طش٤ِ٣ٕٞ دٝلاس3حُغ١ٞ٘ ػ٠ِ هطخع حُشػخ٣ش حُقل٤ش ٣وذس رلٞح٢ُ )
(41)

 . 

 ٝطظخز ؿشحثْ حُلغخد ك٢ حُوطخع حُقل٢ فٞسحً ٓظؼذدس ٜٓ٘خ:

طلخٍ ٓ٘خهقخص حُؾشحء ػ٠ِ حُؾشًخص حُظ٢  ،ـ فٙ لطبع اعزٛشاد الأدٔٚخ ٔالأخٓضح انطجٛخ 1

ػ٠ِ ٓغخٝٓخص ر٤ٖ حُؾشًخص حُٔـٜضس  ر٘خءحً  ،أٝ سؽخٟٝ أًؼش ٖٓ ؿ٤شٛخ ،طذكغ ػٔٞلاص

                                                 

 : ٓ٘ؾٞس ك٢ ٓٞهغ ٓ٘ظٔش حُؾلخك٤ش حُذ٤ُٝش .40

 ٝحُل٤خس ٝحُؼذحُش. ؿش٣ٔش عشهش حُٔغظوزَ -حُـش٣ٔش ٝحُؼوخد- ،: كخسط كخٓذ ػزذ حٌُش41ْ٣
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 ك٤٘خلل ،حلاػظزخس رؼ٤ٖ  ٝحُٔٞظل٤ٖ حُلخعذ٣ٖ، ٓٔخ ٣ذكغ حُؾشًخص حُٔـٜضس ا٠ُ حخز رُي

 شكغ حلأعؼخس حُٔؼشٝمش.طأٝ  ،ٓغظٟٞ حُ٘ٞػ٤ش

أٝ ٓـؾٞؽش لاعظخذحٜٓخ ك٢  ،لم خٕدحأراد اندٕدح انؼبنٛخ ثأخشٖ  اعزجذال الأدٔٚخ-2

 طزخع حلأد٣ٝش حُـ٤ذس ُِوطخع حُخخؿ.  حُٔغظؾل٤خص حُؼخٓش، ك٢ ك٤ٖ

كؼ٠ِ عز٤َ حُٔؼخٍ طْ ك٢ ٤ٗـ٤ش٣خ مزو كخلاص طْ ك٤ٜخ عشهش ٓخدس حلأدس٣٘خ٤ُٖ حُٔخققش      

 لإٗوخر حُل٤خس ٝاكلاٍ حُٔخء رذُٜخ.

أٝ اكخُظْٜ   ُز٤غ أػنخثْٜ ،ػزش خذحع حُزغطخء ٝحُٔؼٞص٣ٖ ـ الاردبس ثبلأػؼبء انجششٚخ 3

 رٜذف عشهش أػنخثْٜ. لإؿشحء ػ٤ِٔخص ؿشحك٤ش

ٖٓ خلاٍ حُظؾ٤ٌي ك٢ ؿذٟٝ حُٔغظؾل٤خص  ،ـ اعزذساج انًشػٗ ئنٗ انؼٛبداد انخبطخ 4

 حُؼخٓش.

ٝاػٔخٍ ٓوخٝلاص ر٘خء حُٔغظؾل٤خص ٝحُٔشحًض  ،ـ ػًهٛبد انفغبد فٙ ػمٕد انششاء انًحهٛخ 5

 حُقل٤ش.

ٖٓ هزَ  ،ش ُِٔشم٠ٝحُٔغظِضٓخص حُطز٤ش ٝحلأؿز٣ش حُٔخقق ،ـ انغشلخ انًجبششح نلأدٔٚخ 6

 ٓٞظل٢ حُٔغظؾل٤خص ٝر٤ؼٜخ ك٢ حلأعٞحم حُٔل٤ِش.

ٓوخرَ ؿل حُ٘ظش ػٖ حُٔخخُلخص حُقل٤ش ك٢  ،ـ انششبٖٔ انزٙ رزهمبْب فشق انزفزٛش 7

 حُٔقخٗغ ٝحُٔللاص حُؼخٓش.

ٖٓ حُٔـظٔغ حُذ٢ُٝ  ،حُظ٢ طظِو٠ حُٔغخػذحص حلإٗغخ٤ٗش ـ انفغبد فٙ يُظًبد انًدزًغ انًذَٙ 8

 ٝحخظلاط حلأٓٞحٍ حُٔوذٓش ًٔغخػذحص. ،٤ٜخ ٖٓ خلاٍ ر٤ؼٜخ ك٢ حلأعٞحم حُٔل٤ِشٝطظقشف ك

أٝ  ،ٖٓ خلاٍ ادسحؽ أعٔخء أؽخخؿ ٤ٔٛٝش ـ انزضٔٚش ٔانغش فٙ َظبو انزأيُٛبد انظحٛخ 9

 ٝفلخص هز٤ش طقشف ُـشك حُغشهش.

حُز١  -2007طوش٣ش حُلغخد حُؼخ٢ُٔ ُؼخّ  كوشحءس ك٢  انفغبد ٚٓذد انؼذانخ:-انظٕسح انثبَٛخ 

ٕ حُلغخد ٣وٞك حُ٘ظْ حُونخث٤ش ك٢ ُقخُق ٓ٘ظٔش حُؾلخك٤ش حُذ٤ُٝش، كبأػذطٚ ٓئعغش ًِٞرَ 

حُؼذحُش، ٝطؼض٣ض كن حلإٗغخٕ حلأعخع٢ ك٢ ٓلخًٔش  ا٠ُحُؼخُْ، ٣ٝلشّ حُٔٞحه٤ٖ٘ ٖٓ حُٞفٍٞ 

 ػخدُش ٝٗض٣ٜش، ٝأك٤خٗخ كظ٠ حُلن ك٢ ٓلخًٔش ػ٠ِ حلإهلام، ًٔخ إٔ حُلغخد ٣ظ٤ق ُِغ٤خع٤٤ٖ

 ٝحُٔلخرخس ٝحُوشحسحص حُغ٤خع٤ش ؿ٤ش حُٔؾشٝػش. ،ؽشحء حُـطخء حُوخ٢ٗٞٗ ُظـط٤ش حلاخظلاعخص

ؿ٤ش  ٣ٌٕٝٞرخلإ٣زحء حُزذ٢ٗ ٝحُظٜذ٣ذحص ٝحُظخ٣ٞق،  ٓزخؽشحإ ٛزح حُظذخَ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ٌٕٞ 

 ، ٝسٝحطذ ٝؽشٝه حُخذّ.ٓزخؽش ػٖ هش٣ن حُظلاػذ رخُظؼ٤٤٘خص حُونخث٤ش

٣ٌٖٔ إٔ ٣ئد١ ا٠ُ حخظ٤خس أؽخخفخ ٣غَٜ  ،عخط حُـذحسسخُلؾَ ك٢ طؼ٤٤ٖ حُونخس ػ٠ِ أك

حُظؤػ٤ش ػ٤ِْٜ ٝاكغخدْٛ. ًٔخ ٣ٌٖٔ ٗوَ حُونخس )حُٔضػـ٤ٖ ُِغِطش( أٝ ٗوَ حُونخ٣خ حُٜخٓش 

 ُِونخس حلأًؼش طغخٛلا، ٢ٛٝ حلأعخ٤ُذ حُظ٢ حعظخذٜٓخ سث٤ظ ر٤شٝ حُغخرن حُزشطٞ كٞؿ٤ٔش١.

كغخد حُونخء ٣ؼ٢٘ إٔ أفٞحص " لخك٤ش حُذ٤ُٝش:ٝطوٍٞ ٛٞؿ٤ض لار٤َ ـ سث٤غش ٓ٘ظٔش حُؾ      

إ حُٔغخٝحس أٓخّ : "ٓئًذس ٣خف، ر٤٘ٔخ ٣لِض حُٔزٗذ دٕٝ ػوخد"حلأرش٣خء طزٛذ أدسحؽ حُش

ٝػ٘ذٓخ طلغذ حُٔلخًْ رغزذ حُـؾغ أٝ حلاٗظٜخص٣ش  ،حُوخٕٗٞ ٢ٛ دػخٓش حُٔـظٔؼخص حُذ٣ٔوشحه٤ش

"ُؼخد٤٣ٖحُغ٤خع٤ش، طـ٘ق ٓٞحص٣ٖ حُؼذحُش ٣ٝؼخ٢ٗ حُٔٞحهٕ٘ٞ ح
(42)

. 

حُظذخَ حُغ٤خع٢ ك٢ حُؼ٤ِٔش حُونخث٤ش ٖٓ  ٣٘ظؾ ػ٘ٚحُلغخد حُونخث٢  كبٕٝكغذ حُظوش٣ش،        

ٗٚ ٝكوخ ُذسحعش حعظوقخث٤ش ش حُظ٘ل٤ز٣ش. ٣ٝؾ٤ش حُظوش٣ش ا٠ُ أهزَ حُغِطش حُظؾش٣ؼ٤ش أٝ حُغِط

                                                 

 .ٗلظ حُٔشؿغ ،: كخسط كخٓذ ػزذ حٌُش42ْ٣
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ٕ ُْٜ %( ٖٓ حُز٣ٖ حعظـخرٞح ُِذسحعش ك٢ رخًغظخٕ ٖٓٔ ًخ 96كبٕ ) ،2002أؿش٣ض ػخّ 

هذ ٝحؿٜٞح ٓٔخسعخص كخعذس، ر٤٘ٔخ ك٢ سٝع٤خ طوذس ٓزخُؾ  ،حطقخٍ ٓغ حُٔلخًْ حلارظذحث٤ش

٣ؼظوذ أٜٗخ طذكغ ع٣ٞ٘خً ك٢ حُٔلخًْ، ٣ٝشٟ طوش٣ش حُلغخد  ،( ٤ِٕٓٞ دٝلاس210حُشؽخٟٝ رٔزِؾ )

ؿَ كٔخ٣ش حعظولاٍ حُغِطش أحٗٚ سؿْ ٓشٝس ػوٞد ٖٓ حلإفلاكخص ٖٓ  2007حُؼخ٢ُٔ ُغ٘ش 

 د أٝ ٓقخُق ع٤خع٤ش ٓخ صحٍ ًؼ٤لخً.ٌُٖ حُنـٞه ػ٠ِ حلأكٌخّ لأعزخٝش ك٢ حُؼخُْ، حُونخث٤

الا إٔ حُٔؾخًَ ٓخ صحُض ٝسؿْ إٔ حُؼذ٣ذ ٖٓ حُونخس ك٢ ًَ أٗلخء حُؼخُْ طظقشف ر٘ضحٛش، 

ًٔخ إٔ خطش حلاٗظوخّ حُغ٤خع٢ ٖٓ حُونخء حُ٘ض٣ٚ حُز١ ٣شكل حُٔغخٝٓش هذ ٣ٌٕٞ  ٓٞؿٞدس،

اؿشحءحص ُظؤد٣ذ ٝػضٍ حُونخس حُلخعذ٣ٖ ٣ٌٖٔ إٔ ط٘ظ٢ٜ رٜخ حُٔطخف ٕ أعش٣ؼخً ٝهخع٤خً، ٝ

 ُؼضٍ حُونخس حُٔغظو٤ِٖ ػٖ حُظؤػ٤شحص حُغ٤خع٤ش أٝ ٗوِْٜ ا٠ُ أٓخًٖ ٗخث٤ش. ،رخعظخذحٜٓخ

طؼظزش حُشؽٞس حُـخٗذ حُٔظِْ ُِلغخد حُونخث٢، ٝحُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ طظْ ٖٓ خلاٍ ٗغ٤ؾ حُؼ٤ِٔش       

( دُٝش إٔ حُونخس هذ 32وش٣ش ا٠ُ إٔ حُظوخس٣ش حُوطش٣ش طؾ٤ش ُـ )حُونخث٤ش ٗلغٜخ، ٣ٝؾ٤ش حُظ

ٝحُظؤػ٤ش ك٢  ،ٝهزٍٞ أٝ سكل حلاعظج٘خف ،طوزَ حُشؽخٟٝ لإرطخء أٝ طغش٣غ حُ٘ظش ك٢ حُونخ٣خ

هنخس آخش٣ٖ أٝ حُلٌْ ك٢ حُون٤ش رطش٣وش ٓؼ٤٘ش، ٣ٝغؼ٠ ٓٞظل٢ حُٔلخًْ ا٠ُ حُلقٍٞ ػ٠ِ 

طٌٕٞ ٓـخٗخ، ٝهذ ٣طِذ حُٔلخٕٓٞ أؿٞس امخك٤ش سؽخٟٝ ٓوخرَ حُخذٓخص حُظ٢ ٣٘زـ٢ إٔ 

 أٝ طٞؿ٤ٚ حُؼٔلاء ٝحُونخ٣خ ا٠ُ هنخس ٓؼشٝك٤ٖ روزُْٜٞ ُِشؽخٟٝ. ،ُظؼـ٤َ أٝ طؤخ٤ش حُونخ٣خ

 . هذ ٣ذكغ رخُوخم٢ ا٠ُ هخر٤ِش حُلغخدٝأؽخس حُظوش٣ش ا٠ُ إٔ مؼق حُشحطذ      

ُش ك٢ حُظشه٤ش ٝحُ٘وَ ظشٝف ٝؽشٝه حُؼَٔ ٝػذّ حُؼذح ك٢ؼذّ ٝؿٞد أٓخٕ ٝظ٤ل٢ ك     

ٝحٗؼذحّ حُظذس٣ذ حُٔغظٔش، ًِٜخ أعزخد طـؼَ حُونخس ٝؿ٤شْٛ ٖٓ ٓٞظل٢ حُٔلٌٔش ػشمش 

ُِشؽٞس، ٝطؼضص اؿشحءحص حُٔلخًْ حُٔزٜٔش ٖٓ ػ٤ِٔخص حُشؽٞس ك٤غ طٔ٘غ ٝعخثَ حلإػلاّ 

ٗؾخه حُٔلخًْ ٝكنق حُلغخد حُونخث٢  ٝحُٔـظٔغ حُٔذ٢ٗ ٖٓ سفذ
(43)

. 

كنلا ػٖ ًٕٞ حُلغخد ٣ئدٟ ا٠ُ حُونخء  فغبد ٚٓذد انمٛى الاخزًبػٛخ:انظٕسح انثبنثخ ـ ان

 حُز٤جش حلاؿظٔخػ٤ش ٝحُؼوخك٤ش.  ك٢ػ٠ِ ٤ٛزش حُوخٕٗٞ، كبٗٚ ٣ئدٟ ا٠ُ ح٤ٜٗخس ؽذ٣ذ 

ؼ٘ذٓخ طوزَ أؿ٤خٍ حُٔٞحه٤ٖ٘ حُلغخد ًؤعِٞد ك٢ حُؼَٔ ٝهش٣وش ُِلقٍٞ ػ٠ِ ٓضح٣خ ك٢ ك      

ظٞحٛش حلإكزخه ٝحٗظؾخس  ٝطزشصـظٔؼ٢ ك٢ حلا٤ٜٗخس، حُٔـظٔغ ٣زذأ حُ٘غ٤ؾ حلأخلاه٢ حُٔ

شص حُظؼقذ ٝحُظطشف ك٢ ح٥سحء ٝحُٔؼظوذحص س ٝحُغِز٤ش ر٤ٖ أكشحد حُٔـظٔغ، ٣ٝزحُلآزخلا

 ٝحٗظؾخس حُـش٣ٔش ًشد كؼَ لا٤ٜٗخس حُو٤ْ ٝػذّ طٌخكئ حُلشؿ.

حُٔ٘خفذ حُؼ٤ِخ ٝؽـَ  ،ٝك٢ ظَ كٌْ حُلغخد ط٘ؾؤ ٓٔخسعخص لا أخلاه٤ش ُِظؼ٤٤ٖ ٝحُظشه٤ش       

ٝحٌُزد ٝحُـؼ ٝحُظض٣ٝش ٝحلاٗظٜخص٣ش .. ٝطَٜٔ ك٢ حُٔوخرَ ٓؼخ٤٣ش  ،أعخعٜخ حُظِٔن ٝح٤ُٔ٘ٔش 

٣ٝظشطذ ػ٠ِ رُي ٝكوخ ُِ٘ظ٤ـش ، ٝحلأٓخٗش ٝحلاؿظٜخد ٝحُلشؿ، حٌُلخءس حُؼ٤ِٔش ٝح٤ُٜ٘ٔش

١ ا٠ُ كوذحٕ ٓٔخ ٣ئدد أفلخد حٌُلخءس ٝحُؼِْ ٝحُٔؼشكش، حُطز٤ؼ٤ش ُظغِغَ حلأكذحع ا٠ُ حعظزؼخ

ٝحُظوزَ حُ٘لغ٢ ُلٌشس حُظلش٣و ك٢ أدحء  ،ٝحٗلذحس ه٤ٔش حُؼَٔ ٝسٝف حُٔزخدسس حُؾؼٞس حُٞه٢٘ 

كـْ ٝص٣خدس  ،ٝحٗظؾخس حُلوذ ر٤ٖ ؽشحثق حُٔـظٔغ ،ٝحلاكظوخٕ حلاؿظٔخػ٢ ،حُٞحؿذ حُؼخّ

ٌٕٞ أخلاه٤ش كظظخ ٣ظضح٣ذ ػذد حُقخػذ٣ٖ رخُٞعخثَ حُلا، ر٤٘ٔحُٔـٔٞػخص حُٜٔٔؾش ٝحُٔظنشسس

رخُ٘ظ٤ـش ٗخزش ع٤خع٤ش ٓظغِطش كخعذس
(44)

            . 

 انًطهت انخبيظ: اٜثبس انغهجٛخ انًزشرجخ ػٍ انفغبد الإداس٘:

                                                 

 ؿش٣ٔش عشهش حُٔغظوزَ ٝحُل٤خس ٝحُؼذحُش. -حُـش٣ٔش ٝحُؼوخد- ،: كخسط كخٓذ ػزذ حٌُش43ْ٣

 : كخسط كخٓذ ػزذ حٌُش٣ْ، ٗلظ حُٔشؿغ.44
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 انفشع الأٔل: اٜثبس الاخزًبػٛخ:

ط٤ٌٖٔ حُز٤شٝهشحه٤٤ٖ ٝحُٔٞظل٤ٖ  ا٠ُلا ٣ئد١  حلإدحس١خُلغخد ك: دح انزفبٔد انطجمٙصٚب-1

طذٛٞس ٓلا٤٣ٖ  ا٠ُ أ٣نخرَ ٣وٞد  ؛حُٔلا٤٣ٖ كلغذ دأفلخ٣قزلٞح ٖٓ  إٖٔٓ  ٖحُؼ٤٤ٓٞٔ

حُٔلا٤٣ٖ رؾٌَ ًز٤ش ٝٓغظٔش ك٢  أفلخدطضح٣ذ ػذد  كٖٔ حُـش٣ذ, أ٣نخحُٔٞحه٤ٖ٘ حُؼخد٤٣ٖ 

ص٣خدس كشؿ حُـش٣ٔش حُٔ٘ظٔش ٣ٝن٤ق ًٔخ ٣ئد١ ا٠ُ  ،رِذحٕ حُؼخُْ ًخُغٞدحٕ أكوشرِذ ٣ؼذ ٖٓ 

ػزجخً آخش ػ٠ِ دحكؼ٢ حُنشحثذ
(45)

. 

، ٝرخُظخ٢ُ كوذحٕ ؽؼٞس حُٔٞحه٘ش ٝحلاٗظٔخء خ فٙ انُظبو الاخزًبػٙ انغٛبعٙفمذاٌ انثم-2

حُوخثْ ػ٠ِ ػلاهش طؼخهذ٣ش ر٤ٖ حُلشد ٝحُذُٝش، ا٠ُ ؿخٗذ ٛـشس حُؼوٍٞ ٝحٌُلخءحص ٝحُظ٢ طلوذ 

ٓٔخ ٣ذكؼٜخ ُِزلغ ػٖ كشؿ ػَٔ ٝٗـخف ، قٍٞ ػ٠ِ ٓٞهغ ٣ظلاءّ ٓغ هذسحطٜخحلأَٓ ك٢ حُل

٤ش ػ٠ِ حهظقخد ٝط٤ٔ٘ش حُٔـظٔغ ػٔٞٓخً ك٢ حُخخسؽ، ٝٛزح ُٚ طؤػ
(46)

. 

حلإكزخه ٝحٗظؾخس حُلآزخلاس ٝحُغِز٤ش ر٤ٖ أكشحد حُٔـظٔغ، ٝرشٝص ٝخهخهخ انمٛى الأخلالٛخ  -3 

،  ٝحٗظؾخس حُـش٣ٔش ًشد كؼَ لا٤ٜٗخس حُو٤ْ ٝػذّ طٌخكئ حُلشؿ ،حُظؼقذ ٝحُظطشف ك٢ ح٥سحء

ٝحُظوزَ حُ٘لغ٢ ُلٌشس حُظلش٣و ك٢ ٓؼخ٤٣ش أدحء  ،كوذحٕ ه٤ٔش حُؼَٔ ا٠ُ حلإدحس١ ًٔخ ٣ئد١ حُلغخد

ٝحُؾؼٞس رخُظِْ ُذٟ حُـخُز٤ش ٓٔخ  ،ٝطشحؿغ حلاٛظٔخّ رخُلن حُؼخّ ،حُٞحؿذ حُٞظ٤ل٢ ٝحُشهخر٢

ٝحٗظؾخس حُلوش ٝص٣خدس  ،ٝحٗظؾخس حُلوذ ر٤ٖ ؽشحثق حُٔـظٔغ ،٣ئد١ ا٠ُ حلاكظوخٕ حلاؿظٔخػ٢

حُ٘غخء ٝحلأهلخٍ ٝحُؾزخد ٝرؾٌَ خخؿ ،كـْ حُٔـٔٞػخص حُٜٔٔؾش ٝحُٔظنشسس
(47)

. 

 .انفشع انثبَٙ: اٜثبس الالزظبدٚخ

ٝحٗؼذحّ ظخٛشس حُظٌخكئ حلاؿظٔخػ٢ ٝحلاهظقخد١  ،حبلاد انفمش ٔرشاخغ انؼذانخ الاخزًبػٛخ -1

ٗظ٤ـش طشًض حُؼشٝحص ٝحُغِطخص ك٢  ،ٝطذ٢ٗ حُٔغظٟٞ حُٔؼ٤ؾ٢ ُطزوخص ًؼ٤شس ك٢ حُٔـظٔغ

 .ٝحُغِطش ػ٠ِ كغخد كجش حلأًؼش٣ش ْٝٛ ػخٓش حُؾؼذ ،ٍأ٣ذ١ كجش حلأه٤ِش حُظ٢ طِٔي حُٔخ

رغزذ  ،حُظ٢ ٣ٌٖٔ حعظـلاُٜخ ك٢ اهخٓش حُٔؾخس٣غ حُظ٢ طخذّ حُٔٞحه٤ٖ٘ ػٛبع أيٕال انذٔنخ -2

عشهظٜخ أٝ طزز٣شٛخ ػ٠ِ ٓقخُق ؽخق٤ش، ٝٓخ ُزُي ٖٓ آػخس عِز٤ش ؿذحً ػ٠ِ حُلجخص 

حُٜٔٔؾش
(48)

. 

كشس حُظ٢ طؾٌَ ؽشهخ أعخع٤خ ُـزد ٛخ فبنفغبد ٚزؼبسع يغ ٔخٕد ثٛئخ رُبفغ -3

ٝحُخخسؿ٤ش ػ٠ِ كذ عٞحء، ٝٛٞ ٓخ ٣ئد١ ا٠ُ مؼق ػخّ ك٢ طٞك٤ش  ،حلاعظؼٔخسحص حُٔل٤ِش

كشؿ حُؼَٔ ٣ٝٞعغ ظخٛشس حُزطخُش ٝحُلوش
(49)

.  

، ٝحٌُِلش حُٔخد٣ش رخُٔؾخس٣غ حُظ٣ٞٔ٘ش حُؼخٓش ْذس انًٕاسد ثغجت رذاخم انًظبنح انشخظٛخ-4

 .حُخض٣٘ش حُؼخٓش ً٘ظ٤ـش ُٜذس حلإ٣شحدحص حُؼخٓشحٌُز٤شس ُِلغخد ػ٠ِ 

  .، ً٘ظ٤ـش ُغٞء عٔؼش حُ٘ظخّ حُغ٤خع٢انفشم فٙ انحظٕل ػهٗ انًغبػذاد الأخُجٛخ-5

ك٢ اؽـخٍ  سٝحُٔلخرخ ،ٗظشح ُـ٤خد حُظوذ٣ش ٝرشٝص حُٔلغٞر٤شْدشح انكفبءاد الالزظبدٚخ -6

 حُؼخٓش. حُٔ٘خفذ

                                                 

ـــخس كخش١ ػزذ حُِط٤ق: 45 ٢ حُٞظخثق أػش حلأخلاه٤خص حُٞظ٤ل٤ش ك٢ طو٤َِ كشؿ حُلغخد حلإدحس١ ك، أع 

 .حُل٤ٌٓٞش

 (أعزخرٚ ٝأػخسٙ ٝحْٛ أعخ٤ُذ حُٔؼخُـش حُلغخد حلإدحس١) عخٛش ػزذ حٌُخظْ ٜٓذ١: 46

 .حُلغخد حلإدحس١ أعزخد ٝٗظخثؾ ،كغ٤ٖ ػ٢ِ حُلٔذح٢ٗٝ، ٗلظ حُٔشؿغ، عخٛش ػزذ حٌُخظْ ٜٓذ١: 47

 ، ٗلظ حُٔشؿغ.عخٛش ػزذ حٌُخظْ ٜٓذ١: 48

 ٓشؿغ عخرن. ،كغ٤ٖ ػ٢ِ حُلٔذح٢ٗ: 49

mailto:hus_hus4@yahoo.ca?subject=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%86%20-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%20%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8%20%D9%88%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC&body=Comments%20about%20your%20article%20%20http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165287
mailto:hus_hus4@yahoo.ca?subject=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%86%20-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%20%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8%20%D9%88%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC&body=Comments%20about%20your%20article%20%20http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165287


 عزالدين روان                                           الرغبة في تطوير النظم الإدارية الفساد الإداري وتلاشي
 

 19 

ٓؼذٍ حُ٘ٔٞ حلاهظقخد١ ع٤ئد١ ا٠ُ طخل٤لخفغ حدى انطهت انكهٙ -7
(50)

. 

كل٢ حُٞهض حُز١ طغؼ٠ ك٤ٚ حُزِذحٕ حُ٘خ٤ٓش ا٠ُ ئػؼبف انزذفمبد الاعزثًبسٚخ ٔرؼطٛهٓب:  -8

حعظوطخد ٓٞحسد حلاعظؼٔخس حلأؿ٘ز٢ ُٔخ ط٘ط١ٞ ػ٤ِٚ ٛزٙ حلاعظؼٔخسحص ٖٓ آٌخٗخص ٗوَ 

٢ ؿزد حُلؾَ كحُٜٔخسحص ٝحُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ، كوذ أػزظض حُذسحعخص إٔ حُلغخد ٣ئد١ ا٠ُ 

حلاعظؼٔخسحص حُخخسؿ٤ش، ٝٛشٝد سإٝط حلأٓٞحٍ حُٔل٤ِش
(51)

، ٓٔخ ٣ٌٖٔ إٔ ٣غْٜ ك٢ طذ٢ٗ 

ٝرخُظخ٢ُ طشحؿغ ٓئؽشحص حُظ٤ٔ٘ش حُزؾش٣ش خخفشً ك٤ٔخ ٣ظؼِن رٔئؽشحص  ،اٗظخؿ٤ش حُنشحثذ

 حُظؼ٤ِْ ٝحُقلش.

حُظل٤ش ٝامؼخف ٓغظٟٞ حُـٞدس ك٢ حُز٤٘ش  ،ٚغبْى انفغبد فٙ رذَٙ كفبءح الاعزثًبس انؼبو-9

أٝ طض٣ذ ٖٓ  ،ٝرُي رغزذ حُشؽخٟٝ حُظ٢ طغ٢ء طٞؿ٤ٚ حُٔٞحسد حُٔخققش ُلاعظؼٔخس ،حُؼخٓش

 ًِلظٜخ.

ٖٓ خلاٍ حعظـلاٍ أفلخد حُ٘لٞر ٚشرجؾ انفغبد ثزشد٘ حبنخ رٕصٚغ انذخم ٔانثشٔح،  -10

زش ُٔٞحهؼْٜ ح٤ُٔٔضس ك٢ حُٔـظٔغ ٝك٢ حُ٘ظخّ حُغ٤خع٢، ٓٔخ ٣ظ٤ق ُْٜ حلاعظجؼخس رخُـخٗذ حلأً

رخلإمخكش ا٠ُ هذسطْٜ ػ٠ِ ٓشحًٔش حلأفٍٞ رقلش  ،ٖٓ حُٔ٘خكغ حلاهظقخد٣ش حُظ٢ ٣وذٜٓخ حُ٘ظخّ

 .ٓٔخ ٣ئد١ ا٠ُ طٞع٤غ حُلـٞس ر٤ٖ ٛزٙ حُ٘خزش ٝرو٤ش أكشحد حُٔـظٔغ ،ٓغظٔشس

 ،ػ٘ذٓخ طظْ سؽٞس ٓٞظل٢ حُذُٝشرخغش انحكٕيبد يجبنغ كجٛشح يٍ الإٚشاداد انًغزحمخ -11

لوش ػ٠ِ ٝحُٞحسدحص ك٢ طو٣ْٜٞٔ ُِنشحثذ حُٔغظ ،ٖٓ حلإٗظخؽ ٝحُذخَكظ٠ ٣ظـخِٛٞح ؿضءح 

, رخلإمخكش ا٠ُ رُي طٜذس حُلٌٞٓخص ًؼ٤شح ٖٓ ٓٞحسدٛخ ػ٘ذٓخ ٣ظْ ٛزٙ حُ٘ؾخهخص حلاهظقخد٣ش

ٌُٜٝ٘خ طظٌٖٔ ٖٓ حُلقٍٞ ػ٤ِٚ رشؽٞس أٝ ٗلٞر أٝ أ١  ،طوذ٣ْ حُذػْ ا٠ُ كجخص ؿ٤ش ٓغظلوش

 .ٙ ػ٠ِ حلأدحء حلاهظقخد١ ُِذُٝشٝع٤ِش أخشٟ, ٝٛزح حُٔش ٣ئػش رذٝس

ٝٛزح حلأٓش  ،٣ئد١ ا٠ُ طشحؿغ ٓؼذلاص حُ٘ٔٞ حلاهظقخد١ رشاخغ يغزٕٚبد انًؼٛشخ-12

 ٣غخػذ ػ٠ِ طشحؿغ حُٔغظ٣ٞخص حُٔؼ٤ؾ٤ش.

٣ٝظٜشد حلأؿ٤٘خء ٖٓ دكغ حُنشحثذ ٣ٝٔخسعٕٞ  رٕعٛغ انفدٕح ثٍٛ الأغُٛبء ٔانفمشاء، -13

عزلا ِٓظ٣ٞش ُِظٜشد ًخُشؽٞس
(52)

. 

٣ٝئد١ ا٠ُ ص٣خدس ًِلش حُخذٓخص حُل٤ٌٓٞش ٓؼَ: حُظؼ٤ِْ  ،ٚغٛش يٍ ْٛكم الإَفبق انحكٕيٙ -14

٣ٝئد١ ا٠ُ طخل٤ل ٓؼذٍ حلإٗلخم ػ٠ِ  ٝحُغٌٖ ٝؿ٤شٛخ ٖٓ حُخذٓخص حلأعخع٤ش، ٝٛزح رذٝسٙ

ٓٔخ ٣وَِ ٖٓ كـْ ٛزٙ حُخذٓخص ٝؿٞدطٜخ ٓٔخ ٣٘ؼٌظ عِزخ ػ٠ِ حُلجخص  ،حُخذٓخص حُؼخٓش

زٙ حُخذٓخصحلأًؼش كخؿش ا٠ُ ٛ
(53)

 . 

٣ظشى حُلغخد آػخسحً عِز٤ش ػ٠ِ حُ٘ظخّ حُغ٤خع٢ رشٓظٚ عٞحء ٖٓ ك٤غ  انفشع انثبنث: انغٛبعٛخ:

ك٢  ٝحلأخلاه٤شُِغِطش حُٔؼ٣ٞ٘ش  امؼخكٚكنلاً ػٖ ، أٝ حعظوشحسٙ أٝ عٔؼظٚ ،ؽشػ٤ظٚ

 صح٣وَِ ٖٓ كخػ٤ِش حُوشحسًٝلخءس حُؼ٤ِٔخص حُل٤ٌٓٞش,  امؼخف ا٠ُٗٚ ٣ئد١ بك ،حُٔـظٔغ

                                                 

 ٓشؿغ عخرن. ،عخٛش ػزذ حٌُخظْ ٜٓذ١(، ٝظخٛشس حُلغخد حلإدحس١)  ػزخط حُشر٤ؼ٢: ٓلٔذ 50

 لظ حُٔشؿغ.، ٗكغ٤ٖ ػ٢ِ حُلٔذح٢ٗٝ، ٗلظ حُٔشؿغ، عخٛش ػزذ حٌُخظْ ٜٓذ١: 51

 (ظخٛشس حُلغخد حلإدحس١)  : ٓلٔذ ػزخط حُشر٤ؼ52٢

 (.ظخٛشس حُلغخد حلإدحس١)  ٝ ٓلٔذ ػزخط حُشر٤ؼ٢، ٓشؿغ عخرن، عخٛش ػزذ حٌُخظْ ٜٓذ١: 53

mailto:hus_hus4@yahoo.ca?subject=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%86%20-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%20%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8%20%D9%88%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC&body=Comments%20about%20your%20article%20%20http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165287


 عزالدين روان                                           الرغبة في تطوير النظم الإدارية الفساد الإداري وتلاشي
 

 20 

ُِٔٞحسد حُٔظخكش ًقءحعظخذحّ ؿ٤ش  ا٣ٝ٠ُوٞد  ،حُغ٤خع٤ش
(54)

، ٖٝٓ أْٛ ح٥ػخس حُغ٤خع٤ش 

 حُغِز٤ش حُٔظشطزش ػٖ حُلغخد حلإدحس١:

ٝهذسطٚ ػ٠ِ حكظشحّ كوٞم حُٔٞحه٤ٖ٘ حلأعخع٤ش  ٚإثش ػهٗ يذٖ رًزغ انُظبو ثبنذًٚمشاؽٛخ -1

 .خك٤ش حُ٘ظخّ ٝحٗلظخكٚٝك٢ ٓوذٓظٜخ حُلن ك٢ حُٔغخٝحس ٝطٌخكئ حُلشؿ, ًٔخ ٣لذ ٖٓ ؽل

كظ٠ حُٔق٤ش٣ش ٜٓ٘خ هزوخ ُٔقخُق ؽخق٤ش  ،ٚإد٘ ئنٗ حبنخ ٚزى فٛٓب ارخبر انمشاساد -2

 .ٝدٕٝ ٓشحػخس ُِٔقخُق حُؼخٓش

  . ارح ٓخ طؼخسمض حُٔقخُق ر٤ٖ ٓـٔٞػخص ٓخظِلش ٚمٕد ئنٗ انظشاػبد انكجٛشح -3

 .حص حُغ٤خع٤شحُغ٤خع٢ ً٘ظ٤ـش ُؾشحء حُٞلاء ٚإد٘ ئنٗ خهك خٕ يٍ انُفبق-4

٣ٝؼضص دٝس حُٔئعغخص  ،ٝٓئعغخص حُٔـظٔغ حُٔذ٢ٗ ،ٚإد٘ ئنٗ ػؼف انًإعغبد انؼبيخ-5

 .حُظو٤ِذ٣ش

خخفش ٓغ حُذٍٝ حُظ٢ ٣ٌٖٔ إٔ  ،ٚغٙء ئنٗ عًؼخ انُظبو انغٛبعٙ ٔػلالبرّ انخبسخٛخ-6

طوذّ حُذػْ حُٔخد١ ُٚ, ٝرؾٌَ ٣ـؼَ ٛزٙ حُذٍٝ طنغ ؽشٝهخ هذ طٔظ رغ٤خدس حُذُٝش ُٔ٘ق 

 .غخػذحطٜخٓ

رخُٔئعغخص حُؼخٓش ٝأؿٜضس حُشهخرش ٚؼؼف انًشبسكخ انغٛبعٛخ َزٛدخ نغٛبة انثمخ -7

ٝحُٔغخءُش
(55)

. 

 

 انخبرًــــــــخ 
ٝٛٞ ٣ؼ٢٘ حلاٗللاٍ ٝحُظؼلٖ ٝحُظِق ٝٛٞ عٞء حعظؼٔخٍ ٓٞهغ  ،ًظذ حٌُؼ٤ش ػٖ حُلغخد

حُغِطش  ٝٛٞ سؽٞس حُٔٞظق ٝٛٞ عٞء حعظخذحّ حلأخلامُٔقِلش ؽخق٤ش ٝٛٞ حٗللاٍ 

كذ أحُٞظ٤لش حُؼخٓش ٌُِغذ حُخخؿ ٝٛٞ حعظؼٔخٍ  اعخءسٝٛٞ  ،ؽخق٤ش لأؿشحكحُؼخٓش 

ٝٛٞ حلاطـخس رخُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝحُظؼذ١  أحُٔؼخ٤٣ش حُذحُش ػ٠ِ ؿ٤خد حُٔئعغش حُغ٤خع٤ش حُلؼخُش

ك٢ ٓٞحهغ ٓظوذٓش ك٢ حُـٜخص حُٞظ٤ل٢ دٕٝ  ٝحلأفذهخء حلأهخسدٝٛٞ طؼ٤٤ٖ  ،ػ٠ِ حُٔخٍ حُؼخّ

 ٝهذ طٞفِض ٖٓ خلاٍ رلؼ٢ ٛزح ا٠ُ ػذس ٗظخثؾ:ٝدٕٝ ٝؿٚ كن  ،حصًلخء

حُٔؼشٝف ُِـ٤ٔغ رؤٕ ًَ ٖٓ حعظـَ الا إٔ  ،سؿْ حلاخظلاف كٍٞ طؼش٣ق حُلغخد حلإدحس١-1

حؿظٔخػ٤ش، أٝ  أٝ ،و٤ن ٌٓخعذ ؽخق٤ش عٞحء ًخٗض ٓخ٤ُشعِطظٚ ٖٓ خلاٍ ٝظ٤لظٚ رٜذف طل

 .ح حُؾٌَ سرٔخ لا ٣خظِق ػ٤ِٚ حػ٘خٕأ١ ٓ٘لؼش كبٕ رُي ٣ؼظزش كغخدحً ادحس٣خً، ٝٛز

أٗٚ ٖٓ حُـشحثْ حُظ٢ طخَ رٞحؿزخص  ،كظل٤َِ  ظخٛشس  حُلغخد حلإدحس١ ٣ظز٤ٖ ٖٓ خلاُٜخ -2

حُٞظ٤لش حُؼخٓش كغذ حلأفَ، ٝأٜٗخ ؿش٣ٔش ط٘ظ٤ٔ٤ش ك٢ ٝؿٚ ٖٓ ٝؿٜٞٛخ، ٝأٜٗخ ظخٛشس رحص 

حُ٘لٞر، ٝحُٞحؿٜش  فِش ٝػ٤وش رخُـش٣ٔش حُٔ٘ظٔش، ٝطظ٤ٔض رخُغش٣ش ٝحُغٌٞص، ٝحعظخذحّ

 حلإؿشح٤ٓش، ٝػذّ حُِـٞء ا٠ُ حُؼ٘ق ػ٠ِ حلأؿِذ، ٝأٜٗخ ظخٛشس رحص هز٤ؼش حهظقخد٣ش.

 ٖٓ أؽٌخٍ حُلغخد أٗٚ ٣ٌٕٞ ط٘ظ٤ٔ٤خ أٝ ع٤ًِٞخ ٝهذ ٣ٌٕٞ ٓخ٤ُخ ٝهذ ٣ٌٕٞ ؿ٘خث٤خ. -3

 ظٔخػ٤ش.ٝأٗٚ ٣ٜذد حُؼذحُش ٝأٗٚ ٣ٜذد حُو٤ْ حلاؿ ،ٖٓ فٞس حُلغخد أٗٚ ٣ٜذد حُظ٤ٔ٘ش حلإٗغخ٤ٗش -4

 ح٥ػخس حُٔظشطزش ػٖ حُلغخد حلإدحس١ هذ طٌٕٞ حؿظٔخػ٤ش أٝ حهظقخد٣ش أٝ ع٤خع٤ش.-5

 

                                                 

ـــخس كخش١ ػزذ حُِط٤ق: 54 أػش حلأخلاه٤خص حُٞظ٤ل٤ش ك٢ طو٤َِ كشؿ حُلغخد حلإدحس١ ك٢ حُٞظخثق ) أع 

 (حُل٤ٌٓٞش

 (أعزخرٚ ٝأػخسٙ ٝحْٛ أعخ٤ُذ حُٔؼخُـش حُلغخد حلإدحس١) ْ ٜٓذ١عخٛش ػزذ حٌُخظ: 55
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 لبئًخ انًظبدس ٔانًشاخغ:

 انًشاخغ انؼشثٛخ:-ا

ـــخس ، أػش حلأخلاه٤خص حُٞظ٤ل٤ش ك٢ طو٤َِ كشؿ حُلغخد حلإدحس١ ك٢ حُٞظخثق حُل٤ٌٓٞش -1 أع 

 كخش١ ػزذ حُِط٤ق

 . 1985حُوش٣ٞط٢، ٓلٔذ هخعْ، حُطزؼش حلأ٠ُٝ، ػٔخٕ: أخلاه٤خص حُخذٓش حُؼخٓش. -2

 .ػزذ حُغظخس ٗخفش حُغٞدح٢ٗ، ك٢ ٓلّٜٞ حُلغخد حلإدحس١ ٝٓظخٛشٙاعظشحط٤ـ٤ش  أكخم -3

 - 2582حُؼذد:  -حُلٞحس حُٔظٔذٕ ، كغ٤ٖ ػ٢ِ حُلٔذح٢ٗ، حُلغخد حلإدحس١ أعزخد ٝٗظخثؾ -4

2009  /3  /11 hus_hus4@yahoo.ca 

أفَ ، عخٛش ػزذ حٌُخظْ ٜٓذ١، أعزخرٚ ٝأػخسٙ ٝحْٛ أعخ٤ُذ حُٔؼخُـش حُلغخد حلإدحس١ -5

 :حُٔٞمٞع ٓٞؿٞد ػ٠ِ حُشحرو حُظخ٢ُ

http://www.nazaha.iq/search_web/muhasbe/1.doc 

حُذ٢ٔ٤ُ، رخعْ ك٤قَ،  حُلغخد حلإدحس١ ٝرؼل أؽٌخُٚ ٖٓ ٝؿٜش ٗظش ػ٤٘ش ٖٓ حُٔذ٣ش٣ٖ. -6

 ، 1999سعخُش ٓخؿغظ٤ش، ٤ًِش حلإدحسس ٝحلاهظقخد، ؿخٓؼش رـذحد:

 .خخُذ رٖ ؽذ٣ذ حُٜٔخػ، حُلغخد حلإدحس١ ٝعزَ ٌٓخكلظٚ -7

  1994أرٞ ؽ٤خٚ، ٗخدس حكٔذ:  ،ُلغخد ك٢ حُلٌٞٓش حُٔ٘ظٔش حُؼشر٤ش ُِظ٤ٔ٘ش حلإدحس٣شح -8

 الله حُغ٢ِٜ ٓلٔذ رٖ ػزذ، حُٞحعطش ٝحُوخٕٗٞ ٝحُلغخد حلإدحس١ -9

maalsahle@alriyadh.com1 : 

طؾخ٤ـ ٝػلاؽ. فخُق، حكٔذ ػ٢ِ، ٓؼٜذ حُظذس٣ذ ٝحُظط٣ٞش، رـذحد  –أٓشحك ادحس٣ش  -10

 :1998  

فخُق، حكٔذ ػ٢ِ، حُٔؼٜذ حُؼخ٢ُ  ٣ٞل حُقلاك٤خص ر٤ٖ حُنشٝسحص ٝحُٔلزٝسحص.طل -11

 . 1999ُِظط٣ٞش حلأ٢٘ٓ ٝحلإدحس١: 

 .  ، ٓلٔذ ػزخط حُشر٤ؼ٢ظخٛشس حُلغخد حلإدحس١ -12

 .2004دكلإ، ػزذ الله فخدم،  هشحءس ك٢ ًظخد حُلغخد حلإدحس١. -13

http://www.alwatan.com- 

 (.ػزذ حُغظخس ٗخفش حُغٞدح٢ٗ)  ك٢ ٓلّٜٞ حُلغخد حلإدحس١ ٝٓظخٛشٙ عظشحط٤ـ٤شا آكخم-14

 ؿش٣ٔش عشهش حُٔغظوزَ ٝحُل٤خس ٝحُؼذحُش، كخسط كخٓذ ػزذ حٌُش٣ْ. -حُـش٣ٔش ٝحُؼوخد-15

د. كغ٤ٖ رٖ عؼ٤ذ  خ ك٢ حُلذ ٖٓ ظخٛشس حُلغخد حلإدحس١حُلٌٞٓش حلإٌُظش٤ٗٝش ٝدٝسٛ-16

ػنٞ ٓـِظ ادحسس حلإطلخد حُؼشر٢ ُِظل٤ٌْ حلإٌُظش٢ٗٝ ػنٞ حُـٔؼ٤ش حُذ٤ُٝش  حُـخكش١

ػنٞ حُـٔؼ٤ش حُٔقش٣ش ٌُٔخكلش ؿشحثْ حُٔؼِٞٓخط٤ش ٝحلإٗظشٗض  ٌُٔخكلش حلإؿشحّ حُغ٤ز٤ش١

 ، اعظؾخس١ هخ٢ٗٞٗ ر٤ٜجش طو٤٘ش حُٔؼِٞٓخص

 - 2582حُؼذد:  -حُلٞحس حُٔظٔذٕ  كغ٤ٖ ػ٢ِ حُلٔذح٢ٗ حلإدحس١ أعزخد ٝٗظخثؾ حُلغخد-17

2009  /3  /11 hus_hus4@yahoo.ca. 

دحثشس  عخٛش ػزذ حٌُخظْ ٜٓذ١ أعزخرٚ ٝأػخسٙ ٝحْٛ أعخ٤ُذ حُٔؼخُـش حُلغخد حلإدحس١-18

 : أفَ حُٔٞمٞع ٓٞؿٞد ػ٠ِ حُشحرو حُظخ٢ُ هغْ حُظلظ٤ؼ حلإدحس١ حُٔلظؼ حُؼخّ

http://www.nazaha.iq/search_web/muhasbe/1.doc 

 ..2002طوش٣ش حُظ٤ٔ٘ش حلإٗغخ٤ٗش حُؼشر٤ش ُِؼخّ -19

mailto:hus_hus4@yahoo.ca?subject=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%86%20-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%20%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8%20%D9%88%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC&body=Comments%20about%20your%20article%20%20http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165287
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165287
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165287
mailto:hus_hus4@yahoo.ca?subject=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%86%20-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%20%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8%20%D9%88%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC&body=Comments%20about%20your%20article%20%20http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165287
http://www.hrdiscussion.com/ext.php?ref=http://www.nazaha.iq/search_web/muhasbe/1.doc
http://www.hrdiscussion.com/ext.php?ref=http://www.alwatan.com-
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mailto:hus_hus4@yahoo.ca?subject=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D9%85%D8%AF%D9%86%20-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%20%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8%20%D9%88%D9%86%D8%AA%D8%A7%D8%A6%D8%AC&body=Comments%20about%20your%20article%20%20http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165287
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165287
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=165287
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ؿشحثْ حُلغخد حلإدحس١ ك٢ حلإدحسس حُؼخٓش حُؼشحه٤ش ٝػلاهظٜخ رخُخقخثـ حُلشد٣ش -20

دحؿش، ٓ٘وز ٓلٔذ،  ؿخٓؼش رـذحد،( 1996 -1992 ٝحُظ٘ظ٤ٔ٤ش ُٔشطٌز٤ٜخ ٝٓ٘ظٔخطْٜ ُِلظشس)

 . 1997حُٔئطٔش حُؼ٢ِٔ حُغخدط ٤ٌُِش حلإدحسس ٝحلاهظقخد:

ش  )كلاف ٣خعش حُـ٤غ٢( حُلخمٝحُلغخد حلإدحس١ ر٤ٖ حُٔخم٢  :دسحعخص-21

 http://www.alsabaah.com/paper.php?source=akbar&page=16حُشحرو

فلاكٚ حلإفلاف : ٝؿٜش ٗظش كٍٞ ٝحهغ هطخع حُذُٝش ٝٓؼخٗخطٚ ٝمشٝسس اػٔش هؾخػ-22

 .ػٔش هؾخػ، حُؼخّ ٣زذأ رخُغ٤خعش ٝاهلام حُلش٣خص حُذ٣ٔوشحه٤ش ُِؾؼذ

 .www.transparency.orgٓٞهغ ٓ٘ظٔش حُؾلخك٤ش حُذ٤ُٝش -23

 انًشاخغ الأخُجٛخ:

24-Caiden and caiden. Administrative Corruption public 

administration review, Vol.37 ,jan: 1977 . 

25-Dobel, j . Patrick. The Corruptionof state American political 

science review,Vol.72 : 1978. 

26- Werner,simcha. New direction in the study of administrative 

corruption. 2Public administration review ,Vol .43 : 1983 .  
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