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  الأجنبي المباشر ستثمارأثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيلها في جذب الا
  في الجزائر 

  
٭طالبي محمد .أ  

  جامعة البليدة 
Résumé : 
   Cette étude Instituée « les effets des avantages Fiscaux et leurs 
améliorations sur l’attraction des Investissements directs En Algérie » 
Notre problématique est consacrée a connaitre l’impact des avantages 
Fiscaux sur l’investissement comme Moyen de la politique Economique 
de l’Algérie, et proposer quelques solutions pour qu’il soit efficaces dans 
leurs applications et ce avec une comparaison avec nos voisins la Tunisie 
qui ont un environnement d’investissement presque similaire .  
   Notre objectif est d’inciter les pouvoirs publiques en Algérie de donner 
plus d’importance aux avantages Fiscaux pour Allégie les conditions de 
travail et faire face aux contraintes qui entraves toujours les investisseurs 
en Algérie et motiver  les chercheurs dans ce domaine afin  d'enrechir le 
sujet dans l’avenir   

  

  المقدمة
ا يلعب الاستثمار الأجنبي المباشر كأحد مصادر التمويل الخارجية دورا مهما وحيويا نظرا لم

يقدمه من خدمات للتنمية الاقتصادية وتخفيف أعبائها ومساهمته في توليد الادخار، كما 
يساهم في توظيف العمالة الوطنية، ويقلل من معدلات البطالة، علاوة على أنه يساهم بشكل 

  كبير في نقل التقنية الحديثة
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سواء المتقدمة معظم الدول  اتجهتفقد  الأجنبي المباشر  ستثمارونظرا لأهمية الا  
ات ستثماروأصبح هذا النوع من الا، الأجنبي المباشر  ستثمارالنامية إلى فتح أبواا أمام الاأو

  .المزيد منها اجتذابالمحموم نحو  مجالا للتنافس بين الدول وساحة للتسابق
الأجنبي المباشر إلى دولة معينة يتوقف على عوامل جذب هذا  ستثمارإن اتجاه الا  

أحد الأساليب  الحوافز الضريبيةوتعتبر ،  والحوافز المقدمة لجذبه إلى هذه الدول ستثمارالا
  .المستخدمة من طرف الدول المضيفة لجذب المستثمرين

فها من دول العالم المنافسة للفوز بأكبر نسبة ممكنة من إجمالي تدفقات والجزائر بوص 
واسع للحوافز الضريبية في  استخدامولمواكبة ماهو سائد عالميا من  الأجنبي المباشر ستثمارالا

لت على إصدار عدة تشريعات تتميز بحزمة هائلة من عم، الأجنبي المباشر  ستثمارجذب الا
  .الحوافز الضريبية

المباشر وسبل  الأجنبي ستثمارأثر الحوافز الضريبية في جذب الاكن ماهو ول  
  .؟سؤال نحاول الجواب عليه فيما يليفي الجزائر اهتفعيل

 :الأجنبي المباشر وأهمية الاستثمارمفهوم :أولا

لقد كان لتدفق رؤوس الأموال الدولية المظهر البالغ الأهمية في بروز العولمة على   
وأهم مايميز ذلك هو التنافس المشتد بين الدول لإستقطاب أكبر قدر ممكن ، وجه أوسع وأشمل
وسنحاول ، الأجنبي المباشر أحد أشكال هذه التدفقات ستثمارويعتبر الا، من هذه التدفقات

  . الأجنبي المباشر ستثمارالا وأهميةمفهوم من خلال مايلي إبراز 

 ) OCDE(يةقتصادوالتنمية الاعاون ظمة التـمن تعرفه :الأجنبي المباشر ستثمارمفهوم الا-1
من إجمالي رأس المال   %10لا تقل عن الأجنبي حصة  ينطوي على تملك المستثمرعلى أنه 

 .)1( قوة التصويتأو
فإن حصة المستثمر يجب أن ، )OCDE (التنمية الإقتصاية حسب تعريف منظمة التعاون و

وبالتالي إذا كانت ، أجنبي مباشر ثماراسته استثمارفما فوق لكي يعتبر   %10تكون من 
، أجنبي غير مباشر استثمارفإنه في هذه الحالة يعد ،  %10حصة المستثمر الأجنبي أقل من 

  .المباشر وغيرالمباشر ليس واضحا وغير متفق عليه ستثمارالخط الفاصل بين الافومع ذلك 
ا مباشرا استثمارل على الأقل من حقوق الملكية يمث  %25فتعتبر أستراليا حيازة   

في كل من الولايات المتحدة الأمريكية   %10و، في فرنسا  %20على حين نجد الرقم 
  .والسويد وألمانيا
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الأجنبي المباشر مصدرا مهما من  ستثماريعتبر الا  :الأجنبي المباشر ستثمارالاأهمية -2
 ستثماريتميز الاو ، يةقتصادمصادر التمويل في الدول المضيفة من خلال دفع عجلة التنمية الا
عانات والقروض بكثير من الأجنبي المباشر بالمقارنة بوسائل التمويل الخارجي أمثال المنح والإ

أزمة المكسيك ودول (فقد أثبتت الشواهد التطبيقية تميزه بالإستقرار في الأزمات المالية ، المزايا
كذلك ، ا في حالة القروض تمويل غير مكلف فهو لايولد أقساط أوفوائد كمو، )شرق آسيا

الأجنبي المباشر إنتقال للقدرات التكنولوجية والخبرات الإدارية  ستثماريترتب على تدفقات الا
  .يةقتصادوالتي تكون الدول النامية في أمس الحاجة إليها لتحقيق تنميتها الا والتسويقية

لمباشر الأجنبي ا ستثمارلاالعالمي لجذب اإن التنافس : الأجنبي المباشر ستثمارمحددات الا-3
لايتم بطريقة عفوية أو إرتجالية وإنما يخضع ، من المزايا التي يتمتع ا المذكورة سلفا ستفادةللا

هذا مايجب توضيحه فيما و ستثماريسمى بمناخ الا امل أو ماإلى مجموعة من المحددات أو العو
  :يلي

مية محددات مفردها محدد إن تس :الأجنبي المباشر ستثمارمحددات الا مفهوم 3-1
وعند إسقاط المعنى ، بمعنى عملية أخذ موقف عادة جازم وقاطع في قرار ما، ومصدرها حدد

الأجنبي المباشر نجدها تفيد الجوانب التي يأخذها المستثمر  ستثمارالسابق على محددات الا
  .في الخارج ستثماركأساس لإتخاذ قرار الا

عة ـتختلف في أهميتها باختلاف طبي ستثمارة لقرار الاوتوجد العديد من العوامل المحدد
ات وإستمرار تدفقها إلى ستثمارغير أن نمو الا، ستثمرـة المـجنسي وي ستثمارالا المشروع

           .ي السائدستثمارملاءمة المناخ الا على مدىيتوقف في المقام الأول ، الدول المضيفة 

اع المكونة للمحيط الذي تتم فيه العملية ـأنه الأوضـب ستثماريعرف مناخ الاو    
جاح ـتلك الأوضاع والظروف سلبا أو إيجابيا على فرص ون وتأثير، يةستثمارالا
روف ـشمل الظـوت، اتستثمارالااتجاهات  وو من ثم حركة ، يةستثمارشروعات الاـالم

مل شـما تـك، نيةـتماعية والأمـوالإجية قتصاداسية والاـاع السيـوالأوض
    .)2(الإداريةقانونية والتنظيمات ـاع الـوضالأ

رأي المستثمرين من خلال عينات  استطلاعات يتكتس: ستثمارقياس مناخ الا 3-2
بالاستطلاع، ي في البلدان المعنية ستثمارمدروسة أهمية خاصة في تحديد  مكونات المناخ الا
نظام الإدارة العامة  قضايا:بعنوان )3(وفي هذا الصدد رصدنا تقريرا عن البنك العالمي

حيث أشار هذا التقرير إلى أن هناك ستة عوامل رئيسية تحمل المتعامل الأجنبي على ، 2006



  طالبي محمد/ أ           أثر الحوافز الضريبية و سبل تفعيلها في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر   

   العدد السادس -يات شمال إفريقيا اقتصادمجلة    316

 

تكلفة اليد ، الوصول إلى الأسواق:من عدمه في بلد ما وهي على الترتيب ستثمارقرار الا اتخاذ
الإطار ، الأجانب المستثمرين لاستقبالالبلد  ، استعداددرجة تأهيل اليد العاملة، العاملة

  السياسي للبلد ،  الاستقرارلقانونيا
فهي أربعة ، من عدمه في دولة معينة ستثمارأما العوامل الثانوية في إتخاذ قرار الا  

، على القروض البنكية المحليةصول الح، البنى التحتية،  المحروقات الموارد الطبيعية خارج:عوامل
  .الخصوصيات الثقافية

الأهمية  اختلافهو ، المباشر الأجنبي جذب الاستثماريخص عوامل يما كالية فـإن الإش
سيتم تناوله من خلال دراسة أثر أحد هذه  وهذا ما، هذه العوملالنسبية لكل عامل من 

  .بيةيالعوامل وهي الحوافز الضر

  الأجنبي المباشر ستثمارفي جذب الا الحوافز الضريبيةمناقشة مدى فعالية   :ثانيا

مستخدمة في ذلك عدة أساليب من بين ، الأجنبي المباشر ستثمارالعالم لجذب الاتسعى دول 
يسمى بالتنافس الضريبي  على هذا الأسلوب أدى إلى ظهور ما عتمادالا و، أهمها الضرائب

الأجنبي  ستثمارغير أن هناك جدال حول مدى تأثير الحوافز الضريبية في جذب الا، بينها
  .المباشر

تقدمها ، بقيمة نقدية ية قابلة للتقديراقتصادميزة  يه  :أنواعهاو ستثمارلامفهوم حوافز ا-1
، )4(ويتم تحديدها وفقا لمعيار موضوعي أو جغرافي، لبعضها ات أوستثمارالدولة لكامل الا

وكذلك ، فيها ستثمارإلى مجالات يعزف عن الا اتستثمارإلى توجيه الاكأن دف الدولة 
  . لتحقيق هذه الأهداف ستثماروبالتالي تأتي حوافز الا، نةمعي السعي إلى تنمية مناطق

 بأا مجموعة إجراءات وترتيبات ذات  قيم ستثمارويمكننا تعريف حوافز الا  
أو الأجانب لتحقيق أهداف  المحليين االدولة للمستثمرين سواء اية قابلة للتقويم تمنحهاقتصاد
نحو قطاعات  ستثمارلاتوجيه استثمار، ة الاالشركات للقيام بعملي كإغراء الأفراد أو(محددة

ية نحو استثمارمن خلال منح حوافز  ستثمارالجهوي للا تحقيق التوازن، هاغير مستثمر في
  ).إلخ...المناطق غير المرغوب فيها

الحصر هي خمسة  على اختلاف أنواعها على سبيل الإجمال لا ستثمارإن حوافز الا  
)5: (   
 .يةي عالاقتصاد انفتاحدرجة  �
 .الكلي والقدرة على التنبؤ قتصادالسياسات التي تعزز استقرار الا �
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 .يةقتصاداستقرار الأحوال القانونية والا �
 .أسعار صرف مستقرة نسبيا �
 .ولا يعطي مزايا أكثر للتمويل بالعجز ستثمارهيكل ضريبي يشجع على تمويل الا �
خاصة مجالات الصحة   وجود بنى أساسية وتشجيع القطاع الخاص في دخول هذا اال �

 .للاستمراروالتعليم باعتبارهما يساهمان في تحسين إنتاجية العامل بصورة قابلة 
  . قوى عاملة مؤهلة ماهرة ومتعلمة �

  -:سنتناول فيما يلي أهم مكونات الحوافز الضريبية وتشمل :مكونات الحوافز الضريبية-2

ن بعض المكلفين في مبلغ هو عبارة عن إسقاط حق الدولة ع :الإعفاء الضريبي 2-1
وذلك ، )6(الضرائب الواجب السداد مقابل إلتزامهم بممارسة نشاط معين في ظروف معينة

جزئي أو  كما قد يكون هذا الإعفاء، نطاقه، موقعه الجغرافي، حجمه، حسب أهمية النشاط
في سنة  15نوات وقد تصل إلى س )5(إلى خمس  )2(وتتراوح مدة الإعفاء بين سنتين، كامل

الضريبي للمستثمر الأجنبي  ، غال يمنح الإعفاءيوفي بعض الدول الأخرى كالسن، بعض الدول
من قيمة   %100على أرباحه خلال الفترة الزمنية المحددة إلى أن يصل مجموع أرباحه إلى 

  .)7(رأس المال المستثمر عندها ينتهي الإعفاء حتى وإن لم تنته الفترة الزمنية للإعفاء الضريبي
  -:)8(العديد من المشاكل والعيوب منها ايشوغير أن طريقة الإعفاء الضريبي   

 دء الإعفاء الضريبي فهل تحتسب من تاريخ ـاريخ بـحديد تـكلة تـمش •
 .الحصول على الموافقة بإنشاء المشروع أم من تاريخ بدء الإنتاج

من بدء الأولى ت ي أو خسائر في السنواستثمارعن المشروع الا عند تحقق أرباح ضئيلة •
  .يتحقق عليها ضرائب في الأصل النشاط فهذه الخسائر لا

تثمر إلى تصفية المشروع بعد اية الإعفاء الضريبي خاصة إذا كان المشروع ـلجوء المس •
وربما إنشاء مشروع آخر جديد للتمتع من الإعفاء من جديد ية، استهلاكتجاريا أو صناعات 

 . دول أخرى ليتمتع بإعفاء جديدفي نفس الدولة أو الإنتقال ل

ببعض  الالتزاممقابل  هي تقليص يمس قيمة الضريبة المستحقة: التخفيضات الضريبية 2-2
التخفيضات الضريبية بناءا على  استخدامبمعنى يتم ، الأرباح استثمارالشروط كإعادة 
  المستهدفة والاجتماعيةية قتصادلاتوجهات السياسة ا

لتخفيضات الضريبية أكثر جدوى من طريقة الإعفاء ومن وجهة نظرنا فإن ا  
  :التالية للاعتباراتالضريبي وذلك 
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طريقة الإعفاء الضريبي هو أا وسيلة يستخدمها المستثمر للتهرب  استخدامأهم مشاكل  •
 .الضريبي خاصة في حالة المشروع ذو العمر الإنتاجي قصير الأجل

هذا  باعتبار، لذي يخضع له بعد فترة الإعفاءتثمر هو المعدل الضريبي اا يهم المسـإ ن م •
  .الإنتاجي طويل الأجل ذو العمرالأخير مؤقت وهذا خاصة في حالة المشروع 

بها تصميم جدول للأسعار الضريبية يحتوي على عدد من بويقصد  :المعدلات التمييزية 2-3
ت عكسيا مع لمعدلاهذه احيث ترتبط ، رتبط بنتائج محددة لعمليات المشروعتالمعدلات 

فتزداد المعدلات تدريجيا كلما ، يةقتصادالا مدى مساهمته في تحقيق التنميةحجم المشروع أو 
  . )9(والعكس صحيح ستثمارنتائج عمليات الا انخفضت

من ، إلى تأثيره المباشر على النتيجة مسألة ضريبية بالنظر هتلاكيعتبر الا: هتلاكنظام الا 2-4
 المطبق هتلاكخير حسب نظام الاويتوقف هذا الأ، هتلاكلاخلال حساب القسط السنوي ل

 .كبير كلما كانت الضرائب المفروضة على المؤسسة أقل هتلاكوكلما كان قسط الا

وتشكل هذه التقنية وسيلة لإمتصاص  :إمكانية ترحيل الخسائر إلى السنوات اللاحقة 2-5
تحميلها على السنوات اللاحقة حتى و هذا ب، الآثار الناجمة عن تحقيق خسائر خلال سنة معينة

  .يؤدي ذلك إلى تآكل رأسمال المؤسسة لا

يثار جدل كبير : الأجنبي المباشر ستثمارمدى فعالية الحوافز الضريبية في جذب الا -3
الأجنبي  ستثمارتعتبر كأداة فعالة لتشجيع الا، حول مسألة ما إذا كانت الحوافز الضريبية

نا سلفا إذا كان للحوافز الضريبية دورا في تعظيم الأرباح فهل وكما ذكر، المباشر من عدمه
الأجنبي المباشر؟ وهذا ماسيتم توضيحه  ستثمارهذا كافي لأن تكون عامل مهم في جذب الا

  -:فيما يلي
ورولف ، ) 1986(ويلس ، )1973(مثل هيلينر  ذهبت العديد من الدراسات   

وأهم ، )10(رها الدولة المضيفة إهتمام أكبر التي توف ستثماروافز الاإلى إعطاء ح )1993(
  . تتمثل في الحوافز الضريبية ستثمارأشكال حوافز الا

متعددة  ستثمارالاية اتفاقخلال المناقشات والمفاوضات الخاصة بإعداد لكن و  
ي والتنمية قتصادلها في إطار أعمال منظمة التعاون الا و التي جرى الإعداد )MAI(الأطراف 

)OECD( ،بدى بعض الخبراء تشككهم حول مدى فعالية الحوافز الضريبية كعنصر مؤثر أ
بعض المنظمات الدولية  وكذا انتقاد، شركات المتعددة الجنسياتفي القرارت طويلة الأجل لل

رد المغالات في منح الإعفاءات والحوافز الضريبية وأا تعتبر إهدار للموا، )OECD(وأعضاء 
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، أن الحوافز تعطي ميزة للـدول الغنية التي تستطيع تقديمها ضافة إلىبالإ، المالية للحكومات
وعلى الجانب الآخر فقد طالبت بعض الدول والتي دعيت لحضور المناقشات بضرورة الحوافز 

  ).11(يةقتصادوذلك لتعويض إرتفاع درجة المخاطر في الدول خارج منظمة التعاون والتنمية الا
البلدان النامية في منح الحوافز والاعفاءات الضريبية كذلك فإن تجارب العديد من   

كثيرا ماتنطوي التشريعات ففها وتعط ثمارها االاجنبي المباشر لم تبلغ أهد ستثمارلاستقطاب الا
ن الإعفاءات الضريبية غالبا ما تمنح عن بالإضافة إلى أ، يبية على تفضيل المستثمرين الجددالضر

الإعفاءات  دوربالتالي فإن و، جع على الفساد الإداريطريق إجراءات إدارية معقدة تش
ف للتكاليف ومعظم للعوائد  لا يعود له أي مفعول باعتبار أن الفساد فالضريبية كمخ

   .أعباء إضافية بالنسبة للمستثمر يمثلالإداري 
تتأثر  لا ستثمارهذا وتوصلت العديد من الدراسات إلى أن أغلب قرارات الا  

  :)12(ية ومنهابالحوافز الضريب
ومن (بين الحوافز المالية ولقد إكتشف تواجد علاقة عكسية):Lim )1983 دراسة  - 

 . الأجنبي المباشر ستثماروتدفق الا )ضمنها الحوافز الضريبية
 إليها يجة التي توصلـس النتـي نفـوه):Shah,Toye   )1978دراسة  - 

 Lim ، لوهمي الذي يمارس تأثيره عندما العكسية هي نتيجة التعويض اوبرر ذلك بأن العلاقة
  .يةقتصادالحوافز للتغطية على نقص الموارد والتنمية الا استخدامتحاول الدول المضيفة 

تأثر في  الحوافز الضريبية لا توصلت إلى أن )Shah,Toye  )1978دراسةإن   
خرى لها الأجنبي المباشر لأن الدول المضيفة تستعملها كستار لتغطية عوامل أ ستثمارجذب الا

  .ستثماردور أكبر في قرار الا
ذا ـهأهميتها وكثير من ـقد فقدت ال وافز الضريبية في تقديرنا الخاصـذلك فإن الحـك

فهذه الحوافز مطبقة في كافة دول العالم بدون إستثناء وهي ، راجع لإعتبارها شيء مفروغ منه
تملك حجم سوق ول ذا الشكل شيء متوفر وليس نادر وكمثال على ذلك ليست كل الد

  .لحوافز الضريبيةللكن كل الدول تطبق نظام ، كبير
فهي تعمل في جو من ، يعني هذا عدم الإهتمام بتقديم الحوافز الضريبية ولكن لا  

وهي ذا الشكل لا ، الأجنبي المباشر الأساسية ستثمارالتفاعل بينها وبقية عوامل جذب الا
  .في دولة ما ولكنها مكملة له ثمارستفي إتخاذ قرار الا احاسم اتلعب دور
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  .في الجزائر الأجنبي المباشر ستثمارأثر الحوافز الضريبية في جذب الا:ثالثا

الأجنبي المباشر في الجزائر يجب إتباع  ستثمارلمعرفة أثر الحوافز الضريبية في جذب الا   
 :الخطوات التالية

منذ أن باشرت  :تونسزائر والج الضريبية المقدمة من طرف الحوافزنة بين مقار -1
تم تعديل العديد من ، السوق اقتصادية والتوجه نحو قتصادالسلطات الجزائرية الإصلاحات الا
أحد  1993الصادر في اية  ستثمارويعتبر قانون ترقية الا، القوانين التي تصب في هذا الإتجاه

حيث أن ، سلبية خلف نتائج 93/12ولكن المرسوم التشريعي رقم ، أهم هذه القوانين
رغم ، طالما أنه لم يحقق ماكان منتظرا منه، ت على بعض النقائص والقصور فيهاالتجربة دلّ

إذ بين مجموع الملفات المودعة لدى الوكالة الوطنية لترقية ، الضمانات والحوافز التي قدمت فيه
  تجسيدتم  2001حتى سنة  1993ألف من سنة  48التي بلغ عددها  )A.N.D.I(ستثمارالا
  ).13(فقط  % 10

في ثوب جديد ليعزز الحوافز ويشجع  ستثمارالمتعلق بتطوير الا 01/03لذلك جاء الأمر رقم 
رقم  ات ويتفادى بطبيعة الحال ما وقع فيه المرسوم التشريعيستثمارعلى المزيد من الا

  .من مآخذ 93/12
فضلنا إجراء ، ئر بما هو سائد دولياوفي محاولة لمعرفة مكانة الحوافز الضريبية الممنوحة في الجزا

مقارنة على الأقل بإحدى دول الجوار وهي تونس والحكمة من هذا الإختيار هي أن تونس 
هذا بالإضافة أن التجربة ، الجزائر ها مثلدولة نامية مثلدولة عربية وهي في نفس الوقت 

المباشر حيث لعب الأجنبي  ستثمارالتونسية تعد من التجارب الناجحة في مجال جذب الا
  ).14(دورا بارزا في هذا اال 1993لسنة  93رقم  ستثمارقانون الا

 . وسيتم فيما يلي عرض الحوافز الضريبية المقدمة من طرف الجزائر وتونس ثم المقارنة بينهما

المؤرخ  01/03الحوافز الضريبية المقدمة من طرف الجزائر في ضوء الأمر رقم  -1-1
من الأمر  10و 09إلى المادتين  استنادا :ستثمارلق بتطوير الاوالمتع 2001أوت  20في 
النظام العام :أدرجها ضمن النظامين، منح المشرع الجزائري صنفين من المزايا 01-03

المستثمر من الحوافز الجبائية  استفادةذلك أنه إلى جانب ، )الخاص( الاستثنائيوالنظام 
من  الاستثنائيفإنه يستفيد في إطار النظام ، العاموالجمركية المنصوص عليها في إطار النظام 

المحافظة على  لاسيما عندما يستعمل تكنولوجيا خاصة من شأا، مزايا وإعفاءات خاصة
  .والمساعدة على تحقيق تنمية شاملة، وإدخال الطاقة، وحماية الموارد الطبيعية، البيئة
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  -:)15(بية والجمركية الممنوحة للمستثمرينوشبه الضري، وفيما يلي إيجاز لأهم الحوافز الضريبية
على منح الإمتيازات على أساس السياسة  يقوم هذا النظام :النظام العام للحوافز •

وتقتصر المزايا الممنوحة للمستثمرين في هذا النظام على ، ويئة الإقليم ستثمارالوطنية للا
  :ات من ستثماروتستفيد الا.المراحل الأولى لإنجاز المشروع وبداية تشغيله

حقوق الجمركية فيما يخص التجهيزات ـخفضة في مجال الـة المـق النسبـتطبي -
 .المستوردة والتي تدخل مباشرة في إنجاز المشروع

 ن الضريبة على القيمة المضافة فيما يخص السلع والخدمات ـاء مـالإعف -
  .ستثمارالتي تدخل مباشرة في إنجاز الا

 ستثمارلملكية فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تمت في إطار الاالإعفاء من رسم نقل ا -
  .المعني

على أساس مرحلتين  الاستثناءاتفي نظام  الامتيازاتمنح  يتم  :الاستثناءاتنظام  •
وهذا كما هو موضح  ، الاستغلالفي  الانطلاقومرحلة  ستثمار، وهي مرحلة بدء الإنجاز للا

  :فيما يلي
  :ات المعنية منستثمارتستفيد الا: ستثماراز للافي مرحلة بدء الإنج

الإعفاء من دفع حقوق نقل الملكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تتم في  -
 .ستثمارإطار الا

فيما يخص العقود التأسيسية والزيادات  % 0.2تطبيق حق ثابت في مجال التسجيل بنسبة  -
 .في رأس المال

فيما يخص السلع والخدمات التي تدخل  TVAبة على القيمة المضافة الإعفاء من الضري -
وذلك عندما ، سواء كانت مستوردة أو مقتناة من السوق المحليةستثمار، مباشرة في إنجاز الا

   .تكون هذه السلع والخدمات الموجهة لإنجاز عمليات تخضع للضريبة على القيمة المضافة
لحقوق الجمركية فيما يخص السلع المستوردة والتي تدخل تطبيق النسبة المخفضة في مجال ا -

 .مباشرة في إنجاز المشروع
    :تمنح المزايا التالية، الاستغلال انطلاقبعد معاينة  :الاستغلال انطلاقفي مرحلة 

سنوات مـن النشاط  الفعلي من الضريبة على أرباح ) 10(الإعفـاء لمـدة عشـر  -
ومن ، ومن الدفع الجزافي، خل الإجمالي على الأرباح الموزعةومن الضريبة على الد، الشركات

 .الرسم على النشاط المهني
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من الرسم العقاري على  الاقتناءمن تاريخ  سنـوات ابتداء) 10(إعـفاء لمدة عشر  -
 .ستثمارالملكيات العقارية التي تدخل في إطار الا

مثل تأجيل العجز وآجال مار، ستثأو تسهل الا/منح مزايا إضافية من شأا أن تحسن و -
  .ستهلاكالا

يعدل ويتمم  ستثمارتم إصدار نص جديد لتشجيع الا، 2006و تجدر الإشارة أنه في جويلية 
  .ستثماروالمتعلق بتطوير الا 2001أوت  20المؤرخ في  01/03الأمر رقم 

غير ، يبيةضرومنها الحوافز ال، للامتيازاتويؤسس هذا النص الجديد منظومة جديدة وتوسيعا 
لذلك سنكتفي ، الأجنبي المباشر ستكون مستقبلية ستثمارأننا لن نركز عليه لأن آثاره على الا

أوت  20المؤرخ في  01/03في ضوء الأمر رقم  الضريبية الممنوحة بالتركيز على الحوافز
  .ستثماروالمتعلق بتطوير الا 2001

الحوافز الضريبية لتشريع التونسي تضمن ا :تونسالمقدمة من طرف الضريبية الحوافز -  1-2
   -: )16(التالية 

 ن الرسوم الجمركية فيما يخص المواد ـفاة مـب القطاعات معـغلأ •
 .والتجهيزات التي ليس لها مثيل مصنوع محليا 

ات بالنسبة للتجهيز ستهلاكعمل بضريبة القيمة المضافة ورسوم الاـوقيف الـت •
 .المصنوعة محليا

لإنتاجها بشرط درة كليا أن تستورد بكل حرية المواد اللازمة كن للمؤسسات المصـيم •
 .وم هذا التصريح مقام سند الإعفاءا لدى مصلحة الجمارك ويق) الإقرار( التصريح 

التي تحقق عملية تصدير بشرط مسك محاسبة قانونية طبقا لأحكام الة  تتنتفع المؤسسا •
 -:التجارية 

لرسوم ذات الأثر المماثل المستخلصة على المواد الأولية وم الجمركية واـرجاع الرسـاست -
والمواد نصف المصنعة المستوردة أو التي يتم اقتناؤها من قبل المؤسسة بالسوق المحلي لصنع 

  .مواد ومنتجات معدة للتصدير 
رسوم الجمركية والرسوم ذات الأثر المماثل المستخلصة على مواد التجهيز ـترجاع الـاس -

 .وغير المصنوعة محليا بعنوان الحصة المصدرة المستوردة
أن تنتفع بالمواد ) السلع الرأسمالية (لصناعية المنتجة لمواد التجهيز كن للمؤسسات اـيم •

الأولية والمنتوجات أو اللوازم المعدة لصناعة هذه المواد والتي ليس لها مثيل مصنوع محليا بنفس 
  .ستوردة على حالها الإعفاءات المطبقة على مواد التجهيز الم
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 :عفاءات ضريبية فيما يلي أهمها عدة إ كذلك تضمن التشريع التونسي
 .. التنمية الفلاحيةخاصة بمشاريع  لمدة عشر سنوات  •
 :خلال العشر سنوات الموالية % 50لمدة عشر سنوات وبنسبة  •

 .. التنمية الجهوية خاصة بمشاريع
الأداء الخاصة بالمشاريع ذات :  لمدة غير محددة% 50لمدة عشر سنوات وبنسبة  •

  .التصديري
 قتصادرى عندما يكتسي المشروع أهمية خاصة للاـوات أخـمس سنـدة خـلم •

 .الوطني 
تأتية من مشاريع البنية الأساسية التي تنجز من ـللأرباح الم% 50الإعفاء بنسبة  •

ك المشاريع المنجزة وكذل، لعقاري بمناطق التنمية الجهوية مؤسسات الأشغال العامة والبحث ا
المتعلقة ببرامج السكن الاجتماعي وبتهيئة مناطق الأنشطة الفلاحية والسياحية والصناعية 

 .وبناءات الأنشطة الصناعية المواد 
المقيمين للمساكن تعفى من رسوم التسجيل والطابع الجبائي عقود الإحالة بمقابل بين غير •

  .والتي وقع اقتناؤها بعملة أجنبية قابلة للتحويلالسياحية المنجزة في نطاق مشاريع سياحية 
 .ات المتناقصةستهلاكتيار نظام الااخ •
الجديدة أوالزيادة ن الأرباح المكتتب ا في أي من المؤسسات ـم%  35فاء لـ ـالإع •

في مشاريع حماية البيئة % 50في رأسمالها أو في صلب نفس المؤسسة ويرتفع الإعفاء لـ 
في مشاريع التنمية الفلاحية والتنمية % 100ويرتفع لـ  ةلاجتماعيومشاريع الخدمات ا

وط من ضمنها مسك محاسبة الجهوية ويستوجب الانتفاع ذا الامتياز الالتزام بعدة شر
  .قانونية 

بعد عرض مختلف الحوافز الضريبية   :مقارنة الحوافز المقدمة من طرف الجزائر وتونس 1-3
  :سنقوم بمقارنة بينهما من خلال العناصر التالية ،الممنوحة في الجزائر وتونس

نجد : افز الإعفاء من ضرائب الدخل  وضرائب الأرباح على الشركاتبحفيما يتعلق  •
من ضرائب الدخل وضرائب الأرباح على الشركات وبمدة إعفاء  هي الأضعف الجزائر أن

ية التي تكون في مارستثالمشاريع الاخاص بوهذا  ، من النشاط الفعليسنوات  10ـ تقدر ب
تتمتع أفضل حيث تونس  حيث ،  ل وتندرج ضمن النظام الإستثنائيمرحلة الإستغلا

 .لمدة غير محددة  %50سنوات وبنسبة  10مجموعات كبيرة من المشاريع لإعفاء  لمدة 
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نجد في تونس الإعفاء من الرسوم  :الإعفاء من الرسوم الجمركيةبالنسبة لحافز  •
صنوعة محليا وهذا دف حماية المنتوج المقطاعات  فيما يخص المواد غير ال الجمركية لكافة

أما في الجزائر فيتم تطبيق النسبة المخفضة في مجال الرسوم الجمركية طبقا للأمر  ، التونسي 
  .ومنه فالجزائر فهي الأضعف من حيث حافز الإعفاء من الرسوم الجمركية.01/03رقم 

نجده مطبق في كل من  الجزائر  :)هتلاكالا( ستهلاكتطبيق نظام الابالنسبة لحافز  •
المستخدم وهو  ستهلاكالتشريع التونسي نظام الا مع أفضلية لهذه الأخيرة حيث ذكر، وتونس

ضريبية حيث يمكن المؤسسة من دفع ضرائب  تزاتيامإالمتناقص ومايتميز به من  ستهلاكالا
 هتلاكة الحجم الكبير لأقساط الاأقل خاصة في السنوات الأولى من نشاطها وهذا نتيج

ات دون الإشارة إلى نوعه ستهلاكبينما في الجزائر فيتم تطبيق نظام الا، حسب النظام المتناقص
  ).   والثابت ، والمتزايد ، في الجزائر وهي المتناقص ستهلاكهناك ثلاثة أنظمة للا( 
  .وغير مطبق في تونس نجده مطبق في الجزائر :بالنسبة لحافز السماح  بترحيل الخسائر •

تـوقيف  مـونس يتـفي ت :بالنسبة لحافز الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة •
أما في الجزائر فيتم  ، صنوعة محلياـهيزات المـالـعمل بضريبة القيمة المضافة بالنسبة للتج

رة ضافة فيما يخص السلع والخدمات التي تدخل مباشـيمة المـالإعفاء من الضريبة على الق
  .في النظام العام وكذلك في النظام الإستثنائي ستثمارفي إنجاز الا

  :معينة نحو تشجيع قطاعات أسلوب الحوافز الضريبية الموجهة استخدامبالنسبة لمدى  •
 ، ة إلى المشاريع الخاصة بالتنمية الفلاحيةيالضريب في تونس نجد توجيه الحوافز    

أما في ، وكذلك المشاريع السياحية ، داء التصديريالمشاريع ذات الأو ، هويةوبالتنمية الج
بحيث رغم ، ريبية يطفو عليه الغموضـوالحوافز الضالجزائر فإن توجيه الحوافز بصفة عامة 

ية التي تنفذ في المناطق التي ستثماربالمشاريع الاوالذي يتعلق  وجود نظام الحوافز الإستثنائي
وكذلك المشاريع التي تكون لها أهمية  ، الدولةتحتاج تنميتها إلى مساهمة خاصة من جانب 

غير أن المشرع الجزائري لم يذكر قطاعات بعينها مثلما فعل المشرع ، خاصة من جانب الدولة
  .التونسي الذي أشار بوضوح إلى القطاع الفلاحي والقطاع السياحي

الضريبية وخلاصة القول فإن الحوافز الضريبية الممنوحة في تونس أفضل من الحوافز     
الممنوحة في الجزائر والسؤال الذي يتبادر إلى الأذهان ماهي علاقة الحوافز الضريبية بتدفقات 

  .الأجنبي المباشر في الجزائر وتونس ؟سؤال نحاول الإجابة عنه فيما يلي ستثمارالا
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 بعد:تونسو الجزائرالأجنبي المباشر في  ستثمارالحوافز الضريبية وعلاقتها بتدفقات الا-2
أن الحوافز الضريبية الممنوحة في تونس أفضل من نظيرا في ، الوصول إلى النتيجة التي مفادها

من الدراسة معرفة مدى التناسب بين الحوافز الضريبية وتدفقات زء نريد في هذه الج، الجزائر
  . الأجنبي المباشر في البلدين ستثمارالا

جنبي المباشر في الجزائر وتونس للفترة الأ ستثمارتدفقات الامقارنة  ):01(الجدول رقم 
  ملايين الدولارات:الوحدة  )2005- 2000(

  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  الدول

  1795  1081  882  634  1065  1196  438  الجزائر

  3312  728  639  58  821  486  779  تونس

 world investment report ,Transnathonal Corporations; (2006-2004) :المصدر

Extractive Industries and Development,  

,United Nation, 2007,p251.  
(2000-2003) ; world investment report ,The Shift Towards Services, ,United 
Nation, 2004,pp367-368.  

  :يتضح مايلي) 01(من خلال الجدول رقم 
أفضل من نظيرا الأجنبي المباشر  في تونس  ستثماررغم أن الحوافز الضريبية  الممنوحة للا -

الأجنبي المباشر في الجزائر أكـبر مـن    ستثمارأن حجم تدفقات الاإلا ، الممنوحة في الجزائر
وهذا مايؤكد النتائج التي توصلت ، التدفقات الواردة إلى تونس خلال أغلب سنوات الدراسة

الأجـنبي   ستثمارالضريبية في جذب الاات السابقة بشأن الأثر الضعيف للحوافز إليها الدراس
    .المباشر

المحقـق في سـنة    مليون دولار 1196بـ  المقدرالأجنبي المباشر  ستثمارحتى تدفق الا  -
انطوى عليـه مـن حـوافز     وما 01/03وهي السنة التي توافق إصدار الأمر رقم  2001
ن دولار تحقق بفضل مليو 1065 بـوالمقدر  2002وكذلك التدفق المحقق في سنة ، ضريبية

وخوصصة شركة الصناعات الحديدية  ، بيع رخصة الهاتف النقال لشركة أوراسكوم المصرية
 ستثمارفهي ذا الشكل ليست نابعة من تحسين في مناخ الا، لشركة إسبات الهندية ، بالحجار

لأجـنبي  ا سـتثمار التي تعتبر الحوافز الضريبية جزءا منه والدليل على ذلك إنخفاض تدفق الا
مليون  882ثم ارتفع إلى مستوى ، مليون دولار 634إلى مستوى  2003المباشر في سنة 

   .بيع الرخصة الثالثة لشركة الوطنية للإتصالات الكويتيةكذلك بفضل  2004سنة دولار 
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، الأجنبي المباشر في الجزائر ستثمارمما يؤكد الأثر الضعيف للحوافز الضريبية في جذب الا -
غـير أن  ، ضمن النظام الإستثنائي 01/03لب الحوافز الضريبية يمنحها الأمر رقم هو أن أغ

جاءت في معظمها  2004 ، 2002 ، 2001الأجنبي المباشر في سنة  ستثمارتدفقات الا
 ، هذا القطاع الذي يعتبر السوق المحلي ومعدل نموه كمحرك أساسي له، من قطاع الإتصالات

مليـون   33.99،  2005قدر عدد  السكان في الجزائر لسنة ( تتوافر عليه الجزائر وهذا ما
   . )ودخل فردي مافتئ يتحسن من سنة لأخرى  % 2.2نسمة وبمعدل نمو سنوي 

  :في الجزائر ستثمارالضريبة كمعوق للا اعتبارمدى -3

لأن الضريبة ، لضريبي في الجزائرمستوى العبء ا من الدراسة سنتناول في هذا الجزء  
الأجنبي المباشر قد تكون معوق له إذا كانت  ستثمارتكون عامل محفز للا نأ كما يمكن

ولأن  الحافز يتزايد نحو التحول إلى العمل فى القطاع  ، المعدلات الضريبية تتميز بالمغالات
سوف نشير إلى ، إذا كانت الأنشطة فى القطاع الرسمى تتعرض للمزيد من الضرائب الموازي

  .الجزائر حجم القطاع الموازي في

والذي ، 2005لقد خلص التحقيق الذي أجري في سنة  :العبء الضريبي في الجزائر 3-1
إلى تحديد سلسلة من العوائـق والمصـاعب الـتي تعتـرض     ) مؤسسة(مقاولة  600شمل 

 عبـئ  أن يجب الإشـارة إلى غير أنه ، )17(من بينها الثقل الضريبي  كان والتي، المستثمرين
كأحد أكثـر الأعبـاء   ، الانخفاضوالذي يندرج ضمن مسار دولي نحو الضريبة في الجزائر 

المعدل العادي للرسـم   حيث يتراوح، في البلدان الواقعة على ضفتي البحر المتوسط  انخفاضا
ومعدل الضـريبة المطبـق علـى      %25و % 18على القيمة المضافة في هذه البلدان بين 

   ).18( % 40و  %30الشركات بين 
 25إلى  % 30دل المطبق على أرباح الشركات في الجزائر ورغم تخفيضه من ولكن المع    

 20و % 15إلا أنه لايزال دون المعدل المطبق على المستوى العالمي الذي يتراوح بين    %
   .مما يستدعي ضرورة الإصلاح %

 قضـايا :حسب تقرير أصدره البنك العالمي بعنوان :حجم القطاع الموازي في الجزائر 3-2
2006لسنة  نظام الإدارة العامة

أشار التقرير بأن ومن خلال المسح الذي شمل الجزائر ، )19(
 ـ، على بيئة الأعمال في الجزائرهناك اثنتي عشر عاملا سلبيا يؤثر  ل كان من بين هذه العوام

فقد أكدت الإحصائيات الرسمية أن القطـاع المـوازي في    ، منافسة القطاع الموازي الحادة
وهي نسبة ، من الكتلة النقدية المتداولة في السوق الوطنية % 40يسيطر لوحده على  الجزائر
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ية في هذه الظاهرة نتيجة التساهل في معالجة قتصادمرتفعة جدا تؤكد عدم تحكم السلطات الا
وبالتالي فإن الخسائر التي يسببها القطاع الموازي من خلال المنافسـة غـير   ، )20(هذا الملف

الذين يعملون في إطار القانون يعانون فعلا وضعا مزريـا  وأن المنتجين ، ة جداالشرعية معتبر
  .غير مشجع على الإطلاق

  :في الجزائر الأجنبي المباشر ستثمارتفعيل أثر الحوافز الضريبية في جذب الا سبل - رابعا

 لم تبلغ  هدفها وتأتي كما أشرنا سابقا فإن الحوافز الضريبية الممنوحة في الجزائر    
ومنه سوف نقترح بعض الترتيبات التي من شأا ، الأجنبي المباشر ستثماربثمارها كمحفز للا

   .الأجنبي المباشر في الجزائر ستثمارتفعيل أثر الحوافز الضريبية في جذب الا

  :من الضروري إتباع الترتيبات التالية :على المستوى الداخلي -1

لضريبية جزءا من مناخ باعتبار أن الحوافز ا :في الجزائر ستثمارتحسين مناخ الا -1-1
الأجنبي المباشر لا يظهر إلا إذا كانت  ستثمارفإن أثر الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار، الا

ومنه يستلزم ضرورة ، في صورة جيدةي ستثمارالمكونة للمناخ الابقية العوامل الأخرى 
كما ، أجل الوصول للإستقرار المطلوب ي منقتصادالإستمرار في ج الإصلاح السياسي والا

عب المهام لأنه يمس الإنسان والتي هي من أص ، الإدارة الجزائرية وإصلاح يجب تأهيل
التكوين الفعال  للإداريين :ومايتميز به من إختلاف في طريقة التفكير والصفات من خلال

زيادة على ، ى المواطنينوزيادة الوعي القانوني لد، وتبسيط وإضفاء الشفافية على المعاملات
   .لوظائف المشاة في القطاع الخاصرفع أجور الإداريين إلى مستوى ا

ويقصد بسياسة : في الجزائر الأجنبي المباشر ستثمارتطبيق سياسة لإستهداف الا-1-2
لجذب أنواع معينة الموارد الترويجية المختلفة  استخدامالأجنبي المباشر بأنه  ستثماراستهداف الا

ذلك الأجنبي المباشر بشكل عام و ستثمارالأجنبي المباشر بدلا من جذب الا ستثمارالا من
، ادراتـزيادة الص، يقتصادزيادة معدلات النمو الا:مثل(ية محددةاقتصادلتحقيق أهداف 

تحسين المستوى التكنولوجي والفن ، توفير فرص العمل، لال محل الوارداتـتاج للإحـالإن
مقارنة بالدول  ستثمارمن مزايا الموقع وخفض مخاطر الا ستفادةوذلك للا) الإنتاجي
تقوم ، الأجنبي المباشر ستثمارفالدولة التي تقوم بتطبيق سياسة لإستهداف الا، ).21(الأخرى

بشكل عام  ستثماربمنح الحوافز الضريبية نحو الأنشطة المستهدفة فحسب بدلا من توجيهها للا
عفاءات الضريبية التي توفرها لأن الحوافز والإ ، الفوائد أعظم  يوفر ناوهذا من وجهة نظر
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فإن توجيه الحوافز  هومن، وخاصة الميزانية العامة للدولة قتصادالدولة تمثل تكلفة يتحملها الا
نجده ، في الجزائر ستثماروبالنظر إلى قانون الا، يةقتصادس إيجابيا على البنية الاالضريبية ينعك
ية دون تحديد قطاعات ستثماروافز الضريبية إلى جميع القطاعات الاومنها الح يمنح الحوافز

كما ذكرنا ذلك  الاستثنائيوهذا رغم أن القانون يمنح حوافز ضريبية ضمن النظام ، بعينها
ية التي تنفذ في المناطق التي تحتاج تنميتها إلى مساهمة خاصة ستثمارسابقا بالنسبة للمشاريع الا
 قتصادية التي تكون لها أهمية خاصة بالنسبة للاستثمارالمشاريع الامن جانب الدولة وكذلك 

غير أن هذا القانون يفتقر إلى التفصيل فيما يخص القطاعات أو االات من نفس ، الوطني
  .الجزائري قتصادهذه القطاعات التي تعتبر مهمة بالنسبة للا

المباشر يعكسه التوزيع  الأجنبي ستثمارالا استهدافإن عدم تطبيق الجزائر لسياسة     
في الجزائر خلال الفترة  خارج قطاع المحروقات الأجنبي المباشر  ستثمارالقطاعي للا

يتضح  حيث، وهي الفترة التي شهدت أعلى التدفقات المحققة في الجزائر )2000-2005(
من إجمالي  )22(% 0.37أن قطاع الفلاحة رغم أهميته لايزال يعاني التهميش حيث يمثل 

كذلك النسبة المتواضعة لقطاع ، زائر من إمكانيات في هذا االلتدفقات رغم ماتزخر به الجا
وهذا رغم الإمكانيات السياحية ، )23(% 2.9 بـالسياحة من إجمالي التدفقات التي تقدر 

  .المتوفرة في الجزائر
يمكن ، اللذان يمكن إستهدافهمابالإضافة إلى القطاع الفلاحي والقطاع السياحي     

وهذا بغرض تحديد الفرص ، ية المتاحة  في الجزائرستثمارسح شامل لجميع الفرص الاالقيام  بم
  . الجزائري قتصادية ذات المزايا التنافسية في الاستثمارالا

الأجنبي المباشر  ستثماركما ذكرنا سابقا فإن الا :تخفيض المعدلات الضريبية - 3 -1
المستثمر الأجنبي يهمه المعدل الضريبي الذي يخضع له بعد  وبالتالي فإن، طويل الأجل استثمار

المحلي  ستثمارومنه فإن تخفيض المعدلات الضريبية يؤدي إيجابا في جذب الا، فترة الإعفاء
 الجزائرية طالب منتدى رؤساء المؤسسات الحكومة، وفي هذا الصدد، والأجنبي على حد سواء

وتخفيض ،   %10 مستوى موحد في حدود إلىبتخفيض معدل الرسم على القيمة المضافة 
بالنسبة  % 2.5وإلى  % 40بدلا من  % 20الضريبة على الدخل الإجمالي إلى حدود 

رغم أن الدراسة التي أجراها المنتدى في هذا الشأن بينت أن ، للضريبة على أرباح الشركات
أقل بكثير من وهذا ، )24(مليار دج  180 بالأثر المالي للقيام ذه الخطوة يقدر 

، اااستثماركات في تعزيز وتنويع الإيجابية التي سيخلفها في مجال تشجيع الشر الانعكاسات
  .عاديةية القتصادالتدريجي في الحلقة الا الاندماجوحث القطاع الموازي على 
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  :من الضروري إتباع الترتيبات التالية :على المستوى الخارجي -2

الضريبي  زدواجالاإن  :الضريبي الازدواجلمنع الثنائية   تالاتفاقياالمزيد من  إبرام  2-1
بتوقيع ذا الصدد قامت الجزائر ـوفي ه، الدولية ياتتفاقالاالدولي يتم مكافحته من خلال 

) 25(، )2004-1991(الضريبي خلال الفترة  زدواجية ثنائية دف إلى تجنب الااتفاق 21
-عمان- سوريا- البحرين-رات العربية المتحدةالإما-الأردن:دول عربية 7وهي موزعة على ، 

  .الضريبي مع دول إتحاد المغرب العربي زدواجية منع الااتفاقبالإضافة إلى ، اليمن-مصر
الضريبي مع الدول العربية ضئيل  زدواجيات الثنائية لمنع الاتفاقنلاحظ أن عدد الا    

كما أن هناك عدة دول ، لةدو 22 ببالمقارنة مع عدد الدول العربية الإجمالي الذي يقدر 
ولكن لا توجد  ، ام كبيرة في الجزائراستثماروالمملكة العربية السعودية  ، عربية كالكويت

  .الضريبي زدواجيات لمنع الااتفاقمعها 
-وكرانياأ-إفريقيا الجنوبية:يات الأخرى موزعة على الدول التاليةتفاقوباقي الا    
، النمسا-كندا-فرنسا-رومانيا-ركيات-بلغاريا-بلجيكا-إيطاليا-البرتغال-سيانوأند-إسبانيا

الضريبي مع بقية الدول الأخرى لإضفاء  زدواجيات منع الااتفاقومنه ضرورة إبرام المزيد من 
  . المزيد من الضمانات للمستثمرين

الجمركية في الجزائر تتميز الإجراءات إن  :إلى المنظمة العالمية للتجارة نضمامتسريع الا 2-2
بحيث المدة اللازمة لجمركة ، الأجانب مما ينجر عنها نفور المستثمرين لتعقيد و طول المدةبا

هذه المدة ، )يوم في بعض الحالات 35وقد تصل إلى (يوم  16 بـسلعة معينة والتي قدرت 
 12تتعدى  وخمسة أيام في الصين وفي أقصى الحالات لا ، لا تتجاوز ثلاثة أيام في المغرب

    .يوم
نتيجة إندماج الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة  نضمامالآثار المحتملة لامن ن  أغير    

هيل الإجراءات الجمركية إلزام إدارة الجمارك بتس، الوطني في الفضاء التجاري العالمي قتصادالا
 كتوسيع شبكة، على التقنيات الحديثة في التسيير عتمادفتضطر هذه الأخيرة إلى الا، للواردات

كما ، لأن عملية تسيير البضائع مهمة جدا، الإعلام الآلي على مستوى المكاتب الجمركية مثلا
ويساعد على إتخاذ ، يسهل الإجراءات الجمركية للبضائع، أن توسيع استعمال الإعلام الآلي

على المعلومات التي يتم الحصول عليها من قبل  عتمادوهذا بالا، قرارات سليمة وبسرعة
  . )26(وهكذا يتم تحديث إدارة الجمارك وتطويرها ، بورأنظمة الع
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 :ةتمالخا
وحتى العبء ، ضعيفة بالمقارنة مع دولة تونسإن الحوافز الضريبية الممنوحة من طرف الجزائر 

الضريبي على المؤسسة الجزائرية رغم أنه منخفض على ماهو سائد في الدول الواقعة على 
ع عن المستوى العالمي على الأقل من ناحية الضرائب ضفتي البحر المتوسط إلا أنه مرتف

 ، بالإضافة إلى الحجم الكبير للقطاع الموازي في الجزائر، المفروضة على أرباح الشركات
ويأتي  الأجنبي المباشر لم يبلغ هدفه ستثمارفي جذب الا الحوافز الضريبية  دوروبالتالي فإن 

ي وتوجيه الحوافز الضريبية نحو ستثمارالمناخ الاوهذا مايستدعي تحسين ، بثماره في الجزائر
والسعي نحو إبرام المزيد من ، وتخفيض المعدلات الضريبية، قطاعات معينة ذات مزايا تنافسية

إلى المنظمة العالمية  نضماموكذلك تسريع الا، الضريبي زدواجيات الثنائية لمنع الاتفاقالا
  .للتجارة

يات التي يمكن أن تتحقق نتيجة تقديم الحوافز الضريبية من أجل تعزيز الايجاب- :التوصيات 
  :الأجنبي المباشر في الجزائر نوصي بما يلي  ستثماروانسجاما مع ما يقتضيه الا

ضرورة تقديم مزيد من الحوافز الضريبية لأن ما هو مقدم حاليا مازال مرتفعا مع ما  -1
  .هو سائد على المستوى العالمي

يات الضريبية بين الجزائر وبقية شركائها خاصة الواقعة على قتفاضرورة توحيد الا    -2
ها من الاندماج اقتصادالضريبي من جهة وحتى يتمكن  زدواجضفة البحر المتوسط لمنع الا

 .العالمي من جهة أخرى قتصادبسهولة في الا
 لها التفاعل معها خاصة التي إلىات العربية المباشرة لأا الأقرب ستثمارتشجيع الا     -3

  .ية مع الجزائرقتصادنفس المؤشرات الا
 .توجيه الحوافز الضريبية نحو القطاعات التي تتميز بمزايا تنافسية     -4
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  :الهوامش
  

، ات الأجنبية المباشرة وآفاقها في البلدان النامية مع الإشارة إلى حالة الجزئرستثمارتحليل واقع الا، محمد قويدري -)1( •
  ، الجزائر، )جامعةالجزائر، ية وعلوم التسييرقتصادعلوم الاية اللـك، نشورةـراه غير مطروحة دكتوأ(

  .3ص، 2005
الأجنبي المباشر  ستثمارتقييم تجربة السودان في إستقطاب الا، يعقوب علي جانقي وعلم الدين عبد االله بانقا -)2( •

   ،صايـوإنعكاسها على الوضع الإقت
  .301ص ،2006 ،القاهرة ،الإدارية للتنمية العربية المنظمة ،المباشر الأجنبي ستثمارالا:والتمويل ستثمارالا ؤتمرـم
  .09ص، 2006سبتمبر  26إلى 20من ، 240العدد ، الجزائر، جريدة أخبار الأسبوع-)3( •
، شورةغير منرسالة ماجستير (، يةقتصادفي الجزائر في ظل الإصلاحات الا ستثمارمحددات إستقطاب الا، غنية غابي -)4( •

  .70ص ، 2004، الجزائر، )المدرسة العليا للتجارة
  .70ص ، نفس المرجع السابق -)5( •
، 2005 ، 2ط ، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ية الكليةقتصادالمدخل إلى السياسات الا، عبد ايد قدي -)6( •
  .173ص
، دارالنفائس، الإسلامي قتصادالدول الإسلامية في ضوء الا الأجنبي المباشر فيستثمارالا، محمد عبد العزيز عبد االله عبد-)7( •

  .80ص ، 2005، الأردن
الملتقى الوطني حول ، مقابلة بين التحفيز والإعاقة:الأجنبي المباشر في الجزائر ستثمارالضريبة والا، فاطمة بن عبد العزيز -)8(

  .39ص، 2003ماي  12- 11 ،جامعة البليدة، السياسة الجبائية الجزائرية في الألفية الثالثة
، )2002- 1990(ي الجزائر ـرائب فـالأجنبي المباشر والض ستثمارالعلاقة بين الا، محمد إبراهيم مادي -)9( •
  ، رسالة ماجستير غيرمنشورة(

  .19 ص، 2004، الجزائر، )المدرسة العليا للتجارة         
 الأجنبي المباشر  ستثمارمحددات الا، عبد السلام رضا -)10( •
  .117ص ، 2002، العربيةجمهوريةمصر، والنشرسلام للطباعة دارال، في ظل العولمة •
  معيةالجا الدار، يةقتصادولمة الاـالع، يدـد الحمـطلب عبـعبد الم -)11( •
 .215ص، 2006، الإسكندرية، 
، ون الخليجيالأجنبي المباشر في دول مجلس التعا ستثمارإتجاهات ومحددات الا، ن رفدان الهجهوجـحسن ب -)12( •

  ، القاهرة، المنظمة العربية للتنمية الإدارية ستثمار، تطوير الإدارة العربية لجذب الا:التمويل ستثمارمؤتمر الا
  .69- 68ص ص ، 2006

  الجزائروالمنظمة العالمية للتجارة، منتاوي محمد، ناصر دادي عدون-)13( •
  .135ص، 2003، الجزائر، دار المحمدية العامة،          

ية العربية دراسة قتصادالأجنبي المباشر وغير المباشر في البيئة الا ستثمارمحددات الا، أميرة حسب االله محمد -)14( •
  .180ص ، 2005، مصر، الدار الجامعية، )مصر- كوريا الجنوبية -تركيا(مقارنة 

المؤرخة  47الرسمية رقم الجريدة ستثمار، المتعلق بتطوير الا 2001أوت  20المؤرخ في  01/03الأمر رقم  -)15( •
  .6-5ص ص ، 2001أوت  27في 
، رىـظمى ودول أخـوأهم الحوافز في الجماهيرية الع ستثمارن تشجيع الاـلم، وسف درديرة ـالح يـص -)16( •

عـلى :، لـيبياستثمار، هيـئة تشجيـع الا، الأجـنبي فـي الجـماهيرية العـظمى ستثمارالمـؤتمر الـوطني حـول الا
  :مـوقع
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  .08.ص،  2006نوفمبر  14إلى 08من ، 247العدد ، الجزائر، جريدة أخبار الأسبوع -)17( •
 د خاص بالملتقى العاشر تمععد، العربي ستثمارالجزائر ملتقى الا، مجلة دليل المستثمر العربي في الجزائر-)18( •

  .80ص، 2003، الأعمال العربي في الجزائر
  .09ص، مرجع سبق ذكره ، 240العدد ، الجزائر، جريدة أخبار الأسبوع  -)19( •
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على ، من الكتلة النقدية % 40السوق الموازية للعملة الصعبة تتحكم في ، الجزائر، جريدة الفجر-)20( •
  .20/05/2006:تاريخ الإطلاع:www.algeria-voice.org:موقع

مع إشارة (هداف الإنمائية للدول الناميةالأجنبي المباشر والأ ستثمارسياسة إستهداف جذب الا، طارق نوير -)21( •
  .03ص ، 2006القاهرة، ذللتنمية الإدارية المنظمة العربية، باشرـبي المـالأجن ستثمارالا:ويلـوالتم ستثمارمؤتمر الا، )مصرإلى 
اجسـتير غيـر ـالة مـرس(، الأجنبي المباشر دراسة تحليلية تقييمية ستثمارالا، حفوظيـاد مفؤ -)22( •

  .55ص ، 2007، الجزائر، )جامعة الجزائر، ية وعلوم التسييرقتصادكـلية الـعلوم الا، منشـورة
  .55ص ، نفس المرجع السابق -)23( •
  .06ص، 2006توبر أك 17-من11، 243العدد ، الجزائر، الأسبوعأخبارجريدة -)24( •
، - دراسة مقارنة-الأجنبي المباشر في الجزائر والعربية السعودية  ستثمارتجربة إستقطاب الا، محمد ساحل-)25( •
  . 70ص ، 2007، الجزائر، )الجزائرمعةجا، ية وعلوم التسييرقتصادكلية الـعلوم الا، رسالة ماجستير غير منشورة(
 .174- 173ص ص، ع سبق ذكرهمرج، محمد منتاوي، عدون ناصردادي-)26( •
  

  :المراجع 
الأجنبي المباشر وإنعكاسها  ستثمارتقييم تجربة السودان في إستقطاب الا، يعقوب علي جانقي وعلم الدين عبد االله بانقا -)1(     

   ،على الوضع الإقتـصاي
  2006 ،القاهرة ،داريةالإ للتنمية العربية المنظمة ،المباشر الأجنبي ستثمارالا:والتمويل ستثمارالا مـؤتمر
  2005 ، 2ط ، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ية الكليةقتصادالمدخل إلى السياسات الا، عبد ايد قدي - )2(      
 ،دارالنفائس، الإسلامي قتصادالأجنبي المباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاستثمارالا، محمد عبد العزيز عبد االله عبد-)3(       

       2005، الأردن
 الأجنبي المباشر  ستثمارمحددات الا، عبد السلام رضا -)4(

  جمهوريةمصرالعربية، دارالسلام للطباعة والنشر، في ظل العولمة
  الدار الجامعية، يةقتصادالعـولمة الا، عبد المـطلب عبـد الحمـيد - )5(      

 .2006، الإسكندرية، 
 ستثمارمؤتمر الا، الأجنبي المباشر في دول مجلس التعاون الخليجي ستثماراهات ومحددات الاإتج، حسن بـن رفدان الهجهوج -)6(

  ، القاهرة، المنظمة العربية للتنمية الإدارية ستثمار، تطوير الإدارة العربية لجذب الا:التمويل
2006.  

  الجزائروالمنظمة العالمية للتجارة، محمد منتاوي، ناصر دادي عدون-)7(
  .2003، الجزائر، دار المحمدية العامة،          

 -تركيا(ية العربية دراسة مقارنة قتصادالأجنبي المباشر وغير المباشر في البيئة الا ستثمارمحددات الا، أميرة حسب االله محمد -)8(
  .2005، مصر، الدار الجامعية، )مصر- كوريا الجنوبية

أوت  27المؤرخة في  47الجريدة الرسمية رقم ستثمار، علق بتطوير الاالمت 2001أوت  20المؤرخ في  01/03الأمر رقم  -)9(
2001.  

المـؤتمر ، وأهم الحوافز في الجماهيرية العـظمى ودول أخـرى ستثمارلمـن تشجيع الا، صـالح يـوسف درديرة  -)10(
  :عـلى مـوقع:، يبيالـستثمار، هيـئة تشجيـع الا، الأجـنبي فـي الجـماهيرية العـظمى ستثمارالـوطني حـول الا
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  .2003، ئرفي الجزا
مع إشارة إلى (الأجنبي المباشر والأهداف الإنمائية للدول النامية ستثمارسياسة إستهداف جذب الا، طارق نوير -)12(      
  .2006القاهرة، المنظمة العربية للتنمية الإداريةذ، الأجنـبي المـباشر ستثمارالا:والتمـويل ستثمارمؤتمر الا، )مصر
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