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  1م. سونيا آرزروني وارتانأ.
  العراق – جامعة البصرة

sonia.arzrony@gmail.com  
  10/11/2021النشر: تاريخ                                  10/10/2021 تاريخ القبول:                        19/07/2021تاريخ الاستلام: 

   خص:لم
علــــــــــى وفــــــــــق مؤشــــــــــرات الدولــــــــــة الهشــــــــــة(الأثنى عشــــــــــر)الذي يضــــــــــم كافــــــــــة الجوانــــــــــب المتعلقــــــــــة بواجبــــــــــات الدولــــــــــة إزاء مواطنيهــــــــــا 

-2014ار العــــــــــالي) للمــــــــــدة(من(الاجتماعيــــــــــة والاقتصــــــــــادية والسياســــــــــية والأمنيــــــــــة)، أدرج العــــــــــراق ضــــــــــمن الفئــــــــــة الثانية(الإنــــــــــذ
: تحســـــــن في درجتـــــــه علـــــــى نحـــــــو طفيـــــــف في ظـــــــل تحريـــــــر الموصـــــــل) وضـــــــمن الفئـــــــة 2018-المتـــــــزامن مـــــــع وجـــــــود(داعش)  2017

ـــــــذار) في( ـــــــك لمعوقـــــــات عـــــــدة مـــــــا بين(اجتماعيـــــــة: 2020و 2019الثالثة(إن ـــــــر هشاشـــــــة، وذل )،إلا مـــــــا زال ضـــــــمن الـــــــدول الأكث
ـــــــــتي تســـــــــمح للنـــــــــازحين بـــــــــالعودة،،الخ) و(اقتصادية:إســـــــــتمرارية تـــــــــزاحم أولويـــــــــات الأمـــــــــن  تـــــــــأخير في اســـــــــتكمال الأوراق الرسميـــــــــة ال

ـــــــة/عجز الموازنـــــــة العامـــــــة للدولـــــــة،،الخ) والسياســـــــية والأمنيـــــــة(غياب الاســـــــتقرار الأمني/عـــــــدم إصـــــــلاح  والـــــــدفاع مـــــــع أولويـــــــات التنمي
ــــــــة البيئــــــــة القانونيــــــــة لحريــــــــة العمــــــــل الصــــــــحفي،،الخ)، وتوصــــــــلت الدراســــــــة الى نتــــــــائج عــــــــدة أهمهــــــــا(تح قيق الســــــــيادة الكاملــــــــة للدول

  والاستقرار على الصعيدين الأمني والسياسي،،الخ).
  السياسية والأمنية.-الاقتصادية- الاجتماعية-المؤشرات –الدولة الهشة  الكلمات المفتاحية:

Abstract: 
According to the twelve fragile state indicators which includes all aspects related to the state's 
duties towards its citizens (social, economic, political and security).Iraq was included in the 
second category (high alert) for the period (2014-2017 concurrent with the presence of (ISIS)-
2018. Slightly improved in its degree in light of the liberation of Mosul) and within the third 
category (warning) in (2019 and 2020).However, it is still among the most fragile countries, 
due to several obstacles between (social: delay in completing official papers that allow the 
displaced (IDPs)to return, etc. Economic: the continuity of competing security and defense 
priorities with the priorities of development / the state’s general budget deficit, etc .Political 
and security (lack of security stability / lack of reform of the legal environment for freedom of 
the press, etc.The study reached several results, the most important of which are : achieving full 
sovereignty of the state and stability on the security and political levels, etc.                                            
Keywords:The fragile state - Social, Economic, Political and Security Indicators. 

   :مقدمة
ــــ ــــة"ومنها العــــراق" إزاء مو  ةعلــــى وفــــق مؤشــــرات الدول اطنيهــــا الهشــــة(الأثنى عشــــر) والــــتي تضــــم كافــــة الجوانــــب المتعلقــــة بواجبــــات الدول

 ̎)مؤشرات ما بين اجتماعية"الضغوط السـكانية واللاجئـين والنـازحين داخليـا4من(الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والأمنية)، هناك((
الأخــرى مــا بــين إجتماعيــة"التظلمات الجماعيــة  )4) و(2014رجي ســجلت الأفضــل فيوسياســية وأمنية"شــرعية الدولــة والتــدخل الخــا

"حقوق ) و(مؤشرين:السياســية والأمنيــة2018قتصــادية"التنمية الاقتصــادية غــير المتكافئــة والتــدهور الاقتصــادي" فيوهجــرة العقــول" والا
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)، و(المؤشـــرين الآخرين:السياســـية والأمنيـــة إحداهما""تـــدهور الخـــدمات" الأفضـــل 2020الجهـــاز الأمـــني في -الانســـان وســـيادة القـــانون
ــــــــــا2015في( )،إلا مــــــــــع ذلــــــــــك،أدرج ضــــــــــمن الفئــــــــــة الثانية(الإنــــــــــذار 2014-2020صــــــــــبة"("النخبــــــــــة المتع ̎) والآخــــــــــر ظــــــــــل ثابت

: تحسـن علـى نحـو طفيـف في درجتـه 2018) وافظاتـهلـبعض مح المتزامن مع وجـود(داعش) واحتلالـه) و 2014-2017العالي)للمدة(
اشــة لمعوقــات عــدة مــا )،إلا مــا زال ضــمن الــدول الأكثــر هش2020و 2019وضــمن الفئــة الثالثة(إنــذار) في(، في ظــل تحريــر الموصــل)

مقترنة بالتعقيد في الإجراءات،،الخ) و(اقتصادية:تزاحم ية التي تسمح للنازحين بالعودة بين(إجتماعية: تأخير في استكمال الأوراق الرسم
تهــاك حقــوق إناســية والأمنيــة(غياب الاســتقرار الأمني/يأولويــات الأمــن والــدفاع مــع أولويــات التنمية/الفســاد المــالي والإداري،،الخ) والس

  إ�يارها".ن شأ�ا ان تحد من حالة الهشاشة"الانسان،،الخ)، مما يتطلب وضع عدد من الإجراءات التي م
الهشة كأداة دلالة على مواطن الضعف في  قدرة الدولة على القيام بوظائفها الأساسـية علـى  ةاستخدام مؤشرات الدول أهمية البحث:

  .لول على نحو فعالنحو مستمر بغية تشخيصها وترسيم الح
المعوقات" التي أدت الى وقوع العراق ضمن الدول الهشة من حيث -تنطلق من صياغة السؤال الآتي: ماهي"الأسباب مشكلة البحث:
  )؟2014-2020مؤشرا�ا للمدة(
  منية).أاسية و قتصادية وسيإجتماعية و إ(ناجمة عن تحديات المذكورة العراق ضمن الدول الهشة للمدة ادراجان فرضية البحث:
  دراسة مؤشرات الدولة الهشة ومعوقا�ا في العراق وسبل المعالجة. هدف البحث:

والمبحـث الثـاني مـن حيـث النشـأة والمفهـوم والقياس،لدولـة الهشـة بدراسـة اتنقسم الدراسة الى ثلاثة محـاور،أهتم الأول هيكيلية البحث: 
  )، وختمت بعدد من الاستنتاجات والمقترحات في المحور الثالث.2020 -2014وموقع العراق ضمنها ومعوقا�ا للمدة(بمؤشرا�ا 

  الهشة ةالمحور الأول:الآطار المفاهيمي للدول
ات الـتي تعكـس ظهـرت في الادبيـات السياسـية العديـد مـن المصـطلح ،بعـد الحـرب العالميـة الثانيـة :هشـةال ةنشأة مصطلح الدول: ̎أولا 

في كتابــات الاقتصــادي  )الدولــة الرخــوة(بــرزت ،فــي الســتينات مــن القــرن العشــرينففي الدولــة،  "يالخلــل الهيكلــحالــة الضــعف الوظيفي"
بـل تسـعى لتعليقهـا بمـا يغلـب مصـلحة النخـب الحاكمـة علـى  ،تصـدر القـوانين ولا تطبقهـا"الدولـة الـتي  :) با�ـاالسويدي(جونار ميردال

الفقـيرة الـتي تعـاني مـن ثغـرات مهمـة في  ) في الثمانينـات:" الـدولالضـعيفةدولـة "، و(النتشـار الفسـاد والمحسـوبيةإثم من  ،المصلحة العامة
ــــة مــــن أراضــــيها ،ن والأداء والشــــرعيةلأمــــمجــــال ا مــــن لأمــــن وجهــــة نظــــر ا ̎ثــــل خطــــرابــــذلك تمو  وتفتقــــر الى الســــيطرة علــــى منــــاطق معين
(اشــباه الــدول)  لمفكــرين السياســيين مصــطلح، بــرز لــدى العديــد مــن ا. في أوائــل التســعينات)223: 2018"(الشــيباني وجــودة،الدولي

ومـع  ،حقق السيادة بحكم قبول ا�تمع الدولي لها، فت، لكنها لا تملك سلطة فعلية على اقليمها̎لوصف الدولة التي تتمتع بالحكم قانونا
رتبطــة بعجـز الدولــة ، وهــي محاولـة لتوضــيح الاشـكالية الم)50: 2018(جودة،ذلـك لا يعــترف مواطنيهـا بوصــفها سـلطة عامــة مشـروعة

الـــوظيفي بالفشـــل مـــن جهـــة، ونقـــص الكفـــاءة المطلوبـــة في أداء الوظـــائف مـــن جهـــة أخـــرى، وانعكـــاس ذلـــك علـــى "الســـلم والاســـتقرار 
للدلالة على بعض الدول في ظل عـدم قـدر�ا  مصطلح الدول الفاشلةبنهاية الحرب الباردة، ظهر ). 97: 2014، .(ظريفا�تمعي"

في خطــاب مندوبــة الولايــات المتحــدة تم طرحــه لأول مــرة  فقــد الــتي باتــت �ــدد الأمــن الــدولي، "يــةالأمن"ا الرئيســة علــى ممارســة وظائفهــ
�اية عقد إدارة الرئيس الأمريكي بوش الأب وبداية عهد الرئيس بيل كلنتون" في  1992مريكية في الأمم المتحدة في" كانون الأول لأا

.(العنبر ومحمـد، وانقاذهـا""1991"سقوط نظـام بـري في  الصومال "في ظل ا�يار منظومة دولتهاسياق حشد الجهود الدولية لمساعدة 
 Gerald B.Helman and-جيرالــد هيرمــان وســتيفن راتنــر(ـالأولى لــ )، ظهــرت دراســتان:1993(في ̎تحديــدا ).158: 2014
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Steven R. Ratner ( تلـك نقـاذ الـدول الفاشـلة: إالمعنون"بالمقـال  ريكيـةالامالخارجيـة  السياسـيةفي مجلـة  نشـرتعـن الدولـة الفاشـلة"
الاتحاد /ليبيريا/كمبوديــا/ الســودان/وضــربا المثــل بـــ(هايتي/يوغسلافيا الســابقة  ،ككيــان مســتقل  ̎الــدول الــتي لا تســتطيع  ان تلعــب دورا

ــــــــى نفســــــــها عضــــــــوا ̎بوصــــــــفها دولاالســــــــوفيتي)  ــــــــادرة علــــــــى ان تحــــــــافظ عل ــــــــدولي"، ̎غــــــــير ق ـــــــــ(وال في ا�تمــــــــع ال -وليام زارتمــــــــانثانيــــــــة ل
WilliamI.Zartman()̎وضـرب مثـالا ،علـى القيـام بوظائفهـا الأساسـيةادرة تلـك الـدول الـتي لم تعـد قـ :1995الدولة المنهارة فيعن 

سـعينات بدايـة توليبيريـا مـع ثيوبيـا أوالصـومال و  ،ر الثمانينـاتوتشاد واوغنـدا وغانـا في أواخـ ،الكونغو في الستينات من القرن العشرين"بـ
ـــة الفاشـــلةدلا (المرعشـــي،"نالقـــرن العشـــري ــــالمفكـــر الأمريكي(نعـــوم تشومســـكي) حـــدد و )، 3: 2021،ول  هابعـــض الخصـــائص الأوليـــة ل

، مرجع العنبر ومحمدوالدولي.(التي تعتبر نفسها فوق القانون على المستويين المحلي في حماية مواطنيها من العنف.*النزعة :*غير قادرة منها
التي تصف  (الدولة الهشة) مصطلح"الدولة في عالم متغيرفي تقريره"  البنك الدولي) استخدم 1997الجدير بالذكر، في(.)158 سابق:

التنمـوي الجانـب  عـنتركيـز مسـتخدميه  مـن حيـث السـابقةالمصـطلحات عـن ات بسـيطة باختلافـسـتقرار الدولـة إالحالة نفسها من عدم 
ومــا تمــر بــه مــن أزمــات داخليــة  "الخلــل الهيكلــي"تعكــس حالــة مــن الضــعف الــوظيفي  ،اهــتفــاق ان جميعإالاقتصــادي والاجتمــاعي مــع 

حظـــي وبحلـــول القـــرن الحـــادي والعشـــرين  ،)74: 2019،ب(دهير و الهشاشـــة الكامنـــة في الدولـــةأحـــد عوامـــل الفشـــل أوخارجيـــة هـــي 
تضـمنه مـن خطـاب تنمـوي قـائم علـى ترسـيم آليـات  مفهوم(الدولة الهشة) باهتمام بالغ عند الإعلان عن الأهداف الإنمائيـة للألفيـة بمـا

تي تم التوافق عليهـا ال لهافي الأوساط الائتمانية الدولية إزاء فعالية المعونات المقدمة القلق المتزايد  في ظلتقديم المعونات لمثل هذه الدول 
) بتركيــزه علــى 2008(في "أكــرا عمــل"امج ) وبرنــ2005وجــرى الإفصــاح عنــه مــن جديــد في مــؤتمر بــاريس( )،2002(في مــونتري في

ضرورة زيـادة الـدعم وضـمان فعاليـة تلـك المعونـات المقدمـة لهـا في ظـل المعرفـة العميقـة بالسـياق السياسـي والاقتصـادي المحلـي الـذي يعـد 
عالـة مـع لا بمشـاركة فإوهـذا لا يمكـن تحقيقـه  ،)54:مرجـع سـابق:2018(جودة،الأساس في نجاح المشاركات الخارجيـة في الـدول الهشـة

الهشــة والمتــأثرة الدولــة" السبعة"")2010(فيتحــدت ضــمن مجموعــة معــترف �ــا في الأمــم المتحــدة إالــتي  لتلــك الــدولالحكومــات المحليــة 
الدول بتوقيع  تلك للانخراط في مساعدةوضع الحوار الدولي خطة جديدة  مع ليكون لها صوت في الأوساط العالمية )*() +g7(بالصراع"

بناء بغية كوريا)   في بوسان: 2011تشرين الثاني في( ومنظمة في المنتدى الرابع الرفيع المستوى المعني بفعالية المعونةدولة ) 40(كثر منأ
 المرجـع(بوصـفها مرحلـة تجريبيـة)2012-2015بتنفيذ الخطـة الجديـدة في المرحلـة مـا بـين( ̎وضع �ج تطور تدريجياو دول يعمها السلام 

تحــــت ) 2005(مريكيــــة بتغيــــير أســــم مؤشــــراته الــــذي بــــدأت تصــــدره منــــذلأؤسســــة صــــندوق الســــلام ات مقامــــ ، وعليــــه،)55:نفســــه
لا تعبــير جديــد وحــديث وبــديل للدولــة الفاشــلة، إوالأخــير مــا هــو ، )2014مؤشــر الــدول الهشــة في  الى(مؤشــر الــدول الفاشــلة مسمى
  .لظروف التي قد تؤدي الى العنف والنزاعلتحسين ا هاخر يدعمآنحو عن الخطاب الذي يعرقل الحكومات  الابتعاد �دف
ـــا ـــة ̎ثاني ـــة علـــى نحـــو غـــير مباشـــر في التعر  وســـماتها: الهشـــة: مفهـــوم الدول ـــتتجســـد هشاشـــة الدول ف الـــذي حددتـــه منظمـــة التعـــاون ي

ا الى الإرادة تعــد الدولــة هشــة عنــدما تفتقــر هياكلهـــ" الأوضــاع الهشــة:المشــاركة الدوليــة الجيــدة في الــدول و بمبــادئ  الاقتصــادي والتنميــة
والقــدرة السياســية اللازمــة للحــد مــن الفقــر وتحقيــق التنميــة وحمايــة أمــن ســكا�ا وحقــوقهم الإنســانية"، إلا في الوقــت نفســه، قــد عــدلت 

غــير القــادرة علــى تلبيــة تطلعــات مواطنيهــا أو التعامــل مــع التغــيرات في التطلعــات "تلــك الــدول التعريــف لبيــان دور الشــرعية، فأصــبحت 
دهـــا للقـــدرة علـــى الســـيطرة افتقا:"مـــع تعريـــف الشـــاهر ذلـــكتفـــق وي ،)63: 2014(النويني،رات مـــن خـــلال العمليـــة السياســـية"قـــدوال

فتقـاد بيئـة تقضـي الى النشـاط الاقتصـادي المـربح إإذ تكون مؤسسـات الدولـة غـير قـادرة علـى تـوفير الأمـن والتمثيـل الشـرعي مـع الفعلية،
  ).51: 2017دراسات في الدولة والسلطة والمواطنة:لشاهر، خدمات الرعاية الأساسية.(اوتقديم 
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:" تلــك الــدول الــتي تتميــز بغيــاب سمــات الدولة(المؤسســات) أو ضــعفها الشــديد وضــعف تســليم مهامهــا العمــل الدوليــةتصــف منظمــة 
تبـة علـى حـالات الهشاشـة والنزاعـات من(الأمن والعدالة والرعاية الاجتماعية)(منظمة العمل الدولية، الفصـل الأول:المفـاهيم والآثـار المتر 

  )  12: 2016والكوارث،
رغبـة -الضعيفة أو الفاشلة والى الحـالات الـتي يكـون قـد ا�ـار فيهـا العقـد الاجتمـاعي بسـبب عـدم قـدرة  "الهياكلالأوربي:ا�لس  هاعرف

ة حقوق الانسان والحريات الأساسية وتوفير الأمن "تعزيز سيادة القانون وحماي الدولة في التعامل مع وظائفها الأساسية ومسؤوليا�ا تجاه
ء وإتاحــــة فرصـــة الوصــــول الى والأمـــان لســـكا�ا والحــــد مـــن الفقـــر وتقــــديم الخـــدمات والإدارة الشــــفافة والعادلـــة للمـــوارد علــــى حـــد ســـوا

  )75 -74مرجع سابق: (دهيرب،.السلطة"
"مقيـدة نتيجـة تعرضـها لضـغوط خارجيـة قـد تكـون علـى  عبوالشـدول لا تمـارس سـيادة كاملـة علـى الأرض (علـى إ�ـا:الباحثـة تعرفهـا و 

واجبا�ــا الوفــاء بوظائفهــا و تســتطيع حكوما�ــا  ولاهيئــة وجــود قــوات أجنبيــة علــى أراضــيها أو عقوبــات اقتصــادية وسياســية وعســكرية" 
نظـــام و الخـــدمات الاجتماعيـــة مـــن تـــوفير  حقـــوقهم الأساســـية" و حمايـــة أمـــن ســـكا�اتحقيـــق الســـلام والاســـتقرار لشـــعبها "مـــن الأساســـية 

 ،)علــى اعــتراض بشــرعيتها مــن مواطنيهــامؤسســاتي اقتصــادي نــاجح يســتطيع الافــراد مــن خلالــه تحقيــق أهــدافهم ومشــاريعهم والحصــول 
  ).1 (الملحقوبالنسبة الى سما�ا

قرها مؤسسة بحثية مستقلة م :من أجل السلاملهشة تقرير سنوي يعده(صندوق ان مؤشر الدول ا الهشة: ة: قياس مؤشرات الدول̎ثالثا
علـى برنـامج التحليـل الخـاص بـه(أداة نظـام تقيـيم  ̎مسـتندا ̎مريكية التي تقوم بنشـره سـنويالأ(فورن بوليسي) افي واشنطن بالتعاون مع مجلة

عــد الصــراع لتقــدير مــدى التــأثر في حــالات مــا قبــل النــزاع والنــزاع النشــط وحــالات مــا ب )1990) الــذي تم تطــويره في (Cast الصــراع
تتمثـل قاعـدة البيانـات الاصـلية )، و 9: 2019(سـلحب،)ويستخدم على نطاق واسع من صانعي السياسات وشبكات ا�تمـع المـدني

ناهيـك  ،والمصـادر الحكوميـةتتقـدمها وسـائل الاعـلام المقـروءة والمرئيـة والمسـموعة  ̎المنشـورة يوميـا بار والتقارير المحليـة والعالميـةفي جمع الاخ
علــى وفــق تطبيــق معــايير بحــث  وتحليلهــا كــل عــام ،ســتطلاعات الــرأي الــتي تنظمهــا الجامعــات والتقــارير الماليــةإلدراســات المســحية و عــن ا

ـــــــتم متخصصـــــــة، ـــــــى أســـــــاس( في ـــــــة عل ـــــــدرجات لكـــــــل دول ـــــــع ال ـــــــر مـــــــنأو  ))1الجـــــــدول((̎رئيســـــــيا ̎) مؤشـــــــرا12توزي ) مؤشـــــــر 100(كث
، في حــين يــتراوح قيمــة مؤشــره العــام" )̎أقــل اســتقرارا 10- ̎أكثــر اســتقرارا 0(قيمتهــا مــا بــين ، تــتراوح)52مرجع ســابق:فرعي.(الشــاهر،

 2019(حسين،أكثر هشاشة) 120 – مستقرة وأبعد ما يكون عن وصفها بالهشة 0ما بين(" )مؤشر12مجموع النقاط المسجلة في(
�مـــوع  ̎وفقـــا) 230-229ع ســـابق:مرجـــ (الشـــيباني وجـــودة،)**() فئـــة11(الى قـــام بتصـــنيف الـــدول بحســـب النتـــائجوعليـــه،  )،116:

د اقياس مدى قدرة الدولة على القيام بوظائفها الأساسية والوفاء باحتياجات افر في استخدام أهميته يكمن و  ،درجات مؤشرات كل دولة
ســتقرار تحقيــق الاو وضــع المعالجــة المبكــرة رف علــى الفجــوات الــتي تعــزز فشــلها، ومــن ثم مســتمر لغــرض التعــعلــى نحــو  شــعبها الأساســية

  .الاقتصادي والسياسي والاجتماعي على المدى الطويل
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  ) مؤشرات الدولة الهشة1جدول (
  "الثلث") درجات لكل مؤشر أي يعتمد تقييمه بنسبة 10مؤشرات" بحساب( )4: (الاجتماعية

الضغوط الديموغرافيـة مـن خـلال تزايـد عـدد السـكان -1
الطبيعيــة) (الامراض والكــوارث والضــغوط تــوزيعهموســوء 

وكتحصــيل حاصــل تراجــع حجــم الخــدمات الــتي تقــدمها 
  الدولة.

الــــتي ســــتمارس  ̎الحركــــة الســــلبية والعشــــوائية للاجئــــين والنــــازحين داخليــــا-2
منيـة أوســع أو  تحــديات إنسـانية وخلـق ،علـى الخــدمات العامـة ̎اضـافيا ̎ضـغطا

  كافية.اذا لم يكن لها القدرة الاستيعابية والموارد الللدولة المستقبلية 

هجرة الكفـاءات والعقـول والاغـتراب داخـل ا�تمـع: -3
ــــــك لأســــــباب  ــــــزوح البشــــــري وذل التــــــأثير الاقتصــــــادي للن
اقتصـــادية أو سياســـية مـــن خـــلال فقـــدان العمالـــة المهنيـــة 
المــاهرة المنتجــة والعواقـــب الــتي قــد ترتـــب عليهــا في تنميـــة 

  البلد.

ت تنتظــر الثــأر: يركــز المــيراث العــدائي الشــديد يجعــل الجماعــات المظلومــا-4
وسياســية،  اجتماعيــةعلــى انقســامات مجموعــة معينــة مبنيــة علــى خصــائص 

ودورهــا في ايصـــال الخــدمات اليهـــا أو ادراجهــا في العمليـــة السياســية مولـــدة 
ــــــديها تظلمــــــا الاستقلالية/الاســــــتقلال  محرومــــــة مــــــن/�مــــــيش الدولــــــة لهــــــا(̎ل

  ،الخ.).سيطرة الأغلبية على الأقلية،السياسي/عدم العدالة/
  السدس""يعتمد التقييم بما نسبته مؤشر  )2(الاقتصادية: 

ســـاواة في التنميـــة الاقتصـــادية غـــير المتكافئـــة "عـــدم الم-5
التي تسـتند الى مجموعـة عرقيـة أو توزيع عائدات التنميـة":

الفجـوة (أو الوضـع الاقتصـادي أو المنطقـةدينية أو قوميـة 
رص الوصــول الى بــين المنــاطق الحضــرية والريفية/تحســين فــ

)، ومـــــــــــن ثم عـــــــــــدم الالتـــــــــــزام بالعقـــــــــــد .الخـــــــــــدمات،،الخ
  الاجتماعي.

الاقتصــادي: أنمـاط تراجــع اقتصـاد الدولــة علـى المســتوى الكلــي  التـدهور-6
ــــــــــــــة  ــــــــــــــاتج المحلــــــــــــــي الإجمــــــــــــــالي/ معــــــــــــــدلات البطال (دخــــــــــــــل الفــــــــــــــرد أو الن

الانخفـــاض المفــــاجئ في تويات الفقر/فشـــل مشـــاريع الاعمال/والتضخم/مســـ
�يار أو انخفاض في قيمة العملة إلع وفي الاستثمار الأجنبي وأي أسعار الس

�يـار إنتشار الفساد الذي يعد السبب الرئيسي في تآكـل الدولـة و إ/الوطنية 
  القانون، ومن ثم زيادة معدلات العنف والجريمة.

  في التقييم "النصف"مؤشرات وتمثل  )6(السياسية والأمنية: 
ـــــــــة: تمثيـــــــــل الحكومـــــــــة "اجرام" الدفقـــــــــدان شـــــــــرعية-7 ول

الســـــكان وانفتاحهــــا وعلاقتهـــــا بمواطنيهــــا ومســـــتوى ثقــــة 
(غيــــاب الشــــفافية والمحاســــبة بمؤسســــات الدولــــة وعمليا�ا

ـــــــــــــــــــــــة الحاكمـــــــــــــــــــــــة/المظاهرات  السياسية/فســـــــــــــــــــــــاد النخب
الجماهرية/العصيان المدني المستمر/صعود التمـرد المسـلح/ 

  مقاطعة الانتخابات،،الخ.)

الخــــدمات العامــــة: لا تــــؤدي الدولــــة وظائفهــــا  التــــدهور الحــــاد في تقــــديم-8
الجوهريـــة مـــن تـــوفير الخـــدمات الأساســـية "الصـــحة والتعلـــيم والميـــاه والصـــرف 
الصـحي والبنيـة التحتيـة للنقـل والكهربـاء والطاقـة والانترنـت والاتصــال/تمركز 
المــوارد بالدولــة في مؤسســات الرئاســة وقــوات الأمــن والبنــك المركــزي والعمــل 

  ،الخ.)الدبلوماسي،
  

حقــــــوق الانســــــان وســــــيادة القــــــانون: "الحرمــــــان مــــــن -9
نتهاكـات لحقـوق إالتطبيق العادل لحكم القانون وانتشار 

فـراد حقوق الاية والاجتماعيـة"القانونيـة والسياسـالانسان 
تقييـــــــــد الصحافة/تســـــــــييس ("والمؤسســـــــــاتوالجماعـــــــــات 

الاســــتخدام العنــــف المــــدني/الحكم العســــكري "القضــــاء /
  ).لأغراض سياسية"،،الخ الداخلي للجيش

:(مدى ثقة المواطنين بالأجهزة الأمنية المحلية/التهديدات الأمنيالجهاز -10
الأمنية للدولة من التفجيرات وحركات التمرد والانقلاب والإرهـاب والجريمـة 

و أالميليشــــيات الخاصــــة الــــتي ترعاهــــا ظمــــة وجــــرائم القتــــل واعــــداد القتلى/المن
مصـــــالح زعـــــيم أو فئـــــة سياســـــية معينـــــة عامـــــة/ تـــــدعهما الدولـــــة الـــــتي تخـــــدم 

  الخ).القوة،،المليشيات المسلحة التي تتحدى احتكار الدولة لاستخدام 

بالدولـة "النخبـة تنامي الانشقاقات داخـل النخـب -11
(تفتيت مؤسســات الدولــة علــى أســس المتعصــبة": يرصــد

ــــــة  /المنافســــــة أو طبقيــــــة أو دينيــــــة /صــــــراعات القوىعرقي
ام بـــــين النخـــــب الحاكمـــــة ومؤسســـــات السياسية/الانقســـــ

ســــــــــتخدام النخبــــــــــة الحاكمــــــــــة لنغمــــــــــة سياســــــــــية إالدولة/
  قومية،،الخ.).

  

في تــأثير الجهــات الخارجيــة الفاعلــة في أداء الدولــة  التــدخل الخــارجي:-12
(الأمن: مشاركة الحكومات أو الجيوش أو أجهزة المخابرات أو كيانات مجالي

شؤون الداخلية للدولة وما لها من أخرى داخل الدولة جهات خارجية في ال
المشاركة الاقتصادية للجهات ن القوى وحل النزاع) و(الاقتصاد:تأثير في تواز 

/إدارة السياســـة ســـاعدات الخارجية/مشـــاريع التنميـــة"الملفاعلـــة الخارجيـــة منا
ــــــــدخل ــــــــة لحفــــــــظ الاقتصــــــــادية للدولة/الت ــــــــة دولي  الإنســــــــاني مــــــــن نشــــــــر بعث

  السلام،،الخ").
العـربي للأبحـاث  المركـز بيروت: ،سياسات عربيةعام العربي،)،مؤشر الدولة الهشة في الرأي ال2019*حسين، نبيل(:علىة بالاعتماد مل الباحثمن عالمصدر: 

ركـز المالطبعـة الأولى،برلين:في الدولـة والسـلطة والمواطنة،دراسات )،2017شاهر إسماعيل(د..*الشاهر،55- 45مارس:-)،آذار37،العدد(ودراسة السياسات
 .120 -118:الديمقراطي العربي للنشر
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  ويضم كل من: :)2014-2020للمدة( الهشة ةمؤشرات الدولضوء المحور الثاني: العراق في  
  الهشة: ةموقع العراق في مؤشرات الدول :̎أولا

فشـــل علـــى الجانـــب لل ̎يصـــبح الفشـــل في الجانـــب الاجتمـــاعي ســـبباإذ تعـــد مترابطـــة، الهشـــة  ةجميـــع مؤشـــرات الدولـــن أ الجـــدير بالـــذكر،
في  تطبيـق هــذه المؤشـرات علــى العــراق وعنــد ،الــتي تــدارك الفشـل علــى الجـانبين المــذكورينفشـل المؤسســة السياسـية  ومــن ثم ،الاقتصـادي

ن الفئـــــــة الثانية(الإنـــــــذار درج ضـــــــمأ)، 2(في بيانـــــــات الجـــــــدول جـــــــل الســـــــلامأقـــــــوائم تقيـــــــيم الـــــــدول الخاصـــــــة بمنظمـــــــة صـــــــندوق مـــــــن 
)درجة 2,102و 4,105و7,104و 5,104و 2,102(بمجموع)2018و2017و 2016و 2015و 2014لأعوام(العالي)ل

وتراجـــع درجـــة واحدة(يتقـــدم  )،2014في المرتبـــة الثالثـــة عشـــر (حتـــلأ ) دولـــة،178علـــى قائمـــة( ̎وعلى وفـــق ترتيبـــه عالميـــا،علـــى التـــوالي
 2016عاشـر في الى المراتب(الحـادي عشـر وال يـادة هشاشـتها"ز  : الهبوط"ستمر بالتراجعأو  )2015المرتبة الثانية عشر في ـ(بالترتيب) ب

فقـدت صراعات داخلية ومنها وجود التنظيمات الإرهابيـة(داعش) والـتي علـى وفقهـا شهدت على التوالي، وهي الأعوام التي )2017و
واحتلالهـا  ألـف ميـل) 34"(%) مـن أراضـيها80(مـن حيـث سـيطرة تلـك التنظيمـات علـىالدولة العراقية السيطرة على ثلث مسـاحتها 

%) في أعلـى 80زيـادة النشـاط الإرهـابي بنسـبة("ظـل في و�ديـدها لــ بغـداد) وكركوك وأجزاء من ديالىلـ(الموصل والانبار وصلاح الدين 
 ̎تحديــــــدا مــــــن الوفيــــــات في خمــــــس دول مــــــن بينهــــــا(العراق وســــــوريا) %)78%) مــــــن الهجمــــــات الإرهابيــــــة و(57مســــــتوى لــــــه ونحــــــو(

تحريــر مــع والمتزامنــة  )2018في  11التحســن بدرجــة واحــدة ليســجل المرتبــة( أومــن ثم بــد)، 36: 2020لــرحمن،(عبــد ا)"2014في(
) درجـة وضـمن 9,95و  1,99(وبتسـجيله ،2017/ 10/7وإعـلان بيـان النصـر في  ̎الموصل والقضـاء علـى عناصـر داعـش عسـكريا

في  وبالنســـبة للمؤشـــرات الفرعيـــة)، 2020في الســـابعة عشـــر الى  2019الثالثـــة عشـــر في (نـــذار) والتحســـن بمرتبتـــه مـــنإ (الفئـــة الثالثـــة
  )، فيمكن توضيحها كل واحدة على حدة من حيث: 3الجدول(

  )2020 – 2014(للمدة في قياس هشاشة الدولة  ̎) العراق دوليا2جدول (
  إجمالي الدول  تصنيف الدولة  الملاحظات  ̎الترتيب دوليا  رصيد الدولة  السنة

  178  نذار عاليإ  -  13  2,102  2014
  178  نذار عاليإ  تراجع درجة  12  5,104  2015
  178  ذار عاليإن  تراجع درجة  11  7,104  2016
  178  نذار عاليإ  تراجع درجة  10  4,105  2017
  178  نذار عاليإ  تحسن درجة  11  2,102  2018
  178  نذارإ  تحسن درجتين  13  1,99  2019
  178  نذارإ  درجات 4تحسن   17  9,95  2020

Source: Fragile states Index (2014),FRAGILE STATES INDEX (2015-2018),FRAGILE STATES 
INDEX ANNUAL REPORT (2019-2020),UNITED NATIONS FOUNDATION:THE FUND FOR 
PEACE. www.fundforpeace.org.         

  الاجتماعية:أ. 
علـــى )2018و 2017تم تســجيلها في  7,8و 6,8(الـــدرجاتســوء فأ، ̎: تــدهورا̎رتفاعـــاإالمؤشــر  ســجل :الديموغرافيـــة .الضــغوط1

ما وان العراق لاسي، )2014في  0,8(أفضل درجة لهمع ذلك، ، و )2020و 2019(في ̎طفيفا̎ تحسنا ̎نخفاضاإلا قد شهد إالتوالي، 
مــن  )64 -15(" في "ســن العمــل"نســبة الفئــة العمريــةإذ هنــاك زيــادة في ، ̎%) بمعــدل مليــون شــخص ســنويا3(يشــهد زيــادة ســكانية

http://www.fundforpeace.org
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وزارة )علــــى التــــوالي(2014و 2009و 1997و 1987% في 77,56و% 1,56 و %6,51 و% 1,50(بـــــاجمــــالي الســــكان 
ــــــة الوطنيــــــة( خطــــــةالتخطــــــيط،  ــــــة،)2022-2018التنمي ــــــاني: الســــــكان والقــــــوى العامل وهــــــي مســــــتمرة  )50: 2018،الفصــــــل الث

علـــى التــــوالي )تجميـــد الوظـــائف" 2019و 2018و 2017و" 2016و 2015%مكـــرر في59% مكـــرر و58% و57(دةبالزيـــا
)www.data.albankaldawli.org( ، معات تمر �ذه المرحلـة مـرة ان ا�ت"الفرصة السكانية :ومن ثم بلوغ حدود الهبة الديموغرافية

، وهي بذلك تمثل المرحلة التي تتطلع الى التنمية والتطوير من )91: 2018(مصطفى،""̎) عاما3-35تمتد ما بين(" لن تتكرر"واحدة 
% في 6,10(البطالــة مــنإلا يقابلهــا عــدم وجــود مــا يشــير الى اســتغلالها مــن حيــث ارتفــاع معــدلات أجــل الاســتفادة القصــوى مــنهم، 

%) 6,22(ليسـجل )49:مرجع سابق:)2022 -2018(خطة التنمية الوطنيةوزارة التخطيط،()2016% في 8,10الى  2014
عــدم ظهــور سياســة ســكانية متزامنــة مــع *:لأســباب تتمثــل في) 78:مرجــع ســابق،بير )(ده2018%) في40(وبـين الشــباب أكثــر مــن

برامج وطنيـة لتنظـيم الأسـرة مـن جهـة، وبـرامج ذات أثـر لبنـاء قـدرات الشـباب وتمكيـنهم مـن المشـاركة في التنميـة ووضـع السياسـات مـن 
ارتفاع معدلات الهجرة الى .*)29الأداء التنموي:الفصل الأول:)،2022-2018(خطة التنمية الوطنية طيط،جهة أخرى.(وزارة التخ

حتلــت "تحســين الظــروف أأســباب الهجــرة،  عــنحــول رأي المــواطن العراقــي  للأبحــاثعلى وفــق المركــز العــربي وفي ا�ــال المــذكور، ،الخــارج
% 30% و43% و68% و52يهـــا "عـــدم الاســـتقرار السياســـي % تل54% و50% و27% و37الاقتصـــادية النســـب الأعلـــى 
ــــــى )2019/2020و 2017/2018و2016و 2015و 2014في %11و% 8% و4% و3وادناهــــــا أســــــباب سياســــــية  عل

رير التقاالأوضاع العامة لمواطني المنطقة العربية،ول:القسم الأ،)(المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، برنامج قياس الرأي العربيالتوالي
ومن  ضعف سلطة القانونعدم التوازن بين سوق العمل ومخرجات التعليم و عن  ̎فضلا )،صفحات متفرقة:)2019 -2014السنوية(

الـــتي  جائحـــة كورونـــا" وفي ظـــل "فـــيروس: ،ضـــعف التماســـك الاجتمـــاعي مقترنـــة �يمنـــة القـــوانين الموازية(العشـــائرية والأعـــراف..الخ.) ثم
وتم وضــــعه في الحجــــر الصــــحي الجنيســــية،  بــــأول إصــــابة مؤكــــدة في النجــــف لطالــــب ديــــن إيــــراني 24/2/2020(فياجتاحــــت الــــبلاد 

علـن عـن أول إصـابة في بغـداد لرجـل عائـد مـن إواليـوم الـذي يليـه  ،) حـالات في كركـوك4ظهور(ثم  ،) اشخاص وكانوا برفقته9وحجز(
) حالـــــــة في 15414(حـــــــتى وصـــــــلت الى محافظـــــــة) 13(بـــــــالظهور والارتفـــــــاع بوصـــــــولها الى وقـــــــد اســـــــتمرت عـــــــدد الإصـــــــابات ،ايـــــــران
ومع إجراءات الاغلاق التام"فرض حظر تجوال بشكل كامـل في بغـداد )،48: 2020) حالة وفاة(جبير،426و(ونح 10/6/2020

ا " يستثنى منهمع تعطيل الدوام الرسمي في جميع الوزارات والمؤسسات الحكومية وغير الحكومية 23/3/2020لغاية  17/3من  ̎ابتداءا
نجــم عنــه فقــدان فــرص الأجهــزة الأمنيــة والصــحية والخدميــة ووســائل الاعــلام المصــرح بعملهــم والحركــة التجاريــة للبضــائع والمــواد الغذائيــة" 

وزارة التخطـيط، (الانبـار وصـلاح الـدين وواسـط وميسـان)(%) في40لشباب لا يعملـون وتصـل الى(من ا%)5,35(، فأكثر منالعمل
  ).8: 2020على الفقر والهشاشة في العراق، كوروناتقويم أثر جائحة  

وقد تختلف أسباب ذلك  ،جبارية تحدث ضمن حدود البلد الوطنيةإحركة  الى النزوح الداخلييشير  :̎. اللاجئون والنازحون داخليا2
: 2019مفتن،من صنع الانسان".(لحقوق الانسان أو كوارث  طبيعية الفرار ما بين نزاع مسلح أو فوضى عنف عام أو انتهاكات 

خلال  هانفي ظل " 2016و 2015بين الارتفاع في" ̎إلا انه كان متذبذبا)، 2014في  5,8(درجة )، فقد سجل أفضل157
  وبأجمالي ) شهد موجة عارمة من النزوح والتهجير الجماعي نتيجة "داعش"31/12/2014لغاية  10/6الفترة(

  
  

http://www.data.albankaldawli.org
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  رات صندوق دعم السلامق مؤشوف على الدولة ة) العراق في قياس هشاش3جدول(
  )2020 -2014(للمدة  
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2014  0,8  5,8  0,10  0,8  1,8  0,7  7,8  7,7  7,8  0,10  6,9  9,7  
2015  2,8  9,8  0,10  1,8  8,7  9,6  2,9  5,7  9,8  0,10  6,9  4,9  
2016  1,8  4,9  8,9  9,7  5,7  8,6  2,9  8,7  9,8  0,10  6,9  7,9  
2017  6,8  7,9  6,9  7,7  3,7  6,6  5,9  2,8  7,8  0,10  6,9  7,9  
2018  7,8  6,9  3,9  4,7  0,7  3,6  2,9  3,8  4,8  0,9  6,9  4,9  
2019  4,8  1,9  8,8  1,7  7,6  9,5  9,8  7,8  1,8  7,8  6,9  1,9  
2020  1,8  6,8  5,8  8,6  4,6  6,5  1,9  4,8  8,7  2,8  6,9  8,8  

Soure: Fragile states Index (2014),FRAGILE STATES INDEX (2015-2018),FRAGILE STATES 
INDEX ANNUAL REPORT (2019-2020),UNITED NATIONS FOUNDATION:THE FUND FOR 
PEACE. www.fundforpeace.org.         

)مليـون نـازح مـوزعين في أربيـل 5,1وفي إقلـيم كردسـتان(موقـع، )1500(في )عائلــــة ينتشــــــرون485784) مليون نازح وبواقــــع(5,2( 
العليـــــا لحقـــــوق الانســـــان في (المفوضـــــية "المـــــدارس والمســـــاجد والمبـــــاني غـــــير المكتملـــــةوكركـــــوك في مخيمـــــات وملاجـــــئ جماعية" والســـــليمانية

نتهاكـات وجـرائم داعـش نحـو أبنـاء الثاني:إالبـاب ،2014ضـع حقـوق الانسـان في العـراق الشامل حـول او ثاني الالتقرير السنوي العراق،
حتلــت دهــوك إ)، 2015(نــازح في )856,418,3(نحــوو عائلــة )025,669( العوائــل النازحــةو )، 162: 2015الشــعب العراقــي،

%) و(النجـف 7,2صـلاح الـدين (و%) مـن الاجمـالي 2,15% و8,15أربيـل والانبـار %) من الإجمـالي تليها(1,20(الأعلىالنسبة 
%) 4,0% و5,0% 8,0(واســــط والقادســــية والبصــــرة و ،علــــى التــــوالي%)7,1% و8,1% و9,1وكــــربلاء وبابــــل بنســــب متقاربــــة 

ريـر التقالانسـان في العراق، )(المفوضـية العليـا لحقـوق2015مكـرر في  %1,0%) و(المثـنى وميسـان 2,1ديالى ونينـوى النسـبة ذا�ـا(و(
، 2015نتهاكــــات عصــــابات داعــــش الإرهابيــــة لعــــام البــــاب الثاني:إ،2015قــــوق الانســــان في العــــراق لعــــامالســــنوي حــــول أوضــــاع ح

% في 9,0% و4,5، بلغــت مشــكلة اللاجئــون والوافــدون مــا نســبتها(للأبحــاثالمركــز العــربي )، وعلــى وفــق 239 – 238: 2016
) في ظــل بــدء عمليــات 2019 درجــة في 1,9الى  2018درجــة في  6,9مــن( ̎نخفاضــاإ، في حــين شــهد المؤشــر )2016 و 2015
 في يمــنلأوا 24/1/2017 يســر للمدينــة فيلأواســتعادت القــوات العراقيــة الســاحل ا 17/10/2016(قــادمون يــا نينــوى) في التحرير

ن في الهجــــرة والمهــــاجريأعلنــــت وزارة  ، وعليــــه،عــــلان النصــــراو لتحريــــر الموصــــل العمليــــات العســــكرية نتهــــاء إن ثم ومــــ، 19/2/2017
) مليون نازح الى منـاطقهم المحـررة مـن خـلال التعـاون بـين وزارة الهجـرة والمهـاجرين ووزارة النقـل 500,2()، بانه تم إعادة2018(مطلع

نــــــــازح/ة  1,414,632(مــــــــن :%0,86-بنســــــــبة( ̎فــــــــاض عــــــــدد النــــــــازحين داخليــــــــاناهيــــــــك عــــــــن ذلك،إنخ، المشــــــــتركة والعمليــــــــات
رتفـــــــــاع عـــــــــدد العائـــــــــدين الى إ) مقابـــــــــل 2020كـــــــــانون الأول مـــــــــن  ح في شـــــــــهرلـــــــــف نـــــــــاز أ 954,884 الى 13/12/2019في(

ــت بابــل النســبة ،30/12/2020لعوائــل النازحــة لغايــة جمــالي اإ%) مــن 2,64(لــف نــازح/ة، وبنســبةأ) 954,884(منــاطقهم احتل

http://www.fundforpeace.org
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%)و(نينـوى وبغــداد 2,56% و2,57صــلاح الـدين وكركـوك (تليهـا%)0,84الانبـار(%:عـدم وجـود عوائــل عائـدة) ثم 100(الأعلـى
الأعلى من الاجمـالي،%)7,35(قد تراوحتالعوائل المستمرة بالنزوح و  الإجمالي،من %)9,52ديالى (دناها فيإ%) و 6,54%و6,55

% 7,43% و3,44وكركــــــــــوك وصــــــــــلاح الــــــــــدين تليهمــــــــــا(نينوى  %)3,45% و0,47ديــــــــــالى وبغــــــــــداد (ثم %)100بابــــــــــل((في 
ائحـة لا يـزال الجفي ظـل  في حين تشـير بعـض المصـادر، ،)6: نفسه%) للمدة المذكورة.(المرجع 9,15الانبار (دناها فيإو %)،7,42و
عـدم تـدابير الوقايـة الشخصـية مقترنـة ب) مليون شخص في عداد النازحين في مخيمات مكتظة ووسط ظـروف غـير صـحية 3,1(كثر منأ

ضـاع ،تقرير المفوضية العليا لحقوق الانسان عـن أو ا لحقوق الانسانالمفوضية العليصابتها(إو عزل الحالات المشتبه أمن التباعد الجسدي 
تدمير المسـاكن سـري والضـرر:التهجير الق"سر التي تعرضت للصدمات لأبلغت نسبة ا في حين)، 15: 2020النازحين في العراق لعام

  .)2018SWIFT  :6-2017مسح رصد وتقويم الفقر في العراق،وزارة التخطيط،)(2018% في 54,15% و86,15(والأصول

لا انــــه شــــهد إ)،2015و 2014درجــــة مكــــرر في  0,10حقــــق هــــذ المؤشــــر الدرجــــة الكاملــــة الأخطــــر( . التظلمــــات الجماعيــــة:3
 تحول إذ ،)2020في  5,8(هاأفضلو  ،على التوالي)2019و 2018و 2017و 2016درجة في  8,8و 3,9و 6,9و 8,9(̎تحسنا

العلاقـات بـين الدولـة العراقيـة وا�تمع"التفـاوض حـول العقـد الاجتمـاعي" والعلاقـات الخـلاف بـين النخـب السياسـية"تفاوض النخـب" و 
ومـن ثم انـدلاع الصـراع حـول التنـافس علـى السـلطة والمـوارد، وبـدورها  ،نحـو العنـف بين ا�موعات الاجتماعية" التماسـك الاجتمـاعي"

التنميــة (مجموعة البنــك الدولي، الجماعــات في ســعيها وراء الســلطةلجــأت النخــب العراقيــة الى توظيــف الانقســامات العرقيــة والطائفيــة بــين
ســوء تقـــديم الخــدمات وفســـاد "ســـوف ينتقــل بشـــكل متزايــد نحــو المظـــالم الشــعبية في مجـــال  ،ومــن ثم،)4: 2020،الدوليــة تحــت ا�هـــر

عثور الســلطات لا حصــر،ماعيــة ، ومــن المظــالم الجلاحقــا": يــذكر مؤسســات الدولــة وهــذا ماكشــفته الاحتجاجــات الــتي شــهدها العــراق
) مـن النظـام السـابق في قضـاء شـط 1991)ضحية في مقبرة جماعية من بينهم أطفال ونساء تم اعدامهم في(600على رفات( العراقية

لبـاب ا،2014 لعـام(المفوضـية العليـا لحقـوق الانسـان في العراق،التقريـر السـنوي 2/11/2014العرب"منطقة الجباسي" في البصرة في 
 في المنـــاطق الـــتي كـــان يســـيطر عليهـــا داعـــش ̎المقـــابر الجماعيـــة المكتشـــفة حـــديثا) و 51-50حقـــوق الانســـان في العـــراق: ول:أوضـــاع الأ

التقريـر السـنوي عـن حـال العليـا لحقـوق الانسـان في العراق،المفوضية (.̎) شخصا1741عدام بحق(إنفذت جرائم التي  مقبرة)74بواقع(
  ).10: 2018، 2017حقوق الانسان في العراق لعام

 انــــــهإلا الاســــــوء،) وهمــــــا 2015درجــــــة في  1,8الى  2014درجــــــة في  0,8(مــــــن ̎رتفاعــــــاإشــــــهد  . هجــــــرة العقول"الكفــــــاءات":4
إذ  )،2020في  8,6(هافضـــلأ، و علـــى التـــوالي)2019و2018و 2017و 2016(فيعلـــى نحـــو طفيـــف في درجتـــه" "تحســـنانخفض

(عنف لأسباب توزعت ما بين،̎) شخصا2649ما يقارب( 9/4/2003لأمني بعد نتيجة الفراغ ا) 2003(تراوح عدد المهاجرين بعد
 ̎) شخصــا90/ 185/ 369/361/ 1644بواقــع(�ديــد شخصــي) /إعمــال عســكرية/الأمنيــةســوء الأوضــاع /�ديــد عرقــي/ طــائفي

قلــة  ، ناهيــك عــن)195: 2018(زاير،علــى التــواليمــن الإجمــالي %)2,2/%7,4/%2,9/%4,9/%8,41علــى التــوالي وبنســب(
ـــــيم والبحـــــث العلمـــــي  جمـــــالي الانفـــــاق إمـــــن  %)-8,1% و1,2% و2,2% 4,2% و9,2% و3,2(بنســـــبالانفـــــاق علـــــى التعل

قانون الموازنـة الاتحاديـة ،العراقيةجريدة الوقائع وزارة العدل،(على التوالي)2020و 2019و 2018و 2017و 2016و 2015(في
�ا الثـروة الأعلـى مـن لاسيما وإالتي لا تقدر بثمن  زاف القوة البشريةستنإ)، مما يعكس صفحات متفرقة):2020 -2015(للسنوات

 ان"في ظـــل العلاقـــة المتبادلـــة بـــين التنميـــة وهجـــرة الكفـــاءات  قابلـــة للتطـــور والاســـتمرارللنهـــوض بتنميـــة حقيقيـــة بـــين العوامـــل الأساســـية 
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علـى حـد المسـيرة التنمويـة الاقتصـادية والاجتماعيـة ل يـتعط اسـينجم عنهـ ،استمرار عجـز الدولـة عـن خلـق الظـروف الكفيلـة للحـد منهـا
  .ا"ومن ثم تدني �تمع الكفاءات فيه ،نخفاض الرصيد المعرفيإنتيجة سواء 
  الاقتصادية: ب.
أفضـل ) و 2019-2015(في ̎"تحسـنا ̎نخفاضـاإوشـهد )، 2014في  1,8سوء درجة(أسجل  لمتكافئة:.التنمية الاقتصادية غير ا5

"القادسـية والمثـنى وميسـان والبصـرة وذي الجنوبية(المنـاطق بـينسـجلت  فجـوة الفقـران النسبة الأعلى لــ  :منهاو ،)2020في  4,6(درجة
 "بابل وبغـداد وكـربلاء وواسـط والنجـفالوسـطى(ثم )%6,5 "نينوى وكركوك والانبار وصلاح الدين وديالىالشماليةتليها( )%8,6 قار
الوسطى (على في المنطقتينلأنسبة السكان عند حافة الفقر او ، )السليمانية ودهوك"أربيل و "في إقليم كردستان %7,0(قلهاأو  )9,2%

وزارة التخطـيط، تقـويم (علـى التـوالي%)1,22% و2,23 وإقلـيم كردسـتانالجنوبيـة تليها(لي على التوا%)7,26% و2,28والشمالية 
تــوفير :*لا حصـر التفــاوت في مجـال الخـدمات العامــة لىوبالنسـبة ا )،7علـى الفقــر والهشاشـة في العراق،مرجـع ســابق: جائحـة كورونــاأثـر 

% 4,98المنـــــاطق الحضـــــرية (في كانـــــت بالشـــــبكة العموميـــــة، المخـــــدومينان النســـــبة الأعلـــــى مـــــن الســـــكان  :المصـــــدر الرئيســـــي للميـــــاه
ئر مغطى ب-سيارات حوضية -جدول" -اقيةس -"�ر-(حنفية عامة الاسالةالأخرىسجلت مصادرها و الريفية منها)، % 0,71مقابل

% 4,0% و0,0% و2,0دناهــا في الحضــرية أمقابــل  %4,6%و3,8%و9,10%و5,2المنــاطق الريفيــة(علاهــا فيأ مكشــوف) وأ
 انخفــاضفي حــين تشــير مصــادر أخــرى، ، )4 :مرجــع ســابقوتقــويم الفقــر في العراق، رصــدمســح وزارة التخطيط،()علــى التــوالي%7,0و

 في عمـــــوم العـــــراق )2018% في 6,82الى  2017في % 4,83(مـــــنللشـــــرب  نســــبة المخـــــدومين بشـــــبكات توزيـــــع الميـــــاه الصــــالحة
الى  2017% في 3,90مقابـل زيـادة طفيفـة مـن  2018% في 2,63الى  2017% في 9,68الريفيـة مـن (نخفاضها في المناطقإو 
:الإحصـاءات الباب السابع عشر)،2019 -2018ا�موعة الإحصائية السنوية((وزارة التخطيط،)2018% في الحضرية في 7,91

 )2018في  302الى  2017في  295مــن % 3,2ة عــدد محطــات تحليــة الميــاه بنســبة(على الــرغم مــن زيــادالبيئية:صــفحات متفرقــة)
(المرجــــــــع )2018% في 5,23الى 2017% في3,24(نخفاضــــــــها علـــــــى نحــــــــو طفيــــــــف مــــــــنإ(الضـــــــياعات)على الــــــــرغم مــــــــن بسبب
تم تســجيلها الحصــول علــى كميــات كافيــة مــن الميــاه  فيغــير القــادرين الفــراد عــدد الاالنســبة الأعلــى ل في حــين صــفحات متفرقــة)،نفسه:

:*(المياه غــــير متــــوفر في بـــــســــباب تتعلــــق لأ )شــــخص في الريــــف 700,9%:0,75شــــخص مقابــــل  847,18%:4,78الحضــــر (في
ـــاه .*)% الحضـــر7,3% الريـــف مقابـــل 3,9يمكـــن الوصـــول الى المصـــدر( لا% الريـــف).*9,86% الحضـــر مقابـــل 9,91(المصـــدر المي

  .)295و289 :مرجع سابقمسح رصد وتقويم الفقر في العراق:وزارة التخطيط،(الريف) %8,1الحضر مقابل  % 1,2(باهضة الثمن
% في 1,29من( ̎نخفاضاإشهدت  اري العامة والمشتركة في العراق*الصرف الصحي: ان النسبة المئوية للسكان المخدومين بشبكات ا�

شـــارت إ)(وزارة التخطـــيط، ا�موعـــة الإحصـــائية الســـنوية:مرجع سابق:صـــفحات متفرقـــة)، في حـــين 2018% في 0,28الى  2017
%) ثم 4,72ميســـان(%) تليهـــا 6,95مانـــة بغـــداد أعلاهـــا في دائـــرة مجـــاري بغداد(أ%) 6,34(بلغـــت�ـــا إالانســـان مفوضـــية حقـــوق 

ة سـاعات لجة وضخ مياه الصرف الصـحي لعـدعانقطاع التيار الكهربائي عن محطات مإ، ويعزى الى:*)2018في( %)0,60(النجف
ومـن  ،ستخدام شبكات ا�اري والإساءة من المواطنين من حيث التجاوزات عليهـاإمما يؤثر على كمية المياه المعالجة.*ضعف الوعي في 

ا أقل من كميات الميـاه ثم �الكها وحدوث التخسفات فيها.*بعض المشاريع العاملة قديمة ومتهالكة تحتاج الى تأهيل من جهة، وطاقته
ليها إيضاف )،2016%) في (7,47إذ بلغت النسبة المئوية لمياه الصرف الصحي المعالجة بطريقة آمنة(الداخلة اليها من جهة أخرى، 

) وحـــــدة 28) وحـــــدة معالجـــــة متوســـــطة وصـــــغيرة التابعـــــة لمـــــديريات مجـــــاري المحافظـــــات ودائـــــرة مجـــــاري بغـــــداد مـــــن أصـــــل(13توقـــــف(
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الحقوق البــــاب الثالــــث:،2018قــــوق الانســــان في العــــراق لعــــامعــــن حــــال حة العليــــا لحقــــوق الانســــان،التقرير الســــنوي معالجة(المفوضــــي
أكثـــر مـــن خمـــس الســـكان هـــم محـــرومين ومعرضـــون للهشاشـــة ) الى جانـــب 178 -177: 2019ة،يـــالاقتصـــادية والاجتماعيـــة والثقاف

     ). 19مرجع سابق:ا على الفقر والهشاشة في العراق،ونر  أثر جائحة كو تقويم التخلص من الفضلات)(وزارة التخطيط،مياه الشرب و إزاء(
% 9,98% مقابــل 7,99الحضــرية(الطاقــة الكهربائيــة:ان النســبة الأعلــى مــن الســكان المرتبطــة بالشــبكة العموميــة في المنــاطق *       

) والمولـــدات الخاصــــة الحضـــر% 8,16مقابـــل % الريــــف 3,17(الاعلـــى)أيـــام 7المعـــدل اليـــومي لســـاعات تجهيــــز الطاقـــة في(و  )يـــةالريف
(وزراة )% الحضـــر8,1% الريـــف مقابـــل 0,3(وبالمعـــدل المـــذكور) % في الحضـــر1,0% مقابـــل 6,18هـــي النســـبة الأعلـــى الريـــف (في

"علــى العجـز الواضــح في عـدم قـدرة الإنتـاج المحلي*:ذلـك الى يـرجح)، و 27:التخطيط،مسـح رصـد وتقـويم الفقـر في العراق،مرجــع سـابق
ـــــــ ـــــــة الطلـــــــب عن ميكـــــــاواط) 3,1400و 8,11512و 11323و 7,10718و 8,9304و 5,9161(رغم مـــــــن زياد�ـــــــاال تلبي

 2015و 2014ميكـــــــــــــــــاواط) في(8,17416و 5,16473و 6,5680و 2,15296و 5,13977و 8,12555(المحلـــــــــــــــــي
-و 4,642,5و 5,577,4-و 672,4,,7-و 3,394,3-(وبعجز مقداره على التوالي)2019و 2018و 2017و 2016و
 -2014(البنــك المركـــزي العراقي،التقـــارير الاقتصـــادية الســـنوية(ميكــاواط علـــى التـــوالي في الأعـــوام المـــذكورة)5,408,3-و 7,960,4

اوح تر الــتي تـــوالتوزيــع التحــديات المرتبطــة بشــبكة النقــل  .*ل الثــاني: تطــورات القطاعــات الاقتصادية:صــفحات متفرقــة)الفصــ)،2019
ـــــــــع بمـــــــــا في ذلـــــــــك%) منهـــــــــا الى خســـــــــائر في التو 90(عـــــــــودي%) و 50 -%40خســـــــــائرها مـــــــــا بـــــــــين( : 2020:(ميلز وســـــــــلمان،زي

في تطوير معـدات النقـل(المحولات ية على نحو شبه كامل" بجنلأ"يكون الاعتماد على الشركات امحدودية القدرات المحلية *:التقنية()21
 ،)ســنة30(أكثــر مــنمنهــا عمرهــا  %)80فـــ( عطلــة والباليــةأجهــزة عــدادات الطاقــة الم.*)ائيــة وتكنولوجيــا الجهــد العــاليوالمفــاتيح الكهرب

لـديهم  لف مشترك غير مسـجلين ولـيسأ )160(كثر منأهناك : السرقةالتقنية:* غير(و ،)وبعضها لم تتم إعادة معايرته على الاطلاق
.*عــدم دفــع الفــواتير )2020أعلــى بكثــير في(قــل مــن المبلــغ عنــه و أن يكــون الــرقم أومــن المحتمــل  ،)2015(عــدادات كهربائيــة فعالــة في

ومن ثم حدوث خسائر  ،من الكهرباء المولدة %)23(فقدان مما يسبب الربط الكهربائي غير القانوني.*ثلث الطاقة لا تدفع ثمنهابنحو 
ظــات في وســط العــراق والمنــاطق المحيطــة ببغــداد، امــا المحاف )22:الســابق(المرجــع )%8-%4غــير فنيــة في الكهربــاء الــتي تــتراوح مــا بــين(

تفاصــيل التصــميم وطــول خــط التيـــار  تفي مجــالاال الى جانــب نقــص الخــبرة التقنيــة الغربيــة والشــمالية، فا�ــا تعــاني مــن ضــعف الاتصــ
فــان الزيــادة علــى  ، ومــن ثمقــتراب التعريفــة الكمركيــة للكهربــاء مــن الصــفر بالنســبة للمســتهلكين العــاديينإ*.الكهربـائي وظــروف التشــغيل

    .دون إعادة هيكلة فورية للتعريفاتلى الطلب المستمر لتوليد الطاقة علا يمكن السيطرة ا لذ ،الطلب لا �ائي
والتحســـن في حالـــه حال"التنميــة الاقتصـــادية غــير المتكافئـــة" ) 2014في  0,7ســـوا درجــة(أســجل : "الفقر". التــدهور الاقتصـــادي6

الى  2014في النصــــف الأول مــــن  %15مــــن( رالفقــــة نســــبازدادت  إذ، )2020في  6,5(هافضــــلأوليســــجل الأعــــوام الــــتي تليهــــا، 
%) 0,6-(بـــــــ اليــــــة "انخفــــــاض أســــــعار الــــــنفط تعــــــرض الــــــبلاد الى الازمــــــة الم بســــــبب )% في النصــــــف الثــــــاني مــــــن العــــــام ذاتــــــه5,22

المعـــــدل اليـــــومي لتصـــــدير الـــــنفط علـــــى الـــــرغم مـــــن زيـــــادة  2014/برميـــــل في دولار %8,96الى 2013برميـــــل في /)دولار103(مــــن
التقريـرين الاقتصـاديين )(البنـك المركـزي العراقي،2014) مليون برميل في 5,2(الى 2013في  ) مليون برميل4,2) من(%1,4بنسبة(

تضــاعفت  "الســابقة الــذكر"رهابيــة": ففــي المحافظــات المتــأثرة باحتلالها"ســيطرة التنظيمــات الاالإرهابو " :أ)2015و 2014الســنويين 
 -2018(وزارة التخطـــيط، خطـــة التنميـــة الوطنيـــة%)(12قلهـــا في إقلـــيم كردســـتان(أ%) و 30( %) تليهـــا الجنوبيـــة2,41(نســـبتها الى

مليــون شــخص، )9,6(، بلــغ عــدد الفقــراءقبــل جائحــة كورونــاالجــدير بالإشــارة، .)137:التخفيف مــن الفقــرالفصــل الســابع:،)2020
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ــــــين ونســــــبتها ــــــة  2,26% في الوســــــطى تليهــــــا الشــــــمالية 1,37(مــــــا ب الفقــــــراء نســــــب عــــــدد و %) 8,15 وكردســــــتان 9,20والجنوبي
% في 8,4قلهـا( أ%) و 8,23%) ثم(الوسـطى3,35تليها(الشـمالية %)1,36(الجنوبيـةفيعلاهـا أ "فقـراء وظلـواكـانون فقـراء "القدماء

مليــون)و(الجزئي  5,5: ̎لإقفال التــام والفعاليـات الاقتصــادية محـدودة جــدااضـمن الســيناريوهات الثلاث(الحظـر الشــام"و  )إقلـيم كردســتان
 4,3مليــون) و(الجزئــي العالي"مســتوى عــال مــن الأنشــطة الاقتصــادية":  0,5مســتوى مــنخفض مــن الأنشــطة الاقتصــادية": المنخفض"

الجزئـي (ومليـون)  9,3الجزئي المـنخفض (و )مليون 5,4الحظر الشامل (ونحو ،%)20(لغذاء بنسبةزيادة أسعار ا مليون شخص) عند
 ا�ـم لاإ ،الفقـراء الجـدد" لم يكونـوا فقـراء في الأسـاسنسـب و  ،%)10(زيـادة أسـعار الغـذاء بنسـبةعند  )مليون فقير 7,2المرتفع العالي 

% 9,18الجنوبية % ثم 0,27% تليها الشمالية 4,44(الوسطى فيسجلت الأعلى ضمن الحظر الشامل " و صبحوا فقراء بعد الازمةأ
الحظر الجزئـي بـذا�ـا و  ،علـى التـوالي)3,9و%1,20و% 3,27و%4,43(ئـيخفض الجز الحظر المـنبـوالحـال ذا�ـا  ،%)8,9ناكردستو 

لــى )، وع18 جائحــة كورونــا،مرجع ســابق:ثــر قــويم أوزارة التخطيط،ت(علــى التــوالي)%3,10و%5,16و %9,30و%3,42(المرتفــع
 ،)% الريــف1,9مقابــل  %9,11الحضــر:الأعلــى(الفقــراء القــدماءبــين و  ،% الريــف)3,5% الحضــر مقابــل 8,15علاهــا أ(البيئــةوفــق 

الحضـر الجزئـي %:2,13والشـامل الحظـر %:1,16والحظـر الجزئـي المرتفـع %:4,18(المنـاطق الحضـريةعلاهـا في أالفقراء الجدد نسبة و 
(المرجع ) في المنـاطق الريفيـةالحظـر الشـامل %:5,1والمـنخفض الحظر الجزئـي %:6,1و المرتفع الحظر الجزئي%:4,2(مقابل )المنخفض

% في 24(ازدادت مـنفا�ـا عـن آراء المـواطن،  ̎لسياسـة الاقتصـادية الداخليـة ضـمن فقـرة "لا تعـبر مطلقـااتقييم( وفي مجال، )18:نفسه
المركـــز العـــربي للأبحـــاث ودراســـة ())علـــى التـــوالي2017/2018و 2016% في42% و41لتســـجل  2015في% 31الى  2014

 ̎رتفاعاإشهدت  الوضع الاقتصادي::صفحات متفرقة)و(السياسات،القسم الثاني:تقييم الرأي العام لمؤسسات الدول وأداء الحكومات،
 2017/2018و 2016و 2015و 2014في% 48مكــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرر و%49و%34% و27ســــــــــــــــــــــــــــــــــــــيء"ضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمن فقرتي:

العــربي المركــز ()الأعــوام المــذكورة علــى التــواليفي % 36% و23% و30% و9% و5" ̎وســيء جــدا،)علــى التوالي2019/2020و
  :صفحات متفرقة).سابق :مرجع،القسم الأولللأبحاث ودراسة السياسات

  المؤشرات السياسية والأمنية: ج.
لرغم من تحسن درجته )، وعلى ا2018-2015في  2,9و 5,9و 2,9و 2,9و 7,8"تدهورا" بـ( ̎رتفاعاإسجل  .شرعية الدولة:7

وفـق  علـىو  )،2014(فضـل درجـة فيأد ، يعـدرجـة)، ومـع ذلـك 1,9بــ 2020(في  ̎شـهد تـدهورا أنـهلا إ)، 2019(بنحو طفيف في
% 47% و36% و39سـجلت(مضـمونة الى حـد مـا فقرة "ي والصحافة والتعبير ضمن أضمان حرية الر  حولللأبحاث  المركز العربي

 2016و 2015و 2014% في 24% و32% و31% و29 الى حـــــــــــــــــــــــد مـــــــــــــــــــــــا  غـــــــــــــــــــــــير مضـــــــــــــــــــــــمونة% مقابـــــــــــــــــــــــل 37و
% 48% و44% و41راوحــت بــين(تالى حــد مــا  مضــمونةفقــرة "ضــمان حريــة المظــاهرات ضــمن و  ،علــى التــوالي)2017/2018و
(المركز العــربي للأبحــاث في الأعــوام المــذكورة علــى التــوالي )%22% و29% و21% و20 % مقابــل" غــير مضــمونة الى حــد مــا37و

 8,4و 5,4مسـتوى الديمقراطيـة مـا بـين(و ، م حـول الديمقراطية:صـفحات متفرقـة)تجاهات الرأي العـاإالقسم الثالث:ات،ودراسة السياس
صفحات :نفسهالمرجع (على التوالي)2019/2020و 2017/2018و2016و 2015و 2014درجة في  2,4و 9,4و 3,4و

 -: بلـد غـير ديمقراطـي1مـا بـين( ها"من البـدان شـبه الديمقراطيـة نوعـا مـا" في ظـل مقياسـقل من منتصـف الطريـقأ، أي ما زالت )متفرقة
السياسـية والمدنيـة النسـبة ضـمان الحريـات "حتلـت فقـرة إ، ̎ديمقراطيـان يكـون البلـد طي)، وفي السياق ذاتـه، ومـن شـروط أبلد ديمقرا 10

المســـاواة والعـــدل بـــين المـــواطنين ، تليهـــا ""2017/2018و 2016و2015و 2014% في 35% مكـــرر و37% و47(الأعلـــى
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% 8%" و"الامـــــن والأمـــــان والاســـــتقرار 11% و9% و14و%8" نظـــــام حكـــــم ديمقراطـــــي ثم" %11% و21% و23% و24
توصــيف الديمقراطيــة مــن خــلال قــيم "%" و5% و9% و7% و2"تحســين الأوضــاع الاقتصــادية  ثم كــل مــن%" 16% و7% و9و

السياسية فقد  الأحزابـ(بمدى ثقة المواطن العراقي وبالنسبة الى  ،)على التوالي "%" في الأعوام المذكورة3% و2% و1% و4إيجابية 
% في 61علاها أو  2016% في 46ليسجل 2015% في 48الى  2014% في 45ضمن فقرة "عدم الثقة من  ̎رتفاعاإشهدت 
ا�الس التشريعية "عـدم و( في الأعوام المذكورة على التوالي)% 31% و43% و32% و31حكومات بلدا�مو() 2017/2018

رتفـاع فقـرة إ ويؤكـد ذلـك على التـوالي2017/2018و 2016و 2105و 2014% في 48% مكرر و45% و44الثقة اطلاقا"
علــى )2016و 2015% في 35% و31الى  2014% في 24(مــن "دور ا�ــالس التشــريعية في ضــمان حريــة المــواطن "اعــارض لـــ

   .:صفحات متفرقة)نفسهالمرجع (التوالي
 2017و 2016و 2014 فيدرجـة  7,8و 3,8و 2,8و 8,7و 7,7("التـدهور بـين الارتفـاع ̎اتذبذب شهد . تدهور الخدمات:8
علـى وفـق ).2014في  7,7(هاأفضـلمـع ذلـك، يعـد )،2020في درجـة  4,8(لانخفاض التحسنوا ،)على التوالي2019و 2018و

الأدنى  مقابـل )%39% و45% و41% و39هـي الأعلـى(كانـت  ءسي ضمن فقرة في مجال تقييم الخدمات المركز العربي للابحاث
العـربي للأبحـاث  المركز()على التوالي2017/2018و 2016و 2015و 2014في% 25% و26% و23و% 27(جيد"فقرة ب

 �ايـة شـهر حزيـران في البصـرة في ̎ااستمرار المظـاهرات وتحديـد ويؤكده ،صفحات متفرقة) :ودراسة السياسات،القسم الثاني:مرجع سابق
وحـدة وهـي بـذلك )7500الـتي بلغـت( ازيـاد ملوحـة الميـاهمـع للمطالبة بالخدمات العامة(الماء/الكهرباء/فرص عمل،،الخ) ) 2018(في

: 2018(ـــــــــــــــــــــــ، مياه البصرة تسمم أكثر من مئة ألف شخص،)وحدة1200(من منظمة الصحة العالمية البالغة لنسبة المقبولةتتعدى ا
 75,54%) مـن(7,25-بنسـبة( ائية لنهر دجلة وروافـده والفـراتجمالي الواردات المإ"انخفاض مقترنة بعدم زيادة الاطلاقات المائية) 2

ــــة مليــــار مكعــــب ل ــــة  69,40الى  2016 -2015لســــنة المائي  ويســــتمر بالانخفــــاض 2017 -2016مليــــار مكعــــب للســــنة المائي
مع ارتفاع مسـتوى الفقـر المـائي نتيجـة التبخـر مـن الأ�ـار والبحـيرات  )2018مليار مكعب في  20,33ليسجل  %)4,18-بنسبة(

) %4,58) الى(2019صــل حجــم الخــزين المــائي في(حزيــران )،فيمــا و 2018في( ̎) مليــار مــتر مكعــب ســنويا8والخزانــات الــتي تقــدر(
مـع رمــي ) 65: 2019التقريــر الطـوعي الأول حــول اهـداف التنميــة المستدامة(انتصـار إرادة وطــن)،مليـار مــتر مكعـب(وزارة التخطيط،

اري البصرة يـتم تصـريفها ياه مجمن م%)30("ان نسبة وتحويل مياه الصرف الصحي الى الأ�ار وشط العرب ،مخلفات المواد الكيمياوية
تزايــد و  الامــراض المعويــةحالــة بالاســهال و  الآف) 3(ثم تســجيلومــن ، التركي/ الخنــدق/ الخــورة)(العشــار/ر فرعيــة تصــب فيها) أ�ــ7(في

/ الفـــــاو/ الزبير/شـــــط العـــــرب/ مركـــــز المدينـــــة الى ناحيـــــة ة اســـــتقبلتهم مستشـــــفيات(ابي الخصـــــيبلـــــف إصـــــابأ) 120(حـــــالات التســـــمم
ــث:مرجع ســابق:،2018الســنوي لعــام التقريــر العليــا لحقــوق الانســان في العراق،لمفوضــية (االهارثة) ويعــود  )،176و 173 البــاب الثال

:*عـدم قيـام المؤسسـات الصـحية بالتشـخيص الـدقيق لنـوع التلوث.*عـدم وجـود مختـبرات كيميائيـة )175: نفسهالمرجع (سبب ذلك الى
ومــن ثم مــرور فــترة زمنيــة طويلــة للوصــول الى النتــائج المختبريــة الدقيقة.*عــدم  ،ة الصــحةمتخصصــة فيها.*تــأخر ارســال العينــات الى وزرا

ن وجدت فا�ا صغيرة ومتوقفة عن العمل لعدم وجود صيانة لاكمالها وقلة طاقتهـا الاسـتيعابية. أوجود محطات تحلية قادرة على حلها و 
 )تمـوز وآب (يوبصـورة مسـتمرة في شـهر  )جـف وكـربلاء وبغـداد وديـالىبابل وواسط وميسـان وذي قـار والديوانيـة والنمتدت لتشمل(أثم 

بغــداد وكــل مـــن ذي قــار وميســـان (تظــاهرات شــعبية واســـعة فينطـــلاق إ)مــن 2019والحــال ذاتـــه في()، أيلــول(لتصــل ذرو�ــا في شـــهر 
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�ـديم المنـازل في منـاطق مـن  المدروسـة لإجـراءات الحكوميـة غـيرنتيجـة ا )والنجف وبابل والبصرة والديوانية وواسط وديالى والمثنى وكـربلاء
  ".الباعة:البسطيات" دون توفير بديلالعشوائيات دون توفر بديل مناسب لهم للسكن وإزالة عربات 

ي حـــول أداء ا�ـــالس التشـــريعية في(الرقابـــة علـــى ي المـــواطن العراقـــأ، ان ر تـــدهور الخـــدماتصـــادية و الاقت المؤشـــراتضـــمن فقـــرة  وعليـــه،
% 35% و30سـجلت النسـب الأعلـى("اعـارض"من فقـرة بة علـى الانفـاق العام/ضـمان مصـالح المـواطن وا�تمـع وضـالرقا/الحكومات

العــــــــــــربي للأبحــــــــــــاث ودراســــــــــــة (المركز علــــــــــــى التــــــــــــوالي)2017/2018و 2016و 2015و 2014% في 37% و21% و36و
  .القسم الثاني:مرجع سابق:صفحات متفرقة)السياسات،

 1,8و 4,8و 7,8(بــدرجات ̎طفيفــا ̎تحســناو  )2016 -2014(للمــدة ̎تــدهوراشــهد المؤشــر  :.حقــوق الانســان وســيادة القــانون9
 تطبيق القانون بالتسـاوي بـين النـاس"زدادت نسبة إ إذ )،2020في درجة 8,7(فضلهاوأعلى التوالي، )2019و 2018و 2017في

% في 58إرتفاعــــه الى  % ومــــن ثم53ليــــنخفض  2016% في 60الى  2014% في 52(تميــــز لمصــــلحة بعــــض الفئــــات مــــن مــــع
% 28% مكــرر و35% و39 بــين فقــرة "مطبــق الى حــد مــا "الحصــول علــى محاكمــة عادلــة ضــمنوضــمن فقــرة ، 2018/ 2017
في ، على التوالي)2017/2018و 2016و 2015و 2014% في 31% و33% و37% و32"غير مطبق الى حد ما"مقابل 

الأعــوام في )%30% و42% و36% و31(مــا بــين "عــدم الثقــة الى حــد مــا فقــرةبثقــة المــواطن العراقــي بــأجهزة القضــاء حــين كانــت 
  .:صفحات متفرقة)نفسه(المرجع على التوالي المذكورة

 والاسـتقرار عدم إمكانية تحقيق الأمـن والأمـانأي  ،)2014-2017في( )10(سجل الدرجة الكاملة الأخطر .الجهاز الأمني:10
"يـذكر لدى المواطن المهددة حياته في ظل عمليـات الاغتيـال والتهديـد لشخصـيات اجتماعيـة عامـة ومتظاهرين الطمأنينةمقترنة بفقدان 

% 47 بـــ(قــد ازدادت  ̎ســيء جــدا-ســيءالأمــان في الــبلاد بفقــرتي مســتوى لتقيــيم ، وفي الســياق ذاتــه، علــى وفــق المركــز العــربي "̎لاحقــا
ــــوالي مقابــــل انخفاضــــها بفقــــرة "جيــــد"()2016و 2015و 2014في  %36% و48% و40 – %55% و45و % 9علــــى الت
درجـة والأخــيرة هــي الأفضــل في  2,8و 7,8و 0,9(تحســنا"̎نخفاضــا إشــهد إلا ان المؤشـر ، في الأعــوام المــذكورةعلـى التــوالي )8% و6و

% 69الى  2017/2018% في 45من(جيد  بفقرةرتفاع تقييم مستوى الأمان إومن ثم ،على التوالي)2020و 2019و 2018
 (المركز) علــى التــوالي%14الى % 37 مــن ̎ســيء جــدا(–)%37% الى 55"مــن  ســيء(نخفــاض فقــرتيإمقابــل  )2019/2020في 

المــــواطن بالمؤسســــات الأمنيــــة وفي مجــــال ثقــــة ، ول:مرجــــع ســــابق: صــــفحات متفرقــــة)الأ القســــمالعــــربي للأبحــــاث ودراســــات السياسات،
 2016و 2015و 2014% في 25% و44% و31و %34فقـــــــــــرة "ثقـــــــــــة الى حـــــــــــد مـــــــــــا كانـــــــــــت بنســـــــــــب بومنهـــــــــــا(الجيش 

ي العـــام نحـــو أتجاهـــات الـــر إان انخفـــاض مســـتويات الثقـــة يـــبرر في ظـــل الصـــراعات والانطباعـــات و  ̎،علمـــاعلـــى التوالي)2017/2018و
% 55% و46% و45 و(الشـرطة ضـمن الفقـرة نفسـها )2003(في دة بعـد الاحـتلال الأمريكـي للعـراقالجيش العراقي في بنية جدي

  .صفحات متفرقة):القسم الثاني،المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات(ى التوالي في الأعوام المذكورةعل)%45و
% تليهــا وفــاة أو مــرض أو إصــابة افــراد 27,17نعــدام الأمــنإ(العنف و لأســر الــتي تعرضــت للصــدماتبلغــت نســبة االجــدير بالإشــارة، 

يـــــة" مـــــن الحكومـــــة "ماعـــــدا الحصـــــة التموين قلهـــــا فقـــــدان المســـــاعدةإ% و 42,16 % يليهـــــا فقـــــدان الحصـــــة التموينيـــــة89,16ســـــرة لأا
تراجــع وضــعف أداء الدولــة في  ، وكــل ذلــك يعكــس)6مرجــع ســابق:مســح رصــد وتقــويم الفقــر في العراق،وزارة التخطيط،()15,10%

  وظائفها مما يفقدها السيطرة على السكان من جهة، وفقدا�ا ولائهم من جهة أخرى.  
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جراء دخول داعش العراق )، 2020 -2014(للمدة) 6,9(الدرجة ذا�استقر عند أ :"الفصائل المسلحة" عصبة:النخب المت11
فصائل مسيحية  6و ̎سنيا ̎فصيلا 43و ̎شيعيا ̎فصيلا 66(بنحوظهرت فصائل مسلحة خارج المؤسسة العسكرية لتشكل قوة عسكرية 

- 2018(للأعوام%) 139الثامنة في العالم باستيراده السلاح بزيادة( حتل المرتبةأ، وبذلك )وفصيلان للشبكوفصيلان تركمانيان 
̎ تحدياو  للتقسيم الطائفي والقومي ̎تكريساوبدورها أصبحت ، )79مرجع سابق:(دهيرب،)2013 -2009(مقارنة مع)2014
لوضع السياسي في نظر المواطن تقييم اوظائفها الدستورية، وبالنسبة الى  ومن ثم اعاقة ،على حد سواءعلى الدولة  ̎ايوماد ̎عسكريا

% 37% و45% و49% و44 ̎جدا ءسي-%32% و43% و45% مكرر و42سيء"(بفقرتي ̎العراقي قد شهدت ارتفاعا
لعربي للأبحاث ودراسات (المركز اعلى التوالي)2019/2020و2017/2018و 2016و 2015و 2014في % 59و

  .الأول: مرجع سابق: صفحات متفرقة) القسمالسياسات،
ــــدخل الخــــارجي:.ا12 ــــذبا لت  2016مكــــرر في  7,9و 2015في  4,9(وأســــوها) 2014في  9,7(أفضــــل درجــــةبــــين  ̎شــــهد تذب

 لية(الولايات المتحدة الامريكية)على حد سواء(تركيا وايران) والدو لشأن العراقي من الدول الإقليميةستمرار التدخل باإبمعنى )،2017و
 2018في  8,8و 1,9و4,9(نخفاضـــــــــه علـــــــــى نحـــــــــو طفيـــــــــف الىإو ،وشؤو�ا فضـــــــــايا الدولـــــــــةســـــــــاحة للتـــــــــدخل المباشـــــــــر في  بكونـــــــــه

، يرى ةفي المنطقة العربيحول تقييم السياسات الخارجية التركية والإيرانية والأمريكية وفي ا�ال المذكور، )على التوالي، 2020و2019و
 :2020(الـــــزبير،ســـــي لتــــدخلها في العـــــراق يكمــــن فيئيالســــبب الر التقيـــــيم الســــلبي للسياســـــة التركية" فقــــد ازداد، �ــــا ســـــلبيةإالعراقيــــون 

لاسـيما بعـد سـيطرة تنظـيم داعـش منهـا القـومي علـى نحـو مباشـر إاطر كبـيرة �ـدد مخـحتـواء إ"حجم المخاطر الإقليمية المحيطـة �ـا:*)16
الحفـاظ مـع دية تحقيـق مكاسـب اقتصـا.*تجـاه صـلاح الـدين والانبـارأوتوسـعه بلعراقيـة عقـب سـقوط الموصـل الأراضـي من ا%)40(على

 ضد مقاتلي الحزب العمال الكردستاني في (حملتهاسياسي للقوى الكردية العراقية منضعاف النفوذ الاقتصادي وال.*إعلى الهيبة الوطنية
ز لمـنح الاكـراد الحكـم الـذاتي في الجنـوب الـذي سـيعز  رتبط بالحراك السياسي الـداخلي الرامـي الى حـل مشـكلة المسـألة الكرديـةالمشمال ال

ـــيإبفضـــل  ـــاه في ظـــل مشـــروع جنـــوب شـــرق الاناضـــول.*دراج مدينـــة كركـــوك الى الإقلـــيم الكـــردي العراق بدون الياســـري،()•••(ملـــف المي
 ) والحال ذا�ا للسياسة الإيرانية2016رباع ا�تمع العراقي في أونحو ثلاثة  2015% في 63 لىا 2014% في 33(من )"10سنة:
واجهـة داعـش في ظـل تـأخر الولايـات المتحـدة والـدول العربيـة في علـى م قـدر�ا لعـدمومـة العراقيـة تصاعد التحـدي الأمـني للحك:*نتيجة

البعـــد العقائـــدي المـــذهبي بحجـــة حمايـــة الأمـــاكن .*فيـــه لتعزيـــز دورهـــاالســـلاح والـــذخيرة والـــدعم العســـكري مســـاعد�ا، لـــذا فا�ـــا قـــدمت 
الدينيــــة الشــــيعية"الجهاد  وجبتــــه الفتــــاوي الــــتي اطلقتهــــا المرجعيــــةأوهــــو مــــا ليهــــا إ الــــداخلينوالــــزوار الإيــــرانيين والمــــزارات الدينيــــة الشــــيعية 

لبنان/ســــــوريا/دول  لتوغلهــــــا في بــــــاقي دول المنطقــــــة باتجــــــاه( ̎مهمــــــا ̎منطلقــــــا فيــــــهتــــــرى  ،ســــــتراتيجية إيرانيــــــةإثمــــــة مصــــــلحة .*الكفــــــائي"
مــنح ومـن ثم  ،ممارسـة تـاثيرات في التوازنـات الداخليـة العراقيـة *تشـجيع سياسـة إدارة بـاراك اوبامـا الامريكيـة للـدور الإيــراني علـى.الخلـيج)

في  %33و 2014% في 82-%62تراوحـــت مـــا بـــين(الـــتي  ")18:،مرجـــع ســـابقزبيرال(فيهـــايـــة دورهـــا لتأدطهـــران الضـــوء الأخضـــر 
الانفـــــــــاق " 2015% في 81الى 2014في  %66مـــــــــن(والأمريكيـــــــــة  )2017/2018% في62و 2016% في 61و 2015

نتخابـات الرئاسـة إرشح لم"بسبب صدى للخطاب الانتخابي  2016% في 84لتصل الى  "مع القوى الكبرى بقياد�ايراني النووي الإ
% للعـــــام 83و "والادارة الامريكيـــــة(دونالـــــد ترامـــــب) الـــــذي كـــــان يـــــروج لطـــــرد المهـــــاجرين ومـــــرتبط بتقيـــــيم سياســـــات أوبامـــــا الامريكية
"في ظل تصور  هيبة الدولة ومكانتها الطبيعية بين الدول وبين مواطنيها زاحةإو غياب الاستقرار وكتحصيل حاصل )، 2017/2018

الى  2014% في 26(مــن حيــث زيــادة نســبة الأولى مــن العــراقيين" ان كــل مــن ايــران وامريكــا يعــدان المصــدر الأساســي لتهديــد بلــدهم
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ـــاني ع)2019و 2017/2018و 2016و 2015 % في50% و28% و25% و31  2014 % في16ن(مـــلـــى التـــوالي والث
ان نســــــبة العــــــراقيين الــــــذين يفضــــــلون الحــــــد مــــــن  ، وعليــــــه،المــــــذكورةعلــــــى التــــــوالي في الأعــــــوام )%31% و29% و25% و18الى 

ل جابـة المـواطن العراقـي حـو إكانـت و  )2014علـى التـوالي في %38% و41% و13الأمريكيـة تراوحـت(العلاقات(التركيـة والإيرانيـة و 
 2014% في 35% و46% و37% و38(بنســب "الى حــد مــالا تعــبر ضــمن فقــرة "راءه آعــن  السياســة الخارجيــة ان كانــت تعــبر

الرابع:أتجاهات الرأي العام العربي  القسمات،العربي للأبحاث ودراسة السياسعلى التوالي(المركز )2017/2018و 2016و 2015و
  نحو محيطه:صفحات متفرقة).

الضـغوط السـكانية واللاجئـين والنـازحين :2014(للعـراق، كانـت أفضـلهاجتماعيـة ، ان الـدرجات الـتي قيمـت �ـا المؤشـرات الامما سـبق
السياســـــــية و  )،2018)، وللمؤشـــــــرات الاقتصـــــــادية الأفضـــــــل في(2018التظلمـــــــات الجماعيـــــــة وهجـــــــرة العقـــــــول في () تليهـــــــا̎داخليـــــــا
(حقوق الانسان وسيادة القانون ثم، ومن )2015) و(تدهور الخدمات في2014فضلها في أ(شرعية الدولة والتدخل الخارجي والأمنية

وعلــــى وفــــق المركــــز العــــربي ،)2020 -2014دة(النخبة المتعصــــبة الدرجــــة ذا�ــــا للمــــ)، في حــــين ســــجلت2020هــــاز الأمــــني فيوالج
% تليها 21% و7,46% و66%و 46غياب الامن والأمان (:هي مواطنيهلعراق على رأي ان أكثر المشاكل التي يواجه اللابحاث،

% 6% وعدم الاستقرار السياسي 3% و3,2% و3,3% و9% ثم الانقسامات الطائفية 22% و3,13% و6,0% و9البطالة 
% 5%" و"2% و6,2% و4,6% و5الفقــــــر والفســــــاد وضــــــعف الخــــــدمات بنســــــب"% تليهــــــا مشــــــكلتي 9% و5,6% و2,3و
 %10% و3,9% و7,1% و3ثم ســوء الأوضــاع الاقتصــادية   %9% و7,2% و6,1% و4%" و"15% و6,9% و3,2و

في % 1% و7,1% و4,1% و3% والتــدخل الخـــارجي 2% و2,0% و4,4% و3وغيـــاب الديمقراطيــة  والحكــم وســيادة القــانون
% 26%و 29(فــاع نسـبة عــدم جديــة البلـد في حلهــا بـــرتإ علـى التــوالي) متزامنـة مــع 2017/2018و 2016و 2015و 2014

القســـم الأول:مرجـــع ســـابق: صـــفحات ،بحـــاث ودراســـة السياسات(المركز العـــربي للأعلـــى التـــوالي الأعـــوام المـــذكورة في )%43% و41و
  من الدول الأكثر هشاشة وذلك لـ: يعد، ومما سبق، متفرقة)

  :الهشة  ةالدولالتي يواجهها العراق ضمن مؤشرات  "التحديات"المعوقات ̎:ثانيا
 الاجتماعية والاقتصادية: .1
أخير في شمول ذوي الشهداء برواتب قانون ضحايا الإرهاب الى جانب عدم الت مع في بغداد والانبار للنازحينعدم وجود عودة قسرية *

تـأخير في اسـتكمال الأوراق الرسميـة الـتي ومعوقا�ـا القانونيـة المتمثلـة في  دينـار )000,500,1منح اغلب العوائل منحة العـودة المقـدرة(
) مــن 160: 2017التقريــر الســنوي لعــام ســان في العراق،العليــا لحقــوق الانالمفوضــية تســمح لهــم بــالعودة مــع التعقيــد في الإجراءات(

، وبدوره )خانقين وبعض القرى الأخرى في ديالى(صلية في لأالى مناطق سكا�م ا بعود�محيث عدم سماح القوات الأمنية(البيشمركة) 
: لا يجوز نفي العراقـي أو ابعـاده أو ̎يا: للعراقي حرية التنقل والسفر والسكن داخل العراق وخارجه. ثان̎) ضمن أولا44(ادةالممع يتنافى 

الى جانـــب عـــدم اســـتعادة البـــنى التحتيـــة  )13: 2005الفصـــل الثاني:الحريـــات،،حرمانـــه مـــن العـــودة الى الوطن(دســـتور جمهوريـــة العراق
  لحيوية، ومن ثم الخدمات الأساسية.ا
فق الانتماءات الدينية والمذهبية والعشائرية والقومية ممـا يعـني على و إعادة توزيع العوائل النازحة  من خلال ثنيلأالتمركز انتشار ظاهرة إ*

مرجع ســابق: ،ممـا يقلــل مـن التعــايش السـلمي وزيــادة التـوتر والصــراع.(مفتن ،خــرينلآمحافظـة ا�موعــة علـى الحــدود الفاصـلة بينهــا وبـين ا
175(.  
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(الامـن والـدفاع علـى وزارة  ̎ضـمن قـانون الموازنـة الاتحاديـة انفاقـاتمن والدفاع مع أولويات التنميـة، لأستمرارية تزاحم أولويات اإ *       
 2018و 2017و 2016و 2015(فياجمـــالي الانفـــاق  %)مـــن7,5% و8,6% و1,7% و6,22% و9,6%و 0,9 بنســـب

% مكـــــــــــرر) مـــــــــــن الإجمـــــــــــالي علـــــــــــى التـــــــــــوالي 1,2% و8,1% و8,3% و 8,4% و5,4الصـــــــــــحة () مقابـــــــــــل2020و 2019و
، مرجـــــــع سابق:صـــــــفحات العـــــــدل (وزارةمن الإجمـــــــالي علـــــــى التـــــــوالي% مكـــــــرر)6,1% و7,1% 4,1% و3,7% و1,6(التربيـــــــةو

أشــار تقريــر معــدد الســلام في . الجــدير بالذكر،يعــود الى هزيمــة داعــش وتحقيــق النصــرف) 2018لتحســن الطفيــف الحاصــل في(ا،و متفرقة)
تمثـــــل ضـــــعف موازنـــــات الشـــــركات الأربعــــــة و ) تريليـــــون دولار 3(يشـــــمل ̎)،ان الحســـــاب الشـــــامل للنفقـــــات العســـــكرية عالميـــــا2014(

ســــائر الناجمــــة عــــن الجريمــــة الكبرى(آبــــل/ اكســــون موبيل/كوكل/مايكروســــوفت) في الولايــــات الامريكيــــة المتحــــدة، في حــــين شــــكلت الخ
ولار(عبد ) مليار د817(ر والخسائر الناجمة عن الصراعات) تريليون دولا3,1(ولار والانفاق على الامن الداخلي) تريليون د2(والعنف
حتواء العنف فيه الى إ%) ونسبة انفاق 32عراق(وقدرت نسبة الخسائر الاقتصادية الى الناتج المحلي الإجمالي في ال ،)3: 2015،العليم

ـــــي الإجمـــــالي ـــــه(المرجع نفســـــه:%) في30(النـــــاتج المحل ـــــر الاق)2018وفي()، 11و 4 العـــــام ذات تصـــــادي للعنـــــف لأول مـــــرة تحســـــن الأث
نخفـــــاض مســــتويات النـــــزاع المســــلح في ســـــوريا وكولومبيــــا وأوكرانيـــــا(بكريش، لا )مليــــار دولار 475: %3,3(بانخفاضـــــه) 2012منــــذ(

2019 :5(.  
ولجهـود التخفيـف مـن الفقـر  ̎للمسـار التنمـوي عمومـا ̎رئيسـا ̎تشكل تحدياو  لةالتي تضرب معظم مفاصل الدو  :الفساد المالي والإداري *

) مراتـــب 9(تحســن بفــارق ،لا في الوقـــت ذاتــهإ، )2015و2014في) 16رجــة ذا�ــا(الدســجل )، 4ومــن بيانــات الجـــدول(،̎خصوصــا
) 2017و 2016في  17ا�ا(والدرجة ذ ،في العامين المذكورين على التوالي ̎عالميا دولة)176و 175صل أمن  161الى  170من(

في  168ومرتبتـــه  )18((تـــهبدرج ̎طفيفـــا ̎شـــهد تحســـناوقـــد  )،2017دولـــة في  176مـــن أصـــل  169(ليســـجل) مراتـــب 3(وتراجعـــه
مـــن  وعلـــى الـــرغم)، 2020و 2019دولـــة في  180صـــل أمـــن  160و 162وبـــالمرتبتين  21و 20(بالتحســـن ) وتواصـــل2018

في المتنفـذين  للمسـؤولينالى التـزام المزيـد مـن الشـفافية وتوسـيع نطـاق المسـائلة تفتقـر ة فيهـا لـيـزال المؤسسـات العام لا ،التحسن الطفيف
ومـن ثم تتراجـع سـيطر�ا علـى الفسـاد لاسـيما  ،الديمقراطيـة غير"شـبه"مـن الـدول ، وهـي بـذلك تعـد )5أو  50(قل عندرجته ي ظل ان

نتخابـات حـرة إ:*)7: 2020،جمعية الشفافية الكويتية:(تتمتع بـالى ان الدول الديمقراطية  على وفق منظمة الشفافية الدولية التي تشير
ازدادت نســبة  ،إذنون والوصــول الى محاكمــات عادلــةحــترام القــاإ*الحقوق المدنيــة و اج/الاعتراض).(التعبير/الاحتج.*حقوق سياســيةنزيهــة

% في 77ليســـــــــــــجل  2016% في 64الى  2015و 2014في  مكـــــــــــــرر%60 (من"منتشـــــــــــــر جـــــــــــــدا"الفســـــــــــــاد ضـــــــــــــمن فقـــــــــــــرة 
كبر مقارنة مع القطاع ألعام في القطاع ا نسبته "شر بدرجات متفاوتةتمن انهفادو أقد  ) من المستجيبين%90(، ونحو)2017/2018
ثم كبـار )%23(تليهـا فئـة كبـار الاقتصـاديين هنتشـار إكثـر مسـاهمة في أن فئة السياسيين هـم أيرون  ،%) من المستجيبين43و( "الخاص

مرجـــع ســـابق: صـــفحات :الثـــانيالقســـم لعـــربي للأبحـــاث ودراســـات السياسات،المركـــز ا).(2019/2020في %) 16(ولـــةمـــوظفي الد
   .)متفرقة
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  )2020 -2014مؤشر مدركات الفساد في العراق للمدة() 4جدول(
  ̎): نظيف جدا100 -̎: فاسد جدا 0(

  جمالي الدولإ  ̎الترتيب دوليا  التغير بالدرجة  مؤشر الدرجة  السنة
  175  170  نفس الدرجة  16  2014
2015  16  161  176  
  176   166  نفس الدرجة  17  2016
2017  17  169  180  
2018  18  +2  

  
+1  

168  180  
2019  20  162  180  
2020  21  160  180  

   www.transparency.orgتفرقة.م ): صفحات 2020 -2014منظمة الشفافية الدولية،( المصدر:   
في تكـوين النـاتج والصـناعية سـهام القطاعـات السـلعية الإنتاجيـة والزراعيـة إفاض نسـبة نخإعبر ستمرار تخلف القطاعات الاقتصادية إ*  
نخفاض النـاتج إومن ثم ،)2018في  %7,2الى  2014في % 6,5القطاع الزراعي من( مساهمة نسبة فقد إنخفضتالإجمالي، لي المح

) وكتحصــيل حاصــل إنخفــاض 2018مليــون دولار في 5346الى  2014مليــون دولار في  877,10% مــن 50-الزراعــي بنســبة(
ان العرض المحلي من منتجا�ا لا يسد لار) للعامين المذكورين في ظل دو  7,2دولار الى  302% من 5,53-نصيب الفرد منه بنسبة(

مليــون  372,1الى  2014مليــون دولار في  253,1% مــن 4,9الــتي ازدادت بنسـبة( الطلـب المتزايــد عليهــا في ظـل الفجــوة الغذائيــة
 ويعـزى ذلـك صـفحات متفرقـة):2020و 2017 الاقتصـادي العـربي الموحـد(صندوق النقـد العـربي وآخرون،التقريـر )2018دولار في

*زيـادة عـدد السـكان :)27: 2018المراجعـة الاسـتراتيجية الوطنيـة للأمـن الغـذائي والتغذيـة في العـراق،الأمانة العامـة �لـس الوزراء،(الى
متوســــط حجــــم  و %) يعتــــبر مــــن الفقــــراء50% مــــن إجمــــالي الســــكان و(30%)، إذ يشــــكل ســــكان الريــــف(3بمعــــدل نمــــو ســــنوي(

%) مـن أراضـي الـبلاد صـالحة للزراعـة 28) مما يؤدي الى زيادة الطلب على الغذاء.*تدهور الأراضي والمـوارد الطبيعيـة: أن(4,6الأسرة(
مــن الأراضـي المزروعــة بســبب الملوحــة %)5(مـع خســارة ســنوية%) مهــددة بالتصــحر 54%) تــأثرت بالتصــحر ومـا يقــارب(39مقابـل(

)مليــون هكتـار أصــا�ا الملوحـة بصــورة 5,1) مليــون هكتـار مجهـزة للــري منهـا(5,5صـل(مــن أ عــن ذلـك، ̎فضـلاوتشـبع الأراضـي بالميــاه، 
%) مــن الإنتــاج 40(هأفقــدمــع داعــش  ان النــزاعملوحــة شــديدة ممــا منــع زراعتهــا.*) مليــون هكتــار لــديها مســتويات 5,0متوســطة و(

% في 9,2(الصـناعي بانخفـاض نسـبة مسـاهمته مــنوالحال ذاتـه للقطـاع مناسـيب �ـري دجلـة والفرات"الآنفـة الـذكر. .* إنخفـاضالزراعـي
عمـال التخريـب الـتي شملـت إ) والنـاجم عـن 71و 117صندوق النقد العربي وآخرون،مرجع سابق:()2018% في 8,1الى  2014

عدم وجود الرسوم الكمركيـة  الى جانب ضعف الدور الحكوميإعادة تشغيلها في ظل و  هاوعدم تأهيل ،غلب شركات القطاع الصناعيأ
مـن جهـة، وعـدم  "رخيصة الـثمن"التي تعد بدورها  ومن ثم غرق الأسواق المحلية بالمنتجات المستوردة ،وأجهزة التنفيس والسيطرة النوعية

دور القطـاع  إضـف الى ذلـك ضـآلة علـى حـد سـواء، نوعيتهـا وشـحتها في السـوق المحليـة رداءةلــ قدرة المنتجـات المحليـة منافسـة المسـتورد 
ـــــي ـــــي الاجمـــــاهملم تتجـــــاوز نســـــبة مســـــ"الخـــــاص المحل ـــــاتج المحل ـــــد الن ـــــة )2015%في 6,440(اليته في تولي (وزارة التخطيط،خطـــــة التنمي

عــدم القــدرة علــى و  "تبعيــة مفاصــل الاقتصــاد كافــة للقطــاع العــام"شموليــة التخطــيط "يعــاني مــن كونــه )19):2022 -2018الوطنيــة(

http://www.transparency.org
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ف كفـاءة وقـدرة المؤسسـات وضـعوالبيروقراطيـة وعـدم الاسـتقرار السياسـي والأمـني نتشـار الفسـاد إ الى جانـب المنافسة مع المنتج الأجنـبي
مؤسســة حكوميــة غــير نفطيــة تــذهب نســبة كبــيرة مــن ميزانيــة الدولة"التشــغيلية )160وجــود( أشــار معهــد التمويــل الــدولي الى "الحكوميــة

  )55مرجع سابق:بير،فاعلية في تعزيز اقتصاده.(ج لموظيفها دون تقديمهم أي شي ذي ̎منها" رواتبا
-و 2,3927-و 5,8086-( ) بــ2016 -2014للمـدة( ̎ماليـا ̎شهدت الموازنة العامة للدولة عجـزا عجز الموازنة العامة للدولة:*

في الأعـــــــوام المـــــــذكورة علـــــــى الإجمـــــــالي مـــــــن النـــــــاتج المحلـــــــي %) 4,6% و0,2% و0,3(مليـــــــار دينـــــــار الـــــــتي تشـــــــكل)16,12658
ـــــــــ  ،)5(الجــــــــدولالتوالي ــــــــل : %7,13-% و1,47-نخفــــــــاض الإيــــــــرادات النفطيــــــــة بنســــــــب(إ :أزمتــــــــين مــــــــزدوجتينبلاد الى تعــــــــرض ال

) 2016مليــار دينــار في  6,44267ليســجل  2015مليــار دينــار في  6,51312الى  2014مليــار دينــار في   4,97072مــن
الرغم من زيادة معدل ) على 2016و 2015% في 4,19-% و6,56-(بـوالناجم عن انخفاض أسعار النفط في الأسواق الدولية 

إنخفــــاض الايــــرادات ) وكتحصــــيل حاصـــل 2016و 2015في برميــــل/يوم  3,3و  3 الى 2014يوم في برميـــل/ 4,2تصـــديرها مــــن(
 3,66470 الىجمـالي النـاتج إمـن  2014:%4,40 ̎مشـكلامليـار دينـار  6,105386 مـن% 1,18-و %9,36-"(الكلية بـ

 )جمالي الناتجإمن  2016:%7,27مليار دينار وبنسبة  27,54409الى   الناتججماليإ من 2015: %7,34 وبنسبة مليار دينار
مـن  "الإيـراداتجمـالي إمن على التوالي %)1,84و %1,77و %1,92على( استحواذهاب"المكون الرئيس لتمويل الموازنة �ا إفي ظل 

 6,24الى  2014تريليـون دينـار في  5,16مـن % 49(ثم زيادة الانفاق العسكري بنسبة ومن ،جهة، ولسيطرة التنظيمات الإرهابية
نخفـــاض إومـــا رافقهـــا مـــن  ̎نحســـار داعـــش عســـكرياإومـــع  ،مـــن جهـــة أخـــرى) 467: 2018، )(عبـــد الـــرزاق2015تريليـــون دينـــار في 

مليـار دينـار  )6,25696و 8,1845(̎ماليـا ̎شـهدت فائضـا ،)264)(المرجع نفسـه:2017تريليون في  7,2الانفاق العسكري الى(
الى  2017مليــــــار دينــــــار في  9,65071(الإيــــــرادات النفطيــــــة مــــــنلزيــــــادة %)مــــــن النــــــاتج المحلــــــي الإجمــــــالي 2,10% و1وبنســــــب(

% مــن الإيــرادات الكليــة الــتي 7,89% و1,84في ظــل مســاهمتها % مكــرر 19,46(وبنســب)2018مليــار دينــار في  8,95619
% 9,36% وبمعـــدلي نمـــو 6,65و% 3,49(̎ط دوليـــاأســـعار الـــنف والنـــاجم عـــن ارتفـــاع ،علـــى التـــوالي%)8,37% و1,42تراوحـــت 

امـــــــا ،)2018/يوم في برميـــــــل 0,4الى  2017في برميـــــــل/يوم 3,3(وزيـــــــادة معـــــــدل تصـــــــدير الـــــــنفط مـــــــن علـــــــى التـــــــوالي%)0,33و
%: مــــن 9,0علــــى الــــرغم مــــن زيــــادة الإيــــرادات الاجماليــــة بنســــبة ضــــئيلة( ججمــــالي النــــاتإ%) مــــن 5,1(ـبــــ ̎)شــــهدت عجــــزا2019(في
مــن  %)7,3((بنســبة وزيــادة الإيــرادات النفطيــة) 2019فيمليــار دينــار  0,107567الى  2018ر دينــار في مليــا 8,106569
إلا ا،جمـالي إيرادا�مـإعلى التوالي مـن %)2,92% و7,89(نتشكلا واللتان) 2019في  3,99216الى  2018في  8,95619

مليــار دينــار في  2,80873: مــن %1,38(بـــالفقــات العامـة  ولزيــادة، %)مــن ناحيــة9,7-بــ( ̎في أســعار الــنفط دوليــا ̎انخفاضــا هيقابلـ
   من ناحية أخرى.%) 2,30% و6,76وبشقيها الاستثمارية والجارية بنسب  2019مليار دينار في  6,111723الى  2018
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  العجز والفائض في الموازنة العامة ونسبتها الى الناتج المحلي الإجمالي في العراق  )5(جدول
  )2019 - 2014( للمدة

  (مليار دينار/(%))                                                                      
نسبتها   عجز الموازنة  السنة

الى 
الناتج 

  المحلي 

معدل 
نمو 

 الإيرادات
  الكلية

نسبتها 
الى 

الناتج 
  المحلي

معدل 
نمو 

الإيرادات 
  النفطية

نسبتها 
من 

الإيرادات 
  الكلية

معدل 
نمو 
  تالنفقا

أسعار النفط 
  ̎دوليا

  دولار/برميل

معدل 
  نموال

المعدل اليومي 
  لتصدير النفط

  برميل/يوم

2014  )5,8086(  0,3  -  4,40  -  1,92  -  103  - 4,2  
2015  )2,3927(  0,2  )9,36(  7,34  )1,47(  1,77  )9,37(  7,44  )6,56(  3  
2016  )16,12658(  4,6  )1,18(  ,727  )7,13(  4,81  )7,4(  36  )4,19(  3,3  
2017  8,1845  1  1,42  1,42  9,46  1,84  5,12  3,49  9,36  3,3  
2018  6,25696  2,10  8,37  4,42  9,46  7,89  1,7  6,65  0,33  0,4  
2019  )6,4156(  5,1  9,0  9,40  7,3  2,92  1,38  38,60  )9,7(  0,4  

الفصل )،2019 -2014ية(لسنو االتقارير الاقتصادية البنك المركزي العراقي،من اعداد الباحثة بالاعتماد على:المصدر:  
  *الأرقام بين الاقواس:قيم سالبة.بغداد: دائرة الإحصاء والأبحاث:صفحات متفرقة.الرابع: تطورات قطاع المالية العامة، 

العام  وقدرة الحكومة على سداداها من مؤشر الدين تقييم مستوى الدين بالنسبة للنشاط الاقتصادييتم ارتفاع الدين الكلي: *        
 2015% في 11,56الى  2014% في 79,32مــــن( (الداخلي والخــــارجي)بشــــقيهازداد  قــــدفكلــــي الى النــــاتج المحلــــي الإجمــــالي، ال

 2017% في 31و %17,56(بـــ ̎، وســجل إنخفاضـاالآنفــة الـذكر"زدوجة"وذلــك للازمـة الم) 2016% في 59,60ليواصـل الارتفـاع 
ان الاقتصاد العراقـي سـيبقى ضـمن يدل على مما ، "5"جدولالاسواق الدولية أسعار النفط في وارتفاعفي ظل تحرير الموصل  )2018و

العــام الى في ظــل مقبوليــة حجــم الــدين %)60كونــه لا يتعــدى الحــد الاقصــى( ضــمن قدراتــه في ســدادهاحــدود الأمــان" ديونــه لا يــزال 
: 2020(محمد،دته صندوق النقد الدوليالذي حد%)60(%) وان لا يتجاوز30 -%20(ينما ب(الحد الأدنى)الناتج المحلي الإجمالي

"هيمنة القطاع النفطي والاعتماد الكبير في تمويل الموازنة على الإيرادات  النفطية قد جعل من أسعار ريعية، غير ان طبيعة اقتصاده ال)7
من  قدرة الدولة في تحمل أعباء الدين ، وعلىجهةعلى نسبة اجمالي الدين الى الناتج المحلي الإجمالي من  ̎كبيرا  ̎النفط الخام تمارس تأثيرا

  . أخرى" جهة
نعكست على تنفيذ إظاهر الاجتماعية السلبية التي والتجاوز على القانون في ظل تفاقم الموجود النزاعات العشائرية *        

  مع عدم مساءلة جهات التنفيذ المتلكئة مقترنة بضعف الرقابة والمتابعة. السياسات التنموية
لـــف ) أ522 تضـــم( ̎تجمعـــا)3687بلـــغ ( فقـــدمـــلاك العامـــة والبنـــاء، ومـــن ثم تجـــاوز ســـكا�ا علـــى الأ ،العشـــوائية التجمعـــاتتفـــاقم * 

 -2018(وزارة التخطـــيط، خطـــة التنميـــة الوطنيـــة(ن العشـــوائية هـــي بـــؤر مســـتدامة للفقـــرمـــن المســـاك )%5,16(مـــا يقـــاربو ، ̎مســـكنا
%) 12(يشكلون) شخص 000,500,3رت وزارة التخطيط الى وجود(شاأ، في حين )136)،الفصل السابع:مرجع سابق:2022

والبصـرة ونينـوى والنسـبة المتبقيـة  في بغـدادغلبهـا أيتركـز ) 4000الـتي تتجـاوز عـددها( يقطنون في هـذه العشـوائياتسكان الجمالي إمن 
ثلاثة التخطيط:،)(ـــــــــــــــــــــــــــ2020(في )وحـدة سـكنية000,500كثر من(أوتحتوي على  تتوزع بين المحافظات الأخرى على نحو متباين،
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الخدمات ،ــــــ(ـــــــ)2021%)مــن ســكان العــراق في(27(ونســبتها، )4: 2020ملايـين ونصــف المليــون يســكنون العشــوائيات في العــراق،
التلكــؤ في تنفيـــذ *ا كثــيرة منهــا لاحصـــر:، وأســـبا�)5: 2021% مـــن الســكان،27نســبة العشـــوائيات في العــراق وصــلت الى :النيابيــة

*الهجرات الاضطرارية  الاستعمالات التي يشير اليها التصميم الأساسي.*ضعف الرقابة"عدم قدرة الأجهزة البلدية من رصد التجاوزات".
الــدخل المحدود.*عــدم قــدرة  يتــردي الأوضــاع الاقتصــادية للمــواطن لاســيما ذو كـــ"الحروب والكــوارث ومثالهــا "النــزوح بســبب داعش".*

  ت ذات العلاقة على مواجهة مشكلة الزيادات في السكان.الجها
  . السياسية والأمنية:2       

يقـــوض دعــائم الرخـــاء والاســتقرار علـــى  إذمـــن الــدوليين،لأخطـــر التهديــدات للســلام واأمــن يعــد الإرهـــاب يــاب الاســتقرار الأمـــني: غ *
وقانون العقوبات ) 2005الدستور العراقي لعام( ق ضحايا الإرهاب منالمستوى العالمي، وعلى الرغم من المعايير القانونية الوطنية بحقو 

) 31) وقــانون تأســيس جهــاز مكافحــة الإرهــاب رقــم (2005(وقــانون مكافحــة الإرهــاب لســنة )1969() لســنة111العراقــي رقــم(
ــــــــة التكفيريــــــــة ر 2016لســــــــنة ( ــــــــات والأحــــــــزاب والأنشــــــــطة العنصــــــــرية والارهابي ــــــــانون حظــــــــر حــــــــزب البعــــــــث والكيان ــــــــم ()وق ) 32ق
،البـــــاب الأول:واقـــــع حقـــــوق الانســـــان في 2018تقريـــــر الســـــنوي لعـــــامالالمفوضـــــية العليـــــا لحقـــــوق الانســـــان في العراق،)(2016لســـــنة(
 2014في  159(المراتب الأخيرة حتلفأ)، 6وهذا ما يوضحه بيانات الجدول( يعد من الدول ذات الاستنفار العالي)، إلا 25العراق:

تضـــم ثـــلاث قضايا:*الصــراعات الداخليـــة والدوليـــة الـــتي " الســـلام العــالمي ردولـــة علــى وفـــق مؤشـــ )163و 162مــن أصـــل  161الى 
جـــــراء  ازداد عـــــدد الشـــــهداءإذ  ،)2020 -2014للمـــــدة(" تشـــــارك الدولة.*مســـــتوى الســـــلامة والأمـــــن في ا�تمع.*درجـــــة العســـــكرة

 في 22978% مــن 7,57(دد الجرحـىوعـ) 2015في  18802الى  2014في  13424% مــن 40(بنسـبةالعمليـات الإرهابيـة 
البـــــاب ،2015و 2014ي التقريـــــر الســـــنوي لعـــــامالعليـــــا لحقـــــوق الانســـــان في العراق،المفوضـــــية ()2015في  36245الى  2014
ســتعادة الموصــل كــان لهــا الأثــر إوعلــى وفــق الأســاليب المســتخدمة في معــارك ،)50و 125 :أوضــاع حقــوق الانســان في العــراقالأول:

لغـــــارات الجويـــــة /ابســـــبب داعش 1357 :منهـــــاشـــــخص  1421اعـــــداد الضـــــحايا مـــــن المـــــدنيين مـــــا بين(القصـــــف  الكبـــــير في زيـــــادة
ضحية  233بـالهجمات باستخدام العجلات المحملة بالمتفجرات التي شنها /471ب الشبيهة بالاعدام قام �ا داعش لأسالي/ا1091

 ̎نسبيا ̎امنيا ̎ا) استقرار 2018(في حين شهد)، 14: 2017سنوي لعامالتقرير ال،قالمفوضية العليا لحقوق الانسان في العرا)(2017في
-(بنســبةعـدد ضـحايا الإرهــاب مـن المــدنيين والعسـكرين  معــدلنخفـض أ، فقــد نظيمـات الإرهابيـةالمنــاطق الشـمالية مــن الت بسـبب تحريـر

في  31117الى  2017في  36989 من% 8,15-(الجرحىعدد وب) 2018في  1283الى  2017في  6102 من% 9,78
شــهيد  37ونحــو( )34مرجــع ســابق:البــاب الأول:،2018المفوضــية العليــا لحقــوق الانســان في العراق،التقريــر الســنوي لعــام )(2018

التقريــر الســنوي عــن أوضــاع العليــا لحقــوق الانســان في العراق،المفوضــية ()2019أمــراة في  15جــريح بيــنهم  66بيــنهم أربــع نســاء و 
لا  ،لا مـع ذلـكإ)،34 :،البـاب الأول:الحقـوق المدنيـة والسياسـية2019عـدا إقلـيم كردسـتان في العـراق لعـامحقوق الانسان في العراق 

،البــاب 2018يــر الســنوي لعــامالمفوضــية العليــا لحقــوق الانســان في العراق،التقر (:ســباب عــدة منهــالأالهجمــات الإرهابيــة مســتمرة  زالــت
ذ الاجـراءات الأمنيـة الكفيلـة للحيلولـة مـن وقوعهـا مـن حيـث نصـب كـاميرات المراقبـة تخـاإعـدم ):*34:الحقـوق المدنيـة والسياسـية:الثاني

لرصـــد الهجمـــات الإرهابيـــة مـــن جهـــة، ومراقبـــة تحركا�ـــا مـــن جهـــة أخرى.*عـــدم فاعليـــة أجهـــزة كشـــف المتفجـــرات  حـــال دون كشـــف 
 صالحة الوطنية وترسيخ التعايش السلمي.العجلات المفخخة لدى مرورها بالسيطرات الأمنية.*عدم وجود سياسة واضحة لتحقيق الم
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  )2020 -2014العراق في مؤشر السلام العالمي للمدة( )6جدول(

  سوء): الأ ̎الأقل استقرارا 5 -الأفضل : ̎الأكثر استقرارا 1(                     
  جمالي الدولإ  المرتبة  الدرجة  السنة

2014  162,4  159  162  
2015  444,3  161  162  
2016  570,3  161  163  
2017  516,3  161  163  
2018      436,3  160  163  
2019  369,3  159  163  
2020  487,3  161  163  

Source:GLOBAL PEACE INDEX (JUNE 2014-2020),INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE 
is a registered charitable research institute in Australia and a Deductible Gift Recipient,IEP USA is 
a 501(c)(3) tax exempt organization.                       

  يترتب على وفق الفقرة السابقة من إنتهاك لحقوق الانسان وسيادة القانون من حيث:مما  *
حول حالات  تم وردها الى مفوضية حقوق الانسان زيادة حالات الاختفاء القسري حيث بلغ عدد الشكاوي والطلبات التي  *

  ).46سابق: الرجع الم)على التوالي(2018و 2017حالة في 4899و 6752الأشخاص ممن يجهل ذويهم أماكن وجودهم بواقع(
أكثــر ستشــهاد إصــلاح البيئــة القانونيــة لحريــة العمــل الصــحفي في ظــل إعــدم رغبــة الســلطات الــثلاث التشــريعية والتنفيذيــة والبرلمانيــة  *

علـى ان :̎) ثانيـا37المـادة(الدسـتور العراقـي حـدد في: انعلـى الـرغم )2018لغايـة  2003(وف مختلفـة منـذفي ظر  ̎) إعلاميا460(من
: حرية ̎): تكفل الدولة بما لا يخل بالنظام العام والادب:أولا38تكفل الدولة حماية الفرد من الاكراه الفكري والسياسي والديني. والمادة(

:حريـة الاجتمـاع والتظـاهر السـلمي وتـنظم ̎حرية الصحافة والطباعة والاعلان والاعـلام والنشـر.ثالثا:̎التعبير عن الراي بكل الوسائل.ثانيا
لســنة  21وقــانون حمايــة الصــحفيين رقــم()،116 مرجــع ســابق::2014لعــامالتقرير الســنوي (المفوضــية العليــا لحقــوق الانســان،بقانون.
"نســــبة الإفــــلات مــــن العقــــاب  كن  مــــن محاســــبة قتلــــة الصــــحفيينلا مــــع ذلــــك، تصــــدر العــــراق قائمــــة الــــدول الــــتي لا تــــتمإ ،)2011

 ̎صــحفيا )164(علامــي بضـمنهممـن العــاملين في ا�ـال الإ ̎واجنبيــا ̎عراقيـا ̎) صــحفيا291(الى جانــب مقتـل)2014في % 100(فيـه
الباب ،2015التقرير السنوي لعام (المفوضية العليا لحقوق الانسان في العراق،ثناء عملهمألقوا مصرعهم ̎ إعلاميا ̎ومساعدا ̎فنيا )73(و

والحجز بدون مذكرة  التهديدو الضرب بين  ما)صحفي للاعتداء في مختلف المحافظات العراقية 200(تعرض )مع63:مرجع سابقالأول:
خـرى مــن القــوات الأمنيــة أغلبهــا حالــة احتجــاز أ)13حــالات �ديــد أمـني وعشــائري و( بينهــاعتــداء مسـلح إ) حالــة 13(منهــا، قضـائية

مهاجمـة مـع هانـات لفظيـة إعتـداء وضـرب و إ) حالـة 29(تت القـوات الأمنيـة وحمايـة الشخصـيافيمـا سـجل )البصرة وإقليم كردستان(في
) الى هجــوم مــن جهــات NRT/الفرات/ فضــائية /العربية الحــدثات الفضــائية(دجلةومنهــا تعــرض القنــو  مكاتــب المؤسســات الاعلاميــة

 114/ق2019رخصة عدد من القنوات من هيئة الاعلام والاتصالات بقرار الصادر بالرقم( مسلحة مجهولة) مع صدور قرارات بإلغاء
المفوضـــية العليـــا )(ANBوNRT/هنا بغـــداد/عربيـــة الحدث/الشرقية/الرشـــيد/دجلةوبموجبـــه تم غلـــق قنوات(ال)21/11/2019المـــؤرخ في

  )32: قالباب الأول:مرجع ساب،2019لحقوق الانسان في العراق،التقرير السنوي لعام
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ـــــة بـــــاءصـــــعوبة الحصـــــول علـــــى المعلومـــــات والان*        عـــــدم تشـــــريع قـــــانون الحصـــــول في ظـــــل  مـــــن الصـــــحفيين والمؤسســـــات الإعلامي
تم قــــــراءة واحــــــدة في مجلــــــس النــــــواب حيــــــث  علــــــى المعلومــــــة والــــــذي تقــــــدمت بــــــه الجمعيــــــة العراقيــــــة للــــــدفاع عــــــن حقــــــوق الصــــــحفيين

  .ومن ثم زيادة العنف ضدهمملهم الصحفي على ع ̎مما اثرا سلباومن ثم اهمل  ،العراقي
ام القـوات سـتخدإمـع الذي ينتهـك الكرامـة الإنسـانية  "السب والشتماستخدام العبارات النائية "من  * خروقات تجاه المتظاهرين       

القنابـل /ب بالعصـي الكهربائيـةالضـر /طلاق الرصاص الحي في الهـواءإ/ خراطيم المياه/ استعمال الغاز المسيل للدموع(الأمنية القوة المفرطة
) مـــــــنهم 24392(اصـــــــابةمـــــــع ) رجـــــــل أمــــــن 17) متظـــــــاهر و(534() شــــــخص بـــــــين551(ممـــــــا أودت بحيـــــــاة )الصــــــوتية لتفـــــــريقهم

من ثم و ، )26 -25: مرجع سابقالباب الأول:،2019التقرير السنوي لعامالانسان، المفوضية العليا لحقوق()موقوف2771(واعتقال
البشـرية إذ قـدرت الإصـابات ، الاعتـداء علـى الممتلكـات العامـة والخاصـةو حيـث الإصـابات البشـرية  ها مـنخروج المظاهرات عـن سـلميت

تموز مــن لشــهر( اســط وذي قــار والمثــنى والديوانيــة)البصــرة وبغــداد والنجــف وميســان وكــربلاء وبابــل وو للتظــاهرات في المحافظــات العشرة"
) 47(بــ الاضـرار الماديـةو ، ̎معـتقلا) 828(و )̎امـدني 275و ̎اعسكري 470ين ب ̎جريحا 742(وقتيل من المدنيين  )14() بين2018

)أبنيــــــة ســــــكنية وعــــــدد الســــــيارات والكرفانــــــات 5(بنايــــــة حكوميــــــة و )18تابعــــــة لمقــــــرات الأحــــــزاب و(أبنيــــــة  24(بنايــــــة موزعــــــة بــــــين
 ناهيــك عــن، )117:مرجــع ســابقول:الأالبــاب ،2018ر الســنوي لعــاملحقــوق الانســان في العراق،التقريــ المفوضــية العليــا())44بنحــو(

) حالـــة بـــين 50() ناشـــط مـــدني في عمـــوم العـــراق و72(بواقـــعطين المـــدنيين مـــن مســـلحون مجهـــولين جـــرائم خطـــف المتظـــاهرين والناشـــ
  محاولات القتل والاغتيال.

  والمقترحات الاستنتاجاتالمحور الثالث:
 : الاستنتاجات:̎أولا
ــــتم توزيــــع درجــــات -1 ــــ ي ــــر مــــن( ̎رئيســــيا ̎) مؤشــــرا12أســــاس( الهشــــة علــــى ةمؤشــــر الدول ــــتراوح قيمتهــــا 100وأكث ) مؤشــــر فرعــــي، ت

  : أكثر هشاشة).120 –مستقرة 0) ويبلغ قيمة مؤشره العام ما بين(̎أقل استقرارا 10- ̎أكثر استقرارا 0ما بين(
ــــــــــــذار العــــــــــــالي)للأعوام(علــــــــــــى وفقهــــــــــــا، -2 ــــــــــــ 2017و 2016و 2015و 2014أدرج العــــــــــــراق ضــــــــــــمن الفئــــــــــــة الثانية(الإن تي ال

ـــــــدين وأجـــــــزاء مـــــــن  ـــــــار وصـــــــلاح ال ــــــــ(الموصل والانب ـــــــة مـــــــن وجـــــــود (داعـــــــش) واحتلالهـــــــا ل ـــــــالى وكركـــــــوك شـــــــهدت صـــــــراعات داخلي دي
وأســــــتمر بالتحســــــن ضــــــمن الفئـــــــة  )نتيجــــــة تحريـــــــر الموصــــــل في درجتـــــــه علــــــى نحــــــو طفيــــــف : تحســــــن2018و�ديــــــدها لـــــــ بغــــــداد) و

ومنهـــــــــــــــــــا الاجتماعيـــــــــــــــــــة، كانـــــــــــــــــــت أفضــــــــــــــــــــل وعلـــــــــــــــــــى وفـــــــــــــــــــق مؤشـــــــــــــــــــرا�ا الفرعيـــــــــــــــــــة، ،)2020و 2019الثالثة(إنـــــــــــــــــــذار) في(
) تليها(التظلمــــــــــــات الجماعيــــــــــــة وهجــــــــــــرة العقــــــــــــول في ̎:الضــــــــــــغوط الســــــــــــكانية واللاجئــــــــــــين والنــــــــــــازحين داخليــــــــــــا2014الــــــــــــدرجات(

) 2014 )، والسياســـــــــية والأمنية(شــــــــــرعية الدولـــــــــة والتـــــــــدخل الخـــــــــارجي أفضــــــــــلها في2018)، والاقتصـــــــــادية الأفضـــــــــل في(2018
)، في حـــــــــــــين 2020(حقـــــــــــــوق الانســـــــــــــان وســـــــــــــيادة القـــــــــــــانون والجهـــــــــــــاز الأمـــــــــــــني فيومـــــــــــــن ثم)،2015و(تـــــــــــــدهور الخـــــــــــــدمات في

ـــــــــك التحســـــــــن،2020 -2014ةســـــــــجلت(النخبة المتعصـــــــــبة الدرجـــــــــة ذا�ـــــــــا للمـــــــــد ـــــــــر )،إلا مـــــــــع ذل ـــــــــدول الأكث ما زال ضـــــــــمن ال
  هشاشة وذلك لـ:

ـــــــــتي تســـــــــمح للنـــــــــازحين بـــــــــتأخير في اســـــــــتكمال الأوراق الر جتماعيـــــــــة(معوقـــــــــات عـــــــــدة تنوعـــــــــت مـــــــــا بـــــــــين إ-3 ،،الخ) العودةسميـــــــــة ال
و(اقتصادية:إســــــــتمرارية تــــــــزاحم أولويــــــــات الأمــــــــن والــــــــدفاع مــــــــع أولويــــــــات التنميــــــــة/ إنخفــــــــاض نســــــــبة إســــــــهام القطاعــــــــات الســــــــلعية 
ـــــــــة(غياب الاســـــــــتقرار الأمـــــــــني"من  ـــــــــاتج المحلـــــــــي الإجمالي/الفســـــــــاد المـــــــــالي والإداري،،الخ) والساســـــــــية والأمني الإنتاجيـــــــــة في تكـــــــــوين الن
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عـــــدم رغبـــــة الســـــلطات الـــــثلاث التشـــــريعية والتنفيذيـــــة والبرلمانيـــــة إصـــــلاح  علـــــى مؤشـــــر الســـــلام العالمي/العـــــاليالـــــدول ذات الاســـــتنفار 
المشـــــاكل  وهشاشـــــتها في ظـــــلوظـــــائف الدولـــــة العراقيـــــة  ضـــــعفيعكـــــس ذلـــــك  وكـــــلانونيـــــة لحريـــــة العمـــــل الصـــــحفي،،الخ)، البيئـــــة الق

  ت الخارجية.الداخلية والصرعات بين القوى والاحزاب السياسية المتنفذة والتدخلا
  المقترحات:: ̎ثانيا
ـــــة والدوليـــــة علـــــى حـــــد ســـــواءضـــــرورة -1 ـــــة مـــــن حيـــــث إقامـــــة علاقـــــات متوازنـــــة مـــــع الـــــدول الاقليمي  تحقيـــــق الســـــيادة الكاملـــــة للدول

التصـــــدي للتـــــدخل "الاحترام المتبـــــادل والتعـــــاون المشـــــترك واعتمـــــاد الحـــــوار والتفـــــاوض لحـــــل القضـــــايا العالقـــــةيكـــــون علـــــى وفـــــق مبـــــدأ(
  ).رفض مساعدات مشروطة"بجميع اشكاله: الخارجي

ــــــاطق المحــــــررة و معــــــززة بالخــــــدمات الضــــــرورية لتشــــــجيع  -2 ــــــى الصــــــعيدين الأمــــــني والسياســــــي "لاســــــيما في المن تحقيــــــق الاســــــتقرار عل
  النازحين على العودة الطوعية الى مناطق الأصل". 

بينهمــــــا مــــــن خــــــلال تحديــــــد الــــــدور الاقتصــــــادي  بغيــــــة تحقيــــــق التكامــــــلتعزيــــــز الشــــــراكة العادلــــــة بــــــين القطــــــاعين العــــــام والخــــــاص  -3
ممــــا يســــهم في قيــــام الدولــــة  ،قتصــــادية واجتماعيــــةإالــــذي ينبغــــي القيــــام بــــه لكــــل منهمــــا مــــع خضــــوع المشــــروعات فيهــــا لعمليــــة تقــــويم 

  بوظائفها على أكمل وجه. 
ــــــي تنويــــــع الاقتصــــــاد-4 ــــــة القطــــــاع النفطــــــي لصــــــالح القطاعــــــات الزراعيــــــةمــــــن حيــــــث  العراق ــــــق والصــــــناعية مــــــع  الحــــــد مــــــن هيمن تحقي

ــــــــة الاجتماع ضــــــــبط النفقــــــــات " الى جانــــــــب "القضــــــــاء علــــــــى التفــــــــاوت الاجتمــــــــاعييةالتنميــــــــة الاقتصــــــــادية الشــــــــاملة مقترنــــــــة بالعدال
 . نحو القطاعات الإنتاجيةوتوجيها 

ــــــى ان تكــــــون تحقيــــــق الإرادة السياســــــية -5 ــــــة مــــــع عل ــــــق القــــــوانين متزامن ــــــك باو تطبي ــــــة لقضــــــايا الفســــــاد ذل ــــــة  مــــــنعطــــــاء الأولوي تقوي
ـــــة للحفـــــاظ علـــــى المـــــال العـــــام، لاســـــيما وان انتشـــــاره" في القطـــــاع العـــــام" يســـــاهم في  ـــــز دور الأجهـــــزة الرقابي الجهـــــات الحكوميـــــة وتعزي

  القضاء والأجهزة الرقابية. يةستقلالإمع ضمان  تراجع أداء المؤسسات الديمقراطية
للقــــــانون ســــــاواة بــــــين المــــــواطنين كافــــــة" الجميــــــع يخضــــــع ون والمضـــــمان حقــــــوق الانســــــان وتعزيــــــز الكرامــــــة الإنســــــانية وســــــيادة القـــــان-6

هبيـــــة،،الخ) وكـــــل ذلـــــك يكـــــون مـــــن مبـــــدأ(احترام الدســـــتور)، ناهيـــــك عـــــن جتماعيـــــة /الدينية/المذفـــــات "الاالنظـــــر عـــــن الاختلا بغـــــض
ء الـــــوطني تأســـــيس الـــــولا يضـــــاف اليهـــــان تكـــــون العلاقـــــة بـــــين مكونـــــات ا�تمـــــع والدولـــــة" علـــــى أســـــس وطنيـــــة أ"خلـــــق ثقافـــــة مفادهـــــا

 الاندماج بين تلك المكونات.السلمي و  التعايش تحقيق من أجل من الاهتمام بالولاءات الفرعية"الطائفية" ̎وتنميته بدلا
  المراجع:*
، برنامج الأغذيـة المراجعة الاستراتيجية الوطنية للأمن الغذائي والتغذية في العراق)،2018الأمانة العامة �لس الوزراء( -1

 ،تشرين الأول.العالمي،عمان
الفصــــل الثــــاني:تطورات القطاعــــات الاقتصــــادية ،)2014-2019(قــــارير الاقتصــــادية الســــنويةتال،البنــــك المركــــزي العراقــــي -2

  .المديرية العامة للإحصاء والأبحاث بغدادتطورات قطاع المالية العامة، والفصل الرابع:
     www.raghebnotes.com 13/6مدونة ملحوظة،مؤشر السلام العالمي)،2019راغب(بكريش، -3
،مجلة حمورابي تداعيات جائحة فيروس كورونا على الاقتصاد العراقي)،2020،علي سعدي عبد الزهرة(صيف جبير-4

  )،السنة الثامنة.35العدد(والدراسات الاستراتيجية،للدراسات،بغداد:مركز حمورابي للبحوث 

http://www.raghebnotes.com
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لصادر عن منظمة الشفافية ا 2019الفساد تبيان صحفي بشأن نتائج مؤشرات مدركا)،2020فافية الكويتية(جمعية الش-5
  /يناير.23،الدولية

رسالة ،العراق:دراسة تطبيقية في سياسي لمؤشرات قياس الدولة الهشةالتحليل الجغرافي ال)،2018جودة،مروة سامي(-6
  الجغرافية.-لإنسانيةماجستير،جامعة المثنى:كلية التربية للعلوم ا

العربي للأبحاث ودراسة  المركزسياسات عربية بيروت:،لة الهشة في الرأي العام العربيمؤشر الدو )،2019نبيل(حسين،-7
 مارس. - )، آذار37،العدد(السياسات

  الحريات.الفصل الثاني:)،2005ورية العراق(دستور جمه-8
حليلية للواقع الإعلامي : دراسة تالاعلام في ظل الدولة الهشة جههاالتحديات التي يوا)،2019دهيرب،عدنان سمير( -9

  )، أيلول.45 -44العدد( ،مجلة الباحث الإعلامي،جامعة بغداد: كلية الاعلامالعراقي
- دراسة حالة(العراق -دول العربيةالتركية في المنطقة أثرها على ال- لسياسة الخارجية الإيرانية)،ا2020محمد عزام(الزبير،-10

  .10/10برلين: المركز الديمقراطي العربي،)،سوريا
مجلة هجرة العقول، المنظور الاستراتيجي لاحتضان الكفاءات العائدة ومعالجة ظاهرة)،2018حسن عبد الهادي(زاير،-11

  يلول.أ -آب  -تموزحصاد البيان، بغداد:مركز البيان للدراسات والتخطيط،
، المؤتمر فلسطينيلاقتصاد وأثره على مستوى الهشاشة في المجتمع المستوى الاستقرار في ا)،2019معن أحمد(سلحب،-12

دائرة الإدارة ت: كلية الحقوق والإدارة العامة:فلسطين:جامعة بيرزي،ستدامة في ظل الصراعات والأزماتالتنمية المالعلمي الدولي:
 العامة.

 المركز الديمقراطي العربي للنشر.الأولى،برلين:الطبعة،الدولة والسلطة والمواطنةات في دراس)،2017شاهر إسماعيل(الشاهر، د.-13

أوروك للعلوم الإنسانية،جامعة مجلة ،تقييم مؤشرات الدولة الهشة)،2018عدنان كاظم جبار ومروة سامي(الشيباني وجودة،-14
  .ا�لد الحادي عشر،العدد الثاني،الإنسانيةكلية التربية المثنى:
  الامارات العربية المتحدة.،أبو ظبي:)2020و 2017(ربي الموحدقرير الاقتصادي العالتصندوق النقد العربي وآخرون،-15
ا�لة ،دراسة في الأسباب والانعكاساتلساحل الافريقي والصحراء الكبرى:أزمة الدول في منطقة ا)،2014شاكر(ظريف،-16

  ء.)، شتا41-42العدد(العربية للعلوم السياسية لبنان:مركز دراسات الوحدة العربية،
دراسـة فـي العلاقـة بـين مؤشـرات الدولـة الفاشـلة ومتغيـرات مسـتقبل العراق:)،2014أسحق يعقـوب(اياد و العنبر ومحمد،د. -17

العدد التاسـع اث الفكـر والثقافة"جمعيـة علمية"،السـنة السـابعة،المنتدى الـوطني لأبحـالاشـرف: نجف،مجلـة حوليـة المنتـدى،الإنهيار الدولة
 عشر.
على أمن النظام الإقليمي العربي: دراسة في دور لهشة في المنطقة العربية وأثرها الدول ا)،2020علي( نيعبد الرحمن،يم-18

  العدد الرابع.ا�لد الحادي عشر،،̎داعش نموذجا - التنظيمات المسلحة
للفلسفة مجلة لارك ،فاق العسكري العراقي ما بعد داعشالتوظيف الاقتصادي للان)،2018صطفى حسين(م.دعبد الرزاق،-19

  ).3)،ج(30العدد(والانسانيات والعلوم الاجتماعية،
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المستقبل للأبحاث والدراسات ،ق الأوسط على مؤشر السلام العالميدول الشر المرتبة الأخيرة:)،2015عبد العليم،احمد(-20
  .يوليو 18السبت ،الاقتصادية

  .   encyclopedia.org-www.political يةالموسوعة السياس - )، الدولة الفاشلة2021المرعشي، فيصل براء متين(-12
القسم العامة لمواطني المنطقة العربية،القسم الأول: الأوضاع ،برنامج قياس الرأي العربيالعربي للأبحاث ودراسة السياسات،المركز -22

:إتجاهات الرأي العـام حـول الديمقراطية،القسـم الرابع:إتجاهـات ثالقسم الثال،أداء الحكوماتالثاني:تقييم الرأي العام لمؤسسات الدول و 
/تشرين 2018آيار /2017/آذار2015الأولكانون /2014قطر،أيلول)،2014-2019(التقارير السنويةالرأي العام نحو محيطه،

  .2020الأول
،البـاب 2014اع حقـوق الانسـان في العـراق وضـأي الشـامل حـول ،التقريـر السـنو المفوضية العليا لحقوق الانسـان فـي العـراق-23

التقرير السنوي حول .2015ش نحو أبناء الشعب العراقي، نتهاكات وجرائم داعالأول:أوضاع حقوق الانسان في العراق،الباب الثاني:إ
داعش نتهاكات عصابات الثاني:إ الباب الأول:أوضاع حقوق الانسان في العراق،الباب،2015وق الانسان في العراق لعام أوضاع حق

لتقرير السنوي عن حالة ا.2018، 2017التقرير السنوي عن حال حقوق الانسان في العراق لعام .2016، 2015الإرهابية لعام 
، البــاب ،البــاب الأول:واقــع حقــوق الانســان في العراق،البــاب الثــاني:الحقوق المدنيــة والسياســية2018حقــوق الانســان في العــراق لعــام

(عـدا إقلـيم كردسـتان) أوضـاع حقـوق الانسـان في العراق.التقريـر السـنوي عـن 2019،الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـةالثالث:
   ،بغداد.2020:الحقوق المدنية والسياسية،ولالباب الأ،2019لعام
: نسان عن أوضاع النازحين في العراقتقرير المفوضية العليا لحقوق الا،)2020ق(المفوضية العليا لحقوق الانسان في العرا-24

  .ملف الهجرة والمهاجرين
في  2020مقدار الدين العام ونسبته الى الناتج المحلي الإجمالي في العراق لعام )،2020محمد، ابتسام عبد اللطيف(-25

قرير،الدورة الانتخابية ت -، مجلس النواب،دائرة البحوث:مكتب الموازنةظل تداعيات أزمة كورونا والحاجة لتمويل العجز المالي
  الفصل التشريعي الثاني، تموز.الرابعة،السنة التشريعية الثانية،

النهوض من واقع الهشاشة:مذكرة اقتصادية حول التنويع -التنمية الدولية تحت المجهر)،2020مجموعة البنك الدولي(-26
  .والنمو في العراق

،مجلة حصاد ت المتأثرة بالنزاع حالة العراقة في المجتمعاالتشغيل والبطال)،2018مصطفى، د.عدنان ياسين(-27
  حزيران.-أيار-البيان للدراسات والتخطيط، نيسانمركز البيان،بغداد:

،مجلة يعية ومعالجات سياساتية للترصين:مقاربات تشر ̎الحماية القانونية للنازحين داخليا)،2019د.احمد قاسم،(مفتن،-28
  .)4(ن للدراسات والتخطيط،العددبغداد:مركز البيادراسات البيان،

،الفصل لات الهشاشة والنزاعات والكوارث:دليلالتوظيف والعمل اللائق في حا)،2016(منظمة العمل الدولية-29
  المفاهيم والآثار المترتبة على حالات الهشاشة والنزاعات والكوارث.الأول:

  rg www.transparency.o.)2020 -2014،(ة الشفافية الدوليةمنظم -03
 - كهرباء في العراقالتحديات التي تواجه قطاع التزويد العراق بالطاقة:)، 2020ميلز وسلمان،روبن ومريم(-31

  تشرين الأول: أكتوبر.اسات والتخطيط، مركز البيان للدر ،بغداد:دراسة

http://www.transparency.o
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، مجلة المستقبل ج ماليوذ نمي أفريقيا: حالة الدولة الفاشلة:أزمة الدولة ما بعد الاستعمار ف)،2014الحافظ(النويني،-32
  )، نيسان.422العدد(العربي،بيروت:مركز دراسات الوحدة العربية،

وزارة بغـــــداد:البـــــاب الســـــابع عشر،الإحصـــــاءات البيئية،)،2019 -2018المجموعـــــة الإحصـــــائية الســـــنوية(وزارة التخطـــــيط،-33
  الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات.التخطيط:

  التقرير الطوعي الأول حول اهداف التنمية المستدامة(انتصار إرادة وطن).)، 2019وزارة التخطيط( -34
ـــ)،2020وزارة التخطـــيط(-35 ـــر جائحـــة كورون ة معـــدة بالشـــراكة مـــع البنـــك دراســـ:ا علـــى الفقـــر والهشاشـــة فـــي العـــراقتقـــويم أث

  يوليو.)،UNICEF) ومنظمة الأمم المتحدة(WB(الدولي
،الفصل الأول:الأداء التنموي،الفصل الثاني:السكان والقوى )2022 -2018مية الوطنية(ة التنخط)،2018وزارة التخطيط(-36

  حزيران.العاملة،الفصل السابع: التخفيف من الفقر،
  .  SWIFT2018 - 2017،مسح رصد وتقويم الفقر في العراقط،وزارة التخطي-37
دســـة ا، الســنة الس)4352العــدد()،2020 -2015للســنوات(الاتحاديــة  قــانون الموازنــة،جريــدة الوقــائع العراقيــةوزارة العــدل،-38

السـنة الثامنـة )،4430العـدد(/2016كـانون الثـاني  18)،السـنة السـابعة والخمسـون: 4394(/العدد2015شباط 16والخمسون: 
 )،الســنة الســتون:4529/ العــدد(2018نيســان 2)،الســنة التاســعة والخمســون: 4485العــدد(/2017كــانون الثــاني 9والخمســون: 

  .)2021نيسان  12)،السنة الثانية والستون،4625/العدد(2019شباط 11
، مقالات حول العالم : صـحيفة المـدى )التركي:نتائج خطرة على الحياة في العراق والمنطقةGAPمشروع(الياسري، صافي، -39

  www.alshirazi.comالبغدادية.
/نــــــــــوفمبر 4ألــــــــــترا عــــــــــراق،،فــــــــــي العــــــــــراق ون يســــــــــكنون العشــــــــــوائياتالتخطــــــــــيط: ثلاثــــــــــة ملايــــــــــين ونصــــــــــف المليــــــــــ، -40

www.ultrairaq.ultrasawt.com   .  
% مـــــــــــــــــــن 27نســــــــــــــــــبة العشـــــــــــــــــــوائيات فـــــــــــــــــــي العــــــــــــــــــراق وصـــــــــــــــــــلت الـــــــــــــــــــى ):2021، الخــــــــــــــــــدمات النيابيـــــــــــــــــــة( -41

   .www.baghdadtoday.news.16/6،السكان
  www.aljazeera.net .14/10/2018،مياه البصرة تسمم أكثر من مئة ألف شخص،ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ-24
34- www.data.albankaldawli.org  

44-GLOBAL PEACE INDEX (JUNE 2014-2020),INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE is a 
registered charitable research institute in Australia and a Deductible Gift Recipient,IEP USA is a 
501(c)(3) tax exempt organization.                                   
 45-Fragile states Index (2014),FRAGILE STATES INDEX (2015-2018),FRAGILE STATES 
INDEX ANNUAL REPORT (2019-2020),UNITED NATIONS FOUNDATION:THE FUND 
FOR PEACE. www.fundforpeace.org.                             
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  الملاحق
  ) سمات الدولة الهشة عند مقارنتها مع الدولة القوية1( الملحق

  الدولة الهشة  الدولة القوية
كاملة على حدودها وقادرة على فرض تتمتع بسيادة  *

  الامن ضمن حدودها الجغرافية ومياهها الإقليمية
  لا تسيطر على كامل أراضيها وتفقد السيطرة على الحدود.*

 تعجز عن تحقيق السلام والاستقرار لشعبها.*  توفر لمواطنيها فرصا سياسية جيدة.*
  *نشر الإرهاب.تحدث فيها حروب أهلية.*

  دينية والطائفية،،الخ).تعاني من الصراعات بين المكونات ال*  م القانون ويتمتع القضاء بالاستقلاليسود فيها حك*
  ترتفع فيها معدلات العنف السياسي والاجرامي.*   تحمي مواطنيها من العنف السياسي والجنائي.*
  لا تضمن الحريات.*  تضمن الحريات المدنية والسياسية.*
المؤشــــــــــــــرات الاقتصــــــــــــــادية متقدمــــــــــــــة في  ̎تحتــــــــــــــل مركــــــــــــــزا*

مؤشـــر لفـــرد مـــن النـــاتج المحلـــي الإجمالي/والحقوقية(نصـــيب ا
منظمــــة الشــــفافية الدوليــــة/ مؤشــــر الأمــــم المتحــــدة للتنميــــة 
ــــــدوم  ــــــة مــــــن مؤسســــــة فري ــــــات العالمي ــــــر الحري البشــــــرية/ تقري

  هاوس).

و التوزيــع العــادل للســـلع ألا تســتطيع تحقيــق النمــو الاقتصـــادي *
انخفـــاض مســـتويات *ســـاواة الاقتصـــادية".انعـــدام المتماعيـــة "الاج

 التضخم الاقتصادي.معدل تزايد *الناتج المحلي الإجمالي للفرد.
  مستويات عالية من الفساد المالي والإداري والسياسي.*

رق حالة البنية التحتية جيدة من حيث صيانة خدمة الط*
  ،،الخ.وجود�ا والمستشفيات والمدارس

ملائمتها/ نظام صحي منهار/  ضعف البنى التحتية أو عدم*
  ،،الخ.نخفاض متوسط عمر الفردإ

  المصدر: من عمل الباحثة.
  *الهوامش

                                                           
الصــــومال/ تشــــاد/هايتي/ ليبريــــا/  ســــليمان/ جــــزر القمــــر/ جــــزر أفغانســــتان/بوروندي/ ســــاحل العــــاج/جمهورية افريقيــــا الوسطى/) دول أعضــــاء:(20تضــــم( )*(

   تيمور الشرقية/ ساوتومي/جمهورية الكونغو الديمقراطية)على الرابط  برينسيبي/سيراليون/ تيمور الشرقية/ غينيا/ غينيا بيساو/ غينيا الجديدة/ جنوب السودان/
.www.g7plus.org   
– 80.ذات تحــذير عــال(4)درجــة.100 -90نــذار بــين(إ.3)درجــة.110-100بــين(نــذار عــال إ. 2.)درجــة120-110بــين(̎ نــذار عــال جــداإ. 1) **(

 -40(̎.مســـــــتقرة جـــــــدا8)درجــــــة.60-50تقرة (ســـــــ.م7)درجـــــــة.70-60.ذات تحـــــــذير مــــــنخفض(6)درجـــــــة.80 –70.ذات تحـــــــذير بــــــين(5)درجــــــة.90
  )درجة.20-0.عالية الاستدامة بين(11)درجة.30-20.مستدامة بين(10)درجة.40-30.عالية الاستقرار(9)درجة.50

ـــ(سد اليســو) علــى �ــر دجلــة قــرب 2020أعلــن في أواخــر شــهر(آب مــن )  •••( )عــن قيــام رئــيس وزراء تركيا(رجــب طيــب اردوغــان) بوضــع حجــر الأســاس ل
)م ومنســـوب الخـــزن 528)م ومنســـوب الخـــزن الفيضـــاني الأعلـــى هـــو(530) كلـــم مـــن الحـــدود الســـورية يبلـــغ منســـوب قمتـــه(45منطقـــة(دراغيتجين علـــى بعـــد(

)كلـــم  مربـــع، ويقـــدر تكـــاليف 300)مليـــار مـــتر مكعـــب والمســـاحة الســـطحية لبحـــيرة خـــزان الســـد(40,11)م وحجـــم الخـــزن الكـــل(525عتيـــادي للســـد(الا
دجلـة  نهـر) مليار دولار، وعليه، عند اكتمال تنفيذ السد سيتحكم في تحديد كميات المياه المطلقة الى العـراق، حيـث يبلـغ الـوارد المـائي الطبيعـي ل2,1انشائه(

ـــــة( –عنـــــد الحـــــدود العراقيـــــة ـــــة" يتكـــــون المشـــــروع مـــــن(93,20التركي ـــــة تنفيـــــذ المشـــــاريع التركي ـــــار مـــــتر مكعب/ســـــنة، وفي حال أهمهـــــا ̎ ضـــــخما̎ ) ســـــدا22) ملي
%) مـن 47نسـبته()مليار متر مكعب/سنة الذي يشكل ما 7,9سد(اتاتورك/قارقيا/براجيل/قوم قايام/كيبان)، فان من المتوقع ان ينخفض الوارد المذكور الى (

%) مـن ميـاه الفـرات" ومـا لـه مـن انعكاسـات خطـرة علـى العـراق في 40%) مـن ميـاه دجلـة الداخلـة الى العـراق و(43الايراد السنوي لنهر دجلة "سـيحجز (
لمنشـاءات الهيدروليكيـة القائمـة علـى ) ألف هكتار من الأراضي الزراعية من المياه/ تأثيره على توليد الطاقة الكهربائية من ا696مجالات عدة(الزراعة: سيحرم(

رب �ــر دجلــة وهــي منظــومتي (ســد الموصل:الســد الــرئيس والتنظيمــي علــى حــد ســواء وســدة ســامراء) ومــن ثم علــى امــدادت المصــانع ومحطــات ضــخ الميــاه للشــ
  والاستخدامات المنزلية،،الخ).
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