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 ملخص: 
وذلك بعد القيام تهدف ىذه الدراسة إلذ إبهاد آليات وسبل جديدة لإرساء مبادئ التخطيط الإستًاتيجي في البلديات ابعزائرية بهدف برستُ أدائها ابؼالر، 

كتشاف الأسباب والعوامل التي تؤدي بها إلذ العجز ابؼالر وعدم الوصول إلذ برقيق الأداء ابؼطلوب، حيث بتشخيص دقيق للوضعية ابؼالية بؽذه ابؼؤسسات وا 
ما ىي سبل تفعيل التخطيط الإستراتيجي في البلديات الجزائرية قصد : برت الإشكالية التالية، تحديدبالسيتم إسقاط متغتَات الدراسة على بلدية الشلف 

عرض ابػطوط العريضة  ،والتخطيط الإستًاتيجيالإطار ابؼفاىيمي للأداء  :بست الإجابة عن ىذه الإشكالية من خلال المحاور التالية وتحسين أدائها المالي؟ 
يط الإستًاتيجي معالد التخط ،معيقات التغيتَ الإستًاتيجي وبرستُ الأداء في القطاع العام ابعزائري عامة وفي بلدية الشلف بالتحديد ،للأداء ابؼالر لبلدية الشلف

 في النظام القانولش ابعزائري .                                       
 .  ، البلديةابؼالر التخطيط الإستًاتيجي، الأداءالكلمات المفتاحية: 

Abstract: 

This study aims to discover new mechanisms to assess Strategic Planification in Algerian municipalities in 

order to improve financial performance  after an accurate diagnosis of the actual financial situation of these 

organizations ,and the discoverment of the real reasons that lead to Financial deficit and incapacity to 

realize the aimed level of Performance  . 

The problematic is : what are the ways to activate Strategic Planning in Algerian Municipalities in order 

to improve their Financial Performance?  

The result of our study is that Strategic Planning is possible to be realized in Algerian   

Municipalities if they obtain more managerial independence, with constant control and coordination of the 

central authorities. 

Key words: Strategic Planning, Performance, Municipality 

 :مقدمة
ات من ابؼيزانية العامة للدولة حيث تلجأ بعض البلديات لطلب تعالش اغلب بلديات ابعزائر من عجز في ابؼيزانية، كما تستقبل سنويا إعان

لاستقلال ابؼالر الناتج عن منحها الشخصية ابؼعنوية، في ابعزائر بينحها النظام القانولش للبلدية  وذلك رغم أنإعانة الدولة لتسديد الأجور، 
لو  اأداء أعوانها ومستَيها ولكن ماذ مستوى ا وابلفاض فيوىنا يتبادر للأذىان أن مشكل العجز راجع لنمط تسيتَ البلدية في حد ذاته
إن العجز يتًجم بالأداء باب عجر خارجة عن إرادة البلدية تشاركت معظم بلديات ابعزائر في العجز، إن ىذا يدفعنا للتفكتَ بوجود أس

                                                             
   nehaoua19@hotmail.comابؼؤلف ابؼرسل:  -1
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إليو في بلدياتنا لاكتشاف ابكراف الأداء و  وىو ما يدفعنا للتساؤل حول الأداء ابؼالر ابؼرغوب الوصول ،بؼالر ابؼنخفض أو السيئا
 تصحيحو، كل ىدا يتطلب منا التفكتَ في وضع نظام متكامل لقياس الأداء ومتابعتو مع اختيار مؤشرات القياس ابؼناسبة 

ة الأجل نسعى ولكن برديد الأداء ابؼرغوب فيو يتطلب أن تكون لدينا صورة واضحة عن ابؼستقبل وأىدافا بؿددة طويلة ومتوسطة وقصتَ 
لتحقيقها و عليو بكتاج أن تكون لدينا إستًاتيجية مرسومة مسبقا واضحة ابؼعالد نتحرك ضمن خطوطها إدا لا بد للبلديات من التخطيط 

ما ىي سبل تفعيل التخطيط الإستراتيجي في البلديات الجزائرية قصد تحسين بؼهامها بشكل استًاتيجي ومن ىنا نطرح الإشكال 
 ؟اليأدائها الم

 أىداف الدراسة 
 ;تًكيز على ابػصوصية التي بسيزبناالتعريف بدتغتَي الأداء و التخطيط الإستًاتيجي في المجال العام و ال -
  ;اكتشاف أسباب العجز ابؼالر للبلديات عامة و بلدية الشلف بالأخص -
  ;برديد معالد وبوادر التخطيط الإستًاتيجي في التسيتَ العمومي ابعزائري -
  .إبراز نقطة الانطلاق التي بسكن من التخطيط بفعالية و بأقل التكاليف -
 بعة محاور كمايلي:ر شكالية المدروسة سوف نتطرق إلى أمن أجل معالجة الموضوع والإجابة عن الإو 

 والتخطيط الإستًاتيجي : الإطار ابؼفاىيمي للأداء  المحور الأول
  لبلدية الشلف لأداء ابؼالرواقع ا: ر الثــــانيالمحور 
 معيقات التغيتَ الإستًاتيجي وبرستُ الأداء  في القطاع العام ابعزائري عامة و في بلدية الشلف بالتحديد: ر الثالثالمحور 

 : معالد التخطيط الإستًاتيجي في النظام القانولش ابعزائري     المحور الــــــرابع
                                    

 والتخطيط الإستراتيجي ل : الإطار المفاىيمي للأداء المحور الأو 
من الضروري بدا كان برديد ابؼعتٌ الدقيق للأداء كمفهوم ثم قياس الأداء وإدارة الأداء، كما يتعتُ الإحاطة الدقيقة بدجال التخطيط 

ن الضروري التعريف بهذين العنصرين في القطاع الإستًاتيجي، وبدا أن دراستنا تنصب على الأداء والتخطيط الإستًاتيجي في البلدية، كان م
 العام نظرا بػصوصيتو لنتمكن من الانطلاق من قاعدة واضحة ابؼعالد .

 أولا:مفهوم الأداء وإدارتو 
إن الأداء ىو مفهوم نسبي حيث أن كل جهة تعتمد معايتَ خاصة للدلالة على أداء ابؼنظمة .ورغم كون الغموض  مفهوم الأداء: 1-1

سواء، فقد اللا أن ضبط مفهومو وبرديد المجال الدلالر الذي يغطيو يعد ضرورة ملحة أمام ابؼستَين والباحثتُ على حد إفكرة الأداء يكتنف 
 أن مفهوم الأداء يبقى قضية إدراك تبعا لاستعمالو وىو بذلك يعبر عن ثلاث معان حسب ابؼستعملتُ: إلذ BOURGUIGNONخلص 

 .إبقاز وبرقيق الأىداف ابؼسطرة من قبل ابؼنظمةأي درجة  الأداء نتيجة : -
ويشتَ إلذ العملية في حد ذاتها وليس النتيجة، بحيث يكون ىناك أداء حتُ يكون بالإمكان برقيق الإنتقال من القدرات  الأداء فعل : -

  .إبقاز لذإالكامنة 
حيث بيكن أن تكون  ،لقيمي للمنظمة أو الفردابابغكم ابػاص  لذ أن قيمة مفهوم الأداء عند ابؼمارسة ترتبطإفي إشارة  الأداء نجاح : -

 نفس النتيجة المحققة من طرف ابؼنظمة في مرحلة معينة من مراحل حياتها أداء جيد، وفي مرحلة متطورة أداء ضعيف.



 سبل تفعيل التخطيط الإستًاتيجي لتحستُ الأداء ابؼالر للبلديات في ابعزائر
 د.حروش رفيقة    ،.بكاوة عبلةد ط            

 336 - 319ص ،  5252السنة:   52/ العدد  17المجلد                      ISSN  6132-1112                           بؾلة اقتصاديات شمال إفريقيا         
952 

 1ابؼفهوم الأول والثالش معاومعظم الاستعمالات في بؾال التسيتَ تذىب إلذ أن الأداء يشتَ في وقت واحد إلذ النتيجة والفعل أي إلذ 
عملية منهجية لتطوير الأداء التنظيمي من خلال تطوير أداء الأفراد و الفرق،  كن تعريف إدارة الأداء على أنهابي:إدارة الأداء  1-2

من أىدافا بـططا النتائج للأفراد وفرق العمل وابؼنظمة ككل، عن طريق فهم وإدارة الأداء وفق برنامج متفق عليو يتض  برقيق أحسنأي 
 2بؽا، معايتَ مضبوطة، كفاءات بؿددة، ومنهجية عمل معروفة من ابعميع تتضمن ما ىو مطلوب إبقازه ومتى 

        للحاجات ابؼطلوب برقيقو على ابؼستويتُ الداخلي  الكفءالإشباع الفعال و درجة : فهو الإجابة عن تساؤل حول قياس الأداء 1-3
 وابػارجي .

الأداء على أنو الأداة التي تستعمل للتعرف على نشاط ابؼشروع بهدف قياس النتائج المحققة ومقارنتها بالأىداف ابؼرسومة بغية ويعرف تقييم 
 ىو بؿقق فعلا وما وتشخيص مسبباتها مع إبزاذ ابػطوات الكفيلة لتجاوز تلك الإبكرافات، وتكون ابؼقارنة بتُ ما الابكرافاتالوقوف على 

 .3 اية فتًة زمنية معينةىو مستهدف في نه
         أما عن منهجية القياس ووسائلو فقد تعددت الأفكار، الأعمال وكذا الباحثتُ ابؼهتمتُ بهذا المجال ومن أشهر وسائل قياس الأداء 

  4وأحدثها نذكر لوحة القيادة و بطاقة الأداء ابؼتوازن 
 الأداء في القطاع العمومي:ثانيا: 

طالب الإصلاحيون  العشرينالقطاع العمومي موضوع اىتمام سياسي وإداري منذ أكثر من قرن، حيث وفي بداية القرن لقد مثل الأداء في 
نفاق الأموال العمومية وحجم الأىداف إتم بها ة التي في الولايات ابؼتحدة الأمريكية و دول أخرى في العالد بضرورة تقدلص تقارير عن الطريق

 حقيقها.التي بظحت ىذه الطريقة بت
ولقد كان قياس الأداء آنذاك منصبا على الأثر ابؼالر خاصة لبحث مدى شرعية الإنفاق، وكانت الإبقازات أو النتائج تقاس عدديا )عدد 

،....إلخ(، وفي نهاية القرن العشرين ظهر بموذج جديد لقياس الامتحاناتالسكنات ابؼنجزة، طول الطرقات ابؼعبدة، معدلات النجاح في 
 ء يركز على نوعية التسيتَ أكثر من ابعانب المحاسبي .الأدا

وعليو تم اعتماد أنظمة قياس أداء معمقة بزضع  يقاس بقاح الإدارة المحلية استنادا إلذ نوع ابػدمات التي تقدمها،مثلا تحدة في ابؼملكة ابؼف
من إعطاء صورة واضحة للحكومة، للمجلس نفسو،  بؽا بؾالس الإدارة المحلية من خلال عمليات رقابة وتفتيش حيث بسكن ىذه الأختَة

 وللجمهور حول أداء المجلس .
ن ىذه الصورة بسكن من إعداد بـطط عمل يتوخى برقيق أحسن علاقة )سعر، جودة( لكل إدارة للإنتقال بعدىا إلذ التقييم ابؼعمق الذي إ

 لضوء على مناطق الأداء السيئ و النقائص لتفاديها مستقبلا.يقدم معلومات دقيقة بسكن المجلس من مناقشة أىدافو بوضوح، كما تسلط ا
وفي الوقت ابغالر تستفيد كل بلدية في ابؼملكة ابؼتحدة من قدر معتُ من الإعتمادات ابؼالية من ابغكومة قد تكون مرتفعة، متوسطة أو 

 قياس الأداء ابؼعمق من خلال:  همنخفضة حسب معدل الأداء المحقق والذي بودد
: يقوم بو مفتشون، مهنيون، وبعض ابؽيئات وابؼوظفتُ العموميتُ مثل بعنة مراقبة التسيتَ، أو حتى من طرف منظمات م خارجيتقيي -

 أخرى بفاثلة .
: إن حجم الإعتماد ابؼمنوح للبلدية يؤثر مستقبلا في معدل أدائها، و يتأثر بشكل مباشر بدعدل الأداء المحقق في تقييم ذاتي داخلي -

 5السابقة، لذلك تراقب ابؼنظمات أداءىا بشكل دوري و ذاتي لتجنب النتائج السيئة الفتًة 
 مستويات الأداء في النشاط العمومي: 2-1

 إن الأداء العمومي ينشط ضمن نظام إداري وسياسي جد معقد وبودث نتائج بالإعتماد على عدة مستويات ىي :
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في منظمة أداء موظفيها سيئ، حيث أن جزءا من الأداء  شامللا بيكن برقيق أداء ابؼستوى الفردي: ويتعلق بابؼوظف العمومي حيث  -1
 العام للمنظمة ىو بؾموع آداءات أفرادىا .

التايلوري الذي يركز على الفعالية الفردية إلذ فكرة الفعالية  الفكرمستوى المجموعات أو الفرق: وظهر ىذا ابؼستوى من الإنتقال من  -2
بدبادئ إدارة ابعودة الشاملة والتي تعطي أولوية للأنظمة التفاعلية وبسزج كفاءة المجموعة مع قائدىا لتحقيق الفعالية، خاصة  ابعماعية ابؼتأثرة

 وأن أغلب ابػدمات في القطاع العام برقق من طرف المجموعات .
 مستوى الكيان التنظيمي: )مكتب، مصلحة ، وكالة، وزارة....( -3

أصبحت ابعماعات المحلية أىم جهة تنتج ابػدمات العمومية، لذلك فهي بفولة ومسؤولة عن برقيق  ،مركزيةحيث ومع التوجو بكو اللا
 ويتعتُ أن تكون ىذه ابؼنظمات متًابطة بشكل فعال مع وصايتها. ،أحسن النتائج

ستًاتيجية القطاع كاملا في إطار والذي نتج عن بذميع مراكز تقدلص ابػدمات، فهو مستوى مسؤول عن وضع إ مستوى الإدارة العامة: -4
برنامج سياسي أو بـطط تشريعي، ويتعتُ على ىذا ابؼستوى دمج أداء بـتلف مراكز ابػدمات في ديناميكية بصاعية موحدة، وىنا يظهر 

 عامل تعدد بؾالات النشاط في قطاع واحد و بهعل توحيد الإستًاتيجية والأىداف صعبا .
إن برستُ الأداء على ابؼستوى السياسي والإداري يتطلب تطوير وتوحيد الإجراءات في كل مستوى من ابغكومي  أوابؼستوى الكلي  -5

  6إضافة إلذ وضع إستًاتيجية فعالة ومدروسة  مباشرة طرف ابؼستوى الأدلس منو
 ثالثا : مفهوم التخطيط الإستراتيجي 

هذا الأختَ يبدأ بابغاضر وبولل ابؼتغتَات ابؼتوقعة إذا ما استمرت بىتلف التخطيط الاستًاتيجي اختلافا كبتَا عن التخطيط العادي، ف
الابذاىات ابغالية، ولكن التخطيط الاستًاتيجي لا برده الابذاىات ابغالية، فهو يبدأ بقفزة إلذ ابؼستقبل كثتَا ما تكون بعيدة عن 

 .7الابذاىات ابغالية للمؤسسة لأنو يعكس التغتَ ابؼتوقع في البيئة 
ىو بزطيط بعيد ابؼدى يأخذ في الاعتبار ابؼتغتَات الداخلية وابػارجية وبودد القطاعات والشرائح السوقية طيط الاستراتيجي التخ -1

 ابؼستهدفة وأسلوب ابؼنافسة، فهو عملية متجددة يتم برديثها دوريا لدراسة ابؼستجدات الداخلية وابػارجية وىو كذلك عملية ابزاذ قرارات
 .8معلومات بفكنة ووضع الأىداف و الاستًاتيجيات والبرامج الزمنية والتأكد من تنفيذ ابػطط والبرامج المحددة مستمرة بناء على 

التخطيط الاستًاتيجي ىو عملية نظامية لتحديد كيفية انتقال ابؼنظمة من الوضع الراىن إلذ مستقبلها ومن التعريفات المقدمة أيضا: 
 ستند بالأساس إلذ بؾموعة التساؤلات التالية:ابؼرغوب فهو عملية ابزاذ قرارات ت

 ؟ ةنظمابؼما الذي تقوم بو  -
 أين ىي ابؼنظمة؟ -
 9إلذ أين ترغب ابؼنظمة في الوصول؟ -

 كيف تصل ابؼنظمة إلذ ىناك؟  -
 مدى تقدمها؟  ابؼنظمةكيف تقيس   -

 التخطيط الاستراتيجي والإدارة الإستراتيجية: -2
يجي قبل الإدارة الإستًاتيجية و ساد حتى بداية السبعينات، وعلى الرغم من التًابط الوثيق بتُ ابؼفهومتُ، إلذ لقد ظهر التخطيط الاستًات

 حد أن الكثتَ يستعمل ابؼصطلحتُ على أنهما واحد إلا أنهما لا يعنيان نفس الشيء ويظهر الفرق بتُ ابؼصطلحتُ كالتالر:
تًاتيجي في العنصر السابق أما الإدارة الإستًاتيجية فهي بؾموعة القرارات التي تؤدي لقد عرفنا التخطيط الاسمن حيث المفهوم:  2-1

أو عدة استًاتيجيات بعد وضعها حيز التنفيذ لتقوم على برقيق النجاح الاستًاتيجي بذاه الوصول إلذ أىداف ورسالة  إستًاتيجيةإلذ صياغة 
   ابؼنظمة
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يتضمن صياغة الإستًاتيجية أما الإدارة الإستًاتيجية فهي أكثر شمولا لأنها تتضمن التخطيط الاستًاتيجي من حيث التركيز:  2-2
التخطيط الاستًاتيجي إضافة إلذ التطبيق والتقييم، حيث أن التأكد من أن الإستًاتيجية ابؼختارة يتم تنفيذىا بدقة وستحقق النتائج 

 اء ابؼنظمة وضمان تكيفها مع التغتَات في بؿيطها.ابؼرغوب فيها بيثل عملية مستمرة ومتواصلة تهدف إلذ برستُ أد
التخطيط الاستًاتيجي بيثل  كخلاصة بؼا سبق قولو نقول أنو إذا كانت وظائف الإدارة ىي أربعة: التخطيط والتوجيو والتنظيم والرقابة فإنو 

ة لأخرى وترجع في الأختَ للتخطيط الاستًاتيجي الوظيفة الأولذ فيما بسثل الإدارة الإستًاتيجية كل الوظائف الأربعة حيث تنتقل من وظيف
 10 مرة أخرى لضمان التحستُ ابؼستمر لأدائها بشكل عام

 رابعا : التخطيط الاستراتيجي في القطاع العام: 
 خصوصية التخطيط الاستراتيجي العمومي:  -1

مية تدور حول ابؼرفق العام )التعليم، الأمن، ان التخطيط في القطاع العمومي يتضمن بعض ابػصوصية، حيث أن أىداف ابؼنظمات العمو 
 .التجهيز، ابؼساعدات، التحضتَ للمستقبل ...( ويتعلق الأمر بإرضاء زبائن مستعملتُ دون أن يكون البحث عن الربح ىو ابؽدف الأول

ن ضمن إطار ينتمي إلذ وبفا بييز ىذا التخطيط ىو الرقابة ابػارجية ابؼمارسة من طرف السلطات العمومية، حيث يتصرف ابؼستَو 
إيديولوجية معينة، وبهذا يكونون أكثر توجيها من طرف الرىانات السياسية ابػاصة بالفتًة، كذلك فإن القرارات ابػاصة بالاستثمار يتم 

صيصها بالشكل أخذىا على اعتبارات سياسية بدلا من أن تكون إستًاتيجية، كما أنو على ابؼستَين العموميتُ التأكد من أن ابؼوارد تم بز
 11الأمثل خاصة وأن المحاسبة العمومية تعمل على أساس ميزانيات سنوية بذعل ابؼستَين بؾبرين على استهلاكها في ابؼدى القصتَ.

لذلك بقد أن ابؼنافسة تنصب على استهلاك أكبر قدر من الاعتمادات ابؼالية قصد ابغصول على موارد أكثر من السلطات العمومية، رغم 
التخطيط الاستًاتيجي ضروري في القطاع العام مثل ابؼؤسسات ابػاصة، حيث توجد مؤسسات عمومية مثل مصالح البريد تقدم  ذلك فإن

 12خدمات بدقابل مالر لزبائنها، و ىذا ما بهعلها قريبة جدا من ابؼؤسسات ابػاصة
مناطق نائية و معزولة تكون فيها قيمة الاستثمار أكبر بكثتَ "ولو أن ضرورة توفتَ ابػدمة العمومية بذعلها في كثتَ من الأحيان تستثمر في  

 من ابؼداخيل "
وإن ابؽيكل العام للتخطيط الاستًاتيجي العمومي لا يبتعد كثتَا عنو في القطاع ابػاص و يظهر ذلك من خلال ابؼراحل ابؼتبعة)التشخيص، 

تعدد الفاعلتُ والعوامل التعليمية، أما الأدوات وابؼناىج ابؼستعملة فهي  التنظيم السلمي، الإستًاتيجية، التنفيذ( مع تركيز أكبر على عنصر
لذلك نقول أنو للتخطيط العمومي طابعو ابػاص  13من نفس طبيعة الوسائل ابؼستعملة لدى ابؼؤسسات ابػاصة مثل تقنية العصف الذىتٍ

 صة عليو إلا أنو بيكن تطبيق مناىج و أدوات التخطيط الاستًاتيجي في ابؼؤسسات ابػا
وىو ما أصبح اليوم يعُرف بابؼنابصانت العمومي ابعديد الذي يعمل على إسقاط ما تّم تطبيقو بنجاح في إدارة الأعمال كالتسيتَ 

 الإستًاتيجي، إدارة التغيتَ، الإبداع والابتكار،...الخ على القطاع العام وخصوصا على الإدارة المحلية.
 يجي العمومي:متطلبات نجاح التخطيط الاسترات -2

 إن أي منظمة عمومية تسعى إلذ الالتزام بالتخطيط الاستًاتيجي يتعتُ عليها توفتَ ما يلي: 
 بسويل كاف للعملية بهعلها تكتسب الشرعية -
 ابزاذ بذربة ناجحة كنموذج. -
 تكوين فريق للتخطيط الاستًاتيجي. -

توقع حدوث اضطرابات وتعطيل في تنفيذ ابػطة والتحضتَ  -
 ذه الوضعيات.بؽ
 ابؼرونة و الاستعداد بغدوث تغتَات في مكونات ابػطة. -
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الاستعداد والقدرة على بصع ابؼعلومات وتقدبيها لتخضع  -
 بؼختلف معايتَ التقييم.

ابؼهارة في انتقاء الأشخاص ابؼناسبتُ والأفكار ابعيدة وابزاذ  -
 القرارات الصائبة.

اح التخطيط الاستًاتيجي في القطاع العام بزتلف بساما عن تلك ابؼعتمد عليها لتقييم القطاع وإن معايتَ ابغكم على مدى فعالية وبق
ابؼصالح من جهة ومن جهة أخرى يواجو أداء  أصحابابػاص، بحيث يتم في أغلب الأحيان اختيار معايتَ تقييم غتَ مناسبة من طرف 

 ضعة بؼبادئ المحاسبة العمومية.ابؼنظمات العمومية عقبات كثتَة في ابعانب ابؼالر لأنها خا
 بناء على ما سبق فإن ابؼنظمات العمومية مطالبة بالأخص بتحقيق ما يلي:

 تركيز اىتمام صانعي القرار على ما ىو ملائم و مهم بؼنظماتهم. -
 دفعهم لابزاذ الأولويات وترتيبها. -
 .14تعميم ىذه الأفعال في الزمان وابؼكان -

 داء المالي لبلدية الشلف لأا واقعر الثاني: المحور 
سنتعرف في ىذا العنصر على مصادر إيرادات بلدية الشلف وبكللها مركزين على تلك الإيرادات التي برققها البلدية كعون عمومي 

لبلدية الذي واقتصادي في آن واحد، بعد التعريف بالبلدية في النظام ابعزائري عامة لأن ىذا الإطار بيثل جزءا مهما من المحيط ابؼباشر ل
 ،كما نعرف ببلدية الشلف بشكل بـتصر بؼعرفة  نقاط قوتها وضعفها.  بذنبهابووي فرصا على البلدية اغتنامها وتهديدات عليها 

 :من الجانب القانوني والأكاديمي أولا :تعريف البلدية
وابؼادة  2399من دستور  23كزية وىذا ما ورد في ابؼادة لقد تضمنت بـتلف الدساتتَ في ابعزائر الإشارة إلذ البلدية باعتبارىا قاعدة للامر  

كما انو للبلدية وجودا قانونيا تضمنو القانون ابؼدلش في  2339من دستور  22وابؼادة  2393من دستور  22وابؼادة  2399من دستور  99
 15منو  33نص ابؼدة 

الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة وتتمتع بالشخصية ىي ابؼتعلق بالبلدية  5222-29-55ابؼؤرخ في  22-22والبلدية حسب القانون 
قويا، حيث وبابؼقارنة  وىو ما يضفي على البلدية طابعا خاصا وأساسا قانونيا المعنوية والذمة المالية المستقلة وتحدث بموجب قانون

تتمتع بالشخصية القانونية الاعتبارية بل تستعمل بل بدوجب تنظيم كما أنها لا  مع الوزارة وىي ىيئة إدارية مركزية لا تنشأ بدوجب قانون
 الشخصية ابؼعنوية للدولة ويرجع ذلك للأسباب التالية: 

 تعتبر البلدية في التنظيم الإداري ابعزائري أىم إدارة جوارية، وأن ابؼواطن كثتَ الاحتكاك بها بغرض تلبية سائر احتياجاتو. -
 ارسة ابؼواطنة و تشكل إطارا بؼسابنة ابؼواطن في تسيتَ الشؤون العمومية البلدية ىي قاعدة اللامركزية ومكان بؼم -
إن اختصاصات البلدية أشمل وأىم من اختصاصات باقي أجهزة الدولة، وأن مهام المجلس الشعبي البلدي أوسع نطاقا من مهام باقي  -

 المجالس.
 16ابؾلس 2232 إن المجالس الشعبية البلدية ىي الأكثر عددا حيث يوجد بابعزائر -

بسارس البلدية و للبلدية إسم وإقليم ومقر رئيسي، حيث توضع معالد حدود اقليمها لابزاذ كافة الإجراءات التقنية وابؼادية ابؼرتبطة بذلك، 
مية كل بؾالات الاختصاص ابؼخولة بؽا بدوجب القانون، وتساىم مع الدولة بصفة خاصة في إدارة وتهيئة الإقليم والتن صلاحياتها في

 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وكذا ابغفاظ على الإطار ابؼعيشي اللائق للمواطن و برسينو.
 ويتعتُ على البلدية أن تتأكد من توفر ابؼوارد ابؼالية الضرورية للتكفل بالأعباء وابؼهام ابؼخولة بؽا قانونا في كل ميدان.

 وتتكفل البلدية وجوبا بالمجالات التالية: 
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 لتهيئة والتنميةا -
 التعمتَ وابؽياكل القاعدية و التجهيز -
والثقافة  بؾال التًبية وابغماية الاجتماعية والرياضة والشباب -

 والتسلية والسياحة.
 النظافة وحفظ الصحة. -
 الطرقات البلدية. -

 وتستَ البلدية من طرف ابؽيئات التالية:
 ىيئة مداولة ىي المجلس الشعبي البلدي -
 ة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي.ىيئ -
إدارة ينشطها الأمتُ العام للبلدية برت سلطة رئيس المجلس  -

 .17الشعبي البلدي

 التعريف ببلدية الشلف محل الدراسة: -1
ابعزائر العاصمة ووىران الرابط بتُ  23تقع بلدية الشلف وسط منطقة عبور بتُ الشرق و الغرب ابعزائري، حيث تتوسط الطريق الوطتٍ رقم 

نسمة في الكيلومتً ابؼربع، ويبتُ  2999نسمة بكثافة سكانية قدرىا  025 226كلم مربع ويقدر عدد سكانها بـ  252599وتبلغ مساحتها 
  18الشكل البيالش التالر تطور عدد السكان ببلدية الشلف عبر السنوات

 .7175إلى  7765نسمة  من : شكل يبين تطور عدد سكان بلدية الشلف بال11شكل رقم

 
 23الصادرة عن ديوان رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية الشلف الصفحة  5229مونوغرافيا بلدية الشلف لسنة المصدر: 

 الخصائص العامة لبلدية الشلف: -2
 ي وربط بتُ:تتميز بلدية الشلف بدوقع جغرافي بفيز جدا تتقاطع فيو بؿاور عبور عدة وعليو فهي تعتبر موقع تلاق

 الرابط بتُ ابعزائر ووىران والطريق السيار شرق غرب وخط السكة ابغديدية. 23حيث تتوسط الطرق الوطتٍ رقم  الشرق والغرب -
و الذي يربط جبال الظهرة  23حيث يقطعها المحور الرابط بتُ  تيسمسيلت وتنس من خلال الطريق الوطتٍ رقم الشمال و الجنوب -

 مرورا بعدة مدن و بذمعات مع جبال الونشريس
 كما تتميز بلدية الشلف بشبكة مائية طبيعية مهمة حيث يقطع البلدية أودية وروافد كثتَة أبنها وادي الشلف ووادي تسيغاوت.  -
ملم سنويا وىو ما يدعم استقلالية الفلاحة  322و  922إضافة إلذ ذلك فإن بلدية الشلف تعرف معدل تساقط سنوي يتًاوح بتُ  -
لذ غاية فصل الربيع حيث تعرف أشهر نوفمبر، ديسمبر، جانفي، فيفري عادة تساقطات معتبرة لكنها تبقى منطقة كثتَة التعرض إ

 للفيضانات، 
أما عن الطابع العمرالش الغالب في بلدية الشلف فهو مزيج بتُ الأحياء السكنية ابؼشكلة من عمارات إضافة إلذ بيوت من طابق واحد 

ة من ابؼنازل ابعاىزة وىو ما يعكس بوضوح سياسة الإسكان الاستعجالر التي ميزت بلدية الشلف بالنظر لأنها منطقة ومساحات واسع
 ما أثر سلبا على الشكل العمرالش للبلدية. 2392و 2323زلزالية حيث شهدت العديد من الزلازل ابؼدمرة أبنها زلزالر 
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ن النشاط الفلاحي يتصدر القائمة نظرا للخصوبة العالية للأراضي في البلدية، حيث تقدر أما فيما بىص النشاطات ابؼمارسة في البلدية فإ
% من ابؼساحة الإبصالية للبلدية، أما النشاط الصناعي 39553تار وىو ما بيثل  كى 233922مساحة الأراضي الزراعية الإبصالية ب 

 طات التالية:فيأتي في ابؼرتبة الثانية حيث تتوفر البلدية على مناطق النشا
 قطعة 529منطقة النشاطات أولاد بؿمد  -
 قطعة 132منطقة النشاطات طريق سنجاس  -

 قطعة. 34منطقة النشاطات الشرفة  -
     19قطعة 19بالشرفة  06منطقة النشاطات ابؼنطقة  -

 ثانيا :عرض مصادر إيرادات بلدية الشلف :  
ات فمن الضروري بدا كان عرض ابؼدخلات ابؼالية للبلدية ومصادرىا حيث سيتم التًكيز على بدا أن موضوعنا يتكلم عن الأداء ابؼالر للبلدي

مصدري الضرائب وأملاك البلدية لأنها بسثل المجال الذي بيكن للبلدية إلذ حد ما تسيتَه، في حتُ أن مصدر إعانات الدولة ىو عنصر 
 بو. مستقل بساما عن إرادتها ولا بيكنها التحكم فيو أو التنبؤ

 أملاك البلدية: -1
 20تتشكل الأملاك العمومية للبلدية من الأملاك العمومية الطبيعية والأملاك العمومية الاصطناعية، للبلدية أملاك عمومية وأملاك خاصة 

مهور ابؼستعمل إما حيث تتكون الأملاك العمومية من ابغقوق والأملاك ابؼنقولة والعقارية التي يستعملها ابعميع وابؼوضوعة برت تصرف ابع
بادئ مباشرة أو بواسطة مرفق عام، وبىضع توزيع الأملاك الوطنية العمومية التابعة للبلدية وكذا تسيتَىا من قبل بـتلف ابعماعات العمومية بؼ

 ، أما الأملاك ابػاصة للبلدية فهي بسثل:21وقواعد وضعها وبزصيصها وتصنيفها طبقا للقوانتُ والتنظيمات ابؼعمول بها
بصيع البنايات والأراضي والمحلات ذات الاستعمال السكتٍ والتجاري وكل الأملاك العقارية وابؼنقولة التي لا تصنف ضمن الأملاك  -

  22البلدية العمومية

م بصفة باعتباره أعلى سلطة في البلدية على مسك وبريتُ سجل الأملاك العقارية، كما يتعتُ على ىذا الأختَ القيا البلديةويسهر رئيس  
ي دورية بابزاذ التدابتَ اللازمة من أجل تثمتُ الأملاك البلدية ابؼنتجة للمداخيل وجعلها أكثر مردودية، كما ينظم المجلس الشعبي البلد

 23تسيتَ ومراقبة الأسواق البلدية و الأسواق ابؼتنقلة وابؼعارض والعروض التي تنظم على إقليم البلدية
 ضوع دراستنا تم تقسيم أملاك البلدية من طرف مكتب أملاك البلدية إلذ نوعتُ من الأملاك: وعلى مستوى بلدية الشلف مو   

، 53، ابؼساحات ابػضراء عددىا 23، ابغدائق وعددىا 22ابؼلاعب وعددىا  -وتتمثل في الأملاك غير المنتجة لمداخيل:  1-1
، إضافة إلذ 93، ابؼدارس وعددىا 23لمحشر، ومركز الشيخوخة وعددىاابؼقرات وابؼلاحق ابؼستعملة من طرف البلدبة إضافة إلذ ابغظتَة وا

  24خزان مائي 29قاعات علاج،  29مقبرة،  29
ما يلاحظ في ىذا السياق أن ىذه الأملاك تابعة للبلدية وغتَ منتجة بؼداخيل وىي كثتَة ومتنوعة وبسثل مرافق عامة يستعملها ابعمهور 

ق من طرف البلدية لضمان الصيانة والطاقة وبالتالر ىي بسثل إلذ حد ما عبئا على ميزانية البلدية، كما لا لكنها لا تعدو كونها بؾالا للإنفا
 بىول القانون للبلدية ابزاذ أي قرار في سبيل جعلها مدرة للمداخيل.

 بعدول التالر:: بستلك بلدية الشلف بؾموعة من الأملاك ابؼدرة للمداخيل وتتلخص ضمن االأملاك المنتجة لمداخيل 1-2
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 7177-77-17: يلخص مجمل الأملاك المدرة لمداخيل في بلدية الشلف بالوحدة إلى غاية  17جدول رقم 
 الموقع  طبيعة و تعيين العقار الرقم
 حي السلام بؿل( 84المحلات ابؼهنية بحي السلام بلدية الشلف ) 01
 ي السعادة ح بؿل( 24المحلات ابؼهنية بحي السعادة بلدية الشلف ) 02
 حي البساتتُ بؿل( 70المحلات ابؼهنية بحي البساتتُ بلدية الشلف ) 03
 حي مداحي  بؿل( 08المحلات ابؼهنية بحي مداحي بلدية الشلف ) 04
 04الطريق الوطتٍ رقم  بؿل(  222سوق ابعملة للخضر و الفواكو "عنتً" )  05
 04الطريق الوطتٍ رقم  بؿل(  222ق ) سوق ابعملة للخضر و الفواكو "عنتً" خارج السو  06
 04الطريق الوطتٍ رقم  سوق ابؼواشي و ابغيوانات 07
 04الطريق الوطتٍ رقم  ابؼسلخ البلدي 08
 04الطريق الوطتٍ رقم  ابؼذبح البلدي 09
 حي النصر  ابغضتَة ابغظرية  10
 حي الشرفة  حضتَة التسلية و التًفيو  11
 حي بن سونة بؿل 250ونة سوق التجزئة حي بن س 12
 حي السلام بؿل  72السوق ابؼغطاة حي السلام  13
 حي بن سونة  السوق ابؼغطاة القدلص بحي بن سونة   14
 حي الشرفة  بؿل  58السوق ابؼغطاة بغي الشرفة  15
 حي الزبوج السوق ابؼغطاة حي الزبوج   16
 السعادة  حي بؿل  50السوق ابؼغطاة ابعديدة حي السعادة   17
 حي البرادعي الشرفة ابؼركز التجاري بحي الشهيد بن خودة بؿمد  18
 حي النصر السوق ابؼغطاة باتيميتال حي النصر  19
 حي ابؼصابغة السوق ابؼغطاة باتيميتال حي ابؼصابغة  20
 حي بن سونة  السوق ابؼغطاة باتيميتال حي بن سونة أ و ب   21
 حي ابغرية  تال حي ابغرية أ و ب  السوق ابؼغطاة باتيمي 22
 حي الزبوج السوق ابؼغطاة باتيميتال حي الزبوج  23
 حي لالة عودة  السوق ابعواري حي لالة عودة  24
 مسكن  500حي  مسكن  500السوق ابعواري حي  25
 حي السلام المحطة ابغضرية بحي السلام 26

 حي ابغرية  جويلية  05المحطة ابغظرية  27
 حي بن سونة  بؿطة سيارات الأجرة سابقا 28
 وسط ابؼدينة  EX SNTVالمحطة البرية لنقل ابؼسافرين  29
 حي البساتتُ مركز استقبال الطفولة الروضة  30
 وسط ابؼدينة  قاعة سينما ابعمال  31
 حي ابغسنية  قاعة السينما ابغسنية  32
 حي بن سونة  قاعة الرياضة حي بن سونة مركز  33
 حي البساتنتُ قاعة الرياضة  34
 حي الشقة السفلى  قاعة الرياضة  35
 بن حطاب  -حي الشقة قاعة متعددة ابػدمات  36
 8حي النصر م  قاعة الرياضة   37
 حي النصر الرادار  قاعة الرياضة  38
 حي ابغرية  سابقا    ENIEمستودع حي ابغرية   39
 سلام مقابل ابؼلعبحي ال حظتَة توقف السيارات  41
 متفرقة عبر أحياء البلدية كشك  38الأكشاك  42
 متفرقة عبر أحياء البلدية بؿل  25المحلات ابؼختلفة  43

 
 وثيقة صادرة عن مكتب أملاك بلدية الشلفالمصدر: 

 

 25/25/5229بتاريخ  252اولة رقم أما عن ابؼقابل ابؼادي المحقق من وراء استغلال ىذه الأملاك فقد قامت بلدية الشلف  وبدوجب ابؼد

الصادرة عن وزير الداخلية و ابعماعات المحلية في  96برفع قيمة إبهار ابؼمتلكات العقارية التابعة للبلدية وذلك تطبيقا لأحكام التعليمة رقم 
 ويتضمن ابعدول ابؼوالر تلخيص بؾمل ىذه ابؼبالغ ابؼطبقة ، 5229

 ك البلدية بالدينار الجزائري: يبين ثمن إيجار أملا 12جدول رقم 
 مبلغ الإيجار الشهري الجديد  مبلغ الإيجار الشهري القديم   التعيين 
 دج  1500.00 دج 1000.00 السكنات 
 دج 10000.00دج و 4000.00ما بتُ  دج 4000.00دج و  2000.00 ما بتُ  الأكشاك
 دج 14000.00دج و 3000.00ما بتُ  دج  10500.00دج إلذ 1500.00ما بتُ  المحلات

 دج 80000.00 دج  70000.00 -مع مبلغ الضمان -قاعة السينما     
 دج للمتً ابؼربع شهريا 40 دج للمتً ابؼربع شهريا 26.40 الأراضي 

 دج 1000000.00  دج 50000.00عبر الأحياء  - دج 120000.00وسط ابؼدينة  ابؼعارض التجارية و الاقتصادية عبر شوارع و أحياء البلدية 
 دج 15000.00 / من طرف بريد ابعزائرمؤجر ملحق إداري 

 دج سنويا 40000000.00 دج سنويا51000000.00 سوق ابعملة للخضر و الفواكو
 دج سنويا 1000000.00  دج سنويا 1440000.00 سوق ابؼواشي
 أملاك البلدية .بالإعتماد على جدول مفصل مقدم من طرف رئيس مكتب  ةمن إعداد الطالبالمصدر :
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وابؼلاحظة التي لا بيكن ابػوض في ىدا السياق دون توجيهها ىو الابلفاض الكبتَ لثمن كراء أملاك البلدية مقارنة مع سعر السوق بفا 
 يفوت على البلدية مبالغ ضخمة من شأنها رفع أدائها ابؼالر بصفة معتبرة .

 فهي مقدرة بـ : 5229طرف بلدية الشلف  خلال السنة ابؼالية أما فيما بىص بؾمل مداخيل كراء الأملاك المحققة من 
و بيثل ابعدول التالر تطور مداخيل أملاك بلدية الشلف من سنة   ةمن إيرادات البلدي % 9593دج أي ما يعادل 245.04 102 105  

 5229إلذ  5223

 . 2118إلى  2114ن : يبين تطور مداخيل أملاك بلدية الشلف بالدينار الجزائري م 13جدول رقم 
 7176 7175 7174 7173 7172 السنة

 245.04 102 154 588.81 024 143 811.85 881 111 598.90 059 105 496.05 210 71 مبلغ ابؼداخيل )دج(

  معد من طرف مصلحة المحاسبة ببلدية الشلف 5229إلذ  5223جدول يلخص ابغسابات الإدارية لبلدية الشلف من المصدر: 
  :الضرائب -7

كما تعرف بأنها فريضة مالية يدفعها   25اقتطاع نقدي، ذو سلطة، نهائي، دون مقابل، منجز لفائدة الدولة و بصاعاتها الإقليمية الضريبة
عليو نفع الفرد جبرا إلذ الدولة أو إحدى ابؽيئات العامة المحلية، بصورة نهائية، مسابنة منو في التكاليف، و الأعباء العامة، دون أن يعود 

  26 خاص مقابل دفع الضريبة
والتكاليف العامة  وىي فريضة نقدية يدفعها الفرد جبرا إلذ الدولة أو إحدى ابؽيئات القومية أو المحلية بصفة نهائية، مسابنة في برمل الأعباء

 27دون ابغصول على مقابل أو منفعة خاصة 
 ريبة الأساسية وىي:ه التعاريف اتفاقها على أركان الضذمن ابؼلاحظ على كل ى

 مبلغ من ابؼال أي نقدي غتَ عيتٍ. -
 الإلزام -

الصفة النهائية للضريبة. -  
 تدفع للدولة أو بعماعاتها المحلية. -

 فيماأي أن ابعهة ابؼستفيدة من مداخيل الضريبة تكون إما الدولة أو ابعماعات المحلية ، و ىي في التشريع ابعزائري البلدية و الولاية   و 
 من مداخيلها أو من جزء منها.  -موضوع بحثنا  -يلي سنقوم بذكر بؾمل الضرائب التي تستفيد ابعماعات الإقليمية، و برديدا البلدية 

 الضرائب المحلية:2-1
لة من طرف الدولة تتشكل الضرائب المحلية في التشريع الضريبي ابعزائري من الضرائب المحصلة كليا لفائدة ابعماعات المحلية و الضرائب المحص

 و ابعماعات المحلية و بعض الصناديق ابػاصة معا وفق نسب بؿددة قانونا.
في ىذا العنصر سوف لن نتطرق بالإبصال للضرائب المحصلة من طرف ابعماعات المحلية أي  الضرائب المحصلة كليا لفائدة البلدية: -أ

 رف البلدية.البلدبة و الولاية و لكن سوف نركز على تلك المحصلة من ط
و ىو رسم يؤسس على ابؼلكيات ابؼبنية  25/29/2399ابؼؤرخ في  99/99الرسم العقاري: ىي ضريبة تأسست بدوجب الأمر  -

 باستثناء العقارات التابعة للدولة و ابعماعات المحلية و بردد قيمة ىذه الضريبة حسب مساحة العقار و ابؼنطقة التي يقع فيها
سنوي لرفع القمامات ابؼنزلية حيث يؤسس على مستوى البلديات التي تستفيد من خدمات مصالح رفع القمامة  رسم التطهتَ: ىو رسم -

ابؼنزلية، و يكون معدل الضريبة في شكل مبلغ بؿدد قانونا يتصاعد حسب حجم القمامة النابذة و يرتفع في حال العقارات ابؼخصصة 
  28للنشاطات ابؼهنية أو التجارية أو الصناعية.
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: ىو ضريبة غتَ مباشرة وحيدة تؤسس لفائدة البلديات تفرض على مالك ابغيوان عند الذبح أو استتَاد اللحم الرسم على الذبح -ب
دج للكلغ  22من قانون الضرائب غتَ ابؼباشرة ىو  325حيث تعتبر ىذه الضريبة ىي الأضعف من حيث حاصل ابعباية، وحسب ابؼادة 

 صندوق بضاية الصحة ابغيوانية و النباتية للبلدية.دج منها ل 252الواحد بزصص 
الضريبة على الإعلانات: ىو رسم مطبق على الإعلانات والصفائح سواء الإعلانات على الورق أو تلك ابؼدىونة أو ابؼضيئة أو ابؼدرجة  -

  29ضمن بذهيز معتُ 
يرجع حاصلها إلذ البلدية و الولاية و الصندوق ابؼشتًك : وىي تلك الضرائب التي الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية -2-2

 بتُ ابعماعات المحلية و تتمثل ىذه الضرائب في: 
 الضريبة على النشاط ابؼهتٍ: -

يؤسس ىذا الرسم على ابؼبلغ الإبصالر للمداخيل ابؼهنية الإبصالية أو رقم الأعمال بدون الرسم على القيمة ابؼضافة عندما يتعلق الأمر 
 اضعتُ بؽذا الرسم المحقق خلال السنة و بودد مبلغ الرسم على النشاط ابؼهتٍ كما يلي:بابػ
 %0.11الصندوق ابؼشتًك للجماعات المحلية :  -% 1.30ابغصة العائدة للبلدية : -% 0.59ابغصة العائدة للولاية:  -

 % 02.00المجموع :  
 و يستحق ىذا الرسم بصدد: 

بوققها ابؼكلفون بالضريبة الذين لديهم في ابعزائر بؿلا مهنيا دائما، و بيارسون نشاطا بزضع أرباحو للضريبة على الإيرادات الإبصالية التي  -
 الدخل الإبصالر في صنف الأرباح غتَ التجارية.

لإبصالر في صنف رقم الأعمال الذي بوققو في ابعزائر ابؼكلفون بالضريبة الذين بيارسون نشاطا بزضع أرباحو للضريبة على النشاط ا -
 30الأرباح الصناعية والتجارية أو الضريبة على أرباح الشركات 

 الضرائب المحصلة لفائدة الدولة و الجماعات المحلية  -2-3
 تتمثل ىذه الضرائب في الرسم على القيمة ابؼضافة و الضريبة ابعزافية الوحيدة و الضريبة على الأملاك و قسيمة السيارات.

وىي ضريبة غتَ مباشرة تفرض على الاستهلاك بيثل ىذا الرسم العنصر الأساسي للنظام ابعبائي في  قيمة المضافة :الرسم على ال -أ
 دولة وتولد حوالر ربع الإيرادات ابعبائية العابؼية و يتميز ىذا الرسم بخاصيتتُ بنا:  120أكثر من 

 حياديتو بذاه ابغلقات الاقتصادية -
 على السلع و ابػدمات ابؼفروض عليها  شفافيتو من حيث الاقتطاع -

وتتميز ىذه الضريبة بغزارة حصيلتها الضريبية لكونها تفرض على بصيع سلع و خدمات الاستهلاك مع إمكانية إعفاء ما ىو ضروري منها  
ثل تقليص استهلاك سلع كابؼواد الغذائية وابػدمات الطبية إلذ جانب إمكانية تطبيق معدل مرتفع على سلع أخرى لتحقيق أىداف معينة م

ويعتبر الرسم على القيمة ابؼضافة ضريبة غتَ مباشرة تقع على  31معينة، أو بؿاربة التضخم أو برقيق التوازن في ميزان ابؼدفوعات  ... إلخ 
يبة في ابعزائر عاتق ابؼستهلك الأختَ و تطبق على عمليات البيع و الأشغال العقارية وابػدمات وعمليات الاستتَاد، وتأسست ىذه الضر 

 وتطبق بنسبتتُ بنا:  2332بدوجب قانون ابؼالية لسنة 
   % 23 ابؼعدل  العادي -               % 23ابؼعدل ابؼخفض  -

 كما يلي:   الرسم على القيمة ابؼضافةو توزع عوائد 
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 بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل: -
 % 15صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية  -   % 10البلدية بنسبة  -  % 75الدولة بنسبة  -
 بالنسبة للعمليات المحققة على الاستيراد:  -
 32 % 15صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية  -   % 85الدولة   -
 الضريبة الجزافية الوحيدة:  -ب

ابؼؤرخ في  22-23 ابؼشرع بدوجب القانون ثم إلغاؤىا لينأى 5229وتعديل معدلاتها سنة  5229وىي ضريبة تم إنشاؤىا سنة 
تؤسس ضريبة  "29ليقوم بإعادة إحياء ىذه الضريبة، حيث جاء في نص ابؼادة  5222ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  92/25/5223

لدخل الإبصالر أو جزافية وحيدة برل بؿل الضريبة على الدخل الإبصالر أو الضريبة على أرباح الشركات، وتغطي زيادة على الضريبة على ا
 الضريبة على أرباح الشركات الرسم على القيمة ابؼضافة والرسم على النشاط ابؼهتٍ".

 و بىضع بؽذه الضريبة الأشخاص ابؼعنويون أو الطبيعيون والشركات والتعاونيات التي بسارس نشاطا صناعيا أو بذاريا أو حرفيا أو مهنة غتَ
م السنوي ثلاثتُ مليون دينار. وبيكن للمكلف بالضريبة ابؼعتٍ اختيار ابػضوع للضريبة حسب النظام بذارية، الذين لا يتجاوز رقم أعمابؽ

ابغقيقي أو اختيار دفع الضريبة على أرباح الشركات أو الضريبة على الدخل الإبصالر إضافة إلذ الرسم على القيمة ابؼضافة و الرسم على 
 زافي و دفع الضريبة ابعزافية الوحيدة و يوزع ناتج الضريبة ابعزافية الوحيدة كما يلي: النشاط ابؼهتٍ، عوضا عن ابػضوع للنظام ابع

 لفائدة الولاية. 05% -
 33صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية 05% -
 

 غرفة الصناعة و التجارة  % 0.5 -
 لفائدة البلديات. % 40.5 -
ميزانية الدولة . % 49 -
 ىي ضريبة تفرض على القيمة الصافية لمجموع الأملاك و ابغقوق و القيم التي بيلكها:  ك:الضريبة على الأملا -ج
 الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرىم ابعبائي في ابعزائر بالنسبة لأملاكهم ابؼوجودة في ابعزائر و خارجها. -
 م ابؼوجودة بابعزائر.الأشخاص الطبيعيون الذين ليس لديهم مقر جبائي بابعزائر بالنسبة لأملاكه -

بشكل تصاعدي  %05إلذ  %2.5وبودد القانون كيفية برديد القيمة ابؼالية للأملاك ابػاضعة بؽذه الضريبة حيث يتًاوح معدبؽا من  
 بالشرائح حسب القيمة ابؼالية للأملاك .

 و توزع حصيلة ىذه الضريبة كما يلي:
 بؼيزانية الدولة. 60% -
 .بؼيزانية البلديات 20% -
 34بعنوان الصندوق الوطتٍ للسكن  302-050بغساب التخصيص ابػاص رقم  20%-
 حاصل ضرائب بلدية الشلف : -2-4
 الآتي:  ىو 2018بؾموع الضرائب المحصلة من طرف بلدية الشلف لسنة  إن

 دج   707.47 588 10حاصل الرسم العقاري:  -
 دج  017.48 538 4حاصل رسم التطهتَ:  -
 دج. 000.00 265 1على الذبائح: حاصل الرسم  -
 دج  398.76 745 714حاصل الرسم على النشاط ابؼهتٍ:  -

  29 933 929 93حاصل الرسم على القيمة ابؼضافة:  -
 دج   240.00 3حاصل الضريبة ابعزافية الوحيدة:  -
 دج  911.55 955 16الضريبة على الدخل الإبصالر:  -

 دج  764.00 40رقم الإقامة:  -
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 دج 000.00 459سم ابغفلات: ر  -
 أما بخصوص الضريبة على الإعلانات فقد أدرجناىا ضمن عنصر أملاك البلدية

من بؾموع إيرادات % 93522دج و ىو بيثل نسبة   319.20 057 932مبلغ:  5229حيث بلغ بؾموع حاصل الضرائب للسنة ابؼالية 
 اصل الضرائب لبلدية الشلف حسب السنوات:بلدية الشلف بؽذه السنة، ويعرض ابعدول ابؼوالر تطور ح

 
 . بالدينار الجزائري  2118إلى  2114يبين حاصل الضرائب لبلدية الشلف من سنة   14جدول رقم :

 2118 2117 2116 2115 2114 السنة
 319.20 057 932 810.42 805 802 947.29 831 852 062.56 810 820 457.90 115 733 / دجحاصل الضرائب 

  معد من طرف مصلحة المحاسبة لبلدية الشلف 2018إلذ  2014جدول يلخص ابغسابات الإدارية لبلدية الشلف من در: المص
 

 معيقات التخطيط الإستراتيجي وتحسين الأداء  في القطاع العام الجزائري عامة و في بلدية الشلف بالتحديد ر الثالث: المحور 
مبادرات التغيتَ و التي في غالب الّأحيان لا تكتمل أو لا برقق النتائج ابؼطلوبة، وىذا راجع إلذ  يعرف القطاع العام بكونو بؾالا تكثر فيو

 العديد من ألأسباب سوف بكاول عرضها مع التًكيز على تلك التي لاحظناىا في بلدية الشلف موضوع الدراسة 
 عوامل إستراتيجية و تتمثل في :  -أولا
ابزاذ اغلب القرارات إلذ السلطة ابؼركزية و ىو ما يضعف الابتكار، ففي النظام ابعزائري تتمتع البلدية  حيث يرجعالمركزية المكثفة:  -1

الية بالشخصية ابؼعنوية والإستقلال ابؼالر و لكن في ابؼمارسة بزضع بصيع البلديات إلذ التعليمات الواردة من وزارة الداخلية   و وزارة ابؼ
 وانتُ و التنظيمات الأخرى .بالأخصَ إضافة إلذ بـتلف الق

يتم  في الكثتَ من الأحيان طرح مشكلة مدى مشروعية الدولة و ىياكلها و ىو ما يؤدي إلذ طرح الكثتَ من أزمة المشروعية :  -2
 التساؤلات السياسية خاصة و من ثم الإقتصادية على الصعيد الكلي، وصرف  الإىتمام عن الأداء على ابؼستوى ابعزئي .

  شكل يطرح بشدة في البلديات لأن ابؼسؤول الأول عنها يكون منتخبا.نفس ابؼ
 تعقد عملية صنع القرار: -3
  أو ما يسمى بأسراب صنع القرار وىو ما ينتج عنو عدم ابزاذ القرار، أو إعادة قرارات سابقة 

  نلخصها في الآتيعوامل ىيكلية: -ثانيا
 :ثقل البيروقراطية -1
بتَوقراطي على منطق الثبات والإستمرار في الإجراءات حسب قواعد مضبوطة قصد توجيو نشاط الفاعلتُ في إطار حيث يعتمد التسيتَ ال 

 بؿدد مسبقا، وأي تغيتَ في ىذه النشاطات يتعتُ أن بودث مسبقا على مستوى القالب العام ثم يتم تطبيقو .
الشلف عن سبب عدم متابعة مستعملي أملاك بلدية الشلف  وفي ىذا السياق تساءلت على مستوى مكتب الأملاك العقارية لبلدية

ل ابؼتهربتُ عن دفع مقابل الإبهار، فكان ابعواب أنو يوجد عدم اتفاق حول ابعهة ابؼكلفة بالتنقل إلذ ىذه المحلات و ابؼبالش قصد استكما
ة وىذا يشكل فراغا في بـطط الإجراءات يؤثر بشكل مباشر الإجراءات القانونية بتُ أمتُ ابػزينة البلدي أو أعوان مديرية ابؼيزانية والمحاسب

 على مستوى الأداء ابؼالر للبلدية .
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 نظام السلطة: -2
إن ابؽيكل ابؽرمي للمنظمات العمومية، يسند تقليديا الدور الأىم إلذ ابؼستَ الأعلى الذي يوجو قرارات وأوامر للموظفتُ التابعتُ قصد  

 الا لاستقلال الأفراد في التفكتَ و لا يشجع على ابؼبادرة تنفيذىا، وىو نظام لا يتًك بؾ
 الإطار القانوني: -3
إن ابؽيكل القانولش بالنسبة للهيئات العمومية بودد بؾمل ابغقوق والواجبات و الضمانات التي تصب كلها في بضاية ابؼصلحة العامة، حيث  

، فإذا أضفنا إلذ ىذه التًسانة القانونية بؾمل القواعد و الإجراءات و التقاليد يتعتُ على كل الفاعلتُ في بـتلف ابؼستويات احتًام أحكامو
الإدارية التي بهب احتًامها أيضا تصبح كل ىذه الأحكام تشكل ثقلا و عامل كبح للفعالية في القطاع العام، ىذا بشكل عام أضف إلذ 

تمل أكثر من تفستَ و مواد لا بيكن تطبيقها لأنها تشتَ إلذ انو سيتم ذلك أن النصوص القانونية ابعزائرية في معظمها تنطوي على مواد بر
لا يصدر ىذا التنظيم رغم دخول النص  أحياناشرح كيفيات تطبيقها عن طريق التنظيم )مرسوم رئاسي أو تنفيذي قرار وزاري ....إلخ (و 

لذ تنفيذ ىذه الأحكام بطريقة بضائية أي التنفيذ بشكل يقلص العموميتُ إ التنفيذ، في ظل ىذه العقبة يلجأ أغلب ابؼوظفتُ القانولش حيز
 حجم تعرضهم للمساءلة في حال تبتُ أن فهمهم للمادة كان خاطئا و ىذا ابؼنهج يقلص من حجم برقيق الأىداف. 

 الوسائل المحدودة: -4
ستقلال ابؼالر الفعلي بيكن بؽذه الأختَة إعادة إن أي عملية تغيتَ تتطلب وسائل مادية لتحقيقها و لكن في حال منحت الدولة للبلدية الإ
 النظر في بعض النفقات وتقليص بعضها الآخر، قصد توفتَ ميزانية للتخطيط الإستًاتيجي .

 حجم التنظيم ومدى تعقده:  5
نة في التعديل من كلما كان التنظيم كبتَا كلما صعبت عملية التحكم فيو، خاصة إن لد يتًافق ىذا ابغجم مع درجة معتبرة من ابؼرو 

 مكوناتو، وىو ابغال بالنسبة لأغلب الإدارات و ابؼؤسسات العمومية في ابعزائر .
 العوامل السلوكية أو الإنسانية :  -ثالثا
 التخوف من الخطر:  -1

لتغتَ وتستلزم ابؼخاطرة، إن الأعوان العموميون متعودون على تطبيق قواعد عامة وثابتة حيث لا يتم عادة تكليفهم بدهام في أوساط شديدة ا
 وعليو فإن التحولات برمل في طياتها نوعا من الغموض الذي يؤدي إلذ التخوف من ابػطر و من ىنا تنتج ظاىرة مقاومة التغيتَ .

 not invented here NIH- -متلازمة -2
حيث يعالش القطاع العام  ،ج الآتية من ابػارجيتم استعمال عبارة لد بىتًع ىنا للدلالة على شكل من إشكال رفض تبتٍ الأفكار و النماذ 

من ىذه الظاىرة التي تؤدي إلذ رفض الدراسة ابؼعمقة بؼا بودث في تنظيمات أو دول أخرى ، حيث أن التخوف من بعض النتائج السلبية 
 .التي عرفتها منظمات أو دول أخرى تؤدي إلذ حالة من ابعمود

 غياب المحفزات الفردية:-3
تَ ابؼوارد البشرية في القطاع العام ، يستند إلذ قواعد ابؼساواة، وتوحيد ابؼعايتَ و يتم وضعها على ابؼستوى ابؼركزي، دون وجود إن نظام تسي 

 علاقة مباشرة مع الأعوان و عليو لا يستفيد ىؤلاء الأعوان من حوافز فردية .
ستفيد كل ابؼوظفتُ على حد السواء من : التًقية في الرتب وإن نظام الوظيف العمومي في ابعزائر يعكس بجلاء ىذا ابؼوضوع حيث ي

لا بيكن  والدرجات، التكوين، النقطة الكاملة عند تقييم ابؼردودية و بالتالر نفس ابؼقابل ابؼادي في حتُ أن ابؼهارات متباينة و الأداء اليومي



 سبل تفعيل التخطيط الإستًاتيجي لتحستُ الأداء ابؼالر للبلديات في ابعزائر
 د.حروش رفيقة    ،.بكاوة عبلةد ط            

 336 - 319ص ،  5252السنة:   52/ العدد  17المجلد                      ISSN  6132-1112                           بؾلة اقتصاديات شمال إفريقيا         
999 

ابؼنتجة في القطاع العام، خاصة عند الوقوع في وضعيات عدم أن يكون متماثلا وىذه الظروف تقتل روح الإبداع و ابؼبادرة لدى الأقلية 
 تثمتُ ابعهود ابؼبذولة بدبادرة شخصية .  

 سلوك الانتظار والترقب:-4
ىذا السلوك كلاسيكي في ابؼنظمات العمومية، و حتى ابػاصة حيث أن كل فرد ينتظر الآخر و خاصة ابؼسؤول الأعلى ليبادر. وعليو يبقى  

نظيم في حالة ترقب لأول خطوة من الآخر، و ىي حالة تؤدي إلذ ابعمود من جهة و إلذ انتقاد ابؼستَ الذي بيكن حتى أن باقي أفراد الت
 يكون غتَ معروف بشكل مباشر. 

تظار إضافة إلذ ذلك يتقوى ىذا السلوك عندما يكون ابؼستَ منتخبا في نهاية عهدتو أو معينا و انتهت مهامو في ىذه الوظيفة، حيث يتم ان
 35ذىاب ابؼستَ ليتم التخلي عن مشروع التغيتَ الذي جاء بو 

لب وإن ىذا السلوك واقع بكثرة في التنظيم الإداري ابعزائري و بفا بهعلو أكثر حدة كثرة التغيتَات الوزارية و ما ينتج عنو من تغيتَ لأغ
 مسؤولر القطاع. 

 الشلف : العقبات التي تواجو تحسين الأداء المالي لبلديةرابعا: 
 إن بؾمل ىذه العقبات استخلصتاىا من بصلة لقاءات مع بـتلف ابؼصالح على مستوى بلدية الشلف  

 بشن إبهار ابؼمتلكات ابؼنخفض بشكل كبتَ عن الثمن السوقي.  -
ءات ابؼتابعة القضائية تهرب ابؼواطنتُ و التجار من دفع ابؼستحقات ابؼتًتبة عليهم من استعمال ىذه ابؼمتلكات، مع طول و تعقد إجرا -

 بؽذه ابؼداخيل، إضافة إلذ بذنب ابؼنتخبتُ المحليتُ الدخول في صراعات مع ابؼواطنتُ على حساب  الفعالية ابؼالية للتنظيم.
ملاك ابؼدرة تباين حجم المحفظة العقارية بتُ البلديات، فرغم أن بلدية الشلف تتمتع بتنوع و كثافة نسبية في بؿفظتها العقارية ابػاصة بالأ -

 بؼداخيل لكنها تبقى قليلة مقارنة مع بلديات أخرى .
 بتُ  الولايات بعض الأملاك الواقعة على تراب البلدية، مثل المحطة البرية لنقل ابؼسافرين ما لاحتكار ابؼيزانية العامة للدولة بؼداخي -
ادات البلدية خارج إعانات الدولة حيث بسثل ميزانية التجهيز لضعف إير  أصلاضعف ميزانية التجهيز ابػاصة بالبلدية، وىو أمر راجع  -

 بفتلكات جديدة مدرة للمداخيل. إنشاءمن ىذه الأختَة، و ىو ما يصعب على البلديات  % 20
 ابؼيزانية العامة للدولة على كل أو اغلب مداخيل الضرائب الأكثر غزارة من حيث الإيرادات مثل استحواذومن جانب الضرائب :  - 

 الضريبة على القيمة ابؼضافة، الضريبة على الدخل الإبصالر، الضريبة على أرباح الشركات، الضريبة على النشاط ابؼهتٍ.
 المحور الرابع: معالم التخطيط الإستراتيجي في النظام القانوني الجزائري 

تستَ وفق البعض من مبادئ التفكتَ الإستًاتيجي مثل بعد دراسة نظام التسيتَ العمومي ابعزائري بشكل عام حاولنا برري ابؼيادين التي 
دراسة المحيط و تشخيصو لتحديد الفرص والتهديدات، التخطيط طويل الأجل، وضع الأىداف و تقييمها ابؼستمر،..إلخ فتوصلنا إلذ أن 

 mل ابؼخططات الآتيةمبؾ تستَإعداد و  بؾال التهيئة العمرانية و تسيتَ العقار يشتمل على الكثتَ  من ىذه العناصر من خلال
   SNATالمخطط الوطني لتهيئة الإقليم  -أولا

ىو بـطط بودد بؼدة عشرين سنة التوجيهات الإستًاتيجية الأساسية لتهيئة الإقليم الوطتٍ وتنميتو ابؼستدامة، حيث يدمج بـتلف سياسات 
 إعادة التوازنات الضرورية لدبيومة التنمية أو إلذ خلق الظروف التنمية الاقتصادية وبودد لبعض أجزاء الإقليم إستًاتيجية مكيفة ترمي إلذ

 ابؼواتية بؽذه التنمية و ترقيتها.
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وابؼناطق  كما بودد الأعمال التكاملية الضرورية بغماية الفضاءات ابغساسة التي ىي السواحل وابؼرتفعات ابعبلية والسهوب وابعنوب
سنة مع بريينو كل بطس سنوات، ويكلف بالإعداد والتحيتُ بؾلس وطتٍ لتهيئة  20دة ابغدودية وتثمينها، يتم سنو من خلال قانون بؼ

 الإقليم وتنميتو ابؼستدامة.
وىو بـطط منبثق عن ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم حيث بودد التوجهات الأساسية للتنمية المخطط الجهوي لتنمية الإقليم:  -ثانيا

عليو تم تقسيم التًاب الوطتٍ إلذ تسع جهات حسب ابؼوقع ابعغرافي والتجانس ومدتو عشرون سنة ابؼستدامة في نطاق برنامج ابعهات، و 
  أيضا
 المخططات التوجيهية للبنى التحتية الكبرى والخدمات الجماعية ذات المنفعة الوطنية: -ثالثا

خططات المجالات التالية : ابؼياه، النقل، الطرق السريعة، والتي تهدف إلذ تطوير الإقليم الوطتٍ والتنمية ابؼنسجمة بؼناطقو، و تغطي ىذه ابؼ 
 السكك ابغديدية، ابؼطاراتّ، ابؼوانئ، الطاقة، التعليم العالر، الصحة، السياحة، الرياضة، الصناعة.

بعة خاصة ويتم إعداد ىذه ابؼخططات بالتنسيق بتُ بـتلف القطاعات وتضع ىذه ابؼخططات مؤشرات وأنظمة للملاحظة والرصد و ابؼتا
    36بالتمية ابؼستدامة.

 المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير: -رابعا
عتبار ىو أداة للتخطيط المجالر و التسيتَ ابغضري، بودد التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات ابؼعنية آخذا بعتُ الإ

 ة بؼخطط شغل الأراضي و يتحدد في ىذا ابؼخطط ما يلي :تصاميم التهيئة و بـططات التنمية و يضبط الصيغ ابؼرجعي
  ;التخصيص العام للأراضي على بؾمل تراب البلدية أو بؾموعة من البلديات -
 ;توسع ابؼبالش السكنية و بسركز النشاطات و طبيعة و موقع التجهيزات الكبرى و ابؽياكل الأساسية  -
 .ع الواجب بضايتها مناطق التدخل في الأنسجة ابغضرية و ابؼواق -

 ويقسم ىذا ابؼخطط ابؼنطقة التي يغطيها كالآتي:
 القطاعات غتَ القابلة للتعمتَ  -قطاعات التعمتَ ابؼستقبلية  -القطاعات ابؼبربؾة للتعمتَ -القطاعات ابؼعمرة  -

برليل للوضع القائم والإحتمالات الرئيسية الوثائق البيانية في شكل خرائط، تقريرا توجيهيا يقدم فيو  ويضم ىذا ابؼخطط إضافة إلذ بؾمل
والثقافي للتًاب ابؼعتٍ، إضافة إلذ قسم التهيئة ابؼقتًح بالنظر إلذ التوجيهات في  الاجتماعيوالدبيغرافي و  الاقتصاديللتنمية بالنظر إلذ التطور 

 بؾال التهيئة العمرانية و بضاية الساحل وابغد من الأخطار الطبيعية والتكنولوجية.
قد أدرجنا ىذه ابؼخططات ضمن العنصر ابػاص بدعالد التخطيط الإستًاتيجي في التسيتَ العمومي ابعزائري ليس لأنها تعد خططا ل

إستًاتيجية في حد ذاتها، لأنها في الأختَ بـططات وضعت بغرض بزصيص العقارات وتصنيفها، ولكن تتضمن كل ىذه ابؼخططات جزءا 
ابؼكالش سواء كان وطنيا، جهويا، أو حتى بؿليا، حيث تقدم ىذه الدراسة وصفا دقيقا بغيزىا من عدة  بيثل دراسة نظرية بغيز ابؼخطط

 منظورات )ابؼساحة، السكان، ابؼناخ، ابؼوارد ابؼائية، الثروة ابغيوانية، النشاطات الإقتصادية، ....إلخ( 
في -خصصة لذلك من شأن ىذه ابؼخططات تلية أو أجنبية مإضافة إلذ ذلك فإن ىذه الدراسة يتم إعدادىا من طرف مكاتب دراسات بؿ

خاصة وأن أغلب البلديات ابعزائرية لا تتوفر على الإمكانيات  ،أن بسثل تشخيصا إستًاتيجيا للمجال الذي تغطيو -حال تم إعداىا بدقة
 سسات ابػاصة ميزانيات معتبرة.ابؼادية التي بسكنها من القيام بهذه العملية لدى ابؼكاتب ابؼتخصصة، وىو ما ترصد لو ابؼؤ 
و باقي ابؼخططات، بـرجات عملية التشخيص  إذن و في حال توفرت لدى البلدية من خلال ابؼخطط التوجيهي للتهيئة و التعمتَ

تامة بنقاط الإستًاتيجي الدقيقة و الشاملة يصبح بإمكان ىذه الأختَة برديد نقاط قوتها الداخلية و فرصها ابػارجية كما تصبح على دراية 
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لدية ىنا تصور رؤية البلدية ورسالتها واختيار الإستًاتيجية التي تناسبها ومن ثم وضع بضعفها و بالتهديدات التي تقابلها وبيكن بؼستَي ال
نقل تطلعاتهم اف التي تتًجم طموح البلدية واىتماماتها ومشاريعها ابؼستقبلية من خلال استماع ابؼمثلتُ ابؼنتخبتُ للمواطنتُ و دبـتلف الأى

 في إطار منظم .
جية ولقد رأينا أن ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم و كذا ابؼخططات ابعهوية تغطي مدة عشرين سنة، وىو ما بيكن اعتباره بدثابة رؤية استًاتي

ىيئات  إلذند ىذه ابؼهمة بؼا سيكون، إضافة إلذ ذلك تتوفر ىذه ابؼخططات على مؤشرات وميكانزمات للمراقبة و ابؼتابعة ابؼستمرة، وتس
 ، وجهاز يعتٌ بهذه ابؼهمة.قانونية متخصصة، إذن لدينا ىنا مؤشرات لقياس الأداء و متابعتو

وىيئات  في رأينا ابؼتواضع وسعيا لاختصار ابعهد و ابؼوارد فإن بؾال تهيئة الإقليم والتخطيط العمرالش بدا يتوفر عليو من نصوص قانونية
 رساء مبادئ الإدارة الإستًاتيجية في القطاع العام ابعزائري.إالتي بيكن من خلابؽا  طلاقالانوأدوات، ىو نقطة 

، لأنو لا بيكن للبلدية أن تكون مستقلة ةتكون ابعهود ابؼبذولة على ابؼستوى المحلي مرتبطة ومتكاملة مع ابػطط الوطني أنومن الضروري 
ملموس بدجال تدخل  قيام دولة داخل دولة، مع الإعتًاف بؽذه الأختَة بشكلل اوبذنب بشكل تام عن ابؼركز وذلك احتًاما للسيادة الوطنية

داء أوسع من ابغالر وابغرية في التخطيط بؼواردىا، وتثمتُ بفتلكاتها وترتيب أولوياتها بالشكل الذي بيكنها من برقيق الفعالية و برستُ الأ
  .بشكل عام والأداء ابؼالر على  وجو أولذ 

تقدما نوعيا في ىذا المجال تفرض حكوماتها على ابؽيئات المحلية  أحرزتبيكن ترك ابؼبادرة للبلديات بشكل كامل، لأن البلدان التي ولكن لا 
وتتابعها وتقيمها بعد إعداد بماذج تضعها برت تصرف ىذه ابؽيئات قصد العمل بها لتوحيد مناىج العمل من  إستًاتيجيةإعداد خطط 

وطنية متكاملة تعمل كل ابػطط الأخرى في  إستًاتيجيةمن جهة أخرى مثل كندا وبريطانيا، مع وجوب إرساء خطة  جهة وتسهيل الرقابة
 إطارىا وتستمد منها ابػطوط العريضة.

   اتمةـالخ
لتخطيط بؼهامها لقد توصلنا من خلال ىذه الدراسة إلذ أن سعي البلدية وراء إضفاء الفعالية على تسيتَىا وبرستُ أدائها يستوجب عليها ا

غيتَ، ولكنو مرىون بدنحها بؾالا استًاتيجيا، حيث وبالرغم من وجود عقبات وعوامل كبح كثتَة أمام ىذه ابؽيئات إلا أنو بيكنها إحداث الت
 القرار من الدولة، مع الإبقاء على سلطة التنسيق والرقابة بؽذه الأختَة . لابزاذأوسع 

انونية وىيئات قائمة في النظام ابعزائري وبالتحديد في بؾال التهيئة العمرانية بيكن أن بسثل قاعدة للانطلاق لقد رأينا أيضا أنو توجد ترسانة ق
 في التخطيط الإستًاتيجي على ابؼستويتُ المحلي وابؼركزي بأقل التكاليف في حال إيلاء الأبنية الكافية بؽذا المجال .

قصد رفع أدائها ابؼالر، بؾال تفويضات ابؼرفق العام، حيث خوبؽا قانون الصفقات العمومية ومن الآفاق التي بيكن للبلدية التًكيز عليها 
تقدلص خدمات للمواطنتُ بدقابل نقدي مع برري اينة، بهدف إنشاء مشاريع و بابعديد إمكانية إبرام عقود شراكة مع ابػواص بأربع أشكال مت

من خدماتها ابؼقدمة إلذ جانب برقيق  للبلدية توسيع بؿفظتها العقارية والتحستُقاعدة رابح رابح بتُ البلدية وابػواص، وىو ما يكفل 
 التخلي بصفة تدربهية عن الإعانات السنوية ابؼقدمة من طرف الدولة . برقيق التوازن في ميزانيتها،ومن ثم مالية تكفل بؽا إيرادات
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