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 ملخص: 

ة للجزائر مرتبطة ارتباطا شديدا بتقلبات أسعار البترول في ن اعتماد الجزائر بشكل أساسي على قطاع المحروقات قد جعل الدوااز ة العامإ   
الجباية  الأسوااق العالدية، وذلك  تاج أن الإيرادات العامة في الجزائر تتميز بديزة خاصة تتمثل في أن جزءا كبنًا منها يتأتى عن طريق إيرادات

والتي  مارست تأثنًا سلبيا كبنًا على الدوااز ة والرقابة على  4102أسعار النفط منذ منتصف  الطفاضالبترولية، وىوا ما بذلى خلبل أزمة 
ارة الدالية العامة للدولة. سنحاول من خلبل ىذه الوارقة البحثية إبراز وصياغة بعض الدبادئ  والتدابنً العامة التي تعد مهمة بالنسبة لإد

 لنفط على الدوااز ة العامة في الجزائر.العامة في ظل الآثار التي تفرزىا تقلبات أسعار ا الدوااز ةوتقييم سياسة 

 أسعار النفط، الدوااز ة العامة، النفقات، الإيرادات.الكلمات المفتاحية: 

Abstract:    

Algeria's dependence mainly on the hydrocarbon sector has made the general budget of Algeria 

closely linked to fluctuations in oil prices in global markets, and this is a result of the fact that 

public revenues in Algeria are distinguished by a special advantage that is a large part of it is 

derived from petroleum revenue revenues, which was evident during The crisis of low oil prices 

since mid-2014, which had a significant negative impact on the budget and control of the state's 

public finances. Through this research paper, we will try to highlight and formulate some general 

principles and measures that are important for managing and evaluating fiscal policy in light of 

the effects that fluctuations in oil prices have on the public budget in Algeria.  
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 مقدمة : 

بعواامل متعددة ا عكست في نهاية الدطاف على لقد تعرضت السواق النفطية إلى صدمات وىزات متتالية  تيجة تأثرىا سلبا وإلغابا 
طي أسعار النفط بالالطفاض، واعتبار من أن اعتماد الاقتصاد الجزائري بشكل رئيسي على الدواارد الدالية الدتأتية من تصدير النفط، الذي يع

  دم الاستقرار في الدوااز ة العامة للدولة، وأنلسياسة الدوااز ة العامة مكا ة متميزة في الاقتصاد الجزائري الأمر الذي  أفضى إلى حالة من ع
 .التقلب في الأسعار  قد مارس تأثنًا سلبيا كبنًا على الدوااز ة والرقابة على الدالية العامة للدولة

في ظل اعتماده على مصدر واحد للدخل، لغعل القرارات الدتعلقة  العامة للدولة ةوااز الدإن تنامي الوازن النسبي لإيرادات النفط في    
بالإيرادات والنفقات عرضة لدخاطر التقلبات النفطية، لاسيما وأن تقلبات سواق النفط العالدية بزضع لعواامل ليس للدول الدنتجة إلا دور 

ما يشكلو من لساطر على الدوااز ة العامة يكتسب بعدا لزدود في التأثنً عليها. ولذذا فإن معالجة مواضواع التغنًات في أسعار النفط و 
ولضخامة حجم التخصيصات الإ فاقية في الدوااز ة لاستيعاب الزيادات في  للجزائربسبب ضعف التنوايع في مصادر الإيرادات  ااستراتيجي

 الآثار السلبية لصدمات أسعار النفط على تدرك ضرورة ابزاذ جملة من الإجراءات والتدابنً اللبزمة لتلبفي السلطاتالأسعار، ومن ىنا فإن 
بعض الدبادئ العامة التي تعد مهمة بالنسبة لإعداد وتقييم سياسة الدالية العامة في ظل الآثار التي تفرزىا تقلبات  ، وصياغةالدوااز ة العامة

 التالي: السؤال الرئيسين خلبل ما سبق يتبادر لنا م .أسعار النفط على الدوااز ة العامة

 ؟العالميةأسعار النفط  تقلباتما هي الأسس والمتطلبات الرئيسية لإدارة أوضاع الموازنة العامة للجزائر في ظل        

 اللآتية: الأسئلة الفرعية وللئجابة على السؤال الرئيسي قمنا بطرح
 ما مدى تأثنً الطفاض أسعار النفط خلبل الصدمة النفط الأخنًة على الإيرادات العامة؟-
 النفقات العامة؟أسعار النفط خلبل الصدمة النفط الأخنًة على  الطفاضما مدى تأثنً  -

 ؟رصيد الديزا يةأسعار النفط خلبل الصدمة النفط الأخنًة على  الطفاضما مدى تأثنً 

 التالية:لفرضيات ا بغية الإجابة على الأسئلة الفرعية  قترح    

 كبنً في حجم الجباية البترولية التي تشكل مواردا ىاما لخزينة الدولة.لقد أدى الطفاض أسعار النفط إلى تراجع  -
إلغاؤىا بعد الطفاض أسعار النفط و قص الإيرادات  كان من الصعبالزيادة في النفقات العامة الددفواعة بارتفاع الإيرادات النفطية   إن -

 .الدالية
الأمر الذي   تيجة الطفاض أسعار النفط  قدار أقل من التغنً في الإيرادات أن  النفقات العامة كا ت بزضع للتعديل في العادة بد تيجة  -

 الالطفاض الكبنً في رصيد الدوااز ة العامة للجزائر.أفضى إلى حالة من 

التي تعرفها السواق النفطية والتي بذلت في الذزات  الاستقرار واليقنٌ ممن حالة عد اعتباراتستمد ىذه الدراسة ألعيتها أهمية الدراسة: -
 كوان أن للجزائر،يقنٌ فيما يتعلق بواضع الدوااز ة العامة اللبو  الاستقرارولد في نهاية الدطاف حالة من عدم  الدتتالية التي تعرضت إليها، وىوا ما

ابزاذ جملة من التدابنً والإجراءات بغية  الجزائرسيحتم على  لذيالأمر النفقات العامة ، تعتبر الدموال الأساسي ل الجباية البتروليةالإيرادات 
 .الحد من الآثار السلبية لتقلبات أسعار النفط على الدوااز ة
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الدوااز ة عناصر على  2017-2000خلبل الفترة أسعار النفط  تقلبات برليلنهدف من خلبل ىذا  الدراسة إلى  هدف الدراسة:-
ولزاولة صياغة أسس ومبادئ مستدامة بسكن ومن ثم البحث عن السياسات والآليات التي بسكن ىذه موااجهة ىذه الآثار،  الجزائرالعامة في 

 من تلبفي الآثار الدستقبلية لتقبات أسعار النفط على الدوااز ة العامة للدولة.

 لدعالجة الدواضواع الددروس فقد تم التطرق إلى المحاول التالية:: الدراسة أقسام-

 مفهوامو الدوااز ة العامة وخصائصها ولا:أ
 .2017-2000الفترة برليل تطوار أسعار النفط خلبل  :ثانيا
 ألعية الجباية البترولية ضمن ىيكل الإيرادات العامة.: ثالثا
 برليل العلبقة بنٌ تقلبات أسعار النفط وىيكل الدوااز ة العامة :رابعا

 .الدوااز ة العامة لدوااجهة تقلبات أسعار النفط مبادئ صياغة سياسة: خامسا

 .وخصائصها : مفهومه الموازنة العامةأولا

 مفهوم الموازنة العامة:-1
ن الديزا ية العامة والدوااز ة العامة يستخدمان بشكل مترادف ويؤديان  فس الدعنى و فس الددلوالّ  في ىوا أ ما بذدر الإشارة إليو اصطلبحا  

عامة الدالية العامة، ولػاول بعض الأكادلؽينٌ التمييز بنٌ كلمة الدوااز ة والديزا ية فنًبط مفهوام الدوااز ة بالدولة وأن كلمة الدوااز ة المؤلفات وكتب 
باللغة الإلصليزية وىي تقدير  فقاتّ وإيرادات الدولة لسنة مالية قادمة. بينما اصطلبح الديزا ية مرتبط  (BUDGET)يقابلها اصطلبح

باللغة  (SHEET BALANCE) اصطلبح شآت والشركات والدؤسسات، ففيها يستعمل اصطلبح الديزا ية العامة والذي يقابلوبالدن
ة في الإلصليزية، فالديزا ية ىي عبارة عن كشف للمركز الدالي للشركة أو الدنشأة في لحظة زمنية معينة، وبرتواي على مواجوادات ومطلوابات الشرك

 .1تاريخ معنٌ
"تتشكل من النفقات والإيرادات  ( عرف الدوااز ة بأنها:17-84( من القا وان )06رع الجزائري في  ص الدادة السادسة )وحسب الدش

( من القا وان 03. وحسب الدادة الثالثة )2بها"التشريعية والتنظيمية الدعموال وفق الأحكام النهائية للدولة، المحددة سنوايا بدواجب قا وان الدالية 
ومنها  فقات التجهيز  والاستثمار ة ىي: " الواثيقة التي تقدر للسنة الدد ية لرمواع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسينً ( فالدوااز 90-21)

"وثيقة تشريعية  :نهاوبتنسيق مفهوام القا وا نٌ السابقنٌ لؽكن تعريف الدوااز ة العامة في الجزائر على أ .3العموامي والنفقات برأسمال وترخص بو"
 سمال".من أجل تسينً الدرافق العموامية و فقات التجهيز العموامي والنفقات برأ بهاسنواية تقرر النفقات والدواارد النهائية للدولة وترخص 

من تقديرا مفصلب لشا سبق لؽكن أن  ستخلص التعريف الآتي للموااز ة العامة: "الدوااز ة العامة ىي وثيقة بسثل البر امج الدالي للحكوامة تتض   
مع، للنفقات والإيرادات النهائية لفترة زمنية مقبلة عادة ما تكوان سنة، بدا لػقق أىداف السياسة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للمجت

 ية"على أن تعتمد من قبل السلطة التشريع

 :خصائص الموازنة العامة-2
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 4ا يلي:بناء على ما سبق ذكره من تعاريف لؽكن استخلبص خصائص الدوااز ة العامة فيم 

 الموازنة نظرة توقعية مستقبلية:-2-1
تعتبر الدوااز ة سجلب يتضمن تواقعات السلطة التنفيذية لدا ستنفقو أو ستحصلو من مبالغ خلبل مدة زمنية لزددة تقدر عادة بسنة واحدة،  

وتعكس الدوااز ة بدا برتواي من  فقات وإيرادات والدبالغ الدرصوادة لكل منهما، بر امج عمل الحكوامة في الفترة الدستقبلية على الصعيد 
 .الاقتصادي والاجتماعيالسياسي و 

 :الموازنة العامة مرتبطة بفترة زمنية محددة-2-2
، وبناء على كوان الدوااز ة العامة تقديرية فتلك نهايةو  غنً لزددة ببداية حيث أن لا لؽكن تقدير النفقات و الإيرادات العامة لفترة مطلقة 

 .سنة لأن تكوان الفترة تكوان فترة مستقبلية، وقد جرت العادة
 الموازنة تعبير عن أهداف الدولة:-2-3
تنطواي موااز ة الدولة على عملية مستمرة ذات طابع اقتصادي تتضمن تيارات متدفقة من الأ شطة الاقتصادية يعتبر فيها الحاضر امتدادا  

مقبلة، فإن ىذه التقديرات في للماضي، ويعد فيها الدستقبل استمرارا للحاضر، فعلى الرغم من ا صراف تقديرات الدوااز ة إلى فترة زمنية 
حقيقة الأمر تبرز كل من منجزات السياسة الدالية للدولة التي برققت خلبل سنواات سابقة ومستهدفات ىذه السياسة خلبل سنواات 

 .مقبلة
للنفقات والإيرادات  يقصد باعتماد السلطة التشريعية للموااز ة العامة إقرار تواقعات الحكوامة بالنسبة إجازة السلطة التشريعية:-2-4

 .عتمادىا والتصديق عليها من قبل السلطة التشريعيةاإلا بعد  العامة لسنة مستقبلية والدواافقة عليو، وبالتالي لا تعتبر الدوااز ة العامة نهائية

 .0207-0222الفترة تحليل تطور أسعار النفط خلال  -ثانيا

بواط فيما يشبو الدورات الاقتصادية على مدار الأربع عقواد والنصف الداضية، حيث لقد بسيزت السواق النفطية في مسارىا بالصعواد والذ    
بنٌ  والثالثة كا ت ما 1980و1979والطفرة الثا ية ما بنٌ  1974و1973شهدت ثلبث طفرات رئيسية كا ت أولاىا ما بنٌ سنتي 

والثا ية كا ت بسبب 1986و 1985بينما شهدت أربع أزمات أولاىا كا ت بنٌ سنتي   2008والنصف الأول من عام  2002سنتي 
(، أخنًا الانهيار الذي بدأ منذ منتصف 2009-2008، والثالثة تزامنت مع الأزمة العالدية الأخنًة )1998أزمة جنواب شرق آسيا عام 

2014. 

 2000% عااان مسااتوايات عاااام 16.3لار للبرميااال أي بنساابة دو  4.5بدقاادار  2001بينمااا الطفضااات الأسااعار الإسمياااة خاالبل العاااام 
سبتمبر في الوالايات الدتحادة الأمريكياة، لتصال إلى  11دولار للبرميل  تيجة التباطؤ الاقتصادي الذي شهده العالم وأحداث  27.6والبالغة 
خاالبل عااام  دولا للبرمياال 24.3مسااتواى منتقلتااا ماان  2008-2002عرفاات منحااا تصاااعديا خاالبل الفااترة  ، إلا أنهااادولار للبرمياال 23.1

مااع التنبيااو أن ساانة -% في الدتواسااط 25.38 أي بدعاادل لظااوا ساانواي قاادره ،2008للبرمياال خاالبل عااام  دولار 94.4  مسااتواىإلى 2002
 -فااضالالطوتلتها بعد ذلاك فاترة  2008في بداية النصف الثاني من سنة  ا تهتالدتوااصل  الارتفاععرفت تقلبات كبنًة حيث فترة  2008

دولار للبرميال وباذلك فقاد قفازت الأساعار إلى أكثار  71.0حاواالي  2008و 2002ولقد بلغ مقدار التغنً في الأساعار الاسمياة بانٌ عاامي 
لقاد تاواافرت خالبل ىاذه الفاترة قاعادة عريضاة مان وجهاات النظار والآراء الدتضااربة حاوال الأساباب الكامناة وراء الارتفااع مان أربعاة أضاعاف. 
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ولؽكن إبراز أىم  العواامل التي سالعت  ق الذي شهدتها الأسعار، والتي بلغت مستوايات قياسية لم تكن متواقعة منذ سنواات قليلة.غنً الدسبوا 
 في بروز الطفرة السعرية التي شهدتها أسوااق النفط خلبل ىذه الفترة فيما يلي:

ماان أىام الأساباب الااتي ساالعت في حادوث الطفاارة   2008-2002يعتابر النماوا الاساتثنائي في الطلااب العاالدي علاى الاانفط خالبل الفاترة -
 النفطية التي شهدتها أسوااق النفط خلبل ىذه الفترة، وقد كا ت الزيادة في الطلب العالدي على الانفط مدفواعاة باالنموا الدتصااعد في معادلات

، حياث ا تقال 2008نصاف الأول مان عاام إلى ال 2001أداء الاقتصاد العالدي، الذي سجلت معادلات لظاواه زياادات مرتفعاة خالبل الفاترة 
 .20075سنة  ℅5.2إلى  2001عام   ℅2.2من 

لقااد أثبتاات الدراسااات أن لتغاانً أسااعار صاارف الاادولار أثاارًا كباانًاً علااى صااناعة الاانفط العالديااة، حيااث أن الطفاضااو يزيااد الطلااب علااى الاانفط -
الارتفااع الكبانً الاذي يبادوا في الأساعار الاسمياة لسالة أوباك لم يكان  . إذ أن6ولؼفض من إ تاجو، الأمر الذي يؤدى إلى ارتفاع أسعار النفط

 حقيقيا، بل تزامن مع عواامل أخرى أدت بشكل واضح إلى اتساع فجواة الفرق في الأسعار بنٌ قيمتها الحقيقية والاسمية.
بالدساتوايات الدنخفضاة لأساعار الانفط لنازوح  لقد ىيأت الفترة الزمنية التي شهدتها الأساوااق خالبل عقادي الثما يناات والتساعينات والدتسامة-

 .الاستثمارات في تواسعة الطاقات الإ تاجية، ىذا ما أدى إلى عدم التواافق بنٌ النموا في العرض وبنٌ الزخم الصعوادي في الطلب العالدي
بالبراميل الوارقياة أكابر مان الدعاروض مان حيث أصبح الدتداول من العقواد النفطية بدا يعرف  زيادة  شاط الدضاربة في الأسوااق الآجلة للنفط،-

 الشحنات النفطية الحقيقية.
، وذلك بسبب ضعف الاستثمار في بناء مصاف جديدة خلبل 7ضعف لظوا الطاقة التكريرية بدول مستهلكة رئيسية مثل الوالايات الدتحدة-

   -ا في آسياأغلبه -العقدين الداضينٌ، واقتصار الأمر على بناء عدد قليل من الدصافي الجديدة 
من أىم الأحداث السياسية الداؤثرة علاى الساواق النفطياة وذلاك باعتباار العاراق ثااني  2003كما يعتبر العدوان الأمريكي على العراق سنة -

مع اضطرابات سياسية في فنزويلب سببت إضارابا شااملب أوقاف  2003الشرق الأوسط. وقد تزامن احتلبل العراق في  منتج للنفط في منظقة
معظاام الصااادرات الفنزويليااة ماان الاانفط، وتبااع ذلااك اضااطرابات قبليااة في  يجريااا، وبدااا أن فناازويلب و يجريااا ماان أىاام الأعضاااء في الأوبااك فقااد 

 .8فط يواميا لشا قلل من العرض النفطي في السواق النفطيةبرميل   300000فقدت الدنظمة حواالي 

وما ترتب عنها من  2009تأثرت سواق النفط العالدية بعواامل متعارضة على مدى عدة سنواات ماضية. فبعد الأزمة النفطية لعام لقد  
ارتفاعا للؤسعار من جديد  إلى  دولار للبرميل كمتواسط سنواي، عرفت بعد ذلك 61الطفاض كبنً لأسعار النفط الذي سجلتو ما قيمتو 

. وذلك 2014وأوت  2011دولار للبرميل خلبل الفترة الدمتدة ما بنٌ جا في  123و 100أن استقرت في  طاق سعري تراوح ما بنٌ 
رو، والتقلبات في ، وأزمة الديوان السيادية في منطقة الأو 2010 تيجة  لعدة عواامل منها التطوارات الجيواسياسية في الدنطقة العربية في نهاية 

، وزيادة الطلب للبلدان غنً الأعضاء في منظمة التعاون والتنمية في الديدان الاقتصادي، 9أسعار صرف الدولار مقابل العملبت الرئيسية
لضوا ابزذت أسعار النفط منحى مغاير لتتجو  2014وكذا الا قطاعات الكبنًة في إ تاج النفط في ليبيا وإيران. إلا أ و ومنذ منتصف 

إذ سجلت سلة خامات أوبك مستواى  2010إلى أقل من مستواياتها منذ عام  2014الالطفاض الدستمر، حيث وصلت في نهاية عام 
دولار للبرميل لشهر أوت من  فس  105.6دولار للبرميل كمتواسط سعري لشهر ديسمبر، بعد أن سجلت متواسط سعري قدره  59.5

الدعدلات الشهرية لسلة  تراوحت، حيث 2005لتصل إلى أقل من مستواياتها لسنة   2015نة السنة. وقد واصلت الأسعار الطفاضها لس
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دولار للبرميل مشكلب بذلك  49.5مستواى  2015دولار للبرميل، وبلغ الدتواسط السنواي لعام  62.2و 33.6خامات أوبك ما بنٌ 
 . 2014مقار ة بعام  48.5 الطفاض بنسبة

دولار للبرميل خلبل  51.7و  26.5مزيدا من الالطفاض في الأسعار حيث ترواح النطاق السعري ما بنٌ  2016كما عرفت سنة   
% مقار ة بسنة 17.8دولار للبرميل وىوا ما يشكل  سبة الطفاض قدرىا  40.7أشهر العام، وبلغ الدتواسط السنواي لسلة خامات أوبك 

2015. 

لسعر  الشهريةتراوحت الدعدلات  ثيح ،2014منذ عام  مستواياتها،لتصل إلى أعلى  2017خلبل عام  ةيارتفعت أسعار النفط العالد  
 52.5خلبل العام، وبلغ الدتواسطً  السنواي للسلة  للبرميل دولار 62.1و 45.2 نٌسلة خامات أوبك ضمن  طاق واسع تراوح ما ب

عام  مستوايات% بالدقار ة مع 29 قدرىا  سبة ارتفاع عادليأي ما  ،للبرميل دولار 11.8مشكلب بذلك ارتفاعا بحدود  للبرميل دولار
2016. 

 الوحدة: دولار للبرميل                 . 2117-2111(: تطورات أسعار سلة خامات أوبك للفترة 1الجدول )
 2111 2112 2113 2114 2115 2116 2117 

 52.4 26.5 44.4 104.7 106.3 111.8 92.8 جانفي
 53.4 28.7 54.1 105.4 112.8 117.5 100.3 فيفري
 50.3 34.7 52.5 104.2 106.4 123.0 109.8 مارس
 51.4 37.9 57.3 104.3 101.1 118.2 118.1 أفريل
 49.2 43.2 62.2 105.4 100.7 108.1 109.9 ماي

 45.2 45.8 60.2 107.9 101.0 94.0 109.0 جوان
 46.9 42.7 54.2 105.6 104.5 99.6 111.6 جويلية

 49.6 43.1 45.5 100.8 107.5 109.5 106.3 أوت
 53.4 42.9 44.8 96.0 108.7 110.7 107.6 سبتمبر
 55.5 47.9 45.0 85.1 106.7 108.4 106.3 أكتوبر
 60.7 43.2 40.5 75.6 105.0 106.9 110.1 نوفمبر

 62.1 51.7 33.6 59.5 107.7 106.6 107.3 ديسمبر
 52.5 41.7 49.5 96.2 115.9 119.5 117.4 السنوي المعدل

 .49، ص2017منظمة الأقطار العربية الدصدرة للبترول، تقرير الأمنٌ العام الثالث والأربعوان، الكوايت، المصدر: 

 10ما يلي: 2017وإلى غاية نهاية  2014ومن أىم العواامل التي أدت إلى الطفاض أسعار النفط منذ منتصف 
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استمرار وفرة الإمدادات العالدية، وبخاصة مع بعد لصاح استغلبل مصادر النفط غنً التقليدية في الوالايات الدتحدة الأمريكية، وما أدت  -
 2.6إليو من زيادة كبنًة في إجمالي إ تاجها النفطي، وبرقيق زيادة صافية في الإمدادات النفطية لمجمواعة الدول خارج منظمة أوبك بلغت 

 .2015و 2014برميل يوامي خلبل عامي مليوان 
تباطؤ معدلات لظوا الطلب العالدي على النفط بشكل عام، والطلب الأمريكي والطلب الصيني بشكل خاص، حيث تراجع أداء الاقتصاد -

لى اقتصاد مدعوام الأمريكي بشكل ملحواظ، كما ابزذت الحكوامة الصينية خلبل الأعواام الأخنًة، تواجهاً جديداً لضوا تعزيز ا تقال الصنٌ إ
 بالاستهلبك المحلي بدلًا من قطاع التصدير، وىوا ما ألقى بظلبلو على الآفاق الدستقبلية للطلب على النفط.

تواجو كبرى الدول الدصدرة للنفط إلى الحفاظ على حجم إ تاجو لضمان حصتها السواقية بدلا من لزاولة رفع الأسعار من خلبل خفض -
 بنٌ العرض والطلب.الإ تاج، وىوا ما خلق فجواة 

، لاسيما في الوالايات 2015% مقار ة بدستوايات عام 3.4ارتفاع مستوايات الدخزون النفطي العالدي بأ وااعو الدختلفة حيث ارتفع بحواالي -
 % من ىذه الزيادة. 22.1الدتحدة الأمريكية التي كا ت مسؤولة وحدىا عن لضوا 

خوافاً  ، الأمر الذي ساىم في خفض أسعار النفط2014تدرلغيا منذ عام  الرئيسية للعملبت بالنسبة الدولار صرف سعر مؤشر ارتفاع-
عام، أي منذ  14إلى أعلى مستواى لو منذ  2016من ارتفاع معدلات التضخم. وفي ىذا السياق وصل الدولار الأمريكي في نهاية عام 

 .2002شهر ديسمبر
في ظل طبيعة العواامل الجيواسياسية  2014، وبخاصة منذ النصف الثاني من عام كان لعامل الدضاربة دور كبنً في الطفاض أسعار النفط  -

 السائدة.
( وعلى 2020وفيما يتعلق بآفاق سواق النفط العالدية فإنها تتميز بأجوااء كثيفة من عدم اليقنٌ. فمن الدتواقع على الددى الدتواسط )

وا القواي للؤسوااق الصاعدة، أخذا بعنٌ الاعتبار وضع الاقتصاد العالدي (  أن يزيد الطلب على النفط  مدفواعا بالنم2040الددى البعيد )
اس والعواامل الجيواساسية وسياسات الدول الدستهلكة، وتطوار التكنوالواجيا والتقلبات في خيارات الدستهلكنٌ. فمن الدتواقع وفقا لسيناريوا الأس

، ومن الدتواقع أن يصل 201911مليوان برميل يوامي في آفاق عام  99.1لواكالة الطاقة الدولية أن يبلغ الطلب العالدي على النفط حواالي 
. 2014مليوان برميل يوامي في عام  91.3، مقار ة با204012مليوان برميل يوامي بحلوال عام  110وفق سبناريوا الأس لدنظمة أوبك إلى 

ؤدي إلى استمرار الضغط الخافض لأسعار بالدقابل فإ و يبدو بواجو عام أن عرض النفط سيظل يتجاوز الطلب في السنواات القادمة لشا سي
 13النفط، وعلى الددى الدتواسط سيتحدد معدل الزيادة في الدعروض النفطي على حد كبنً استنادا على العواامل التالية:

 الطفرة الحالية في إ تاج النفط غنً التقليدي في الوالايات الدتحدة الأمريكية-
 مة أوبك مثل كندا والبرازيل.مستوايات إ تاج النفط في البلدان خارج منظ-
 مستواى زيادة الطاقة الإ تاجية في بعض بلدان أوبك-
 قرارات دول منظمة أوبك فيما يتعلق بإ تاج النفط بنٌ الزيادة والتخفيض.-
الرئيسية الدنتجة  فيما يتعلق بآفاق النموا العالدي، والأوضاع السياسية في عدد من البلدان كما أن ىناك أيضا أوجو كبنًة من عدم اليقنٌ   

 للنفط، والتي من الدمكن أن تؤثر على أسعار النفط مستقبلب.

 أهمية الجباية البترولية ضمن هيكل الإيرادات العامة. -ثانيا
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-2222( أن ىيكل الإيرادات العامة يتميز بسيطرة إيرادات الجباية البترولية خلبل أغلب فترات الفترة 5من خلبل الجدول ) يتبنٌ   
5222. 

 

 
 % الوحدة:       .2017-1971تطور هيكل الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة  (:2)الجدول

 بالاعتماد على: باحثنٌمن إعداد ال المصدر:
-Office National Des Statistiques ,«Rétrospective Statistique 1970-2002», Edition 2005 
-Les Rapports Annuels de La Banque d'Algérie: 2002-2022. 

شاكلت مساالعتها  2222مان إجماالي الإيارادات العاماة خالبل سانة  %2272بعد أن كا ت إيرادات الجباية البترولية لا تشكل ساواى       
، وماع اساتمرار 2222وذلك بتجاوزىا حصة النصف من إجمالي الإيارادات العاام في سانة  2222قفزتا  واعية بعد التصحيح السعري لسنة 

سانة  %2572يارادات الكلياة  سابا مرتفعاة بلغات ارتفاع أسعار النفط وارتفاع قيمة الجباية البترولية شكلت  سبة ىذه الأخانًة مان إجماالي الإ
إن ىاذا التحاوال الذاام في ىيكال الإيارادات العاماة لاو  ، مقابل الطفاض مسالعة إيرادات الجباية العادياة علاى الارغم مان ارتفااع قيمتهاا.2285

التحاوال كارّس واقاع مفااده أن مالياة الدولاة  بالإضاافة إلى تاأميم الصاناعة النفطياة، كماا أن ىاذا حتما ما يفسره، ألا وىاوا ارتفااع أساعار الانفط
أدى الطفااض الجباياة البترولياة  بسابب الطفااض أساعار  في حانٌ أن .كبانً لدتغانًات خارجياة ظرفياة لشاا يهادد اساتقرارىا أصبحت تابعة بشكل

الثما ينااات وحااي نهايااة التسااعينات إلى الاانفط، إضااافة إلى اتساااع الفجااواة بينهااا ومااا باانٌ إجمااالي الإياارادات بدايااة ماان النصااف الثاااني ماان فااترة 
زيااادة الطفاااض مسااالعة إياارادات الجبايااة البتروليااة في إجمااالي الإياارادات، في مقاباال ارتفاااع مسااالعة إياارادات الجبايااة العاديااة، وجاادير بالااذكر أن 

العاام مان النشااطات الاقتصاادية وإلظاا ىاي  مسالعة إيرادات الجباية العادية لا يعني إتبااع سياساة ضاريبية جديادة أو برسان في إيارادات القطااع
 زيادة ظاىرية كا ت  تاج الطفاض مسالعة إيرادات الجباية البترولية في لرمل الإيرادات العامة.

العاماة، لقد أدت فوارة أسعار النفط خلبل بداية الألفياة الثالثاة إلى تعزياز ألعياة مساالعة إيارادات الجباياة البترولياة في ىيكال الإيارادات          
إجمالي  فخلبل ىذه الفترة عرفت الإيرادات النفطية زيادات كبنًة وتسارعا في معدلات لظواىا لشا أدى إلى ارتفاع مسالعة الإيرادات البترولية في

، 5228ساانة  %2878ووصااوالذا إلى مسااتوايات قياسااية  ببلواغهااا  ساابة  5225-5222للفااترة  %25الإياارادات العامااة بتجاوزىااا لنساابة 
في مقابل الطفاض مسالعة إيرادات الجباية العادية على الرغم من ارتفاع معدلات لظواىا وذلك  تيجة أن إيرادات الجباية البترولية كا ت وذلك 

الطفضاات  ساابة مسااالعة  5222تنمااوا بااواتنًة تفااواق بكثاانً وتاانًة لظااوا إياارادات الجبايااة العاديااة. ومااع انهيااار أسااعار الاانفط بدايااة ماان منتصااف  
بعاادما كا اات عنااد  5222ساانة  %2272بايااة البتروليااة في ىيكاال الإياارادات العامااة بشااكل حاااد  حيااث وصاالت إلى مااا   ساابتواياارادات الج

 2000 1994 1990 1986 1982 1978 1974 1971 السنوات
 2272 2272 2272 2272 2572 2272 2272 2272 إلى إجمالي الإيرادات نفطية سبة الجباية ال

 5272 2272 2272 2872 2272 2272 2272 25.2  سبة الجباية العادية  إلى إجمالي الإيرادات
 2017 2016 2014 2012 2010 2008 2006 2002 السنوات

 2872 2272 2272 22 2272 2878 2272 25.2 إلى إجمالي الإيرادات نفطية سبة الجباية ال
 2272 2272 2272 22 2272 5275 5272 2272  سبة الجباية العادية  إلى إجمالي الإيرادات
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مسااالعة الجبايااة البتروليااة في  الطفاااضالكباانً وراء  زافالإشااارة إليااو في ىااذا الصاادد أن الحاا، إلا أن مااا بذاادر 5225ساانة  % 22752مسااتواى
الكبانً الاذي شااهدتو  ياارنهالاة الجباياة العادياة في إجماالي الإيارادات العاماة ىاوا بفعال الطفااض قيماة الجباياة البترولياة بفعال لعمساا ارتفااعمقابال 

 %2272و %2272و %2275المحساواس في ايارادات الجباياة العادياة بنسابة  الارتفااعأسعار النفط العالدية، بالإضافة إلى الدعم النااتج عان 
 على التواالي 5222و  5222و 5222سنواات 

ترولياة  ستنتج لشا سبق أن مسالعة إيرادات الجباية البترولية في إجمالي إيرادات الدولة يشكل  سبا عالية وىوا ما يبرز مدى ألعية الجباياة الب     
لنفط، أما فيما لؼص الجباياة العادياة في ىيكل ميزا ية الدولة، وأن ىذا الدور الذي بسثلو الجباية البترولية يرتبط ارتباطا شديدا بتقلبات أسعار ا

تها في إجماالي فإ و وبالرغم من أنها ظلت تشكل مصدرا ىاما لديزا ية الدولة غنً أنها تأتي في مرتبة ثا ية بعد الجباية البترولية، وأن ارتفاع مسالع
بنتهاا الجزائار ساعيا منهاا إلى تنواياع مصاادر إيارادات الإيرادات مرىوان بالطفاض قيمة الجباية البترولية، وذلك على الرغم من الإصلبحات التي ت

 الدوااز ة، بحيث بقي الدور الذي يلعبو قطاع النفط في الاقتصاد الجزائري يفرض قيوادا قاسية أمام ىذه الدساعي.

 .تحليل العلاقة بين تقلبات أسعار النفط وهيكل الموازنة العامة -لثا  ثا

القطاع النفطي قد جعل الدوااز ة العامة للجزائر مرتبطة ارتباطا شديدا بتقلبات أسعار البترول في  ان اعتماد الجزائر بشكل أساسي على     
الجباية  الأسوااق العالدية، وذلك  تاج أن الإيرادات العامة في الجزائر تتميز بديزة خاصة تتمثل في أن جزءا كبنًا منها يتأتى عن طريق إيرادات

ت أسعار النفط من جهة ، ومن جهة أخرى اعتبار من أن النفقات العامة ترتبط بشكل أساسي بالإيرادات النفطية الدرتبطة بدورىا بتقلبا
 . وسنتناول ىذا الأمر بنواع من التفصيل من خلبل العناصر التالية:العامة التي بسثل الواجو الأخر لذا

 تحليل العلاقة  بين النفقات العامة وأسعار النفط. -0
( أن الإ فاق العام خلبل الزمن يشبو في تطواره displacement effectوفقا لفرضية الأثر الإزاحي ) بيكوك ووايزمن يشبو الكاتبان      

، وفي 14الذضبة التي تنتابها ارتفاعات، وأن ىذه الارتفاعات متزامنة مع فترات الحروب أو الإعداد لذا، أو فترات الاضطراب الاجتماعي
الجزائر يضاف إلى تلك العواامل الدتسببة في تعرج منحنى النفقات العامة ىوا اعتمادىا إلى حد بعيد على الإيرادات بلدان الريع النفطي ومنها 

أسعاره الريعية الخارجية والتي ىي عرضة لتقلبات أسعار النفط في الأسوااق العالدية، وبذلك فإن ارتباط النفقات العامة بعائدات النفط الخام و 
 (.2لأساسية التي توااجو سياسة الإ فاق العام الجزائرية، وىوا ما يبينو الجدول )تعتبر من الدشكلبت ا

 2017-2000 تطور العلاقة بين النفقات العامة و أسعار النفط خلال الفترة(: 3) الجدول

 ينارد ار* دولار للبرميل ،** مليالوحدة:   

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 94.1 69.1 61 50.6 36 28.2 24.3 23.1 27.6 النفط* أسعار

 4191.0 3108.5 2453.0 2052 1891.8 1690.2 1550.6 1321.0 1178.1 النفقات العامة**
 2217.7 1673.9 1437.9 1245.1 1251.1 1122.8 975.6 798.6 838.9  ققات التسينً

 1973.3 1434.6 1015.1 806.9 640.1 567.4 575.0 522.4 339.2  فقات التجهيز
 2117 2116 2115 2114 2113 2012 2011 2010 2009 السنوات
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  (ONS)النفقات العامة: بيا ات الديواان الواطني للئحصاء والتخطيط  - المصدر:
  الدصدرة للبترول )أوابك(، أعداد لستلفةتقرير الأمنٌ العام لدنظمة الأقطار العربية  أسعار النفط:-         

لإيرادات المحروقات،  الكلية التبعيةفي الجزائر تعاني من  التنمية استراتيجيات، ظلّت الطبيعيةالغنيّة بالثرّوات  الناميةعلى غرار باقي الدّول     
زيادة دفعت  ، وبذلك فقد15الكبرى الاستثمارية الدشاريع لتموايلعلى ما تدُرُّه  إيرادات ىذا القطاع  التنمواية السياساتإذ ارتكزت كل 

 فاقية حكوامية ضخمة وباىظة التكلفة إع الجزائر في تنفيذ برامج و شر  إلى الثالثةالنفط  ةالدداخيل النابذة عن ارتفاع أسعار النفط خلبل طفر 
الإ فاق الحكوامي مدا تصاعديا كبنًا خلبل  شهدوبهذا فقد  والتي بذسدت على وجو الخصواص ضمن إطار الخطط التنمواية الدعتمدة. 

  قدره سنواي متواسط معدل لظوا تالتي سجلو  والتي تعكسها معدلات النموا الدرتفعة لحجم النفقات العامة، 2014-2000العقد الفترة 
28722% 

في  الحاصال بفضال ارتفااع أساعار الانفط للب فاراج الداالي تيجاة لقد سمح برسن الواضعية الدالية التي عرفتها الجزائر منذ بداية الألفياة الثالثاة      
للخاروج مان التبعاات السالبية لأزماة شاح  بغياة تنشايط الاقتصااد ودفاع عجلاة التنمياةبروال تواجهات السياسية الدالية لضوا تواسيع الإ فاق العاام 

بذساادت علااى وجااو لى غايااة نهايااة عقااد التسااعينات، والااتي الدااواارد الداليااة الااتي ماارت بهااا الجزائاار منااذ بدايااة النصااف الثاااني ماان فااترة الثما يااات وإ
، وقاد كرسات والبر امج التكميلي لدعم النموا، بالإضافة إلى برامج واعتمادات مالياة أخارى الخصواص في كل من لسطط الإ عاش الاقتصادي

نفقاات العاماة تطاوارات ىاماة ميزىاا لظاوا فقاد شاهدت ال وباذلك. الواضعية أسلواب التنمية القائم علاى تادخل الدولاة الدباشار في الاقتصااد ىذه
 %25النفقاااات العاماااة باااواتنًة ساااريعة عكساااتها معااادلات النماااوا الدتزايااادة والاااتي شاااهدت أرقاماااا قياساااية لم تساااجل مااان قبااال ببلواغهاااا  سااابة 

-5222خااالبل الفاااترة  %22722، إضاااافة إلى تساااجيلها لدتواساااط معااادل لظاااوا سااانواي ثابااات قااادره 5228و 5222سااانتي %22722و
إلا أن النفقات العامة واصالت لظواىاا الإلغاالا خالبل  5222أسعار النفط بداية من النصف الثاني من عام  انهيارى الرغم من . وعل5222

مسااجلتا معاادلات لظااوا  5222و 5222علااى التااواالي، لتسااتقر  ساابيا خاالبل ساانتي % 272و% 2272بنساابتي  5222و  5222ساانتي 
الجمااواد النساابي في ابذاااه النفقااات العامااة لضااوا الالطفاااض  والااتي يصااعب خفضااها  وىااوا مااا يعكااس   علااى التااواالي، %272و % 272-قاادرىا 

 بالشكل الأمثل مع التراجع في أسعار النفط.

 انعكاس تقلبات أسعار النفط على تطور الإيرادات العامة في الجزائر. -0
الإياارادات العامااة والدرتبطااة بشااكل أساسااي بتقلبااات أسااعار الاانفط، فااإن تأكيادا لدااا تواصاالنا إليااو حااوال ألعيااة الجبايااة البتروليااة ضاامن ىيكال     
( يبنٌ التلبزم الشديد بنٌ تطوار كل من الإيرادات الكلياة وإيارادات الجباياة البترولياة، وىاوا ماا يعكاس ألعياة ىاذه الأخانًة في تطاوار 2) دولالج

سااتوايات إ تاجااو تظهاار بشااكل واضااح  علااى إياارادات الجبايااة الإياارادات العامااة، وبااذلك فااإن ا عكاسااات تقلبااات أسااعار الاانفط وتذبااذب م
 البترولية ومن ثم على الإيرادات الكلية للميزا ية العامة للجزائر.

 2017-2000 الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترةأسعار النفط و (: تطور العلاقة بين 4) الجدول

 52.5 40.7 49.5 96.2 105.9 109.5 107.4 77.4 61 أسعار النفط*
 7845 7355.3 7724.8 7113.6 6101.3 7058.1 5853.6 4466.9 4246.3 النفقات العامة**

 4757.8 4583.8 4617.0 4494.3 4131.6 4782.6 3879.2 2659.0 2300.0  ققات التسينً
 2631.5 2711.9 3039.3 2501.4 1892.6 2275.5 1974.4 1807.9 1946.3  فقات التجهيز
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 * دولار للبرميل ،* مليار دينار*الوحدة:   

  (ONS) : بيا ات الديواان الواطني للئحصاء والتخطيط، ايرادات الجباية العاديةإيرادات الجباية البتروليةالإيرادات العامة،  - :المصدر
 تقرير الأمنٌ العام لدنظمة الأقطار العربية الدصدرة للبترول )أوابك(، أعداد لستلفة أسعار النفط:-         

دولار للبرميل  5272با تقالذا من مستواى 5228-5225بداية الألفية الثالثة و تيجة للطفرة التي عرفتها أسعار النفط خلبل الفترة  مع    
عرفت إيرادات الجباياة البترولياة ارتفاعاا مساتمرا حياث ساجلت متواساط معادل  5228دولار للبرميل سنة  2272إلى مستواى  5225سنة 

خاالبل ىااذه الفااترة، وىااوا مااا أدى إلى ارتفاااع مسااتمر في قيمااة الإياارادات الكليااة والااتي ا تقلاات ماان مساااتواى  %52722لظااوا ساانواي يقاادر بااا
، ومع الطفاض أسعار الانفط الدتاأثرة بتاداعيات الأزماة 5228سنة  مليار دينار 222272إلى مستواى  5225مليار دينار سنة  222272

علاى الترتياب، لتعااود الارتفااع بعاد ذلاك  تيجااة  %52722و %22الدالياة العالدياة الطفضات قيماة الجباياة البترولياة والإيارادات الكليااة بنسابتي
أيااان ساااالعت ايااارادات  5225-5222ة خاالبل الفاااتر  %22722لتحساان مساااتوايات أساااعار الااانفط. حيااث ساااجلت  سااابة ارتفااااع قااادرىا 

 .الارتفاعفي ىذا  %25الجباية البترولية بأكثر من 

 %22722 ،%2تراجعااات حصااايلة الإيااارادات العاماااة بدعااادلات 5222وماااع انهياااار أساااعار الااانفط بداياااة مااان النصاااف الثااااني مااان عاااام     
 %22722ادات الجباياااة البترولياااة بنسااابة علاااى التاااواالي  وذلاااك بفعااال الطفااااض إيااار  5222و 5222و 5222خااالبل السااانواات  %275و

خاالبل  فااس الفااترة، ومااع التحساان  %22722وىااذا علااى الاارغم ماان ارتفاااع اياارادات الجبايااة العاديااة بنساابة  5222-5222خاالبل الفااترة 
 فاااعالارتو الااذي لصاام عاان  %52سااجلت الإياارادات الكليااة ارتفاااع لزسواسااا قاادر بنساابة  5222الااذي شااهدتو أسااعار الاانفط خاالبل العااام 

 للجباية العادية %22وبدا يقارب  %22الدعتبر في الجباية البترولية بحواالي 

أن تطاوار من خلبل ما سبق يتبنٌ لنا أن الإيرادات الإجمالية للجزائار تعتابر متغانًا تابعاا لإيارادات الجباياة البترولياة طيلاة فاترة الدراساة، كماا     
كاارّس واقااع مفاااده أن ماليااة الدولااة  تيجااة تقلااب أسااعار الاانفط ومسااتوايات إ تاجااو،  وىااوا مااا يالإياارادات العامااة بسياازت بعاادم الاسااتقرار التااام 

 غنً مستقرة.كبنً لدتغنًات خارجية ظرفية  أصبحت تابعة بشكل

 2008 2117 2116 2115 2114 2113 2112 2111 2111 السنوات
 94.1 69.1 61 50.6 36 28.2 24.3 23.1 27.6 **أسعار النفط

 5190.5 3687.8 3639.8 3082.6 2229.7 1966.6 1603.3 1505.5 1578.1 الإيرادات العامة*
 4088.6 2796.8 2799.0 2352.7 1570.7 1350.0 1007.9 1001.4 1213.2 إيرادات الجباية البترولية*
 1101.8 883.1 840.5 724.2 652.5 624.3 595.1 488.5 364.9 ايرادات الجباية العادية*

 2117 2116 2115 2114 2113 2112 2111 2111 2119 السنوات
 52.5 40.7 49.5 96.2 105.9 109.5 107.4 77.4 61 *أسعار النفط*

 6182.8 5110.1 5103.1 5738.4 5957.5 6339.3 5790.1 4392.9 3676.0 الإيرادات العامة*
 2372.5 1781.1 2373.5 3388.4 3678.1 4184.3 3979.7 2905.0 2412.7 إيرادات الجباية البترولية*
 3810.3 3329.0 2729.6 2349.9 2279.4 2155.0 1810.4 1487.8 1263.3 ايرادات الجباية العادية*
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 .علاقة الإيرادات برصيد الموازنة العامة -3
العامة  والتي تشكل الإيرادات البترولية الجزء الأعظم  ( أن سلواك الدوااز ة العامة يتطوار تبعا لسلواك تطوار الإيرادات5يظهر الجدول )      

ات فيها، وىذا ما يظهر أثر العامل الخارجي في الدوااز ة العامة، حيث يسجل رصيد الدوااز ة فائضا عندما ترتفع أسعار النفط وتزداد الإيراد
مة وحجم الجباية النفطية، وىذا ما يبنٌ الألعية الكبنًة النفطية، في حنٌ تكوان الدوااز ة في حالة عجز عند الطفاض أسعار النفط والطفاض قي

 ية.لقطاع النفط في بسوايل الديزا ية العامة في الجزائر والتي بدورىا تستعمل برامج الديزا ية العامة في تواليد الدخل لتحريك عملية التنم

 

 0207-0222العلاقة بين الجباية البترولية رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة  (: تطور5الجدول )
 الوحدة: %

 .4107-4111بالاعتماد علي تقارير بنك الجزائر للفترة  الباحثنٌالدصدر: من إعداد 

مرحلاة جديادة بسيازت بتحقياق فاواائض في أرصادتها  2008دخلت الدوااز ة العامة بداية من العقد الأول من القارن الحاالي وحاي عاام  لقد     
، ووصاوالذا لأعلاى فاائض علاى الإطالبق 2006سانة 13.92وصلت  سبتها من إجماالي النااتج المحلاي الإجماالي معادلات قياساية ببلواغهاا 

مليااار دولار،  وذلااك تزامنااا مااع الدسااتوايات العاليااة لإياارادات الجبايااة البتروليااة في أعقاااب فااوارة  154.77ابدااا يقاادر باا 2008والدسااجل ساانة 
ة، أسااعار الاانفط، والااتي بلغاات  ساابها إلى الناااتج المحلااي الإجمااالي باادورىا معاادلات قياسااية معتاابرة لم تبلغهااا في أيااة مرحلااة ماان الدراحاال السااابق

عاااودت حالاااة العجاااز لتخااايم علاااى رصااايد  2009، ومناااذ عاااام 36.9والاااتي بلغااات  2008نة بواصااوالذا لأعلاااى  سااابة علاااى الإطااالبق ساا
الدوااز اة، وقااد اسااتمر ىااذا العجاز بعااد ذلااك رغاام ارتفااع قيمااة الجبايااة البتروليااة وذلاك بساابب الدسااتوايات الدرتفعااة لحجام النفقااات العامااة حيااث 

عجاز ىاذه الدارة كاان مان جا اب النفقاات ولايس مان جا اب الإيارادات تفواقت معدلات لظوا النفقاات علاى معادلات لظاوا الإيارادات، أي أن ال
   التي كا ت كبنًة، وىذا عكس مرحلة الثما ينات والتسعينات الذي كان فيها العجز بسبب تقاعس الإيرادات عن تغطية النفقات.

صادمة  2014أسعار البترول، ابتداء من جواان الطفاض  شكلالواطني للمواارد الدتأتية من  شاط قطاع المحروقات،  قتصادلااتبعية  ظلفي     
ماا يعادل  واىاو  2014مليار دينار سنة  1375.3الواطني لاسيما على الدالية العامة، حيث ارتفع عجز الديزا ية إلى ما يعادل  الاقتصادعلى 

8 0.86ماااان إجمااااالي الناااااتج المحلااااي الإجمااااالي مقاباااال مقار ااااة  2015، لتفاااااقم ىااااذا العجااااز إلى  أكثاااار ماااان الضااااعف في2013 عااااام
مان إجماالي  13.5والاتي بلغات ماا  سابتو  2015الدتقارباة ماع مساتوايات و  2016، وواصال ىادا العجاز مساتواياتو الدرتفعاة سانة 2014باا

الضريبية مع ارتفاع عائادات الجباياة البترولياة ،وقد مكن التزايد الإستثنائي للئيرادات غنً 2015سنة  15.3الناتج المحلي الإجمالي مقابل 
و بينماا تم مان إجماالي النااتج المحلاي الإجماالي.  6.4والاذي بلاغ ماا  سابتو  2017ني لسانة ز واامن تراجع ملحواظ في العجز الدا 33.2با

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
PIB 37.0 30.1 32.8 31.1 25.5 25.7 25.7 22.3 22.6  سبة الجباية البترولية إلى 

PIB 9.1 6.2 13.9 13.6 5.5 5.4 5.4 1.2 4.4  سبة رصيد الدوااز ة العامة إلى 
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات

PIB 12.5 10.23 14.21 19.67 22.06 26.4 27.4 24.2 24.0  سبة الجباية البترولية إلى 
PIB 6.4- 13.5- 15.3- 8- 0.86- 4.8- 0.4- 0.6- 5.7-  سبة رصيد الدوااز ة العامة إلى 
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ثال في إيارادات صاندوق ضابط الداالي والتم دخاارالادون اللجواء إلى أي اقتطاع مان لسازون  2012إلى  2009بسوايل عجوازات السنواات من 
تم بوااسطة اقتطاعات معتبرة من قائم ىاذا الصاندوق، في حانٌ تطلاب  2016إلى غاية  2014ني لسنوااتز وااالإيرادات، فإن بسوايل العجز الد

مليااار دينااار  784ماان ىااذا الصااندوق الاادي بلااغ  اقتطاااع، عاالبوة علااى لآخاار 2017بسواياال عجااز الرصاايد الإجمااالي للخزينااة العمواميااة لساانة 
 إلى بسوايلبت من طرف بنك الجزائر في إطار التموايل غنً التقليدي. واءوالذي استنفذ كليا، اللج

 
 
 
 

 الوحدة: مليار دينار        0207-0200(: تطور قيمة رصيد صندوق ضبط الإيرادات للفترة 6الجدول )
 2117 2116 2115 2114 2113 2112 السنوات

 00 784 2072 4408.5 5563.5 5633.72 قو رصيد الصند

 2965.67 2132.47 2283.26 من رصيد الصندوق لتموايل العجز الاقتطاعات
 

2886.50 1387.93 784 

 2017-2012للسنواات:  رير بنك الجزائراتقالمصدر: 

  .مبادئ صياغة سياسة الموازنة العامة لمواجهة تقلبات أسعار النفط: خامسا

لغعاال ىااامت التصاارف  الااذيقلااة الدرو ااة في ىيكاال الدوااز ااة  ملعاال أبرزىااا العديااد ماان التحااديات،  الجزائاارتوااجااو سياسااة الداليااة العامااة في      
تغانً خاارجي متقلاب لؼارج الجا اب الأكابر مناو عان سايطرة واضاعي السياساات، بد  تيجاة ارتباطهااوالحركة من خلبل الدوااز ة أمار لزادود للغاياة 

كيز علااى الأجاال الطواياال فااإن التحاادي الأكاابر بالنساابة لبلااد منااتج للاانفط  يتمثاال في ماادى الحكمااة ماان اسااتخدامو لثروتااو النفطيااة باادون وبااالتر 
دي تبديد لإيرادات النفط القابل للنفاذ،  وبالتالي تقدير الطريقة التي يتم بها بزصيص ثروة الحكوامة عابر الأجياال، وىاذا التحادي لغاب التصا

تواجيااو سياسااة ماليااة تصااوان ثااروة البلااد ماان خاالبل برديااد مقاادار الإياارادات الدتحققااة ماان الاانفط الااتي لغااب إ فاقهااا،  وادخارىااا، لااو عاان طريااق 
، وتشاتمل الدباادئ الرئيساية لتقيايم اتإعادة النظر في إدارتها للموااز اة العاماة بغيات موااجهاة ىاذا التحادي الحكوامة، لذا فإ و على . واستثمارىا

 طوايل الأجل على النقاط التالي:القصنً و  من الدنظوار الدواقف الدالي 

ويتمثل ذلك في موااجهة النمط الدتقلب للئ فاق لعام من خلبل ضمان سلبسة مساره في موااجهة  ضمان سلاسة النفقات العامة: -1
تقلبات أسعار النفط، بدلا من جعلها ترتفع وتنخفض مع أسعار النفط، إذ تؤدي التغنًات الضخمة والغنً متواقعة في الإ فاق إلى زعزعة 

إلى التقلب الاقتصادي الكلي، وتزايد الأخطار بالنسبة للمستثمرين في القطاع غنً   استقرار إجمالي الطلب وتفاقم حالة عدم اليقنٌ، وتفضي
النفطي. حيث تقواد التقلبات الحادة في الإ فاق الحكوامي بالنسبة للقطاع الخاص إلى صعوابة وضع خطط طوايلة الأجل للبستثمار وابزاذ 

طي، وعلى وجو الخصواص فإن التدفقات الضخمة والدفاجئة في الإ فاق الحكوامي القرارات، لشا يثبط من فعاليتو وبالتالي لظوا القطاع غنً النف
تصعب إدارتها، ومن ثم تبرز ألعية سلبسة مسار الإ فاق الحكوامي في موااجهة تقلبات أسعار النفط والإيرادات الدتأتية منو، ومن شأن 
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طيط الإ فاق العام أن يساعد في اعتماد الإ فاق العام على إيرادات استعمال افتراضات متحفظة لأسعار النفط في إعداد الدوااز ة العامة، وبز
 . 16النفط في الددى القصنً، وضمان سلبسة مساره

يتيح الدركز الضريبي والدالي القواي لحكوامة البلد الدنتج للنفط لرالا للمناورة أثناء ىبواط أسعار النفط،  متانة المركز المالي والضريبي: -2
إذ تستطيع الحكوامة أن تتبع سياسات مالية قصنًة الأجل تتفادى عدم الاستقرار الدالي، وتعزل الاقتصاد المحلي عن تأثنً تقلب الدخل 

ة على متا ة الدركز الدالي والضريبي في الا تقال من الاعتماد على ضرائب التجارة الخارجية إلى مزيد من النفطي، وتتمثل أىم العواامل الدساعد
ءة الاعتماد على الضرائب الداخلية، وتواسيع القاعدة الضريبية، وزيادة مرو ة عناصر الإيرادات، ىذا بالإضافة إلى الدساعدة على زيادة كفا

 . 17مردوديتها وجدواىا، وإعادة ترتيب أولواياتها بدا لػقق أىداف التنمية والنموا الاقتصادينٌ بشكل أفضلإدارة النفقات الحكوامية وبرسنٌ 

في البلدان العاجزة عن التكيف مع تقلبات دخل النفط بسبب  كسر استجابة الإنفاق الحكومي لاتجاهات أسعار النفط المتقلبة: -3
مالية تهدف  ةاستراتيجيقيواد مالية مرتبطة بالقدرة على الاستمرار وشوااغل أخرى للسياسات، لغب أن يتمثل ىدف أساسي يتمثل في إتباع 

ذلك استخدام أدوات التحواط للمساعدة في تقليل عدم إلى كسر استجابة الإ فاق الدساير للببذاىات الدورية لأسعار النفط الدتقلبة، بدا في 
، ويعني ىذا ضمان القضاء على التحيز للسياسات الدالية التواسعية خلبل فترات الرواج النفطي وتواجيو 18اليقنٌ في إيرادات النفط وتقلباتها

 الدواازين الدالية غنً النفطية الحكيمة، وخفض العجز الدالي غنً النفطي على مر الواقت.

فارض قياواد قا وا ياة  مانالادول النفطياة  لا باد علاىب النفقاات، ذباذلأجال بذناب دورياة و ت فرض قيود قانونية في شكل قواعد مالية:-4
و تعارف القوااعاد الدالياة مان وجهاة  .لدساعدتها علاى عازل سياساتها الدالياة عان الضاغواط السياساية في شاكل قوااعاد مالياة على سياساتها الدالية

الدؤسساتية التي من الدفروض أن بركم صياغة و تطبيق السياسة الدالية بشاكل دائام، و تادعم ىاذه   ظر الاقتصاد الكلي بأنها لرمواع الآليات
أو خفااض عجااز الديزا يااة أو تقييااد ، و عااادة مااا تواضااع القوااعاد الداليااة لتقييااد النفقااات العاماة 19القوااعاد بساان تشااريعات براادد الدساؤولية الداليااة

قاادرة الحكوامااة علااى الاقااتراض، و بشااكل عااام فهااي القوااعااد الااتي تعاازز ضاابط أوضاااع الديزا يااة العامااة، وفااك ارتباااط سياسااة الإ فاااق و العجااز 
برادد الدساؤولية الدالياة خارج النفط عن تقلبات أسعار النفط في الددى القصنً، و بزتلف صاياغة و تصاميم القوااعاد الدالياة و التشاريعات الاتي 

 من بلد لأخر.

تقيد وتلعب القوااعد الدالية الدلبئمة دورا ىاما في الحد من التواسع في إ فاق الفواائض الدالية أثناء فترات تراكم الدداخيل إذا كان عدم ال
ق الدخطط في الديزا ية، أما في حالة تراجع بهذه القوااعد يترتب عليو تكاليف كبنًة تعواض الحواافز الدنحرفة للئ فاق الزائد خارج إطار الإ فا

ذه الإيرادات فإن القاعدة الدالية الجيدة من شأنها أن تساىم في تقليل تقلبات سياسة الإ فاق العام وجعلها أكثر ثباتا، خاصة إذا كا ت ى
 20.القاعدة قد حافظت على الفواائض الدالية في مراحل الا تعاش السابقة

استخدام الأساليب الفنية الدتطوارة الخاصة بديزا يات البرامج والأداء، عند إعداد  لابد من: على أساس البرامج الموازنة العامة تبويب -5
من تبوايب الدوااز ة العامة على أساس الوازارات والقطاعات إلى الاعتماد في التبوايب على أساس البرامج  ميزا ية الإ فاق العموامي والا تقال

دف برسنٌ إ تاجية برامج الإ فاق وإعادة ىيكلة تلك البرامج بدا يرفع من به، وذلك 21عن الأسلواب التقليدي الدبني على الواسائلوالتخلي 
درجة كفاءة بزصيص الدواارد الاقتصادية الدتاحة، إلى جا ب ألعية تطواير  ظم الدعلوامات الخاصة بقياس الأداء خاصة في مشروعات القطاع 
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عنصرا حيوايا لإصلبح الإدارة الدالية والاقتصادية لواحدات القطاع العام حيث أن تواافر الدعلوامات الدقيقة والدواضواعية عن  العام، ويعتبر ذلك
 عام.معدلات أداء الواحدات الا تاجية يعد مطلبا سابقا على استراتيجية إعادة ىيكلة القطاع ال

تشنً معظم الدراسات الحديثة أن الدؤسسات الجيدة و واعية الإدارة العامة لؽكن أن يكوان لذا تأثنً إلغالا  إذ :دور المؤسسات تعزيز-6
على السياسة الاقتصادية وذلك لتجنب مشكلة إدارة الدداخيل النابذة عن الارتفاع الكبنً في حجم التدفقات الدالية وما يقابلها من لظوا 

و البلدان الدنتجة والدصدرة للنفط ىي في أمس الحاجة لذذا النواع من الدؤسسات من أجل تعزيز  ظام السريع في ابذاىات الإ فاق العام، 
لدالية خاصة إدارة الدالية العامة، لأن ارتفاع العائدات الغنً متواقعة والإ فاق العام في ىذه البلدان لغعل من تقواية قدرات الإدارة و الشفافية ا

 أمرا مستعجلب. 

تستطيع السلطات الدعنية تدعيم الإجراءات السابقة تحويل مخاطر تقلب أسعار النفط إلى الأسواق المالية )سياسة التحوط(: -7
والتي لؽكن أن لا تكفي وحدىا من أجل تفادي تأثنً تقلب أسعار النفط بواسائل أخرى للتحواط من ىذه التغنًات في الأسعار، مثل 

تيار والتي بروال الدخاطر إلى أسوااق الدال العالدية. وتسمح ىذه الأدوات الدالية بدعرفة أسعار تسليم النفط العقواد الدستقبلية و عقواد الاخ
 مستقبلب لشا لغعل إعداد الديزا ية أكثر واقعية ودقة، كما أن عملية التحواط توافر بعض الحماية ضد الالطفاض الكبنً في أسعار  النفط، و

على بروايل لساطر تقلبات أسعار النفط خارج البلد، ومن الناحية النظرية لؽكن القيام بتحوايل الخطر من  تساعد البلدان الدنتجة للبترول
خلبل أسوااق البترول بوااسطة إما العقواد الدستقبلية أو شراء التأمنٌ ضد الالطفاض الوااسع في الأسعار، وىذا التحواط يسمح بجعل تدفقات 

بلية للتنبؤ، ويوافر الواقت الكافي للحكوامة من أجل التجاوب مع أي تغينً،  والتكيف معو بدرو ة الدداخيل الحكوامية أكثر استقرارا و قا
 22أكبر.

تسبب التغنًات السعرية للنفط لساطر كبنًة لشكنة على تنبؤات الإيرادات وغنًىا من الدتغنًات الأخرى سوااء بشكل مباشر أو غنً  -8
 فاق والتموايل على الددى القصنً والدتواسط، ولذلك فإ و ينبغي أن تتسم وثائق الدوااز ة مباشر، ومن شأن ذلك أن يؤثر على تنبؤات الإ

السنواية بشفافية الافتراضات الأساسية لأسعار النفط وكيفية برديدىا، وعلبوة على ذلك ينبغي إجراء برليلبت للحساسية ابذاه ىذه 
 23ية فحصها.الدخاطر بغية معالجتها، كما لغب إعلبنها لخبراء خارجينٌ بغ

ة إن مستواى الإ فاق لغب أن يتحدد بالأخذ بعنٌ الاعتبار قدرة الإدارة على تنفيذه، لأن التواسع الدفاجئ لبرامج الإ فاق الدواافقة للزياد -9
قدرات التخطيط الدفاجئة في عواائد المحروقات لػمل في طياتو أخطار كبنًة، فالتسرع في إقرار مشاريع إ فاق عموامية كبنًة الحجم تتجاوز 

الدستواى  والتنفيذ قد يؤدي إلى التبذير والذدر الدالي، كما أن معاينً اختيار الدشاريع الرأسمالية  تصبح غنً مدروسة وتؤدي إلى  تائج أدنى من
 الدفروض.

لإ فاااق، ويتمثاال مقياااس في الفصاال باانٌ الإياارادات النفطياة وغاانً النفطيااة واالطواياال الأجاال تتمثال أفضاال طريقااة لفحااص الجا ااب الداالي  -11
، والذي 24العجز الدرتبط بهذا الدواضواع في العجز غنً النفطي الرئيسي، والذي يقيس حجم الدواارد النفطية التي تواجهها الحكوامة إلى الاقتصاد

اس ابذاااه السياسااة يواضاح أن الإياارادات تسااتبعد الادخل النفطااي علااى أساااس أ او أشاابو بالتمواياال، ويقاادم  ىاذا الدياازان مؤشاارا مفياادا للغاياة لقياا
الداليااة وقابليتهااا للبسااتمرار. وماان الدنظااوار طواياال الأجاال يتحاادد ىاادف الحكوامااة في اختيااار عجااز رئيسااي غاانً  فطااي يتسااق مااع القاادرة علااى 
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ل للبستمرار الاستمرار ماليا، مع الأخذ بعنٌ الاعتبار عدم اليقنٌ الذي لػيط بالثروة النفطية بعنٌ الاعتبار، ويتحدد العجز غنً النفطي القاب
 .25بثروة البلد أكثر لشا يتحدد بتدفق الإيراد النفطي

تدخر البلدان في كل فترة جزءا من إيرادات موااردىا النفطية بهدف مراكمة ثروات مالية وبرقيق مسار للدخل الدستقبلي يضامن وضاع  -10
الإ فاق الحكوامي في مسار يتسم بالثبات والعدالة عبر الأجيال، إذ على الحكوامة أن تراكم أصوالا من أجل برمل العجز غانً النفطاي عنادما 

، وبصوارة خاصة لغب أن تواجد أصوال متراكمة كافياة لأن لؽاوال عائاد ىاذه الأصاوال العجاز غانً النفطاي حالداا ينضاب الادخل يتم  فاذ النفط
النفطي. ومن أجل برقيق ىذا الذدف، وبالتالي الحفاظ على مستواى كلي ثابت للثروة ينبغي أن يتسااوى العجاز الداالي الأساساي غانً الدارتبط 

  .من ثروة البلد بالنفط مع تقدير الدخل الدائم

 خاتمة:

بتقلبات أسعار البترول في  اشديد اارتباط مرتبطةلجزائر ان اعتماد الجزائر بشكل أساسي على القطاع النفطي قد جعل الدوااز ة العامة ل     
يتأتى عن طريق إيرادات الجباية  وذلك  تاج أن الإيرادات العامة في الجزائر تتميز بديزة خاصة تتمثل في أن جزءا كبنًا منها ،العالدية الأسوااق

النفطية الدرتبطة بدورىا بتقلبات أسعار النفط من جهة، ومن جهة أخرى اعتبار من أن النفقات العامة ترتبط بشكل أساسي بالإيرادات 
ض الكبنً في أسعار ىذا ما جعل مسار تلك النفقات عرضة لتقلبات أسعار النفط، حيث أدى الالطفا ، العامة التي بسثل الواجو الأخر لذا

إلى تزايد العجز الدواازني لديزا ية الدولة، الأمر الذي لػتم على واضعي السياسات  صياغة أسس ومبادئ  5222النفط منذ منتصف 
وقد بسكنا  مستدامة من شأنها إدارة أوضاع الدوااز ة العامة بالشكل الذي لغنبها من التأثنً السلبي لتقلبات أسعار النفط في الأسوااق العالدية.

 التالية: النتائج في نهاية دراستنا من الواصوال إلى

ر النفط لم يعد مفهواما ضيقا أو لزصوارا ضمن تقلبات مواسمية أو عرضية معينة بحيث لؽكن حصرىا بنٌ رقمنٌ، اسعالطفاض أخطر  إن -
ب السياسية والاقتصادية والبيئية، والتي جعلت وإلظا  أصبح مفهوام أوسع وأشمل ويكتنفو التعقيد في الواقت  فسو حيث تتداخل فيو الأسبا

 من ىذا الخطر خطرا مركبا يعرض في ظاىره سعرا  فطيا متقلبا.
حيث تعتبر إيراداتو الدالية أىم مصدر لتموايل الديزا ية العامة لذا، لذلك  فإن  الجزائري، يالاقتصادللنفط دورا ىاما ولزواريا ضمن  لؽثل-

بسبب ضعف التنوايع في  ااستراتيجييكتسب بعدا  ةمعالجة مواضواع التقلبات في أسعار النفط وما يشكلو من لساطر على الدوااز ة العامة للدول
 مصادر الإيرادات

لدكوان الأساسي لإيرادات الخزينة العامة للدول العربية الدصدرة للنفط، حيث تعكس سيطرة  ىي ا الجباية البتروليةتعتبر الإيرادات -
 الإيرادات النفطية على ىيكل الإيرادات العامة ضآلة مسالعة الدصادر الأخرى للئيرادات

أسعار النفط الدوااتية في أغلب الأحيان كا ت النفقات العامة  بزضع للتعديل في العادة بدقدار أقل من التغنً في الإيرادات إذ ينظر إلى   -
على أنها إشارة إلى حدوث زيادة دائمة في الدخل الأمر الذي قاد إلى مستوايات من الإ فاق العام كان من الصعب خفضها حينما 

 .، وىوا ما أدى في نهاية الدطاف إلى حدوث تذبذبات كبنًة في أرصدة الدالية العامةالطفضت أسعار النفط بشكل كبنً
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بنسبة كبنًة على الإيرادات النفطية، ىذا ما لغعل لظوا النفقات العامة مرتبط بشكل أساسي بنموا  في بسوايل  فقاتها العامة الجزائرتعتمد  -
وإدارتها بل ىوا ، وبذلك فإن لظوا الإيرادات العامة ومن ثم النفقات العامة لا يرتبط بكفاءة السياسة الدالية و إيرادات الجباية البتروليةإيرادات 

 .مرتبط بأسعار النفط
عبر الأجيال، وىذا التحدي لغب التصدي لو عن البلد تقدير الطريقة التي يتم بها بزصيص ثروة ب  بالنسبة لصا عي السياسةإن التحدي  -

 فاقها، وادخارىا، واستثمارىا.طريق تواجيو سياسة مالية تصوان ثروة البلد من خلبل برديد مقدار الإيرادات الدتحققة من النفط التي لغب إ 

 التالية: العامة التوصيات من لرمواعة اقتراح لؽكن إليها الدتواصل النتائج ضواء على    

 ، إيرادات الجباية البتروليةضرورة العمل على تعزيز الإيرادات الضريبية والإيرادات غنً الضريبية في ظل التقلبات في  -
الحاجة إلى ترشيد النفقات ورفع كفاءتها، ففي لرال الإ فاق الرأسمالي، ينبغي العمل على إعادة ترتيب في لرال النفقات العامة، تبرز -

أولوايات الإ فاق على مشاريع البنية التحتية والابتعاد عن تنفيذ مشاريع ضخمة ذات مردود اقتصادي ضئيل، أما فيما يتعلق بالإ فاق 
 ،لية ىوا ترشيد الإ فاق الجاري، وعدم التمادي في السخاء فيما يتعلق بنظام الرفاه الاجتماعيالجاري، فالتحرك الدتاح أمام السلطات الدا

 .والاستخدام غنً الصحيح للؤمواال النفطية والذدر الناجم عنها
بحيث تتيح ضرورة  إتباع سياسات مالية حكيمة في أوقات الرخاء كما في أوقات الشدة، بحيث يتم الحفاظ على وضع مالي جيد  سبياً،  -

 الدرو ة الكافية لدمارسة سياسة مالية تنسجم والتغنًات الاقتصادية العالدية والمحلية. 
ضرورة تفعيل سياسات التنوايع الاقتصادي والتحوال الذيكلي لضوا اقتصاد تقل فيو ىيمنة النفط إلى اقتصاد إ تاجي يسمح بتحقيق  -
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