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 : لرًدرَ

غررتيٝب ٖررِ ا٭أذررس أايب٦ٝٝرر١ ايطغررّٛ دعترر  

 يًرررس َررٔ ذحررِ ايتًررٛث   ا٫قتكررتز١ٜ إعتُررس٠ 

سأ إًرٛث  َبر  ػػرٝس يٝرت   آيٝر١ َرٔ   ٚآا ايب٦ٝٞ

ا َرٔ خر٬ٍ ؼُٝرٌ    ايطزي١ٝ قٛضد٘ايساؾع ٗ 

إًرررٛثٌ دبعرررت  ْؿرررتطتدِٗ إًٛثررر١ ٚإيرررعاَِٗ    

بيقررررر٬ح ا٭نرررررطاض ايٓتْررررر١ يٓٗرررررتا ٖرررررصٙ  

ايٓؿرررررتطت  إًٛثررررر١ دهرررررٕٛ يًررررر٢ َػرررررت٣ٛ  

اؾُتيت  المح١ًٝا يصا ٚجب دهرطٜؼ ايبعرس   

ايب٦ٝٞ يًت١ُٝٓ إػتسا١َ يًر٢ إػرت٣ٛ المحًرٞ    

إًٛثٌ ايهرتض بتيب٦ٝر١   َٔ خ٬ٍ دٛجٝ٘ غًٛى 

 مٛ ايٓؿطت  ايكسٜك١.

دػررررتعٌُ ذكرررر١ًٝ ايطغررررّٛ ايب٦ٝٝرررر١ يًرررر٢  

إػت٣ٛ المحًرٞ َرٔ جٗر١ ٗ َعتؾر١ ا٭نرطاض      

ايب١ٝ٦ٝ ايٓتػ١ ئ إٓؿإ  إًٛث١ا َٚرٔ جٗر١   

 أخط٣ ٗ ؼكٝل ايت١ُٝٓ إػتسا١َ.

ايطغررررّٛ ايب٦ٝٝرررر١ا  : ايهًُررررت  إؿتتذٝرررر١

  ٞ ا ايتُٓٝررررر١ إًرررررٛث ايرررررساؾعا ايتًرررررٛث ايب٦ٝررررر

 إػتسا١َا ايهطض ايب٦ٝٞ.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

*
فٕيطاغٌ.  -  إ٪يـ ا

Abstract: 

Environmental taxes are one of 

the most important economic 

methods adopted to reduce the 

volume of environmental pollution, 

and one of the mechanisms of 

embodying the principle of the 

polluting motive in its deterrent 

form, by holding polluters 

responsible for their polluting 

activities and obligating them to 

repair the damage caused by 

them.The environmental dimension 

of sustainable development at the 

local level by directing the behavior 

of polluters harmful to the 

environment towards friendly 

activities. 

The proceeds of environmental 

fees at the local level, on the one 

hand, are used to treat 

environmental damage caused by 

polluted facilities, and on the other 

hand, to achieve sustainable 
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 : َكسَررر١

ٌ  ٚيٝررس٠ يٝػررت ايب٦ٝرر١ إؿررتنٌ إٕ يًرر٢ اَتررساز غررٓٛا    ظررصٚضٖت دهررطب ايٝررّٛا برر

ٚالمجتُعررت ا غررتبك١ا ٜٚعررس ايتًررٛث أذررس ٖررصٙ إؿررتنٌ ايررتي أضقررت ايعسٜررس َررٔ ايررسٍٚ   

 ٌ  دػررد َدررتططٙا ٚقررس  ايؿررعٛض يعررسّ ا٫ْتبررتٙ دػررتسيٞ قهرر١ٝ ٚنررتٕ غررتبكت ٫ ٜؿرره

ٍ  اٯٕ بتطٛض ايٓؿرتٙ ايبؿرطٟا ٚدٗتؾرت    ايٛنع َعرسٍ يًُٓرٛا َٚٓر٘     أغرطع  يتركٝرل  ايرسٚ

ٍ  يطن١ قتض  ايب١٦ٝ أنثط ايطبٝعٝر١ ٚاْتؿرتض إًٛثرت      ٕٛاضزٖرت  غرد ايطؾرٝس   ي٬غرتػ٬

 -ايب٦ٝرر١ ٓتٜرر١ فررتٍ ٗ -قتْْٛٝرر١ يكٛايررس ًَررر١ اؿتجرر١ أقرربرت بثْٛايٗررتا ٚيٓس٥ررص 

 ٘ ٕ  غررًٛى دهرب ٜ  مررٛ يًر٢  ب٦ٝترر٘ َرع  دعتًَرر٘ ٗ اٱْػرت أَٓٗررت ٚغر٬َتٗتا ٖررصا َررت   وؿر

غتِٖ ٗ دعاٜس ا٫ٖتُتّ ايسٚيٞ بتيب١٦ٝ ي٢ً نتؾ١ ا٭قعس٠ ٚٚٗٛض ايعسٜرس َرٔ إؿرتِٖٝ    

 ػتسا١َ.إػترسث١ ٗ ٖصا المجتٍ ٚيعٌ أُٖٗت َؿّٗٛ ايت١ُٝٓ إ

ايتٛجٗررت  ايعتٕٝرر١ اؿسٜثرر١ ؿُتٜرر١ ايب٦ٝرر١   إذررس٣ ٜعترر  ؼكٝررل ايتُٓٝرر١ إػررتسا١َ   إش 

 1992ّضٜرٛزٟ جرتْدٚ   ايسٚي١ٝ إتؿل يًٝٗت ٗ ق١ُ   ٚضغِ ا٫يتعاَتَٚهتؾر١ ايتًٛثا 

ٕ ايب١٦ٝ َتظايت دعتْٞ َٔ ايتسٖٛضا ٚاؾعا٥ط يًر٢ غرطاض ايعسٜرس    أ٫ إذٍٛ ايب١٦ٝ ٚايت١ُٝٓ 

ذػرب ايتكرٓٝـ ايرسٚيٞ ؼترٌ     ٫ٚ أْٗت إٖصٙ ايك١ُا  ٍ نتْت َٔ إػتٌُٖ َٗٔ ايسٚ

١ ٝر ؾرهت٫  ايب٦ٝ ٗ المجتٍ ايب٦ٝٞا َت ٜعهرؼ ذحرِ ايترسٖٛض ٚيُرل اٱ     َتثخط٠َطادب 

 ؾٝٗت.

ٚضغِ ٖصا ايتثخط ٗ ا٫ٖتُتّ بتلمجتٍ ايب٦ٝرٞ إ٫ إٔ اؾعا٥رط ذتٚيرت َٛانبر١ ايتطرٛض      

تهررطٜؼ ايعسٜررس َررٔ اٯيٝررت  ايكتْْٛٝرر١ ٚإ٪غػررتد١ٝا    ايعررتٕٞ ٗ فررتٍ ٓتٜرر١ ايب٦ٝرر١ ب  

ٟ ذررس أايب٦ٝٝرر١ ايطغررّٛ دعترر  ٚ ٗ إعتُررس٠  ٖررصٙ اٯيٝررت  ايكتْْٛٝرر١ شا  ايطررتبع ا٫قتكررتز

 يتحػررٝسيٝرر١ ٚآيًرررس َررٔ ذحررِ ايتًررٛثا بكررؿ١ ختقرر١ ٗ اؾعا٥ررط ايعررتلم بكررؿ١ يتَرر١ ٚ

ت٥ٌ ايع٬جٝر١ شا  ايطرتبع   ا نُت دعس َٔ بٌ ايٛغايطزي١ٝ قٛضدَ٘بسأ إًٛث ايساؾع ٗ 

ٚايرتي دٗرسف بكرٛض٠    قرؿ١ يكرٝك١ بتيهرطا٥ب ٚايطغرّٛ ظُٝرع أْٛايٗرتا       ايطزيٞا ٖٚٞ 

أغتغ١ٝ إٍ إدبتع إجطا٤ا  يكتب١ٝ نس إًٛثٌ يترًُِٝٗ دبعت  ْؿتطِٗ إًٛث ٚإيعاَِٗ 
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 بيق٬ح ا٭نطاض ايٓت١ْ يٓ٘.

يسٚيرر١ ٚقتيررس٠ أغتغرر١ٝ ُٕتضغرر١  إٕ اؾُتيررت  اٱقًُٝٝرر١ دعترر  ايًبٓرر١ ا٭ٍٚ ٗ بٓررت٤ ا  

ٚدٓؿٝررص كتًررـ ايػٝتغررت  ايتُٜٓٛرر١ لهررتا ٚأذررس أٖررِ َػررتكب٬  ايتًررٛث ايٓتػرر١ يررٔ          

المجُعت  ايػه١ٝٓ َٔ ج١ٗا ٚيرٔ ايٓؿرتطت  ايكرٓتي١ٝ ٚايتحتضٜر١ ٚايعضايٝر١ َرٔ جٗر١        

 أخط٣.

ٚيًٝرر٘ا ؾرريٕ اؾُتيررت  اٱقًُٝٝرر١ ؼتررتد ٕٝعاْٝررت  َعترر ٠ يتػررٝد ؾرر٪ْٚٗتا ٚؼكٝررل  

ٖرررساؾٗت إطجررر٠ٛا ٚختقررر١ ؼكٝرررل ايتُٓٝررر١ إػرررتسا١َا ٚإزضاد ايبعرررس ايب٦ٝرررٞ نرررُٔ       أ

غٝتغتدٗتا أٜٔ دعس ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ َٔ بٌ إرٛاضز ايتًُٜٛٝر١ ايرتي ٜرسؾعٗت إًٛثرٕٛ يًسٚير١       

 بٗسف إق٬ح ا٭نطاض ايب١ٝ٦ٝ ٚاؿؿتٚ ي٢ً اؿس إكبٍٛ َٔ ايتًٛث.

ُٖٝر١ ؼكرٌٝ ايطغرّٛ ايب٦ٝٝر١ يًر٢ َػرت٣ٛ       ْٚػرع٢ َرٔ خر٬ٍ ٖرصا إكرتٍ إٍ دبٝرتٕ أ      

اؾُتيت  اٱقًُٝٝر١ا ٚزٚضٖرت ٗ اؿرس َرٔ ايتًرٛث ايب٦ٝرٞ ٚإػرت١ُٖ ٗ ؼكٝرل ايتُٓٝر١          

نٝرـ دػرتِٖ ايطغرّٛ    إػتسا١َا ٚي٢ً ٖرصا ا٭غرتؽ دتبًرٛض يرسٜٓت اٱؾرهتي١ٝ اٯدٝر١:       

 ايب١ٝ٦ٝ ٗ ؼكٝل ايت١ُٝٓ إػتسا١َ ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ؟ 

يٲجتب١ ي٢ً ٖصٙ اٱؾرهتي١ٝ ْتبرع إرٓٗخ ايٛقرؿٞا ٭ْر٘ ّهرٔ َرٔ ٚقرـ ٚؼًٝرٌ          

ايعٓتقررط إسضٚغرر١ا ٚدبٝررتٕ ايع٬قررت  ايكت٥ُرر١ بٝٓٗررتا يًٛقررٍٛ إٍ ايػتٜرر١ إتٛخررت٠ َررٔ       

ايسضاغ١ا َػتعٝٓت بثيٝت  ايترًٌٝ ٚايٓكس ٚايتكِٜٛا ٖٚصا َٔ خ٬ٍ دكػرِٝ إٛنرٛع إٍ   

ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيرت  اٱقًُٝٝر١ا ٚايثرتْٞ    قٛضٜٔ: ا٭ٍٚ بعٓٛإ ؼسٜس 

 اٱق١ًُٝٝ بعٓٛإ آيٝت  ٚآثتض ؼكٌٝ ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت 

 المحٛض ا٭ٍٚ: ؼسٜس ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ 

ايب٦ٝٝر١ا   دعت  اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ ٚختقر١ ايبًسٜر١ ايكتيرس٠ ا٭ٍٚ يتٓؿٝرص ايػٝتغرت      

ٚايتي ٜتِ ي٢ً َػتٛاٖت َعتؾ١ ايعسٜس َٔ إؿه٬  ايب١ٝ٦ٝ إتعًكر١ برتيعُطإ ٚايتًرٛث    

ايٓتدخ يرٔ المجُعرت  ايػره١ٝٓ ٚايكرٓتي١ٝا إٕ ٖرصا ايرسٚض الهرتّ ايرصٟ دًعبر٘ ايبًسٜر١ ٗ           

ٓتٜرر١ ايب٦ٝرر١ هعررٌ َررٔ ا٭ْػررب دررٛؾد ايتُٜٛررٌ ايرر٬ظّ يررصيوا إٕ اـتقرر١ٝ ا٫قتكررتز١ٜ   

١ يًحبتٜر١ ايب٦ٝٝر١ جعرٌ َٓٗرت ٚغر١ًٝ ٖتَر١ يترٛؾد اؾتْرب إرتيٞ يتٓؿٝرص غٝتغررت            ايتًُٜٛٝر 

  ٓت١ٜ ايب١٦ٝ.

ايطغرّٛ  ٚٗ ٖصا ايػٝتم ٚجب ايتططم أ٫ٚ إٍ اٱطتض ايٓٛطٟ يًطغّٛ ايب١ٝ٦ٝا ثِ إٍ 
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 ايب١ٝ٦ٝ المحك١ً ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ.

 أ٫ٚ: اٱطتض ايٓٛطٟ يًطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ 

ٚض ا٭غتغررٞ ايررصٟ دًعبرر٘ اؾبتٜرر١ نررثزا٠ ًُٜٛٝرر١ا إ٫ إٔ ٖررصا ايررسٚض يررٝؼ     ضغررِ ايررس 

ايٛذٝس ايصٟ دًعب٘ ختق١ َع دسخٌ ايسٚي١ يًتثثد يًر٢ ايٛنرع ايب٦ٝرٞ بتغرتعُتٍ اؾبتٜر١      

 .ايب١ٝ٦ٝا إش أقبرت دػتعٌُ نثزا٠ يًتثثد ي٢ً ايٛنع ا٫قتكتزٟ ٚا٫جتُتيٞ

 ثِ يسٚض ايٛيت٤ ٗ ؼسٜس غعط ايطغِ.١ا ٚيًٝ٘ا ْتططم أ٫ٚ ٕؿّٗٛ اؾبت١ٜ ايب٦ٝٝ

 َؿّٗٛ اؾبت١ٜ ايب١ٝ٦ٝ:  -1

إٕ َؿّٗٛ اؾبت١ٜ ايب٦ٝر١ ٜػرتٓس يًر٢ َبرسأ إًرٛث ايرساؾع نثغرتؽ يترسٜرسٖتا ٚقرس          

إتعًرل عُتٜر١ ايب٦ٝر١ ٗ     03/10دٓتٍٚ إؿطع اؾعا٥طٟ َبسأ إًرٛث ايرساؾع ٗ ايكرتْٕٛ    

 .07ايؿكط٠  03إطتض ايت١ُٝٓ إػتسا١َ ٗ إتز٠ 

ٜٚترسز َؿّٗٛ اؾبت١ٜ ايب١ٝ٦ٝ َٔ خ٬ٍ ايتعطض لمجُٛي١ َرٔ إؿرتِٖٝ إطدبطر١ بٗرتا     

 نُؿّٗٛ ايهطٜب١ ٚايطغِ ٚاٱدت٠ٚ َع ٚجٛب ايتؿطٜل بٌ ٖصٙ إؿتِٖٝ.

يكس دعسز  ايتعتضٜـ ايتي دٓتٚيت ايهرطٜب١ ٚيًٝر٘ ٚجرب ايٛقرٛف     دعطٜـ ايهطٜب١:  -أ

 ي٢ً أُٖٗت:  

٢ً أْٗت: " فُٛي١ ا٫قتطتيت  اٱجبتض١ٜ إؿطٚن١ َٔ قبرٌ ايسٚير١   ؾتعطف ايهطٜب١ ي

.ٚايتي دهِ ايهطا٥ب ٚايطغّٛ ٚا٫دتٚا  ٚإػتُٖت  ا٫جتُتي١ٝ"
)1( 

إٕ ٬َذ١ٛ ٖصا ايتعطٜرـ درٛذٞ أْر٘ لم ٜطنرع يًر٢ دعطٜرـ ايهرطٜب١ برٌ دعرساٖت إٍ          

طا٥با ٚاقتكرط يًر٢   شنط َهْٛت  اؾبت١ٜ ايطزي١ٝ إتُث١ً ٗ ايطغّٛ ٚا٫دتٚا  ٚايهر 

 ايتبتض ايهطٜب١ فطز إقتطتع إجبتضٟ دؿطن٘ ايسٚي١.

نُت دعطف ايهطٜب١: " اقتطتع َتيٞ ٜرتِ ؼكرًٝ٘ َرٔ طرطف ايسٚير١ بططٜكر١ إجبتضٜر١        

.َٔ إهًؿٌ بٗت بكؿ١ ْٗت١ٝ٥ بسٕٚ َكتبٌ بػطض دػط١ٝ ايٓؿكت  ايعت١َ "
)2( 

ٝر١ إجبتضٜر١ َرٔ طرطف ايسٚير١      اْط٬قت ٖت غبل ٜتبٌ إٔ ايهطا٥ب ٖٞ اقتطتيرت  َتي 

ٚبسٕٚ َكتبٌ ٜهٕٛ إهًـ بٗت إَت ؾدل طبٝعٞ أٚ َعٟٓٛا دطبل ٖصٙ ايهرطا٥ب ٗ  

إقًررِٝ ايسٚيرر١ ٚلهررت يررس٠ أٖررساف ذػررب ْٛيٗررتا دػررتِٖ َررٔ خ٬لهررت ايسٚيرر١ إٍ دػطٝرر١         

 فُٛي١ ايٓؿكت  ايعت١َ.

ُٝرع بثْر٘   إٕ َت ّٝع ايطغِ ئ ايهطٜب١ ٖٛ نرٕٛ ٖرصا ا٭خرد ٜت   دعطٜـ ايطغِ:  -ب
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اقتطرتع َررتيٞ إجبرتضٟ َكتبررٌا ٜهرٕٛ ٗ ايػتيررب خسَر١ َكتبررٌ اغرتدساّ َطؾررل يررتّ أٚ      

َٓؿث٠ يت١َا ٚيتز٠ َت ٫ دتٓتغب اـس١َ َع ق١ُٝ ايطغِا ٚيًٝ٘ ّهٔ دعطٜـ ايطغرِ  

ي٢ً أْ٘: " اقتطتع َتيٞ َطؾرٛم َكتبرٌا أٟ ٜرسؾع َكتبرٌ اغرتعُتٍ َطؾرل يرتّ أٚ َٓؿرث٠         

ٌ ٜبكر٢ ثتْٜٛرت ٕٝرع٠ دعطٜرـ ايطغرِ ٭ٕ َرت ّٝرعٙ ٖرٛ إَهتْٝر١          يت١َا ٚيهرٔ ٖرصا إكتبر   

يسّ ٚجٛز دٓتغرب برٌ إبًرؼ إكتطرع ٚاـسَر١ إكتبًر١ ير٘ا أٟ إٔ ايطغرِ ٜهرٕٛ ٚاجرب           

ايررسؾع أذٝتْررت ذترر٢ ٚإٕ نررتٕ إهًررـ بسؾعرر٘ لم ٜٓتؿررع َررٔ اـسَرر١ ايعَُٛٝرر١ إكسَرر١ا  

  ٕ اـررتم يٓررسَت ٜهًؿررٕٛ  ٚاغررتثٓت٤ ّهررٔ إٔ وكررٌ ايطغررِ يؿت٥ررس٠ أؾرردتم ايكررتْٛ

.١َُٗ َٔ َٗتّ إطؾل ايعتّ"
)3( 

اٱدررت٠ٚ بتكررٓٝؿٗت نررُٔ  15ٗ َتزدرر٘  17-84دٓررتٍٚ ايكررتْٕٛ دعطٜررـ اٱدررتٚا :  -جررر

ايطغّٛ ؾب٘ اؾبت١ٝ٥ ٖٚٞ اقتطتع َتيٞ وكٌ ج ا يؿت٥س٠ ؾدل يُرَٛٞ غرد ايسٚير١    

 )4(ٚاؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ.

 يتعتضٜـ ايتي دٓتٚيت اؾبت١ٜ ايب١٦ٝ ْٚصنط َٓٗت: دعسز  ادعطٜـ اؾبت١ٜ ايب١ٝ٦ٝ:  -ز

فُٛي١ ايهرطا٥با  : "ْٗتثاؾبت١ٜ ايب١ٝ٦ٝ ب ا٫قتكتز١ٜيطؾت ١َُٛٓ ايتعتٕٚ ٚايت١ُٝٓ 

نررطاضا بتيب٦ٝرر١ا أٚ أٖررت يًرر٢ َٓتررٛد أٚ خسَرر١ دًرررل ٚيت٩ٌ ُايررتي ٜؿررت اٱدررتٚا ايطغررّٛ ٚ

 )5(".تقتطتع َٔ إٛاضز ايطبٝع١ٝب ٜترجِ ٚيت٩ٖت

ٕ ا٫قتطتع اؾبت٥ٞ ٜعتر   أي١َٝ٬ اٱ ا ذس٣ ايٓؿطإٚضٚبٞ ٗ ا٭ ا٫ؼتز تٍٚدٓنُت 

٘ إشا نتٕ لهصا ا٫قتطتع أٚ ايٛيرت٤ اـرتم   ب٦ٝٝت  ٚ    آير٘   بر نرس   أثرتض غرًب١ٝ يًر٢ ايب٦ٝر١ا 

ٖررصٙ ا٫قتطتيررت  دررصٖب ٕٝعاْٝرر١ ايسٚيرر١ ٜٚررتِ ؽكٝكررٗت بكررٛض٠  ٕأٜهررت يًرر٢ أايٓؿررط٠ 

 )6(.قسز٠ ت َبتؾط٠ ٗ ٚجٗ

٘ ؾتؾبت١ٜ ايب١ٝ٦ٝ آي١ٝ َٔ اٯيٝرت  ا٫قتكرتز١ٜ يتؿعٝرٌ َبرسأ إًرٛث ايرساؾعا ايرتي        ٚيًٝ

دتُٝع َحُٛير١ َرٔ اٱجرطا٤ا  ٚايترسابد اؾبت٥ٝر١ ايرتي دطنرع يًر٢ جرتْبٌ أغتغرٌٝ:           

جتْب ضزيٞ ٚجتْب ؼؿٝعٟ ٖٚصا َٔ أجٌ ٚنع ذس يهٌ َرت ّهرٔ إٔ ٜػربب نرطضا     

 .يًب١٦ٝ

 سٜس غعط ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ: زٚض ايٛيت٤ ايهطٜد ٗ ؼ -2

قبٌ ايتطرطم يًٛيرت٤ ايهرطٜد ٚنٝؿٝر١ ؼسٜرسٙ ٚنرصا آيٝرت  ؼسٜرس غرعط ايهرطٜب١           

 ايب١ٝ٦ٝا ْتططم إٍ إهًـ بتيهطٜب١ ايب١ٝ٦ٝ.
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ٜعتر  َبرسأ إًرٛث ايرساؾع أذرس أؾرٗط إبرتز٨ ايرتي َرٔ          إهًـ بتيهطٜب١ ايب١ٝ٦ٝ:  -أ

أٟ إٔ إهًـ بسؾع ايهرطٜب١ ايب٦ٝٝر١ هرب    خ٬لهت ٜٓػب يب٤ ايتًٛث إٍ إتػبب ؾٝ٘ا 

يًٝ٘ ؼٌُ ا٭يبت٤ إتعًك١ بيجطا٤ا  َٓع ايتًٛث ايٓتدخ جطا٤ ايٓؿتٙ إػبب ي٘ َٚطاقبر١  

  )7(ٚدٓٛٝـ ٚإيتز٠ اؿتٍ إٍ َت نتٕ يًٝ٘ ٖٚصا ٚؾكت ٕت دكطض ايػًط١.

ٕتعًرل عُتٜر١   ا 10-03بتيعٛز٠ إٍ إؿطع اؾعا٥طٟ ؾكس دٓتٍٚ ٖصا إبسأ ٗ ايكتْٕٛ 

َررٔ َبررتز٨ إيرر٬ٕ َرر٪ُط  16ايب٦ٝرر١ ٗ إطررتض ايتُٓٝرر١ إػررتسا١َ ٖٚررصا دهطٜػررت يًُبررسأ  

   )8(يًب١٦ٝ ٚايت١ُٝٓ. 1992ضٜٛزٟ جتْدٚ 

نُت ٜعت  َبسأ إًٛث ايساؾع أزا٠ دٗسف إٍ ؼسٜرس ٚدكًرٝل ْػرب ايتًرٛث بتيسضجر١      

إبسأ ايرصٟ   تؾر١ ايتًٛث أٟ أْ٘ا٭ٍٚ ٚدٗسف أٜهت إٍ دٛؾد ايٓؿكت  اي٬ظ١َ ٕٓع َٚه

يًٛقتٜر١ ٚايتكًٝرٌ َرٔ ايتًرٛثا ذٝر  إٔ َهتؾرر١ ٖرصا ايتًرٛث          ٜٗسف إٍ ٚنع إجطا٤ا 

ٜهرُٔ إًرٛث ايكهرت٤ يًر٢ ايتًرٛث بكرؿ١ ذكٝكٝر١         ا ذتر٢ ٘إًرٛث ْؿػر   ٘هب إٔ ٜترًُر 

   )9(.ٚزا١ُ٥

هرع أغتغرت   إٕ َٛنٛع ؼسٜرس ٚيرت٤ اؾبتٜر١ ايب٦ٝٝر١ ٜطد    ايٛيت٤ ايهطٜد ايب٦ٝٞ:   -أ

 ايٛيرت٤  ٜتهرُٓٗت  ايرتي  ايعٓتقرط  ايهرطٜب١ أٟ اختٝرتض   يًٝٗرت  دؿطض ايتي إتز٠ اختٝتض ي٢ً

 ٚاقعرر١ بررٌ َٚٓطكٝرر١ ٚانررر١ ي٬قرر١ ٚجررٛز أغررتؽ ٜكررّٛ يًرر٢ يًهررطٜب١ا ذٝرر  اـتنررع

ٌ   ي٢ً ايب١٦ٝ ٜٚهرٕٛ شيرو بييطرت٤ دعطٜؿرت      إتزٟ إًُٛؽ ٚدثثدٖت ايتًٛث  َٛذرس٠ زاخر

 ايررسقٝل ٚايتعطٜررـ ايترسٜررس ايهررطٜب١ا ٖررصا ؾٝٗررت دطبررل ايررتي ١اؾػطاؾٝرر اؿررسٚز ْطررتم

 )10(يًهطٜب١. ايب٦ٝٞ ايتثثد َكساق١ٝ َٔ ٜعٜس يًهطٜب١ اـتنع١ يًعٓتقط إٛذس

 ايهرطٜب١  ٚيت٤ إكتزض ٚا٭ؾهتٍ ٚايتثثدا  إطؾك١ يًتًٛث جعٌ َٔ ؼسٜس إٕ دعسز

 ت٤ ي٢ً يٓتقط ث٬ث: َٔ ا٭َٛض إعكس٠ا ٜٚعتُس ؼسٜس ٖصا ايٛي ايتًٛث ي٢ً

 يًٝٗت ايهطٜب١. دؿطض ايتي إتز٠ اختٝتض -

 ا٫ختٝتض. قٌ ايٛيت٤ َٔ ايهطٜب١ يًٝ٘ دؿطض ايصٟ اؾع٤ ؼسٜس -

  )11(قٝتغ٘.أٟ  ايتًٛث ي٢ً ايهطٜب١ ٚيت٤ دكسٜط -
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ايرصٟ ٜؿرطض    -إٕ ؼسٜس غعط ايهطٜب١ أٚ َكرساضٖت ؼسٜس غعط ايهطٜب١ ايب١ٝ٦ٝ:  -د

ٜعتُرس أغرًٛبٌ ٗ غتيرب دؿرطٜعت  ايرسٍٚ ايرتي دعتُرس         -إذرساث ايتًرٛث  ي٢ً إتػبب ٗ 

 ايهطا٥ب ايب١ٝ٦ٝ ُٖٚت: 

ايؿك٘ ايهطٜد ٜعت  ايػعط ايثتبتا دًو ايك١ُٝ أٚ إعرسٍ ايرصٟ ٫    : ٗايثتبت ايػعط -

ٍ  أغرتؽ  يًر٢  ؼػرب  ايهطٜدا أٟ إٔ ايهطٜب١ ايٛيت٤ ٜتػد َُٗت دػد  َُٗرت  ثتبرت  َعرس

 )12(يًهطٜب١. اـتنع١ إتز٠ ق١ُٝأٚ  ذحِ نتٕ

 َع أْ٘ ٜتُتؾ٢ ٚيت٥ٗتا ٜٚتُٝع دعاٜس َع ايهطٜب١ غعط ٜتكتيسايتكتيسٟ:  ايػعط -

٘  ايعسايرر١ا ٚدثخررص َبرسأ  ٔ  ايتؿررطٜعت  إتيٝرر١ بر ٛ  ٗ ايعسٜرس َرر  َررٔ أزٚا  ٜعررس ايررسٍٚا ٖٚر

 أغرعتض ايهرطٜب١   ػٓرب  ي٢ً إًٛث ذ  ؾعتٍ ٗ أثط ي٘ ٜهٕٛ ا٫قتكتزٟا ٚقس ايتٛجٝ٘

٘  َرت  ؽؿٝض إطدؿع١ا ٚبتيتتيٞ ٕ  َرٔ ٚذرسا    ايب٦ٝر١ إٍ  ٜكصؾر ِ  ايتًرٛثا إٍ أ  ؼسٜرس  ٜرت

   )13(ي١ًُٝ َتدكك١. ج١ٗ ايتكتيسا َعطؾ١ يٓسٖت ٜبسأ ايتي اؿسٚز

 ثتْٝت: ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ المحك١ً ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ

ٜرسؾعٗت إهًرـ بٗرت     بتيعٛز٠ إٍ دعطٜـ ايطغرّٛ ؾٗرٞ دًرو ا٫قتطتيرت  ايٓكسٜر١ ايرتي      

يًسٚي١ ْٛرد اـرسَت  إكسَر١ ير٘ ٚايرتي دعرٛز يًٝر٘ برتيٓؿعا ٖٚرٞ إذرس٣ أٖرِ دطبٝكرت              

ايٓٛررتّ اؾبررت٥ٞ ايب٦ٝررٞ بكررٛضدٝ٘ ايطزيٝرر١ ٚايترؿٝعٜرر١ا ٖٚررٞ َتٓٛيرر١ ذػررب ايتؿررطٜع       

 اؾعا٥طٟ.

 ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ شا  ايطتبع ايطزيٞ:  -1

 غٓٗت ٚؾكت يكرٛاٌْ إتيٝر١ لرسٖت ؽتًرـ     إٕ ايٓٛط إٍ فُٛع ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ايتي تم

 َٔ ذٝ  الهسف ٚايك١ُٝ ٚنصا َٔ ذٝ  ايتركٌٝ ٚايتٛظٜع.

دعت  اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ اله٦ٝت  اي٬َطنع١ٜ إػ٪ٚي١ ي٢ً دطبٝرل غٝتغرت  ايسٚير١    

يًرر٢ إػررت٣ٛ المحًررٞا ٚدعترر  ايبًسٜرر١ ايكتيررس٠ ا٭غتغرر١ٝ يتٓؿٝررص أغًررب ٖررصٙ ايػٝتغررت    

٦رر١ َررٔ ايتًررٛث غتيبررت َررت ػررس قٛايررسٖت نررُٔ إدططررت  ايبًسٜرر١ يتػررٝد        ٚٓتٜرر١ ايبٝ

ايؿ٪ٕٚ ايب١ٝ٦ٝا ختق١ َت دعًرل َٓٗرت بتػرٝد ايٓؿتٜرت ا ٚدػرتؿٝس ايبًسٜر١ َحُٛير١ َرٔ         

إٛاضز اؾبت١ٝ٥ ايتي دػرتِٖ ٗ ُٜٛرٌ خعٜٓتٗرتا ّٚهرٔ دٛظٜرع ذكر١ًٝ ايطغرّٛ ايب٦ٝٝر١         

ػتؿٝس َٔ فُٛع ايطغّٛ ايب٦ٝٝر١ إٓكرٛم يًٝٗرت    يؿت٥س٠ ايبًسٜت  يًُت إٔ ايبًسٜت  ٫ د

نُٔ قٛاٌْ إتيٝر١ا برٌ دػرتؿٝس َرٔ يرسز قرسٚز ٚبٓػرب َتؿتٚدر١ ايكُٝر١ ٖٚرٞ َٛظير١            
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 ي٢ً ايٓرٛ ايتتيٞ:  

ٖصا ايطغرِ   دثغؼايطغِ ايتهًُٝٞ ي٢ً إٝتٙ إػتع١ًُ شا  إكسض ايكٓتيٞ:  -أ

ٌ ا ذٝر   )14(ّ 2003َٛجب قتْٕٛ إتي١ٝ يػر١ٓ   ٚيرت٤ ٖرصا ايطغرِ ٗ نُٝر١ إٝرتٙ       ٜتُثر

إػررتع١ًُ َررٔ َكررسض قررٓتيٞ ٚايررتي دتحررتٚظ ْػررب١ دًٛثٗررت ايكررِٝ ايككرر٣ٛ المحررسز٠ ٗ         

دطغررٌ َكررت  ايب٦ٝرر١ ي٫ًٜٛرر١ إعٓٝرر١ إعتَررٌ  ا )15( 141-06أذهررتّ إطغررّٛ ايتٓؿٝررصٟ 

 .)16(إهتيـ إطبل ي٢ً نٌ َ٪غػ١ َكٓؿ١ إٍ قتبض ايهطا٥ب إدتًؿ١ ي١ٜ٫ًٛ

 :  )17(سا  ايطغِ دٛظع نتٯدٞيت٥

34%   ٌ  %34ا يًكررٓسٚم ايررٛطني يًُٝررتٙ   %16ا يًكررٓسٚم ايررٛطني يًب٦ٝرر١ ٚايػررتذ

 يؿت٥س٠ َٝعا١ْٝ ايسٚي١. %16ٚ يؿت٥س٠ ايبًسٜت 

ٖرصا   اغرترساث تم ايطغِ ايتهًُٝٞ ي٢ً ايتًٛث اؾٟٛ شٟ إكرسض ايكرٓتيٞ:    -ب

ٌ ا ذٝر   )18(2002ّايطغِ َٛجب قتْٕٛ إتيٝر١ يػر١ٓ    ٗ نُٝرت  ايػرتظا     ٩ٙٚيرت  ٜتُثر

ايػررت١ً٥ ٚايكررًب١ إٓبعثرر١ ٗ الهررٛا٤ ٚايررتي دتحررتٚظ ايكررِٝ      ٚا٭زخٓرر١ ٚا٭غررط٠ ٚاؾع٦ٜررت 

ا ذٝرر  بررٌ نٝؿٝرر١ ؼسٜررس ٚيررت٤  )19(138-06ايككرر٣ٛ المحررسز٠ ٗ إطغررّٛ ايتٓؿٝررصٟ  

ٖصا ايطغرِ َرٔ خر٬ٍ دطبٝرل إعتَرٌ إهرتيـ يًهُٝرت  إٓبعثر١ ٚؾكرت يػرًِ درسضهٞ            

نررس أزْر٢ إٍ    % 10المحسز٠ َٔ ايك١ُٝ  ا٫ْبعتثذػب ْػب١  5إٍ  ٬َ1  َٔ يًُعت

 .نرس أقك٢ يًُ٪غػت  إكٓؿ١ % 100

ٚوكرررٌ ٖرررصا ايطغرررِ يرررٔ ططٜرررل قتبهررر١ ايهرررطا٥ب إتعرررسز٠ ٜٚرررٛظع ٚؾرررل ايٓػرررب      

 :  )20(ايتتي١ٝ

يؿت٥رس٠  % 17ٚ يؿت٥س٠ َٝعا١ْٝ ايسٚي١% 33ا يًكٓسٚم ايٛطني يًب١٦ٝ ٚايػتذٌ 50%

 .سٜت ايبً
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ايتػرٝد ايرصٟ جرت٤ بر٘ قرتْٕٛ       جت٤ ٖرصا ايطغرِ إثرط   ايطغِ ي٢ً ايٓؿتٜت  اؿهط١ٜ:  -د

أذهررتّ إررتز٠ بتػررٝد  11ّ إش ٬ٜذررٜ ايتػررٝد ايررصٟ جررت٤  برر٘ إررتز٠  2002إتيٝرر١ يػرر١ٓ 

َرررٔ قرررتْٕٛ ايهرررطا٥ب إبتؾرررط٠ ٚايطغرررّٛ إُتثًررر١ َرررت ٜرررسيِ َٝعاْٝررر١      2َهرررطض  263

  ٚيررت٤ ٖررصا ايطغررِ بتيٓؿتٜررت  ايٓتْرر١ يررٔ المحرر٬ ٗ  عًررلٜتٚدعررسٌٜ  اؾُتيررت  المحًٝرر١

وررسز ذػررب َررسا٫ٚ  المجًررؼ ايؿررعد  إش ايتحتضٜرر١ ٚايػرره١ٝٓ ٚا٫غررتعُت٫  إٗٓٝرر١ا  

زدا ٚوكرررٌ َرررٔ طرررطف إكرررت   100000زد إٍ  500ايبًرررسٟ اْط٬قرررت َرررٔ ايكرررِٝ 

   )21(.%100اؾبت١ٝ٥ يكت  ايبًس١ٜ بٓػب١ 

أذرسث ٖرصا   : طتط١ٝ اؾسٜس٠ إػتٛضز٠ أٚ إٓتحر١ قًٝرت  ي٢ً اٱطتضا  إ ايطغِ -ز

زد يرٔ نرٌ إطرتض     10ا ٚذرسز َبًرؼ ايطغرِ برر    2006ّايطغِ َٛجب قتْٕٛ إتي١ٝ يػر١ٓ  

زد ئ نٌ إطتض ككل يًػٝتضا  اـؿٝؿ١ ذٝ  ٜرتِ   5ككل يًػٝتضا  ايثك١ًٝا ٚ

ٚاـعٜٓررر١  ا% 10 ١دٛظٜرررع إٜطازادررر٘ يكرررت  ايكرررٓسٚم ايرررٛطني يًرررتراث ايثكرررتٗ بٓػرررب    

 ايبتقٝرر١ يكررت  % 50يكررت  ايبًررسٜت ا ْٚػررب١  % 25ْٚػررب١ % 15ايعَُٛٝرر١ بٓػررب١ 

ايرصٟ أقربس ٜػر٢ُ ايكرٓسٚم ايرٛطني يًب٦ٝر١       ا )22(ايكٓسٚم ايٛطني يًب١٦ٝ ٚإظاير١ ايتًرٛث  

 ٚايػتذٌ.

وكٌ ٖرصا ايطغرِ بتيٓػرب١ يٲطرتضا  إكرٓع١ قًٝرت يٓرس خطٚجٗرت َرٔ إكرٓع َرٔ            

٠ ؾٝركرٌ ٖرصا ايطغرِ يٓرس     ززا أَرت بتيٓػرب١ يٲطرتضا  إػرتٛض    ططف َكٓعٞ ٖرصٙ إرٛا  

َررٔ طررطف َكررت  إزاض٠ اؾُررتضى يًرر٢ أغررتؽ قُٝرر١ خررتيل ايررثُٔ ٚأجررط٠        ا٫غررتداز

 .)23(ايؿرٔ ٚق١ُٝ ايتثٌَ يًهُٝت  إػتٛضز٠

ٌ ٖصا ايطغِ ٝكٜتِ ؼايطغِ ي٢ً ايعٜٛ  ٚايؿرّٛ إػتٛضز٠ ٚإكٓع١ قًٝت:  -ٖر

ؾُٝرت ىرل ايعٜرٛ  ٚايؿررّٛ     ا 118-07َٔ إطغّٛ ايتٓؿٝصٟ  ٠03 ٚؾكت ٭ذهتّ إتز

إكٓع١ زاخٌ ايتراب ايٛطني يٓس خطٚجٗت َٔ إكٓع َٔ ططف َٓتحٞ ٖصٙ إرٛازا أَرت   

َٔ ططف َكت  إزاض٠ اؾُتضى يًر٢ أغرتؽ قُٝر١ خرتيل ايرثُٔ ٚأجرط٠        ا٫غتدازيٓس 

زد  18.75ايطغرِ برر   ٖرصا  ًرؼ  ورسز َب  )24(ا ايؿرٔ ٚق١ُٝ ايترثٌَ يًهُٝرت  إػرتٛضز٠   

ئ نٌ طٔ َػتٛضز أٚ َكٓٛع زاخٌ ايرتراب ايرٛطني ٚايرتي درٓحِ يرٔ اغرتعُتلهت ظٜرٛ         

 :  )25(َػتع١ًُا ٜٚٛظع ايطغِ نتٯدٞ

يؿت٥ررس٠ ايبًررسٜت  بتيٓػررب١ يًعٜررٛ  ٚايؿرررّٛ المحهررط٠ زاخررٌ ايررتراب ايررٛطنيا      34%
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يًعٜرررٛ  ٚايؿررررّٛ   ٚيؿت٥رررس٠ قرررٓسٚم ايتهرررتَٔ ٚايهرررُتٕ يًحُتيرررت  المحًٝررر١ بتيٓػرررب١   

ٌ    يؿت٥ررس٠ %34ا ٚإػررتٛضز٠ َٝعاْٝرر١   يؿت٥ررس٠ %32ٚ ايكررٓسٚم ايررٛطني يًب٦ٝرر١ ٚايػررتذ

 ايسٚي١.

 : اؿٝت٠ جٛز٠ ؿُت١ٜ إؿطٚن١ ايطغّٛ -2

ٔ  ايٓرٛع  ٜٗسف ٖصا ّ  َر ٔ  ايعتَر١  ايكرر١  إٍ ٓتٜر١  ايطغرٛ ايػرًب١ٝ ٚاـطرد٠    اٯثرتض  َر

 ٞ: ٖٚ ايطغّٛفُٛي١ َٔ  ٗ ؽعٜٓٗتا ٚدتُثٌ يًُٝت  جطا٤ ايٓؿتٜت  يبعض

ايعر٬د ٗ   بثْؿط١ إطدبط١ ايٓؿتٜت  ؽعٜٔ يسّ ي٢ً يًتؿحٝع ايترؿٝعٟ ايطغِ -أ

َرٔ قرتْٕٛ    204َٛجرب إرتز٠    ايطغِٖصا  اغترساثتم : ايطب١ٝ إػتؿؿٝت  ٚايعٝتزا 

ذٝرر  ٜػررسز  ا ذٝرر  ٜعتُررس ٚيررت٩ٙ يًرر٢ ذحررِ ايٓؿتٜررت  إدعْرر١      2002ّإتيٝرر١ يػرر١ٓ  

  )26(: نٌ طٔ َٔ ٖصٙ ايٓؿتٜت  ٜٚتِ دٛظٜع ذتقٌ ايطغِ نتٯدٞ زد ي30000٢ً

 ا  ايكٓسٚم ايٛطني يًب١٦ٝ ٚايػتذٌ يؿت٥س٠ % 60-

 .َٝعا١ْٝ ايسٚي١ يؿت٥س٠ % 20-

 يؿت٥س٠ ايبًسٜت . % 20-

ضغررِ ؼؿٝررعٟ يًتؿررحٝع يًرر٢ يررسّ ايتدررعٜٔ ايٓؿتٜررت  ايكررٓتي١ٝ اـتقرر١ أٚ         -ب

ا 2002َّررٔ قررتْٕٛ إتيٝرر١ يػرر١ٓ  203ٕررتز٠ تم دثغررٝؼ ٖررصا ايطغررِ َٛجررب ااـطرد٠:  

زد يًر٢ نرٌ طرٔ َرٔ ايٓؿتٜرت  ايكرٓتي١ٝ اـتقر١         16500ذسز  ق١ُٝ ٖصا ايطغرِ برر   

 )27(: ٚ/أٚ اـطد٠ ٚدٛظع يت٥سا  ٖصا ايطغِ نتٯدٞ

 .يؿت٥س٠ ايكٓسٚم ايٛطني يًب١٦ٝ ٚايػتذٌ % 48-

 .يؿت٥س٠ َٝعا١ْٝ ايسٚي١ % 36-

 يؿت٥س٠ ايبًسٜت . 16%-

ٜ٪غرؼ يؿت٥رس٠ ايبًرسٜت  ايرتي دؿرتػٌ ؾٝٗرت َكرًر١ ضؾرع ايكُتَرت           غِ ايرتطٗد:  ض -د

ٜ٪غرؼ  ا إٓعي١ٝا ضغِ غٟٓٛ يطؾع ايكُتَت  إٓعي١ٝ َطبك١ ي٢ً نٌ إًهٝرت  إبٓٝر١  

ٜترُرررٌ ايطغرررِ ا غرررٜٓٛت ضغرررِ خرررتم بطؾرررع ايكُتَرررت  إٓعيٝررر١ بتغرررِ إتيرررو أٚ إٓتؿرررع 

 بسؾع ايطغِ غٜٓٛت بكؿ١ دهت١َٝٓ.إػتثجط ايصٟ ّهٔ إٔ ٜهًـ َع إتيو 

 وسز َبًؼ ايطغِ نُت ًٜٞ:  

 زد ي٢ً نٌ قٌ شٟ اغتعُتٍ غهنيا2.000زد 1500َٚت بٌ  -
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زد يًرر٢ نررٌ قررٌ شٟ اغررتعُتٍ َٗررني أٚ ػررتضٟ أٚ    14.000زد ٚ 4000َررت بررٌ  -

 ذطٗ أٚ َت ؾتبٗ٘ا

 ٛضا ازد ي٢ً نٌ أضض َٗٝث٠ يًتدِٝٝ ٚإكط 25.000زد ٚ 10.000َت بٌ  -

زد يًررر٢ نرررٌ قرررٌ شٟ اغرررتعُتٍ قرررٓتيٞا أٚ   132.000زد ٚ 22.000َرررت برررٌ  -

ػررتضٟ أٚ ذررطٗ أٚ َررت ؾررتبٗ٘ا ٜٓررتخ نُٝررت  َررٔ ايٓؿتٜررت  دؿررٛم ا٭قررٓتف إررصنٛض٠    

 أي٬ٙ.

% َرٔ َبًرؼ ايطغرِ إطبرل     15ٜتِ دعٜٛض ايبًسٜت  ايتي ُتضؽ ي١ًُٝ ايؿطظ ٗ ذسٚز 

َرٔ قرتْٕٛ ايهرطا٥ب     2َهرطض  263يًٝ٘ ٗ إرتز٠   ي٢ً ضؾع ايكُتَت  إٓعي١ٝ إٓكٛم

إبتؾط٠ ٚايطغّٛ إُتث١ً بتيٓػب١ يهٌ َٓعٍ ٜكّٛ بتػًِٝ قُتَت  ايتػُٝس ٚ/أٚ ايكتبًر١  

 )28(ي٬غترجتع ٕٓؿث٠ إعتؾ١.

 المحٛض ايثتْٞ: آيٝت  ٚآثتض ؼكٌٝ ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ

ٛث َػرر٪ٚي١ٝ اؾُٝررعا ٚٓتٜرر١ ايب٦ٝرر١ دثخررص ذٝررعا ٚاغررعت ٗ إٕ ٓتٜرر١ ايب٦ٝرر١ َررٔ ايتًرر

ايرر اَخ ايتُٜٓٛرر١ ايؿررُٛي١ٝ ٚايكطتيٝرر١ َٓٗررت ٚؼتررٌ َهتْرر١ ٗ ذحررِ ا٫غررتثُتضا  َررٔ     

َٝعاْٝرر١ ايسٚيرر١ ختقرر١ ٗ فررتٍ ايتػررٝد ٚايتحٗٝررعا ٚيًرر٢ ٖررصا ا٭غررتؽ ؾرريٕ َػررت١ُٖ   

نرطٚضٜت ٕرس ٜرس ايعرٕٛ      إًٛث ٗ اؿس َرٔ دبعرت  ايتًرٛث ايٓرتدخ يرٔ ْؿرتط٘ أقربس أَرطا        

يًسٚي١ يتػٝد بطاَخ ٓت١ٜ ايب١٦ٝا ٚيًٝ٘ ؾيٕ ايطغّٛ ايب٦ٝٝر١ دًعرب زٚضا ٖتَرت ٗ ؼكٝرل     

 ايت١ُٝٓ إػتسا١َ َٔ ج١ٗ ٚٗ دِٓٛٝ ايػًٛنت  إًٛث١ َٔ ج١ٗ أخط٣.

َٚٔ ٖصا إٓطًل ؾيٕ ي١ًُٝ ؼكٌٝ ايطغرّٛ ٚنرصا إذكرت٤ إٓؿرإ  إكرٓؿ١ يًُٝر١       

ٔ أجررٌ ؼكٝررل ا٭ٖررساف إطجرر٠ٛ َررٔ كتًررـ ايطغررّٛ إؿطٚنرر١ يًرر٢     بتيػرر١ ا٭ُٖٝرر١ َرر 

 إًٛثٌ.

 أ٫ٚ: آيٝت  ؼكٌٝ ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ 

إٕ ؼكررٌٝ ايطغررّٛ ايب٦ٝٝرر١ يًرر٢ َػررت٣ٛ اؾُتيررت  اٱقًُٝٝرر١ ؾُٝررت ٜتعًررل بت٭ْؿررط١   

ُٛٝرت  إعُرٍٛ بٗرتا ختقر١ َرت      إًٛث١ا إِت ٜتِ ٚؾل اٱجطا٤ا  إٓكرٛم يًٝٗرت ٗ ايتٓ  

دعًل بتيطغّٛ إصنٛض٠ آْؿتا يهٔ ٚذػب َرت ٖرٛ َعًرّٛ ؾريٕ ايطغرّٛ المحكر١ً ختقر١        

َت دعًل َٓٗت بتٕٓؿإ  إكرٓؿ١ ايرتي دعتر  أذرس أنر  إًرٛثٌ ٕرت ٜٓرتخ يرٔ ْؿرتطٗت َرٔ            

   ٘ دػرٗط   إنطاض بتيب١٦ٝا ٚبتيتبتض ايبًس١ٜ ايكتيس٠ ا٭غتغ١ٝ ُٕتضغ١ ٖرصٙ ايٓؿرتطت  ٚيًٝر
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يًرر٢ لتيرر١ ؼكررٌٝ ٖررصٙ ايطغررّٛا ٜٚهررٕٛ شيررو يررٔ ططٜررل ؾررطض ايتكررطٜس بٛجررٛز       

 إٓؿإ  إكٓؿ١ ٚنصا اؿطم ي٢ً إذكت٥ٗت.

 ايتكطٜس ٚايترخٝل بٛجٛز إٓؿإ  إكٓؿ١:  -1

 198-06ِْٛ إؿطع اؾعا٥طٟ اٯيٝت  ايتي دهب٘ إٓؿإ  إكٓؿ١ ٚؾكرت يًُطغرّٛ   

َٓ٘ ؾريٕ ايتكرطٜس    3ٚ 2إٓؿإ  إكٓؿ١ ٚطبكت يًُتز٠  ايصٟ ٜهب٘ ايتِٓٛٝ إطبل ي٢ً

أٚ طًب ايترخرٝل ٜعر  قتْْٛرت يًر٢ ٚجرٛز إٓؿرث٠ إًٛثر١ا ٚٗ ذتير١ انتؿرتف َ٪غػر١           

غد َكطح بٗت ؾيْ٘ ٜبًؼ َػدٖت ٜٚعصض يتػ١ٜٛ ايٛنع١ٝ َع ؼطٜط قهرط ٜترٍٛ إػرد    

طغررِ اغررتركتقت يػرر١ٓ دػررسٜس ايطغررِ يررس٣ قكررٌ ايهررطا٥ب إدررتل إقًُٝٝررت ٜٚررسؾع اي 

 .)29(نت١ًَ َُٗت نتْت بسا١ٜ ايٓؿتٙ

إٕ اـطٛض٠ ايتي دٓحِ ئ اغتػ٬ٍ إٓؿإ  إكٓؿ١ أيرعّ إؿرطع إٍ دهرطٜؼ َبرسأ     

إًٛث ايرساؾع يرٔ ططٜرل اؾبتٜر١ ايب٦ٝٝر١ بٛجٗٝٗرت ايطزيرٞ ٚايترؿٝرعٟا ٚؾرطض ايطغرّٛ           

نرطاض ايتًرٛث ٚقتٚير١ اؿرس     ٚذت٢ ايػطاَت  ٗ ذتي١ إدتيؿت  ٖٚصا ٓت١ٜ يًب١٦ٝ َرٔ أ 

َٓ٘ ٚشيو َطاقب١ ايٓؿرتطت  َٚرس٣ َطتبكتٗرت يًُعرتٜد ايرتي دٛجرب ايػر١َ٬ا ٚاؾبتٜر١         

ايب٦ٝٝرر١ أذررس ٖررصٙ ايٛغررت٥ٌ شا  ا٭ُٖٝرر١ ايبتيػرر١ ٗ دهررطٜؼ ايبعررس ايب٦ٝررٞ َٚهتؾررر١      

 ايتًٛث.

 َػت١ُٖ إذكت٤ إٓؿإ  إكٓؿ١ ٗ زؾع ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ إؿطٚن١:  -2

١ إذكت٤ إٓؿرإ  إكرٓؿ١ َرٔ اختكرتم َؿتؿرٞ ايب٦ٝر١ بتي٫ٜٛر١ا ٜٚرتِ ٖرصا          إٕ يًُٝ

اٱذكرررت٤ ٗ ٚقرررت قرررسز َرررٔ نرررٌ غررر١ٓا ٜٚرررتِ إضغرررتٍ ٖرررصا اٱذكرررت٤ إٍ َرررسٜطٜت   

ايهطا٥ب إدتك١ إقًُٝٝتا ذٝ  دتِ ي١ًُٝ اٱذكت٤ بعرس اٱشٕ أٚ ايترخرٝل َرٔ طرطف     

س اغرتػ٬ٍ إٓؿرإ  َرٔ ايسضجر١     ايًح١ٓ اي١ٝ٥٫ٛ يًُٓؿإ  إكٓؿ١ا ٚدطغرٌ أٜهرت دكرتضٜ   

 .)30(ّٜٛ َٔ دتضٜذ بسا١ٜ ا٫غتػ٬ٍ 60ايطابع١ إٍ ض٥ٝؼ المجًؼ ايؿعد ايبًسٟ قبٌ 

إٕ ؼكٌٝ ايطغّٛ اؾبت١ٝ٥ ٜرتِ يرٔ ططٜرل إكرت  اٱزاضٟ ٚشيرو بعرس ؼسٜرس قُٝر١         

ُٖٝر١  ايٛيت٤ َٔ ططف َكت  إزاض٠ ايب١٦ٝا ٜٚعت  إذكت٤ إٓؿإ  إًٛث١ ي١ًُٝ بتيػ١ ا٭

إش دًعب زٚض ؾعتٍ ٗ ؼكٌٝ ايطغّٛا ٜٚػتِٖ زؾع ايطغّٛ ٗ َطاقب١ ايتًٛث ايٓتدخ يرٔ  

نررٌ ٚذررس٠ َٓبعثرر١ يررٔ ْؿررتٙ إ٪غػرر١ ٚإيطررت٤ قُٝرر١ َتزٜرر١ يًُررٛاضز ايب٦ٝٝرر١ا نُررت إٔ   

إُتط١ً ٗ زؾع ٖرصٙ إػرتركت  اؾبت٥ٝر١ إؿطٚنر١ أٚ يرسّ اٱز٤٫ َعًَٛرت  قررٝر١        
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 .)31( %10زٟ إٍ َهتيؿ١ ْػب١ ايطغِ إكسض٠ زؾع٘ بر ٗ اٯجتٍ المحسز٠ ٜ٪

ثتْٝت: آثتض ؼكٌٝ ايطغّٛ ايب١٦ٝ ٗ ؼكٝل ايت١ُٝٓ إػتسا١َ ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت  

 اٱق١ًُٝٝ: 

ؽهع ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ يًكٛايس ايعت١َ يسؾع ايهطا٥ب إػترك١ ئ ططٜل اؾرساٍٚ إش  

ا٫ختكرررتم اٱقًُٝرررٞا ٚدعتررر   ٜرررتِ ؼكرررًٝٗت يًررر٢ َػرررت٣ٛ َكرررت  ايهرررطا٥ب شا     

نُػرت١ُٖ َرٔ أقررتب ايٓؿرتطت  إًٛثر١ ٕػررتيس٠ ايسٚير١ ٗ ٓتٜر١ ايب٦ٝر١ ٚاؿرس َررٔ          

 ايتًٛث ٜٚتردب ئ زؾع أٚ يسّ زؾع ايطغّٛ آثتض كتًؿ١.

ٚالهسف ايط٥ٝػٞ َٔ اؾبت١ٜ ايب١ٝ٦ٝ بكؿ١ يت١َ َٚٔ ايطغرّٛ بكرؿ١ ختقر١ ٜتُثرٌ ٗ     

أؾطازا أٚ َ٪غػت ا ٚيًٝ٘ نًُت نتْرت قُٝر١ ايطغرّٛ    ضزع إًٛثٌ أٜت نتْت طبٝعتِٗ 

إػررترك١ أنرر  نًُررت أذررؼ بٗررت إًٛثررٕٛ أنثررط َررت ٜررسؾع بٗررِ إٍ ايبررر  يررٔ دػررٝد      

غٝتغررتدِٗ اٱْتتجٝرر١ إًٛثرر١ بتيبررر  يررٔ دهٓٛيٛجٝررت  أنثررط ْكررت٤ ٚقررسٜك١ يًب٦ٝرر١ا        

قُٝرر١ أنرر   ٚنررصيو ايترنٝررع يًرر٢ إزضاد ايبعررس ايب٦ٝررٞ ٗ ايعًُٝررت  اٱْتتجٝرر١ بييطررت٤

 يًُٛاضز ايب١ٝ٦ٝ ؼكٝكت ٭ٖساف ايت١ُٝٓ إػتسا١َ.

 اٯثتض إتردب١ ئ ؼكٌٝ ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ:  -1

ٜتردب ي٢ً ي١ًُٝ ؼكٌٝ ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت  اٱقًُٝٝر١ آثرتضا يرس٠    

إكررٓؿ١ ختقرر١ ٗ ذتيرر١ دٛقررـ دًررو يعررٌ أُٖٗررت دًررو اٯثررتض إتردبرر١ يررٔ ْؿررتٙ إٓؿررإ   

إٓؿإ ا أٜهت دٓحِ ئ ؼكٌٝ ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ َٓتظيت  ٜتِ ذًٗت ي٢ً َػت٣ٛ َسٜطٜر١  

 ايهطا٥ب ْٛجع ٖصٙ اٯثتض ؾُٝت ًٜٞ: 

ٚؾكت ٕت غبل ؾيٕ ايطغِ اٯثتض إتردب١ ٗ ذتي١ دٛقـ إٓؿث٠ إكٓؿ١ ئ ايٓؿتٙ:  -أ

إٓؿث٠ إكٓؿ١ ٜبك٢ غتضٟ إؿعرٍٛ َُٗرت نرتٕ درتضٜذ     ي٢ً ايٓؿتطت  إًٛث١ ايٓتػ١ ئ 

ايتٛقـ ئ ايٓؿتٙا نُت إٔ ي٢ً قتذب إٓؿت٠ ايتي دٛقؿرت يرٔ ايٓؿرتٙ ٚاـتنرع١     

ٜررّٛ ايررتي دًررٞ ايتٛقررـ ايؿعًررٞ يررٔ     15يًطغررِ إيرر٬ّ إسٜطٜرر١ اي٥٫ٛٝرر١ يًب٦ٝٝرر١ ٗ أجررٌ    

ترل يًرر٢ ايػرر١ٓ ايٓؿررتٙ ٚٗ ذتيرر١ يررسّ اٱبرر٬ؽ ٚزخررٍٛ غرر١ٓ جسٜررس٠ ٜكرربس ايطغررِ َػرر 

   )32(إتي١ٝ اؾسٜس٠.

ٚدررتِ يًُٝرر١ إطاقبرر١ َررٔ طررطف ايًحٓرر١ اي٥٫ٛٝرر١ ٕطاقبرر١ إٓؿررإ  إكررٓؿ١ا ٚدهًررـ      

ايًح١ٓ يهٛ أٚ يس٠ أيهت٤ َٗتّ إطاقب١ا نُت دكّٛ بيجطا٤ َعتٜٓرت  يًُ٪غػرت  بٓرت٤    
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 .)33(ي٢ً طًب ض٥ٝػٗت

غررّٛ ايب٦ٝٝرر١ ٜررتِ َررٔ طررطف   إٕ يًُٝرر١ إذكررت٤ ايطإٓتظيررت  ٗ ايطغررّٛ ايب٦ٝٝرر١:   -ب

َسٜط١ٜ ايهطا٥ب بتي١ٜ٫ٛا ٚايتي ٜتِ ؼًٜٛٗت إٍ َكت  ايب١٦ٝ ٗ اي١ٜ٫ٛا ٜٚتِ نربطٗت  

 .)34(زٜػُ  َٔ نٌ غ١ٓ ٖٚصا ذػب ايتِٓٛٝ إعٍُٛ ب٘ 31قبٌ 

ّٚهٔ يهٌ ؾدل ختنع يًطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ َٓتظي١ ايبٝتْت  إتعًك١ بتًو ايطغرّٛ أٚ  

َكًر١ اٱزاض٠ اؾبت١ٝ٥ا ٜٚرتِ شيرو يرٔ ططٜرل طعرٕٛ َطغر١ً إٍ        اؿك١ًٝ ايٓٗت١ٝ٥ يس٣

َكت  اٱزاض٠ اؾبت١ٝ٥ا ٚٗ ذتي١ َت إشا نتٕ َٛنرٛع ايطعرٔ ٜتعًرل بتيٛيرت٤ ايهرطٜد      

ٜررتِ ؼًٜٛرر٘ إٍ َكررت  ايب٦ٝرر١ يًتهؿررٌ ٚايٓٛررط ؾٝرر٘ا بُٝٓررت ايطعررٕٛ إتعًكرر١ بت٭خطررت٤    

 )35(٠ اؾبت١ٝ٥.إتز١ٜ ٜتِ َعتؾتٗت ي٢ً َػت٣ٛ َكت  اٱزاض

 دكِٝٝ ي٬ق١ ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ بتيت١ُٝٓ إػتسا١َ:  -2

٫ ّهرٔ برثٟ ذرتٍ َررٔ ا٭ذرٛاٍ ْهرطإ ا٭ُٖٝر١ ايعًُٝرر١ يًطغرّٛ ايب٦ٝٝر١ ٗ ؼكٝررل         

ايت١ُٝٓ إػتسا١َ ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝا ضغِ ايٓكت٥ل ايتي دٛاجٗٗرت ٗ ٖرصا   

١ٝ ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ٗ ؼكٝرل ايتُٓٝر١ إػرتسا١َا    المجتٍا ٖٚصا َت غٓتٓتٚي٘ بتيتططم ٭ُٖ

 ٚنصا ْكت٥ل ؾطض ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ي٢ً َػت٣ٛ اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ  

دعترر  اؾبتٜرر١ ايب٦ٝٝرر١ يتَرر١  أُٖٝرر١ ايطغررّٛ ايب٦ٝٝرر١ ٗ ؼكٝررل ايتُٓٝرر١ إػررتسا١َ:   -أ

       ٛ م ٚايطغرّٛ ايب٦ٝٝر١ ختقرر١ آيٝر١ بسًٜر١ َررٔ آيٝرت  ايترسخٌ اؿهررَٛٞ ٗ ايرترهِ ٗ غرر

إٛاضز ٚٗ ا٫غتػ٬ٍ غد ايعك٬ْٞ لهت َٔ ططف إٓؿإ  إكرٓؿ١ شا  ايٓؿرتٙ إًرٛثا    

ٚدػررتِٖ ا٫غرررتحتب١ يتطبٝررل ايػٝتغرررت  اؾبت٥ٝرر١ ايب٦ٝٝررر١ ٗ دػررٝد ايػرررًٛنت  إًٛثررر١     

  )36(ٚايػًٛنت  ا٫قتكتز١ٜ لهصٙ إٓؿإ .

ٍ دكتهرٞ ٓتٜر١ ايب٦ٝر١ درسخٌ إؿرطع َرٔ       نُت    ضزيرت أٚ  ؾرطض بعرض اؾبتٜرت    خر٬

٢ مررٛ ٜهررُٔ ٓتٜرر١ َػررتسا١َ ًرري ٚا٫جتُتيٝرر١ ا٫قتكررتز١ٜايٓؿررتطت   يتٛجٝرر٘ؼؿٝررعا 

ٍ ا َٚرٔ  إْكتقرٗت ب١٦ٝا بعٜتز٠ يب٤ ايهرطٜب١ أٚ  يً ٘  خر٬ إٍ ْؿرتٙ َعرٌا    ا٭ؾرطاز  دٛجٝر

 ا٭غرًٛب ٢ َٓع ؽعٜٔ ايٓؿتٜت  اـتق١ا ختقر١ بتغرتعُتٍ   ًا ٚنُت دعٌُ ياٯخطزٕٚ 

ٛث ًررِ ايٛغررت٥ٌ ايررتي دهؿررٌ إيُررتٍ َبررسأ إٖرريهررطٜب١ أذررس أصٙ اٖررايتكررتيسٟا إش دعررس 

طت  ايعتَررر١ا ًٛثا بتغرررتكطتع إجبرررتضٟ دكرررطضٙ ايػررر   ًرررٌ إٖرررنت ٌٞ دثكرررٗرررايرررساؾعا ؾ

تا إش دطدؿرع  ًٝٗر أٚ إيرتز٠ ايب٦ٝر١ إٍ اؿتير١ ايرتي نتْرت ي      إقر٬ح َبتؾرط٠ ٗ   يتػتدسَ٘
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 )37(.ُت ظاز ذحِ إدعًٕٚايهطٜب١ ن ٘عػب

طغرررّٛ ايب٦ٝٝررر١ ٜررر٪زٟ إٍ اضدؿرررتع دهًؿررر١ إْترررتد إرررٛاز شا    نُرررت إٔ اضدؿرررتع غرررعط اي 

ايكٓتيت  إًٛث١ َت ٜ٪زٟ إٍ اضدؿتع ٗ أغعتضٖت ٚانؿتض ايعرطضا ٚبتيترتيٞ انؿرتض    

ٗ َػررتٜٛت  ايتًررٛثا ٚدػررتِٖ أٜهررت يت٥ررسا  ٖررصٙ ايطغررّٛ غررٛا٤ إٛجٗرر١ إٍ اـعٜٓرر١     

دعرٜٛض إتهرطضٜٔ َرٔ ايتًرٛث أٚ     ايعت١َ أٚ إٍ خع١ٜٓ ايبًرسٜت  أٚ إٍ قرٓسٚم ايب٦ٝر١ ٗ    

 )38(اغتدساّ شيو ٗ ايبرٛث ايع١ًُٝ ٖٚصا ٗ إطتض ؽكٝل إٜطازا  نطٜب١ ايتًٛث.

ٚي٢ً ٖصا ا٭غتؽ ؾيٕ ؾطض ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ي٘ َ ضاد٘ إؿطٚي١ا ختق١ َع دطغرٝذ  

ذل اٱْػتٕ ٗ ب١٦ٝ ْٛٝؿ١ا ختي١ٝ َرٔ نرٌ َٛرتٖط ايتًرٛثا ايرصٟ ٜهرط برثَٔ ٚغر١َ٬         

اٱْػتٕا ٚٓت١ٜ ايب١٦ٝ َٔ َ٪ؾطا  ا٭َرٔ اٱْػرتْٞا َٚكرسض يتًبٝر١ ذتجٝرت        َػتكبٌ

ا٭جٝررتٍ اؿتنررط٠ ٚإػررتكب١ًا ٚأٜهررت اضدبررتٙ ايب٦ٝرر١ بتيتُٓٝرر١ إػررتسا١َا ٚاضدبررتٙ ٖررصٙ  

ا٭خد٠ بتٕٛاضز ايب٦ٝٝر١ا ٚٓتٜر١ لهرت َرٔ اٱٖرساض نتْرت ايطغرّٛ ايب٦ٝٝر١ أذرس أٖرِ ٖرصٙ            

 )39(اٯيٝت  إػتع١ًُ يصيو.

إٕ َررٔ أٖررِ ْكررت٥ل ؾررطض ايطغررّٛ ايب٦ٝٝرر١ يًرر٢ َػررت٣ٛ اؾُتيررت  اٱقًُٝٝرر١:    -ب

ايٓكت٥ل ايتي دٛاج٘ ايٓٛتّ اؾبرت٥ٞ ايب٦ٝرٞ يًر٢ َػرت٣ٛ اؾُتيرت  اٱقًُٝٝر١ ٖرٛ غر٤ٛ         

دػرٝد يت٥ررسا  ٖررصٙ ايطغررّٛا إش دٛجرر٘ يت٥رسدٗت إٍ َٝعاْٝررت  اؾُتيررت  اٱقًُٝٝرر١ أٜررٔ   

 ٕ ا٫ٖتُررتّ اؾٝررس بتؾٛاْررب ايب٦ٝٝرر١ َٚهتؾررر١   دكررطف ٗ فررتٍ ايتػررٝد ٚايتحٗٝررع زٚ

ايتًٛث ٚدسٖٛض إٛاضز ايب١ٝ٦ٝا ٚإْؿتم ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ٗ غرد المجرتٍ اٱٜهٛيرٛجٞ ٜر٪زٟ     

 )40(إٍ إبعتزٖت ئ أٖساؾٗت إتُث١ً ٗ ٓت١ٜ ايب١٦ٝ َٔ أجٌ ؼكٝل ايت١ُٝٓ إػتسا١َ.

يٝر١ا ْتػر١ يرٔ قًر١ إرٛاضز      نُت إٔ أغًب اؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ دعتْٞ َرٔ قرعٛبت  َت  

إتي١ٝا ختق١ بتيٓػب١ يًبًسٜت  إععٚي١ ٚايٓت١ٝ٥ا ايتي دكٌ ذكًٝتٗت اؾبت١ٝ٥ ْتٝح١ يك١ً 

ايٓؿتطت  ا٫قتكتز١ٜا َت ٜ٪ثط ٗ اؿك١ًٝ اؾبت١ٝ٥ يًطغّٛ إصنٛض٠ غتبكتا ٚيَُٛرت  

يتُٓٝر١ إػرتسا١َ   ؾؿٞ إػرت٣ٛ اٱقًُٝرٞ ٜرتِ ايترنٝرع يًر٢ ايتُٓٝر١ ا٫قتكرتز١ٜا بُٝٓرت ا        

 )41(ٖٚصا بػبب ٚجٛز ايعٛا٥ل ٚإؿتنٌ ايتي دطاؾل ٓت١ٜ ايب١٦ٝ.ا دبك٢ فطز ٖسف

درربني إؿررطع اؾعا٥ررطٟ يٓٛررتّ ايػطاَرر١ المحررسز٠ ٗ اؾررطا٥ِ ايب٦ٝٝرر١ بررٌ ذررس أقكرر٢      

٢ ًر بت يًصٜٔ اؿرسٜٔ قرس ٜرٓعهؼ غر    ٖر كتنرٞ برٌ   ًط١ ايتكسٜطٜر١ ي ًٚأزْر٢ َرع درطى ايػر    

سف ٗر د ٫ إكرٓؿ١ا نُرت إٔ ايػطاَر١ ايب٦ٝٝر١ ايهرعٝؿ١      يًُٓؿرإ  تيٞ المجتُع ٚإطنع إ
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ضدهررتب اؾطّرر١ ٚدػررطٟ إٓؿررإ     ٫َثتبرر١ دررطخٝل   ٞٗررد إٓؿررث٠ إكررٓؿ١ ؾ ٬إٍ يرر

 .يتز٠ إػتٚا٠ ٗ قٛايس إٓتؾػ١ٱخط٣ بتؾط١ّ ا٭إكٓؿ١ 

 ٛ ٣ اؾُتيرت   َٚٔ اغتكطا٤ ايٓتت٥خ إته١ُٓ ؼكٌٝ ٚدٛظٜع ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ ي٢ً َػرت

اٱقًُٝٝرر١ ٜٛنررس اغررترتي١ إٛاظْرر١ بررٌ ا٭جٝررتٍ ٗ اغررتػ٬ٍ إررٛاضز ايطبٝعٝرر١ ايررتي دبكرر٢  

 )42(فطز ؾهط٠ ْٛط١ٜ قعب١ ايتركٝل َٝساْٝت.

 : ختُرر١

 تؿعٌٝ ْٛرتّ اؾبتٜر١  ٠ يَػتُط زاجٗٛغطاض بتقٞ زٍٚ ايعتلم بصيت اؾعا٥ط ٚدبصٍ  ي٢ً

ا ٚقتٚير١ اؿرس َرٔ آثرتض     ٌ دعب٦ر١ َٛاضزٖرت إتيٝر١   َرٔ أجر  ايب١ٝ٦ٝ ي٢ً إػت٣ٛ اٱقًُٝرٞا  

دطقر٢ إٍ   ايطغرّٛ المحًٝر١ اؿتيٝر١ ٫   إٔ  إ٫ايتًٛث ايب٦ٝرٞ ايٓرتجِ يرٔ ايٓؿرتٙ ايبؿرطٟا      

ؼكٝرل ٖرصٙ ا٭ٖرساف بتيكرٛض٠ إطًٛبر١ا نُرت إٔ دٛظٜعٗرت        يتبتضٖت َٛضزا َتيٝت ٜهُٔ ا

 تًٛث.ٚدكػُٝٗت اؿتيٞ ٫ ىسّ ايب١٦ٝا َكتض١ْ عحِ أنطاض اي

 ٚٗ ختتّ ٖصا ايبر  ْكسّ ١ًْ َٔ ايٓتت٥خ ٚا٫قتراذت .

 ايٓتت٥خ:  -

إٕ الهسف ا٭غتغٞ َٔ ٖصٙ ايطغرّٛ ايب٦ٝٝر١ ٖرٛ َهتؾرر١ ايتًرٛث ٚيرٝؼ ايتركرٌٝ         -

 اؾبت٥ٞ ٗ ذس شاد٘.

ٜعس ؼكٌٝ ايطغّٛ آي١ٝ ٖت١َ ٗ إذكت٤ إًٛثٌ ٚضزيٗرِ ٚزؾعٗرِ إٍ إيرتز٠ ايٓٛرط      -

إًٛثرر١ا ٚايتٛجرر٘ إٍ اقتٓررت٤ ايتهٓٛيٛجٝررت  ا٭نثررط ْكررت٤ َػررتٜط٠   ٗ دٛجٝرر٘ ْؿررتطتدِٗ

 ٕبتز٨ ايت١ُٝٓ إػتسا١َ ٫غُٝت َبسأ إًٛث ايساؾع.

إٕ ايطغّٛ ايب١٦ٝ آي١ٝ ؾعتي١ ٕطاقبر١ ايتًرٛث ٚذحُر٘ يرس٣ إٓؿرإ  إكرٓؿ١ ايٓتؾرط١         -

 ٗ إػت٣ٛ المحًٞ.

كٝل أٖساف يًت١ُٝٓ إػتسا١َ يًر٢  دػتِٖ ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ نإي١ٝ ٌُٜٛ أغتغ١ٝ يتر -

 إػت٣ٛ المحًٞ.

 ا٫قتراذت :  -

 إيتز٠ ايٓٛط ٗ دٛظٜع يت٥سا  ايطغّٛ ايب١ٝ٦ٝ َٚت ىسّ ؼكٝل أٖساؾٗت. -

ايترنٝرررع يًررر٢ دٛجٝررر٘ يت٥رررسا  ايطغرررّٛ ايب٦ٝٝررر١ ؿُتٜررر١ ايب٦ٝررر١ ٚؼكٝرررل ايتُٓٝررر١      -

 إػتسا١َا ٚيسّ اغتعُتلهت ٭غطاض غد ب١ٝ٦ٝ.
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ي٢ً ايسٚض ايؿعتٍ يًحُتيت  اٱق١ًُٝٝ ٗ َهتؾرر١ ايتًرٛث ٚإهرتز آيٝرت       ايترنٝع -

دٓػٝك١ٝ بٌ ايكٓسٚم ايٛطني يًب١٦ٝ ٚاؾُتيت  اٱق١ًُٝٝ َٔ أجٌ اؿس َٔ آثرتض ايتًرٛث   

 ايب٦ٝٞ ٚؼكٝل أٖساف ايت١ُٝٓ إػتسا١َ ي٢ً إػت٣ٛ ايكتيسٟ يًسٚي١.

ّ ايب٦ٝٝررر١ ايرررتي ٫ دتٛاؾرررل ٚذحرررِ إيرررتز٠ ايٓٛرررط ؾُٝرررت ٜتعًرررل بتػرررعد٠ بعرررض ايطغرررٛ -

اـسَت  إكس١َ َرٔ طرطف ايسٚير١ ٚنرصا ذحرِ ايهرطض ايٓرتدخ يرٔ دًرو ا٭ْؿرط١ ايرتي            

 دطبل يًٝٗت ايطغّٛ. 

ا٫ٖتُتّ ايؿعًٞ بعًُٝر١ ؼكرٌٝ ايطغرّٛ ٚنرصا إذكرت٤ إٓؿرإ  إكرٓؿ١ َرٔ أجرٌ           -

 .ؼكٝل ا٭ٖساف إطج٠ٛ َٔ كتًـ ايطغّٛ إؿطٚن١ ي٢ً إًٛثٌ

 إخهررتع يررٔ ططٜررل ايررساؾع إًررٛث َبررسأ َررع َٚررت ٜتٛاؾررل ايب٦ٝٝرر١ ايهررطا٥ب دهٝٝررـ -

 بتيب١٦ٝ.   إهط٠ ٚايتهٓٛيٛجٞ ٚإؾطاظاد٘ ايكٓتيٞ يًتطٛض ايب١ٝ٦ٝ ايهطا٥ب َٚػتٜط٠

 : الهرٛاَررـ ٚإرطاجررع
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

)1(
 .217ا م 2003قُس يبتؽ قطظٟا اقتكتزٜت  اؾبت١ٜ ٚايهطا٥با زاض ١َٖٛا  -

)2(
ٛما َٛغتٟٚ ٜٛغطط١ا زٚض اؾبتٜر١ ايب٦ٝٝر١ ٗ دطقٝر١ ايب٦ٝر١ ٚٓتٜتٗرتا َرصنط٠ َتجػرتد ٗ اؿكر         -

ا 2017ؽكل ٦ٖٝت  ي١َُٝٛا ن١ًٝ اؿكٛم ٚايعًّٛ ايػٝتغ١ٝا جتَع١ يبس ايطٓٔ َد٠ا ظتٜر١ا  

 .18م 
)3(

إتهُٔ ايطغِ ي٢ً ايٓؿتٜت  إٓعي١ٝ ايكتزض ئ  1979زٜػُ   19إ٪ضر ٗ  12801ايكطاض ضقِ  -

 فًؼ ايسٚي١ ايؿطْػٞ.
)4(

ا 28إتعًرل بكرٛاٌْ إتيٝر١ا د ضا يرسز      1984/ 07/ 07إر٪ضر ٗ   17-84َرٔ ايكرتْٕٛ    15إتز٠  -

 .1984/ 10/07ايكتزض٠ ٗ 
)5(

زٚض ايهررطا٥ب ٚايطغررّٛ ايب٦ٝٝرر١ ٗ دٛجٝرر٘ ايػررًٛى ايب٦ٝررٞ يًُ٪غػرر١ ا٫قتكررتز١ٜ ٗ ايػررعٝس ظْررت ا  -

 .75م ّ.2016اؾعا٥طا َصنط٠ إتجػتدا ن١ًٝ ايعًّٛ ا٫قتكتز١ٜا جتَع١ إػ١ًٝا 
)6(

ٗ ايعًررّٛ  ايررسنتٛضاٙ ضغررتي١ط دًررٛث ايب٦ٝرر١ ٗ ايتُٓٝرر١ ا٫قتكررتز١ٜ ٗ اؾعا٥ررطا   غرر٢ًُ ضؾررٝسا اثرر  -

 .130ا م 2006ّا٫قتكتز١ٜ ؾطع ايتػٝدا جتَع١ اؾعا٥طا 
)7(

يبررس ايػررني ذػرر١ْٛا اؿُتٜرر١ ايكتْْٛٝرر١ يًب٦ٝرر١ ٗ إطررتض ايتُٓٝرر١ إػررتسا١َا أططٚذرر١ زنتررٛضاٙا           -

 .27ا م 2012يػٝتغ١ٝا جتَع١ بػهط٠ا ؽكل قتْٕٛ أيُتٍا ن١ًٝ اؿكٛم ٚايعًّٛ ا
)8(

إتعًرل عُتٜر١ ايب٦ٝر١ ٗ إطرتض ايتُٓٝر١ إػرتسا١َا د ضا        19/07/2003إ٪ضر ٗ  10-03ايكتْٕٛ  -

 .20/07/2003ايكتزض٠ ٗ  43يسز 
)9(

أٓرس ؾٓٝرسؽا زٚض اؾبتٜرر١ ٗ اؿرس َرٔ ايتًررٛث ايب٦ٝرٞا ذٛيٝرت  جتَعرر١ قتٕر١ يًعًرّٛ ا٫جتُتيٝرر١          -
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 .154ٕ م 2016ا زٜػُ  18ت١ْٝا ايعسز ٚاٱْػ
)10(

ؾتطُرر١ ايعٖررطا٤ ظضٚاطررٞا إؾررهتي١ٝ دػررٝد ايٓؿتٜررت  ٚأثطٖررت يًرر٢ ايتررٛاظٕ ا٫قتكررتزٟ ٚايب٦ٝررٞا     -

ّا 2006أططٚذررر١ ايرررسنتٛضاٙ ٗ ايعًرررّٛ ا٫قتكرررتز١ٜا ؾرررطع ايكٝرررتؽ ا٫قتكرررتزٟا جتَعررر١ اؾعا٥رررطا  

 .148م
)11(

 .80يبس ايػني ذػ١ْٛا َطجع غتبلا م  -
)12(

أعررتث فًرر١ ا "ؾعتيٝرر١ ايٓٛررتّ ايهررطٜد ٗ ٓتٜرر١ ايب٦ٝرر١ َررٔ أؾررهتٍ ايتًررٛث  "قُررس بررٔ يررع٠ا  -

 .197ا م2016ّا جٛإ 19اقتكتز١ٜ ٚإزاض١ٜا ايعسز 
)13(

 .197ا مايػتبلإطجع قُس بٔ يع٠ا  -
)14(

 ّا2003يػ١ٓ  إتي١ٝ قتْٕٛ إتهُّٔا 24/12/2002ا إ٪ضر ٗ 11-02َٔ ايكتْٕٛ  94إتز٠  -

 .86د ض يسز 
)15(

-  ّ ٘ ّا إتعًرل ب 19/04/2006ا إر٪ضر ٗ  141-06ضقرِ   صٟٝر ايتٓؿ إطغرٛ ِ  هرب  ايككر٣ٛ  ايكرٝ

ا إرررر٪ضر 300-07ضقررررِ  صٟٝررررايتٓؿ إطغررررّٛ ا إررررتُِ َٛجررررب ايػررررت١ً٥ ايكررررٓتي١ٝ يًُكرررربت 

ٞ  إكسض شا  إٝتٙ ي٢ً ايتهًُٝٞ ايطغِ دطبٝل يهٝؿٝت  المحسزّا 27/09/2007ٗ  ا د ضايكرٓتي

 .63يسز 
)16(

ٞ  ايطغِ دطبٝل يهٝؿٝت  المحسزا 300-07َٔ إطغّٛ ايتٓؿٝصٟ  04إتز٠  -  إٝرتٙ  يًر٢  ايتهًُٝر

 .ايكٓتيٞ إكسض شا 
)17(

 ّ.2018ا إتهُٔ قتْٕٛ إتي١ٝ 11-17َٔ ايكتْٕٛ  65إتز٠  -
)18(

ٕ   205إرررتز٠  - ٝررر١ يػررر١ٓ   ّا إتهرررُٔ قرررتْٕٛ إتي  22/12/2001ا إررر٪ضر ٗ  21-01َرررٔ ايكرررتْٛ

 .79ّا د ض يسز2002
)19(

ٕ  اْبعررتث ٜررِٓٛ ّا ايررص15/04/2006ٟا إرر٪ضر ٗ 138-06إطغررّٛ ايتٓؿٝررصٟ   -  ايػررتظ ٚايررسخت

ٙ  اؾٛا ٚنصا ٗ ايػت١ً٥ ٚايكًب١ ٚايبدتض ٚاؾع٦ٜت  ِ  ايرتي  ايؿرطٚ ا 24َطاقبتٗرتا د ض يرسز    ؾٝٗرت  درت

 ايطغررِ دطبٝررل  تيهٝؿٝرر لمحررسزاّ 27/09/2007ا إرر٪ضر ٗ 299-07ٚإررتُِ إطغررّٛ ايتٓؿٝررصٟ

 63ا د ضا يسز ايكٓتيٞ إكسض شٟ اؾٟٛ ايتًٛث ي٢ً ايتهًُٝٞ
)20(

 ّ.2018ا إتهُٔ قتْٕٛ إتي١ٝ 11-17َٔ ايكتْٕٛ  64إتز٠  -
)21(

 ّ.2002ا إتهُٔ قتْٕٛ إتي١ٝ يػ١ٓ 21-01َٔ ايكتْٕٛ  11إتز٠  -
)22(

ّا د 2006ّا إتهُٔ قتْٕٛ إتي١ٝ يػ١ٓ 31/12/2005إ٪ضر ٗ  16-05َٔ ايكتْٕٛ  60إتز٠  -

 .85ض يسز
)23(

ّا المحسز يهٝؿٝت  اقتطرتع  21/04/2007ا إ٪ضر ٗ 117-07َٔ إطغّٛ ايتٓؿٝصٟ  09إتز٠  -

 .26ٚإيتز٠ زؾع ايطغِ ي٢ً اٱطتضا  إطتط١ٝ اؾسٜس٠ إػتٛضز٠ أٚ إكٓع١ قًٝتا د ض يسز 
)24(

ّا المحسز يهٝؿٝت  اقتطرتع  21/04/2007ا إ٪ضر ٗ 118-07ايتٓؿٝصٟ  َٔ إطغّٛ 03إتز٠  -
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 .26ٚإيتز٠ زؾع ايطغِ ي٢ً ايعٜٛ  ٚايؿرّٛ ٚؼهدا  ايؿرّٛ إػتٛضز٠ أٚ إكٓع١ قًٝتا د ض يسز
)25(

 ّ.2018ا إتهُٔ قتْٕٛ إتي١ٝ 11-17َٔ ايكتْٕٛ  66إتز ٠  -
)26(

 ّ.2018ٔ قتْٕٛ إتي١ٝ ا إته11ُ-17َٔ ايكتْٕٛ  63إتز٠  -
)27(

 ّ.2018إتهُٔ قتْٕٛ إتي١ٝ  11-17َٔ ايكتْٕٛ  62إتز٠  -
)28(

 .2020َهطض َٔ قتْٕٛ ايهطا٥ب إبتؾط٠ ٚايطغّٛ إُتث١ً يػ١ٓ 263إتز٠  -
)29(

ا 2003ْٚتؽ و٢ٝا زيٌٝ إٓتدب المحًٞ ؿُت١ٜ ايب٦ٝر١ا زاض ايػرطب يًٓؿرط ٚايتٛظٜرعا اؾعا٥رطا       -

 365م 
)30(

بٔ َٓكٛض يبس ايهطِٜا اؾبتٜر١ اٱٜهٛيٛجٝر١ ؿُتٜر١ ايب٦ٝر١ ٗ اؾعا٥رطا َرصنط٠ َتجػرتدا         -

 86ؽكل ؼ٫ٛ  ايسٚي١ا ن١ًٝ اؿكٛم ٚايعًّٛ ايػٝتغ١ٝا جتَع١ دٝعٟ ٚظٚا م
)31(

 إطجع ْؿػ٘. -
)32(

ايثتير ا   المجًرس  ايثرتْٞا  إزاض٠ا ايعسز ا ف١ً" ايب١٦ٝ ؿُت١ٜ إكٓؿ١ إٓؿإ  ايطٝبا قتْٕٛ طٝتض -

 .12ما 1992اؾعا٥طا 
)33(

 ي٢ً إطبل ايتِٓٛٝ ٜهب٘ا 2006 َتٜٛ 31 ٗ َ٪ضر 198-06ضقِ  دٓؿٝصٟ َٔ إطغّٛ 16إتز٠  -

 2006 ْٜٛٝٛ 04 ٗ ايكتزض٠ا 37 ايطسم١ٝا ايعسز ايب١٦ٝا اؾطٜس٠ ؿُت١ٜ إكٓؿ١ إ٪غػت 
)34(

 ٚايب١٦ٝ(. اٱقًِٝ د١٦ٝٗ ٚظاض١ٝ/٠إتي )ٚظاض٠ أر/ 01 ضقِ َؿترى ٚظاضٟ َٓؿٛض -
)35(

 .198-06ضقِ  دٓؿٝصٟ َٔ إطغّٛ 37إتز٠  -
)36(

ظضٚاطررٞ ؾتطُرر١ ايعٖررطا٤ا زٚض ايػٝتغرر١ ايهررطٜب١ٝ ٗ اؿررس َررٔ ايتًررٛث ايب٦ٝررٞا المجًرر١ ايعًُٝرر١         -

 .59إػتكبٌ ا٫قتكتزٟا جتَع١ قُس بٛقط٠ا بَٛطزاؽا م 
)37(

ؿُتٜر١ ايب٦ٝر١ ٗ اؾعا٥رطا ضغرتي١ ايرسنتٛضاٙ ٗ       اٱزاض١ٜت١ْْٝٛ بٔ أٓس يبس إٓعِا ايٛغت٥ٌ ايك -

 .106ا م 2009ايكتْٕٛ ايعتّا جتَع١ اؾعا٥ط بٔ ٜٛغـ بٔ خس٠ا 
)38(

 .60إطجع ْؿػ٘ا م  -
)39(

أٓررس يبررس ايكرربٛض ايررسؾتٟٚا زٚض ايػٝتغررت  ايب٦ٝٝرر١ ٗ ٓتٜرر١ ايب٦ٝرر١ َررٔ ايتًررٛثا فًرر١ إٓررتض   -

 122ا م 2018ٕ زٜػُ  ١ْٝٛ07 ٚايػٝتغ١ٝا ايعسز يًبرٛث ٚايسضاغت  ايكتْ
)40(

 .346ْٚتؽ و٢ا إطجع ايػتبلا م  -
)41(

يًٞ قُسا َس٣ ؾعتي١ٝ اؾُتيت  المح١ًٝ ٗ ٌٚ ايتِٓٛٝ اٱزاضٟ اؾعا٥طٟا َصنط٠ إتجػتد  -

ا 2012ٕا ٗ قتْٕٛ اٱزاض٠ المح١ًٝا ن١ًٝ اؿكٛم ٚايعًّٛ ايػٝتغ١ٝا جتَع١ أبٞ بهط بًكتٜسا دًُػرت 

 140م 
)42(

ايٓٛطٜر١ ايعتَر١ يًكرتْٕٛ ايب٦ٝرٞ َرع ؾرطح ايتؿرطٜعت         –يبس ايٓتقرط ظٜرتز ٖٝتجٓر١ا ايكرتْٕٛ ايب٦ٝرٞ       -

 74ا م 2012ا٭ضز١ْٝا زاض ايثكتؾ١ يًٓؿط ٚايتٛظٜعا يُتٕا 


