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  :ملخــص

 بــين الولايــة إدارة موضــو  تتنــاول الدراســة

ــة ــدم اللامركزيــ ــز وعــ ــ التركيــ ــوء ىعلــ  ضــ

ــة الخــاص القــانون ــرا  إلى وتهــد  ،بالولاي  إب

 الـــ ي الجزارـــر في الاداري التنظـــيم مظـــاهر

 الوطنية بالشؤون اختصت مركزية بين يجمع

 ادارية لامركزية وبين ،الممركزة والقطاعية

 قلليميـــةالإ ماعـــا الج اختصاصـــا  بعـــ  في

 قلــراءة تقــديم ومحاولــة ،المحلــ  المســتو  علــى

 كممثل الوال  ومهام صلاحيا  حول مقارنة

 واســعة تنفي يــة بصــلاحيا  يتمتــع أيــن للدولــة

ــ  ــن تمكنـ ــت كم مـ ــيط في الـ ــة تنشـ  ومراقلبـ

ــة مصــاح ــد مــع ،الممركــزة غــير الدول  تحدي

                                                           
(*)

 المؤلف الُمراسل. -

 المجلــ  علــى الوصــارية الرقلابــة صــور بعــ 

 مـن  قلـرارا   الوال  يصدر أين الولار  الشعبي

ــ تنفيـــ  أجـــل  صـــلاحيا  مقابـــل في  .مداولاتـ

 ملزمـة  غـير  تبقى التي الولار  الشعبي المجل 

 صلاحيات  بع  في يت ول أين محصورة وجد

 الدولـة  مؤسسـا   يساعد فقط اقلتراح قلوة الى

 وتسييرها. الولاية تنمية مهمة في المركزية

 إمكانيـــة حـــول تصـــورا  الدراســـة تقـــدم

 في التكامــــــل عــــــدم صــــــور كــــــل تجــــــاو 

 خــــلال مــــن تســــايلها تم الــــتي الصــــلاحيا 

ــة إصـــلاح ــيم ومراجعـ ــانون  التنظـ ــة القـ  للولايـ

ــ  ــر بجعلـــــ ــع انســـــــااما أكثـــــ ــابع مـــــ  الطـــــ

ــزي ــواء اللامركـ ــنص في سـ ــتوري الـ  أو الدسـ

 الــــ ي بالشــــكل بالولايــــة الخــــاص القــــانون

 الشـعبي  لمجل ا تدخل مجالا  توسيعب يسمح

ــولار  ــ إعطاو الـ ــد رـ ــن المزيـ ــلاحيا  مـ  ،الصـ

ــبر ودورا  إدارة في المحلـــــيين للمنتخـــــبين أكـــ

 وتنميتها. الولاية شؤون

 عــدم ،ةاللامركزيــ :الكلمــا  المفتاحيــة

 لار .الو الشعبي المجل  ،الوال  ،التركيز

mailto:Hichem.abdelkrim@yahoo.fr


 عبد الكريم هشامـ  اسعادي منير ____________________________ زـدم التركيـة وعـة بين اللامركزيـإدارة الولاي

 

 

 0707جوان -02العدد -70المجلد  ــــــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368  

5151 

Abstract: 
This study tries to examine the 

issue of The Administration Of The 

Wilaya in Algeria Between 

Decentralization And 

Deconcentration In The Law 7/12 of 

Wilaya, and aims to clarify the 

forms of administrative organization 

in Algeria which combines 

centralization and administrative 

decentralization at local level in the 

functions and roles of local 

authorities. This study tries to 

comparison between The 

prerogatives and tasks of the Wali 

as a representative of the State, that 

they have important executive 

powers, with localization of some 

forms of repression on The APW. 

In addition to the tasks of the 

APW, which are not compulsory and 

limited, some of its prerogatives and 

tasks are suggestions, and also help 

the central institutions of the State in 

the task of developing and managing 

the State. 

The study gives perceptions of the 

possibility of reforming and revising 

the legal organization of the Wilaya 

by making it more in line with the 

decentralization, whether in the 

legal texts or Wilaya law. In a way 

that widens the areas of interference 

of the APW and gives it more 

greater roles in the management and 

development of Wilaya affairs. 

Keywords: Decentralization; 
Deconcentration; Wali; APW. 

 : مقدمــة

 أوضــــاعها تناســــ  إداريــــة أنظمــــة وضــــع في أشــــكا ا بمختلــــف الــــدول اجتهــــد 

 العامـــة سياســـاتها خـــلال مـــن بلوغهـــا المـــراد الأهـــدا  وكـــ ا والسياســـية الاجتماعيـــة

 المختلفــــة بصــــورها المركزيــــة بــــين الجامعــــة التنظــــيم ثناريــــة فكانــــت ،المرســــومة

 بلــدان في الإداري التنظــيم عمليــة ميــز الــ ي الغالــ  الخيــار هــ  الإداريــة واللامركزيــة

 فكانـت  ،الجزارـر  مثـل  حـديثا  اسـتقلا ا  علـى  حصـلت  الـتي  تلك خاصة ،الثالث العالم

 أو ،والتنفيــ  بــالقرار المركــز انفــراد وبالتــال  المركــزة درجــة في فقــط تقتصــر الفــرو 

 الادارية. اللامركزية الى الجنوح بالتال و العام الشأن تدبير مهمة تو يع مد 

ــر ســار  لقــد ــا في الجزار ــى الإداري تنظيمه ــع نظــام عل ــين يجم ــة ب  اختصــت مركزي

 جماعـا   عليهـا  سـار   اداريـة  لامركزيـة  وبـين  ،الممركـزة  والقطاعية الوطنية بالشؤون

 وكـل  ،الولايا  من مجموعة لىإ البلاد قلسم إقلليم  لتقسيم وفقا أنشئت محلية إقلليمية

 بتــدبير تخــتص منتخبــة محليــة مجــال  إدارة تحــت ،بلــديا  مجموعــة لىإ قلســمها ولايــة

 اليومية. احتياجاتهم وتلبية المواطنين شؤون



 عبد الكريم هشامـ  اسعادي منير ____________________________ زـدم التركيـة وعـة بين اللامركزيـإدارة الولاي

 

 

 0707جوان -70العدد -70المجلد  ــــــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368  

5150 

 صــلاحيا  خــلال مــن القــرار مصــدر بوحــدة البلديــة تســيير تميــز الــ ي الوقلــت في نــ أ

ــ  واضــ ة ــدي الشــعبي للمال ــان ورريســ  البل ــواطنين طــر  مــن المنتخب ــان ،الم  والمتمتع

 الولايـة  تنظـيم  نأ نجـد  ،قلـل الأ علـى  القانونية النصوص بمقتضى المركز عن باستقلالية

 ومجلــ  قلانونــا ويمثلــها مركزيــا التنفي يــة الســلطة مــن معــين والــ  بــين ثناريــة يكــر 

ــ  شــعبي ــا منتخــ  ولار ــع محلي ــ  محــددة بصــلاحيا  يتمت ــانونال وف  الخــاص 70-21 ق

 يخضـع  الـ ي  الإداري النظام طبيعة حول جوهريا تساؤلا يثير مما المفعول. ساري بالولاية

 الجزارر. في الولاية تسيير ل 

 علــى لإجابــةل الســع  خــلال مــن الب ثيـة  الورقلــة هــ   في ســيعاج الــ ي الموضــو  وهـو 

 70-21 القـانون  كرسـ   الـ ي  الولايـة  إدارة نمـط  تقيـيم  يمكـن  كيـف  :التال  اؤلسالت

 هــو مأ المحلــ  اللامركــزي التســيير أشــكال مــن شــكلا يمثــل وهــل ،بالولايــة الخــاص

 التركيزالاداري؟ لعدم صورة

 المواطنين شؤون بتسيير لارتباط  خاصة بأهمية الموضو  ه ا يتميز :الموضو  أهمية -

 في التنميــة إدارة في الولايـة  بـ   تضـطلع  الـ ي  المحـوري  الـدور  خـلال  مـن  حاجيـاتهم  وتلبيـة 

 كمـا  ،المـواطنين  شـؤون  تـدبير  حسـن  الى يـؤدي  الولايـة  تنظـيم  ف سـن  وبالتـال   ،الإقلليم

 مقاربـــة وفـــ  اليوميــة  شـــؤونهم إدارة في المــواطنين  لمشـــاركة هامـــا اطــارا  الولايـــة تعتــبر 

 تنظـيم  في الشـرو   تقتضـ   سياس ال ت ولال مسارا  وأن خاصة ،تشاركية ديمقراطية

 إصـلاحا   مسـار  أي قلتـب   ،الدولـة  أجـزاء  بين والعلاقلا  المؤسسا  سيرل وواضح دقلي 

 الأجهزة بين العلاقلة وطبيعة ،المحلية الجماعا  تسيير آليا  في تعديلا يتضمن ان ينبغ 

 . للدولة اللامركزيةو المركزية

 المــنه  توظيــف اقلتضــت الدراســة محــل الموضــو  طبيعــة :للموضــو  المنهاــ  الإطــار -

 ،بينهــا فيمــا وعلاقلاتهــا  ــا الناظمــة والقــوانين المؤسســا  ســير يقتفــ  الــ ي المؤسســ 

 عـدم  وأسـلو   بخصارصـ   اللامركـزي  التسـيير  نمـط  بـين  للمقارنة المقارن المنه  وك ا

 .الت ليل  الوصف  المنه  الى إضافة وعيوب  مزايا  بمختلف التركيز

 :  التالية المنهاية الخطة خلال من بالموضو  لمامالإ محاولة ستتم

 .الاداري التركيز وعدم الإدارية اللامركزية مفهوم :الأول المحور

 . الإدارية اللامركزية مفهوم :أولا
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 .الاداري التركيز عدم مفهوم :اثاني

 .الولار  الشعبي الواليوالمجل  ومهام صلاحيا : الثان  المحور

 .الوال  ومهام  صلاحيا :أولا

 .الولار  الشعبي المجل  ومهام صلاحيا  :ثانيا

 داريالا التركيز وعدم الإدارية اللامركزية مفهوم :الأول المحور

  Administrative DécentralisationLa الادارية اللامركزية مفهوم :أولا

 علـى  اللامركزيـة  AndréRouxرو انـدري  يعـر  ريـة:  الإدا اللامركزيـة  تعريف -5

 مـن  محلـيين  معنـويين  اشـخاص  الى الدولـة  مـن  والسـلطا   للصلاحيا  تحويل عملية انها

 بمعنـى  ،(1)الاسـتقلالية  مـن  بمسـتو   تتمتـع  ان علـى  ،عمومية هيئا  او إقلليمية جماعا 

 فتتمتـع  ،لقـانون ال وفـ   الدولـة  عـن  مسـتقلة  أطـرا   الى تت ـول  المحليـة  الوحـدا   ه   ان

 بهـ    وتتمتـع  ،المركزيـة  الحكومـة  أي الدولـة  عـن  مسـتقلة  وصـلاحيا   مسـتقل  بتنظيم

 او البلديـة  او الولايـة  مثل محلية Collectivités Territoriales إقلليمية جماعا  الصفة

 ...الخ. والكهرباء الميا  هيئة ،الحديدية السكة هيئة مثل خدمية عمومية مراف 

 المهــــام مــــن بماموعــــة العموميــــة والمرافــــ  الإقلليميــــة الجماعــــا  هــــ   فتخــــتص

 المحلية. الساكنة باحتياجا  التكفل إطار في قلانونا المحددة والصلاحيا 

 لامركزيــة :وهــ  الإداريــة للامركزيــة شــكلين بــين نميــز التعريــف هــ ا خــلال مــن

 عـن  تنبثـ   الـتي  الإقلليمية بالجماعا  تختص Décentralisation Territoriale إقلليمية

 في وتكملـــها الدولـــة تســـاعد محليـــة إقلليميـــة وحـــدا  الى للدولـــة اداري تقســـيم عمليـــة

 Décentralisation fonctionnelleوظيفيـة  ولامركزية ،المواطن باحتياجا  التكفل

 المحلية. شؤونها تسيير في بالاستقلالية  ا يعتر  خدمية عمومية بهيئا  تختص

 بالجماعـــا  تخــتص  الــتي  الإقلليميـــة الإداريــة  اللامركزيــة  هـــو دراســتنا  موضــو   نإ

 الإداري الجهـا   تنظـيم  ": انهـا  علـى  الخلايلـة  علـ   محمد يعرفها والتي ،المحلية الاقلليمية

 نأبــ وذلــك ،إقلليمــ  أســا  علــى الإداريــة اشخاصــها بتعــدد يســمح نحــو علــى الدولــة في

 اتصــالا أكثــر يكــون داريإ جهــا  الدولــة أقلــاليم مــن إقللــيم كــل شــؤون في يتخصــص

 الاسـتقلال  من بنو  ويتمتع ،أنفسهم فرادالأ قلبل من منتخبا الأحيان غل أ وفي بالجمهور
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 يســمى مــا إطــار في المركزيــة الحكومــة ورقلابــة لإشــرا  خضــوع  مــع والمــال  الاداري

 .(2)الإدارية" بالوصاية

ــى ــة ان بمعنـ ــى الدولـ ــيم وبمقتضـ ــزي التنظـ ــتت ول اللامركـ ــل الى سـ ــزي فاعـ  مركـ

 الخـدما   وتقـديم  التنميـة  مجهـود  الدولـة  يشاركون مستقلين محليين اقلليميين ووكلاء

ــواطنين ــار في ،للمـ ــن إطـ ــة مـ ــادرة حريـ ــيير في المبـ ــال  الإداري التسـ ــا ،والمـ ــ   ان علمـ  هـ

 محـــل الإقللـــيم مـــواط  مـــن منتخبـــة تداوليـــة طـــرأ تســـيرها مـــا عـــادة المحليـــة الوحـــدا 

ــ   نأ لاإ ،الاختصــــاص ــتقلالية هــ ــد  لا الاســ ــدود تتعــ ــا  حــ ــة السياســ ــة العامــ  للدولــ

 الالتـزام  مراقلبـة  يمثلـها  من وأ للدولة المركزية الإدارة فتتولى ،ساريةالمفعول والتشريعا 

 والقوانين. السياسا  به  

 تمتــع حالــة نهــاأب اللامركزيــة عــن Jacques Chevallier  شــوفالي جــا  يت ــد 

ــر ــا  أكثــ ــة للاماعــ ــلاحيا  الإقلليميــ ــعة بصــ ــادين في موســ ــاد ميــ ــؤون ،الاقلتصــ  الشــ

 مـع  ،عوانهـا أ عـبر  الدولـة  عليهـا  تمارسـها  التي الرقلابة تخفيف مع ،والثقافية الاجتماعية

ــة إحــلال ــة المقارب ــا التعاوني ــال  فتت ــول ،(3)بينهم ــة الوحــدا  هــ   بالت  فاعــل لىإ المحلي

 ،مجهـود  مـن  الدولـة  تب لـ   مـع  بـالتوا ي  الاقلتصـادية  التنميـة  مجهود في يساهم اقلتصادي

ــةو ا شــة بالفئــا  للتكفــل اجتماعيــة سياســا  تضــع كمــا ــادرا  ترعــىو ،الطفول  المب

 عوامـل  مـن  تعتـبر  الـتي  المحليـة  الثقافيـة  بالخصوصـيا   تحتفـ   الـتي  تلـك  خاصة الثقافية

 الإقلليمية. الجماعا  ه   وجود

 اللامركزيـة  بالمقاربة الوصول بإمكانية القول لىإ Chevallier شوفالي  وصل وقلد

 الدولـة  و"أ " الجهويـة  بالدولـة  " يسـمى  مـا  لىإ للوصـول  الموحـدة  الدولـة  منط  مراجعة لىإ

(4)المتعددة"
 في والإقلليميـة  الجهويـة  للوحـدا   تركهـا  وج  التي الحرة المبادرة خلال من. 

 عما ا.أ على الدولة تمارسها التي الوصارية للرقلابة كبير بتخفيف شؤونها تسيير

 تفــوي  عمليــة هــ  اللامركزيــة نأ اعتــبرا فقــد Deeth ديــثو Newton نيــوتن مــاأ

ــلطة ــدا  السـ ــة لوحـ ــدما ،محليـ ــنح عنـ ــة تمـ ــا الحكومـ ــلاحيا  العليـ ــنع صـ ــرار صـ  القـ

 عمليـة  القـوانين  فتـنظم  ،(5)الأدنى الدستورية مكانتها على الإبقاء مع الدنيا للمستويا 

 دســتوري  سمــو ظــل في تؤديهــا  الــتي ومهامهــا صــلاحياتها تــنظم و الأقلــاليم هــ   نشــاءإ

 الــتي والصــلاحيا  المهــام هــ   تحديــد بصــعوبة يقــران نهمــاأ مــع ،المركزيــة لل كومــة
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 المشـتركة  للخـدما   متزايـد  بشـكل  رماديـة  منطقـة  وجـود  على ويؤكدان ،بها تكلف

 الـتطهير  شبكا  نجا إ مثلا الجزارر فف  ،(6)والمحل  المركزي المستو  بين والمختلطة

 ذاتيـا  الممولة ببرامجها البلديا  تتولا  محل  اختصاص هو كما والملاع  الشرو  الماءو

 البرام . نف  نجا إ تتولى الممركزة غير وأ الممركزة القطاعية البرام  ان نجد

 :نهــاأ علــى اللامركزيـة  تعريــف لىإ MauriceBourjol بورجــول مـوري   ذهــ  فيمـا 

 لواجـ   الخاضـعة  غـير  المنتخبـة  للأجهـزة  التصـر   سـلطا   بع  في  تود  ال ي "النظام

  ــــا تنقـــل  الــــتي المحليـــة  للوحــــدا  الانتخـــا   صــــفة فيضـــيف  ،(7)الرراســــية" الطاعـــة 

ــة الحكومــة مــن الصــلاحيا  ــى المركزي ــة الأخــيرة هــ   تمــار  نأ عل  لا وصــارية رقلاب

 الوحـدا   هـ    علـى -القـرارا   صـدار إ لا المشـروعية  على الرقلابة قلتصارإ بمعنى- رراسية

 قلانونا.  ا المحددة الصلاحيا  وف  والمبادرة التصر  بحرية التمتع بمعنى

 التعـاريف  كـل و البـاحثين  طر  من الادارية اللامركزية بموضو  الاهتمام ه ا رغم

 خـتلا  لا نظـرا  للمصـطلح  واحـد  تعريـف  حـول  إتفا  وجود عدم نلاحظ أننا إلا ،المقدمة

 بـالنظر  وكـ لك  ،خـر آ لىإ بلـد  مـن  تطبيقاتهـا  لتنـو   ونظـرا  بلـد  كـل  وظـرو   معطيا 

 الــيمين جمــع الــ ي العميــ  الخــلا  مثــل دار  لكــل الفكريــة الخلفيــا  لاخــتلا 

 الوحدوية في المغالين بين النظر وجها  اختلا  حتى وأ الاشتراك  اليسار مع الليبرال 

 الواحدة. الدولة داخل الأقلاليم حرية أنصار وبين

 بـين  للعلاقلـة  وذجنم ـ" :بأنهـا  اللامركزية حول التال  الاجرار  التعريف تقديم يمكن

 المســتو  بــين للاختصاصــا  تو يــع علــى مــب  ،المنتخبــة والســلطا  المركزيــة الســلطة

 اللامركزيــة فنظــام قلانونيــا. بــ  الإعــترا  تم اكمــ المحلــ  الإداري والمســتو  المركــزي

 ا يئـا   بواسـطة  المحليـة  شـؤون   إدارة يتـولى  نيأ ،الحديثة الديقراطية إلي  تدعو الإدارية

 .ممثلي  بواسطة التشريع أمور يتولى كما ،ينتخبها التي اللامركزية

 رية: الإدا اللامركزية ركانأ -0

 علـى  المركزيـة  الحكومـة  تشر  ان الطبيع  من: محلية مصاح بتميز الاعترا  -أ

 عســكري إنفــا  مــن تحتويــ  بمــا الــوط  الــدفا  سياســة مثــل سياســا  وتنفيــ  عــدادإ

ــة ضـــخم ــناعا  وإقلامـ ــة صـ ــدا  خادمـ ــطرة للأهـ ــ ا المسـ ــدادإ وكـ ــط عـ ــار خطـ  الانتشـ

 كـبيرة  هياكـل  لىإ تحتـاج  لا الـتي  البسـيطة  والخدما  النفايا  تسيير ماأ ،والتمركز



 عبد الكريم هشامـ  اسعادي منير ____________________________ زـدم التركيـة وعـة بين اللامركزيـإدارة الولاي

 

 

 0707جوان -70العدد -70المجلد  ــــــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368  

5175 

 امحلي ـ بـالتميز   ـا  يعـتر   ومصاح محلية جها  تتولاها نأ فالأفضل ضخمة وميزانيا 

 الاطـلا   وبحكـم  المـواطن  مـن  القـر   بحكـم  نجاعة أكثر الجواري التسيير نأ باعتبار

 الضـروري  مـن  كـان  ذاإ " :ن أ بالقول الطماوي محمد سليمان لي إ ذه  ما وهو ،أكثر

 المرافـ   مـن  هنـا   نإ.ف ـ والقضـاء  مـن والأ الدفا  مراف  على تامة هيمنة الدولة تهيمن نأ

 قلـدر أو ليهـا إ بحـاجتهم  در أ فهـم  ،مباشـرة  منهـا  يستفيدون لمن تركها يحسن ما المحلية

 تحقيـ   لأجـل  للعمـل  إضـافية  حماسـة  يخلـ   الوط  عن المحل  فتمايز ،(8)شباعها"إ على

 مـن  يزيـد  كمـا  ،المجـاورة  المحليـة  الوحـدا   مـع  تنافسـ   منـا   في المحلية الحاجيا  ه  

 المشتركة. والحاجة بالمصل ة إحساسا المحلية الوحدة أجزاء تجان 

 لا سياســية إرادة المحليــة والحاجــا  للوحــدا  بــالتميز عــترا الإ هــ ا يســب  نأ يجــ 

 ممارسـا   لىإ تت ـول  قلويـة  قلانونيـة  بنصـوص  فـتترجم  ،الخلـف  لىإ والعـودة  التراجع تقبل

 والقرار. التنفي  مستويا  كل عليها تجمع التي الأعرا  رسو  تتعد  راسخة

 الوحــدة في توفرهــا الواجــ  المعــايير مــن مجموعــة الاعتبــار بعــين الاخــ  أيضــا ينبغــ 

 الوحـدة  هـ    ستمراريةإ نضمن حتى الإداري التقسيم نجا إ عند بتميزها المعتر  المحلية

   :مثل المحلية الإقلليمية

 .بعيدة عهود من  متوارثة فعليا موجودة حدود تأكيد -

ــة خــ أ - ــين المــواطنين رغب ــار بع  يحمــ  ممــا تلــك اوأالوحــدة  ــ   الانتمــاء في الاعتب

 . الصراعا  من الوحدة مستقبل

 صـــغيرة الأخـــير التنظيمـــ  مســـتواها في الوحـــدا  هـــ   تكـــون نأ يفـــتر  كمـــا -

 .(9)والتنفي  القرار جهة مهمة يسهل مما الجميع فيها يتعار 

 تدبير المحلية لوحدةل يمكنوية: المعن بالشخصية والتمتع التسيير في الاستقلالية - 

 الاقلليميـة  الإداريـة  للامركزيـة  خـر آ أساسـ   كركن استقلالية بكل الخاصة شؤونها

 يسـمح  الـ ي  بالشـكل  المركزيـة  الحكومـة  عـن  مسـتقلة  معنوية شخصية  ا تعطى نبأ

 المعـبر  والاحتياجـا   المحليـة  الخصوصـية  باعتبـار  برامجها وتضع سياساتها ترسم بأن  ا

 بلديــة كــل في مهنيــة محــلا  ببنــاء مركــزي قلــرار فــر  مــثلا يعقــل لا ذإ-محليــا عنهــا

ــا ــة في حــد  كم ــ ي الوقلــت في ،ســابقة مرحل ــك لا ال ــة هــ   تمتل ــاء شــبكة البلدي  للم

 .-ةهيأم طرقلا  شبكة وأ الشرو 
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 تفــتر  لا اللامركزيــة فكــرة ن"أ Maurice Duverger وفرجــ د مــوري  يعتــبر

 تتخــ   الــتي ا يئــة نأ تفــتر  هــ ف ،المحلــ  المســتو  في متخــ ا يكــون القــرار نأ فقــط

 .(10)لامركزية"ال توجد فلا لاإو مستقلة. تكون

 ذا  إداريـة  قلـرارا   صدارإ بصلاحية المحلية السلطة تتمتع نأ الضروري من ن أ كما

 العموميــة الصــ ة تحمــ  كــأن بمهامهــا والاضــطلا  عملــها تنظــيم لأجــل الزامــ  طــابع

 الجماعـة  يمكن ال ي التقاض  ح  لىإ إضافة ،خلا ا من العمومية والطمأنينة والبيئة

 وتصرفاتها. قلراراتها ومشروعية مصالحها على الدفا  من الإقلليمية

 تكـون  نأ بمعنـى  المحليـة  للوحدة المالية ال اتية تحقي  الاستقلالية ه   تقتض  كما

 رسـوم  تحصـيل  وأ الممتلكـا   اسـتغلال  نتـاج  خاصة محلية موارد تحصيل على القدرة  ا

 ،لصــالحهم  يؤديهــا خــدما   مقابــل الســاكنة  علــى المحلــ   المجلــ  يفرضــها  تــاوا إو

  منيـة  جـال آ وفي عليـ   متفـ   جرار إ نس  وف  وتنف ها تعدها خاصة موا نة  ا فتكون

 أفقد  اد كلما ال ي المركزي التمويل تبعا  من الت رر من يمكنها ذلك كل ،معينة

 ذإ الصـين  انجزتهـا  الـتي  الإصـلاحا   تجربـة  أكدت  ما وهو ،استقلا ا المحلية الجماعة

 .(11)المركز رقلابة من استقلالية الأكثر ه  ماليا اكتفاء الأكثر الأقلاليم نأ

 المحليـة  المجـال   هـ    "تشـكيل  دون مـن  اللامركزيـة  عـن  الحـديث  يمكن لا ن إ ثم

 علـى  سـيقومون  الـ ين  اختيار من المواطنين تمكن التي ليةالآ وه  ،الانتخا " ية"آل وف 

 المركـزي  عـن  للم لـ   وتميـز  فعليـة  اسـتقلالية  يحقـ   مما ،المحلية الوحدا  ه   تسيير

 صـناعة  مـن  الانتخـا   ه ا يمكن كما ،والابدا  المبادرة في الحرية المحل    ا ويعط 

 عــن الحــديث بــ لك يمكــن كمــا ،(12)المحلــ  والمجلــ  المــواطنين بــين وثيقــة رابطــة

 محلية. ديمقراطية ممارسة ظل في حقيقية لامركزية

 هــ ا كــان مهمــاليــة: المح الوحــدة علــى المركزيــة لل كومــة الوصــارية الرقلابــة -ج

 مجمــو  علــى ســلطتها كامــل تمــار  موحــدة دولــة إطــار في يبقــى نــ أ لاإ المحلــ  التميــز

ــيم ــال  فتقتضــ  ،الإقلل ــة هــ   بالت  المجــال  هــ   وأفعــال تصــرفا  خضــو  اللامركزي

 للدولة العامة والسياسا  القوانين مع المجال  ه   انساام تحق  وصارية لرقلابة المحلية

 أنـ   André Roux رو انـدري  اعتبر وقلد ،واللانساام التفكك من الأخيرة ه   وتحم 

 الإقلليميـــة الجماعـــا  علـــى المركزيـــة الحكومـــة تمارســـها رقلابـــة بـــدون لامركزيـــة
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 الى ســتت ول الوصــارية الرقلابــة عنهــا تغيــ  مطلقــة لامركزيــة أن بمعنــى ،(13)المحليــة

 .وانفصالية فوضى

  Administrative DéconcentrationLa الإداري التركيز عدم مفهوم :اثاني

ــدم تعريـــف -5 ــز عـ ــد نإاري: الإد التركيـ ــ ي التعقيـ ــا  الـ ــنوا  في شـ ــيرة السـ  الأخـ

 الــتي- الــدول علــى حــتم الدولــة وظــارف وتعقــد اتســا  مــع المــواطنين ومطالــ  احتياجــا 

 في تعـديلا   إقلـرار  في الـتفكير  إعـادة -التسـيير  في المطلـ   المركـزي  النمـوذج  وف  سار 

 أكثـر  تنظـيم  لىإ التمركـز  حـدة  مـن  التخفيـف  لىإ اللاـوء  فـتم  ،الاداري تنظيمهـا  نمط

 القـر   علـى  حرصـا -المحلية الوحدا   أر على ينهميتع تم ال ين وظفينالم يمكن مرونة

 دون مـن  قلـرارا   تخـاذ وإ المركزيـة  الحكومـة  وسياسا  قلرارا  تنفي  من -المواطن من

ــة للســلطة الرجــو  ــابعين بقــارهم مــع ،المركزي ــبرف ،(14)عضــويا  ــا ت ــو مــار  يعت   طومل

Marc Thoumelou   الخاضعين المعينين المحليين الموظفين وهؤلاء المحلية ا ياكل ه 

 .(15)والمواطنين الدولة بين الوسطاء بمثابة المركزية للسلطة

 في سـواء  الموظفين بع  "تخويل: أن  على الإداري التركيز عدم بوضيا  عمار عر 

ــو ارة ــها الـ ــل أو نفسـ ــيم داخـ ــلاحية الإقللـ ــاذ صـ ــرار اتخـ ــة دون القـ ــو  حاجـ ــو ير للرجـ  للـ

 عموميـون  أعـوان  كلـف  ولـو  مركزيـا  يبقـى  أصـل   في القرار أن يع  مما ،(16)المختص"

 مركزيـة  رراسـية  لسـلطة  يخضـعون  العمـوميين  المـوظفين  هـؤلاء  أن كما ،محليا بتنفي  

 المركزيـة  صـور  مـن  صـورة  هـو  الإداري التركيز عدم أن بمعنى ،تعيينهم جهة تمثل التي

 المرن. تطبيقها في الإدارية

 ي: ارالإد التركيز عدم ركانأ -0

 للدولــة كعــون عمــوم  موظــف بتفــوي  المركزيــة الســلطة تقــومرار: القــ تفــوي  -أ

 بصــفة  يتأســ   التركيــز  فعــدم  ،وقلراراتهــا سياســاتها  لتنفيــ   إداريــة  خليــة  رأ  علــى

 التنظـيم  قلمـة  مـن  الاختصاصـا   لـبع   بالنسبة القرار سلطة تحول فكرة ىعل جوهرية

 الـوال   مثـل  - المعـين  الدولـة  عون يضمن إذ ،(17)إدارية" خلايا إلى الدولة لإدارة ا يكل 

 ل . تفويضا يمثل وال ي تعيين  لقرار وفقا الدولة تمثيل -الجزارر في الداررة ورري 
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 المحل  المنتخ  على الممارسة الرقلابية السلطة كانت إذاسية: الررا السلطة رقلابة - 

 صــورة في المركــزي التنظــيم في فإنهــا وصــارية اللامركــزي التنظــيم فلســفة وبمقتضــى

 وتعليما  قلرارا  بتطبي  ملزم الدولة عون أن بمعنى ،رراسية سلطة تعتبر التركيز عدم

 يعرضـ   والتوجيهـا   التعليمـا   تنفيـ   في الدولـة  عـون  تهـاون  أن إذ ،الحكومةالمركزية

ــ  ــزل للتأدي ــ  تتعــر  أن يمكــن كمــا ،والع ــ  يــزاول وهــو قلرارات  أو الإلغــاء إلى مهام

 التعديل.

 علـى  المركزيـة  الحكومـة  تمارسـها  الـتي  الرراسـية  السـلطة  عوابـدي  عمـار  اعتبر لقد

 إذ ،(18)للمرفـ   سير لحسن وضمانة العامة للمصل ة رعاية بمثابة الإقلليم في الدولة عون

 بمهمــة يقومــون الــ ين أعوانهــا عمــل وتقيــيم متابعــة مــن المركزيــة الســلطة تمكــن أنهــا

 الإقلليم. في الدولة سلطة وضمان تمثيلها

 عـن  العاـز  درجـة  المطلـ   المركزي التسيير بلغ عندماولة: الد باسم المفو  تعيين -ج

 اهتــــد   (19)التعقيــــد  في والاخــــ ة  المتزايــــدة  الســــاكنة  احتياجــــا   بتلبيــــة  التكفــــل 

 أداء في الـو راء  لمسـاعدة   ـا  الأعـوان  مرتبـة  في موظفين تعيين إلى المركزية الحكوما 

 التركيـز  عـدم  لفكـرة  الأساسـ   التميـز  وهـو  ،محليا إدارية تمثيليا  رأ  على مهامهم

 المجـال   عن المسؤولين تولية في الانتخابا  تعتمد التي الادارية اللامركزية عن الاداري

 علـى  التركيـز  عـدم  اعتمـاد  بمقابـل  ،النـاخبين  أمـام  سياسـيا  مسؤولين فيصب وا المحلية

 وظيفـ   مسـار  في المركزيـة  الحكومـة  طـر   من محليا المسؤولين الموظفين هؤلاء تعيين

 والنقل. والتأدي  والاجا ة الترقلية في المركزي للتقييم يخضع

 ولار ال الشعبي والمجل  الوال  ومهام صلاحيا  :الثان  المحور

 اللامركزيــة لإرســاء والقانونيــة السياســية القواعــد التطــر  المحــور هــ ا في ســن اول

ــز وعــدم ــر في الاداري التركي ــتي والت ــديا  الجزار ــا تواجــ  ال ــالتركيز تطبيقه ــى ب  عل

 الولار . الشعبي المجل  ومهام وصلاحيا  ،الوال  صلاحيا  دراسة

 لوال ا صلاحيا  :أولا

 يعينـ   الولايـة  والـ   أن على 1722 دستور ينصولة: للد كممثل الوال  صلاحيا  -5

ــي  ــة رر ــة ســام  كإطــار الجمهوري ــل مهامــ  يمــار  (20)للدول ــة كممث  ومفــو  للدول

 ورسـم  القـرار  صـناعة  في الأهـم  المسـاحة  يعطيـ   مـا  وهـو  ،الولايـة  إقلليم في (21)لل كومة
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 خاصــة ،الجزاررالحديثــة في الدولــة بــ  تتمتــع الــ ي الثقــل بحكــم الولايــة في السياســا 

ــ   الى مقســمة عامــة وكتابــة الخــاص ديوانــ  في ممــثلا ضــخم إداري بجهــا  مــدعم وأن

 العامـة  والشـؤون  للتقـنين  ومديرية المحلية للإدارة ولارية مديرية وك ا ومكات  مصاح

 متابعـة  بصلاحية تتمتع عامة مفتشية إلى إضافة ،الولاية إقلليم كل في المنتشرة والدوارر

 الولاية. إقلليم مستو  على لامركزي أو ممركز غير عموم  نشاط أي ومراقلبة

 بوظيفــة  أساســا  فيقــوم  ،للدولــة  كممثــل وهامــة  كــثيرة  بصــلاحيا   الــوال   يتمتــع

(22)الولايــة مســتو  علــى الممركــزة غــير الدولــة مصــاح ومراقلبــة تنشــيط
 للــو راء ممــثلا 

ــ  ممــا ،ككــل والحكومــة ــى الســيطرة ســلطة مــن يمكن ــل عل  العمــوم  والأداء الفع

 المجلـ   رري  فهو ،الولاية في العام الشأن إدارة في فلسفت  فر  يمكن  كما ،محليا

ــة التنفيــ ي ــة مهمــة بكــل يضــطلع الــ ي- للولاي ــة في تنفي ي ــت كم-الولاي  كافــة في وي

(23)أعمال 
. 

 المحافظـة  صـلاحية  المفعول الساري الولاية قلانون من 221و 221 المادتان تمن   كما

 ،الحـر   أوقلـا   خـارج  الاسـتثنارية  الظـرو   في (24)والسـكينة  والأمـن  العام النظام على

 الأمنيـة  التشـكيلا   قلـادة  كل تجمع التي للولاية الأمنية اللانة ترأ  صلاحية فأعط 

 حـول  الدوريـة  تقاريرهـا  الأمنيـة  المؤسسـا   هـ    تقـدم  أيـن  الولايـة.  إقلليم في والعسكرية

ــيم وضــعية ــيم في والاقلتصــادي والسياســ  الأمــ  الوضــع ومســتادا  الإقلل ــة إقلل  ،الولاي

ــا تقــدمها الــتي لتقاريرهــا إضــافة ــة دوري  ســلطة تحــت الموضــوعة العمــوم  الامــن لمندوبي

 مـا  بكـل  الإحاطـة  مـع  ،قلياسـ   وقلـت  في المعلومـة  اكتسـا   من يمكن  ما وهو ،الوال 

 القـرار  صـناعة  علـى  قلـدرة  ويعطيـ   سـلطت   هـام   مـن  يزيـد  ممـا  الولايـة  إقللـيم  في يجري

 اسـتعادة  لضـرورة  العموميـة  القوة تسخير بسلطة يتمتع كما ،المناس  الوقلت في المناس 

 .(25)والسكينة العام النظام

 تضـا   والـتي  الـوال   بهـا  يتمتـع  التي الإداري الضبط صفة مع تنسام المهام ه   كل

 سـلطة  مـع  والتنفي يـة  التشـريعية  السلطتين عن الصادرة والنظم القوانين تنفي  لصلاحية

 .(26)والنظم القوانين ه   لتطبي  ناف ة إدارية قلرارا  إصدار
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 مركزيـا  المخصصـة  للتاهيز الدولة لميزانية بالصر  الآمر صفة أيضا الوال  يمار 

ــة يــترأ  إذ ،(27)القطاعــا  مختلــف في للولايــة ــة الصــفقا  لجن ــابع ،(28)الولاري  مــن ويت

 للتسايل. اقلتراحها يتولى من هو أن  علما ،البرام  ه   تنفي  إجراءا  خلا ا

 لـبرام   بالصـر   الآمـر  بصـفة  الولايـة  والـ   يتمتـع  اأيض ـ المحليـة  التنمية إدارة إطار في

 ،للدولـة  العامـة  الميزانيـة  مـن  البلـديا   لصـاح  سـنويا  الدولـة  تسالها التي المحلية التنمية

ــبرام  وهــ  ــوان ســنويا الماليــة قلــانون في تســال الــتي ال ــة التنميــة مخططــا  بعن - المحلي

PCD-Plan de Développement Local والــ  باســم برنــام  رخصــة شــكل ..في 

 ،(29)والأولويـا   عنهـا  المعـبر  الاحتياجـا   بحس  البلديا  على تو يعها هو ليتولى الولاية

 أنـ   علمنـا  إذا خاصـة  ،التنميـة  مـوارد  تو يـع  في كـبير  تـأثير  هـام   للوال  يعط  ما هوو

 الميزانيا . في وعاز الموارد شح تعان  التي الوطن بلديا  لغالبية للتنمية الأساس  المورد

 الشـعبية  المجـال   علـى  يمثل  من أو الوال  يمارسها التي الوصارية الرقلابة عملية تعتبر

ــة ــيم في البلدي ــة إقلل ــة وباســم الولاي ــن الدول ــتي الاختصاصــا  أهــم م  الــوال  يمارســها ال

 مصـادقلت   قلبـل  الولايـة  عـبر  المجـال   هـ    تصدرها مداولة لأي نفاذ لا إذ للدولة كممثل

 في للانعقـاد  البلـدي  المجلـ   اسـتدعاء  بصـلاحية  يتمتـع  كمـا  ،ضـمنيا  أو صـراحة  عليها

 توفر حالة في المجل  في عضو أي اقلصاء ويمكن  ،الضرورة اقلتضت إذا استثنارية دورة

 حكـم  صـدور  أو القضـارية  المتابعـة  طارلـة  تحـت  العضـو  )وقلو  مثل قلانونا محددة شروط

 الأداء متابعـة  علـى  السـاهرة  العـين  هو فالوال  ،(30)صريحة( إدانة يتضمن حق  في نهار 

 المنتخبة. البلدية للماال  الإداري

ــ تعتــبر ــوال  يمارســها الــتي الرقلابــة ةعملي  ضــمانة هــ  المحليــة الوحــدا  هــ   علــى ال

 بالشـكل  أدارها تحسين وك ا ،(31)المطل  استقلا ا وتجن  الدولة سلطة تحت لبقارها

 خدمـة  وكـ ا  للدولـة  العامـة  السياسـا   تنفيـ   في المجـال   ه   سير الدولة تضمن ال ي

 عموما. والساكنة المواطنين

 اخطـار  في للـوال   حـ   مـن  بالولايـة  الخـاص  70-21 القـانون  مـن  11 المـادة  تقـر   ما إن

ــة المحكمــة ــا المختصــة الإداري ــا والعشــرين الواحــد أجــل في إقلليمي ــتي يوم ــ  ال  اتخــاذ تل

 لا ،للقـوانين  مطابقـة  غير أنها ل  تبين إذا الولار  الشعبي للمال  مداولة لإبطال مداولة

 البلدية. الشعبية المجال  على الوال  يمارسها التي الوصارية الرقلابة عن تختلف تكاد
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ــوال  صــلاحيا  -0 ــل ال ــة: للولا كممث ــاءي ــى بن ــانون  الطــابع عل ــة المــزدوج الق  للولاي

 وبالإضــافة الــوال  فــان ،(32)الاداري التركيــز لعــدم وكخليــة محليــة إقلليميــة كاماعــة

 كممثــل أخــر  ومهــام بصــلاحيا  يتمتــع فانــ  للدولــة كممثــل وصــلاحيات  صــفت  إلى

 تنفيـ   على المسؤول فهو الولار  الشعبي للمال  تنفي ية كهيئة الوال  يعتبر إذ ،للولاية

 وقليادتــ   ترأســ  مــع انســااما  وذلــك ،(33)ونشــرها الــولار   الشــعبي المجلــ  مــداولا 

 يتمتـع  أنـ   كمـا  ،الولايـة  في التنفيـ   أدوا  لكـل  وامتلاكـ   الـولار   التنفي ي للمال 

 21 للمـادة  وفقـا  عادية غير دورة في للاجتما  الولار  الشعبي المجل  استدعاء بصلاحية

 طلـ   حـ   القـانون  نفـ   مـن  15 المادة تعطي  كما ،بالولاية الخاص 70-21 القانون من

 اقلليميا. المختصة الإدارية المحكمة لد  الولار  الشعبي المجل  مداولة إبطال

 مـن  تمكنـ   واسـعة  بصـلاحيا   الـوال   تمتـع  على التأكيد يمكن سب  ما خلال من

 الشـعبي  المجلـ   خلالـ   من يصنع ال ي التداول ميكانزيم في جدا واسع بشكل التأثير

 ،المجلـ   في والـبرام   السياسـا   صـناعة  مـن  حساسة بمسافة يقتر  إذ ،القرار الولار 

 في كـــبيرة تـــأثير إمكانيـــا  بإعطارـــ  المجلـــ  لإرادة المعطلـــة الأدوا  يمتلـــك كمـــا

 قلـرارا   إصـدار  طريـ   عـن  المـداولا   تنفيـ   آليـة  تخويل  ظل في خاصة ،القرار اتجاها 

 المداولا . ه   تنفي  عملية تخص

 الحيـاة  أعمـال  كـل  في للولايـة  ممـثلا  الولايـة  قلـانون  مـن  271 المـادة  بـنص  الوال  يعتبر

 جماعـة  اعتبارهـا  وبحكـم  الولايـة  أن إذ ،(34)القضـاء  أمـام  يمثلـها  كما والإدارية المدنية

 الـتي  البلديـة  وعكـ   ،يمثلـها  مـن  تعيين الأمر يستلزم بالاستقلالية تتمتع محلية إقلليمية

 المعــين الــوال  يمثلـها  الولايــة فـإن  المنتخــ  البلــدي الشـعبي  المجلــ  ررـي   شــخص يمثلـها 

 ممتلكــا  علــى ويحــافظ الولايــة باســم يصــدرها الــتي قلراراتــ  مشــروعية عــن فيــدافع

 ومداخيلها. الولاية

 الجهـة  كونـ   خـلال  مـن  (35)الولاية موظف  على السلمية السلطة الوال  يمار  كما

 وكـل  ،والانتـدا   والترقليـة  والتوجيـ   القرار وجهة الموظفين  ؤلاء التعيين سلطة صاحبة

 المهنية...الخ. بحياتهم يتعل  ما

 مشـرو   إعـداد  هـ   إقلليميـة  كاماعـة  الولايـة  باسـم  الوال  يمارسها صلاحية أهم إن

 مناقلشـتها  في الـولار   الشـعبي  المجلـ   أعضـاء  صـلاحيا   فبرغم ،(36)وتنفي ها الميزانية
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ــها ــع أن إلا وتعديل ــ  أكــد الواقل ــ  لا أن ــها يمكن ــة تعديل ــم ،كلي  صــلاحية صــاح  ان ث

ــة التنفيـــ  ــع بالصـــر  والأمريـ ــا يتمتـ ــيير علـــى القـــدرة مـــن بهـــام  دارمـ ــل التغـ  والت ويـ

 المجلـ   أعضـاء  في العموم في التق  التخصص غيا  است ضرنا إذا ةخاص ،والتفضيل

 يخضـعون  أنهـم  إلى أشـرنا  وأن سب  ال ين الإدارة لأعوان الكبيرة الخبرة بمقابل الشعبي

 عملهم. أداء في بها يتميزون التي الخبرة وك ا للوال  السلمية للسلطة

ــة تقتصــر لا ــة عملي ــوال  رقلاب ــى الوصــارية ال ــة المجــال  عل ــة المنتخب ــل ،فقــط البلدي  ب

 لـو ير  تمثيلـ   بحكـم  أيضا الولار  الشعبي المجل  على الرقلابة من آخر شكلا يمار 

 بالجماعــا  المكلـف  للــو ير الأساسـ   المرجـع  هــ  الـوال   فتقــارير ،الولايـة  في الداخليـة 

 تحــل محليــة مندوبيــة تعــيين مثــل ،إختصاصــ  قلضــايا في قلراراتــ  مــن الكــثير في المحليــة

 هــ   فأعضــاء ،الولايــة قلــانون مــن 14 المــادة تقتضــ  كمــا حلــ  حالــة في المجلــ  محــل

 الولاية. وال  يقترحهم الداخلية و ير يعينهم ال ين المندوبية

 ولار ال الشعبي المجل  ومهام صلاحيا  :ثانيا

 الشـعبي  المجلـ   ررـي   ينتخـ  ر : الـولا  الشـعبي  المجل  رري  ومهام صلاحيا  -5

ــولار  ــين مــن ال ــ  أعضــاء ب ــولار  الشــعبي المجل ــة للعهــدة ال ــنص كمــا ،(37)الانتخابي  ت

 يضـــع مـــن هـــو الـــوال  أن علـــى بالولايـــة الخـــاص 70-21 القـــانون مـــن 26و 20 المادتـــان

 تسـخير  مـع  الـولار   الشـعبي  المجلـ   ررـي   لعمـل  الضرورية والمعلوما  والوثار  الوسارل

 أداء في يســاعد  ديوانــا المجلــ  ررــي  خلا ــم مــن يشــكل الولايــة إداريــ  مــن مجموعــة

 والـ   سـلطة  تحـت  أصـلها  في ه  بأدوا  مرتبط المجل  رري  عمل ان فنلاحظ ،مهام 

 برمت . المجل  وك ا الولار  الشعبي المجل  رري  خدمة في يسخرها من وهو الولاية

 مـا  إلا المجلـ   لـرري   واضـ ة  صـلاحيا   إلى المفعـول  السـاري  الولايـة  قلانون يشر لم

 إبـلا   أو (38)والبروتوكوليـة  التشـريفية  المراسـيم  في المجلـ   تمثيـل  مثـل  بروتوكـول   هو

 نصت كما الدورتين بين الولاية احتضنتها نشاطا  من اختصاصات  من هو بما المجل 

 الولاية. قلانون من 02 المادة علي 

 70-21 القـانون  مـن  50 المـادة  تؤكـد ر : الـولا  الشـعبي  المجل  ومهام صلاحيا  -0

 مــن  تنفيــ ي مــدير أي مســاءلة المجلــ  مــن  عضــو أي بإمكــان بأنــ  بالولايــة الخــاص

 عليــ  يتوجــ  والــ ي كتابيــا الولايــة إقللــيم في نشــاط علــى القارمــة التنفي يــة المــديريا 
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 أن إلا ،للسـؤال  اسـتلام   تـاريخ  من ميو عشر خمسة مدة في كتابيا السؤال على الإجابة

 المجلـ   أو المجلـ   عضـو  اقلنـا   مـن  المـدير  تمكـن  عـدم  علـى  يناـر  ما يحدد لم القانون

 أهميـة  أي وغـير   المـدير  يـول   فـلا  محتـوا   مـن  السـؤال  يفـر   قلد مما ،إجابت  في ككل

 المجل . يمارسها التي للرقلابة

 في التـدخل  الولار  الشعبي للمال  يمكن أن  على الولاية قلانون من 05 المادة نصت

 كيفيـة  بتقـنين  ذلـك  ربطـت  أنها إلا ،لاختصاصات  إضافة بالدولة المنوطة الاختصاصا 

 في تسـال  مشـاريع  اقلـتراح  للمالـ   يمكـن  أنـ   علـى  المـادة  نفـ   تحدثت كما ،التمويل

 للولاية. ستوج  التي القطاعية البرام 

 أطــرا  علــى الالــزام طــابع نفــ  يعــ  05 المــادة هــ   في "يمكــن" عبــارة اســتعمال إن

 لظــرو  خاضــعا المــادة عليــ  نصــت مــا تنفيــ  مــن يجعــل ممــا بالموضــو  المعنــيين المعادلــة

 ،الإمكـان  نطا  خارج تكون وقلد فيها الت كم المجل  بإمكان يكون قلد وخلفيا 

 خـلا   علـى  المركـزي.  الطـابع  إلى الجزارـر  في للسـلطة  الميدانية الممارسة ميل مع خاصة

 بالشخصــية الدســتور مــن 251 للفصــل وفقــاً المحليــة الجماعــا  تتمتــع ايــن مــثلا تــون 

 علــى الدولــة عــن مســتقلا خاصّــاً قلانونيــاً كيانــاً منهــا يجعــل أن شــأن  مــن ممــا القانونيــة

 حسـ   المحليـة  الجماعـا   اسـتقلالية  وتتعز  ،والمالية والقانونية الادارية المستويا  جميع

 عـن  المترتبـة  النتـار   ومـن  الحـر.  التـدبير  لمبـدأ  وفقا شؤونها تسيير بح  251 الفصل نف 

 دارةإو ،القانونيـة  التصـرفا   كـل  ممارسـة  علـى  القـدرة  المحليـة  الجماعا  منح هو ذلك

 عــن منفصــلة بهــا خاصــة ميزانيــة في والتصــر  الدولــة عــن باســتقلالية المحليــة شــؤونها

(39)للدولة العامة الميزانية
. 

 للبلـديا   لمسـاعدا   المجلـ   تقـديم  إمكانيـة  علـى  الولايـة  قلـانون  مـن  01 المادة عبر 

ــة مــن ــة ميزاني ــا  تخصــيص خــلال مــن ،الولاي ــى الأخــيرة هــ   تســاعد ميزاني ــة عل  تلبي

 ممــا ،عــاجزة تكــون مــا عــادة الــتي ميزانياتهــا مــن تلبيتهــا يمكــن لا الــتي احتياجاتهــا

 الفقـيرة  البلـديا   فتسـتفيد  ،الولاية في التنموي التوا ن من نو  إقلرار من المجل  يمكن

 العزلـة  فـك  ،الشـرو   الماء ،كالتطهير الأولوية ذا  الميادين في التنموية البرام  ه   من

 الشبا . وهياكل
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 في المجلـ   اختصـاص  مجـالا   بالولايـة  الخـاص  70-21 القـانون  من 00 المادة حدد 

 ،الخاصـــة الاحتياجـــا  ذوي ،الطفولـــة حمايـــة ،العموميـــة ةالصـــ  :التاليـــة القطاعـــا 

 ،الشـبا   ،التشـغيل  ،التكـوين  ،العـال   التعلـيم  ،التربيـة  ،والاتصـال  الاعلام ،السياحة

 ،التاـــارة ،الغابـــا  ،الـــري ،الفلاحـــة ،الإقللـــيم تهيئـــة ،الـــتعمير ،الســـكن ،الرياضـــة

 بأنواعـ   الثقـافي  الترا  ،البلديا  بين ما التضامن ،القاعدية ا ياكل ،النقل ،الأسعار

 هـ    في استثمار برام  وضع إلى المبادرة في حق  ممارسة يمكن  إذ البيئة...الخ. وحماية

 في الحــ  مــع القطاعــا  هــ   ســير في الرقلابــة بعمليــة القيــام يمكنــ  كمــا ،القطاعــا 

 الولاية. إقلليم على يناز ما كل في النظر

 القـرار  سـلطة  يمـار   إذ ،(40)المجلـ   مبادرا  لتاسيد كوسيلة التداول آلية حدد 

 في يـتم  الـتي  الميزانيـة  على المصادقلة مثل ،علي  تعر  التي المسارل في التداول طري  عن

 قلدمتــ  الــ ي الميزانيــة مشــرو  دراســة في المختصــة اللانــة تقريــر مناقلشــة العامــة الجلســة

ــة المحليــة الإدارة مديريــة ــوال  ممثل ــا يخــتص -لل  فــتقترح -الميزانيــة مشــرو  بتقــديم قلانون

 النهايـة  في الفصـل  فيـتم  ،ةاللان ـ وتقريـر  المشـرو   في جـاء  مـا  على والإضافا  التعديلا 

 بالأغلبية. بالتصويت

ــا ــ  يمكـــن كمـ ــيها الـــتي الآراء يقـــدم " :أن للمالـ  ،والتنظيمـــا  القـــوانين تقتضـ

 إلى الولايــة شــؤون يخــص مــا كــل في الملاحظــا  ويبــدي الاقلتراحــا  يقــدم أن ويمكنــ 

ــو ير  أن المــادة هــ   فتؤكــد ،(41)يومــا" (57) ثلاثــون أقلصــا  أجــل في وذلــك المخــتص ال

 مؤسســا  يســاعد إقلــتراح قلــوة إلى صــلاحيات  بعــ  في يت ــول الــولار  الشــعبي المجلــ 

 وتسييرها. الولاية تنمية مهمة في المركزية الدولة

  :خاتمــة

 ومتطلبـا   بمقتضـيا   يرتبط اللامركزي الطابع تحقي  بأن سب  مما القول يمكن

 واضـح  بشـكل  الولايـة  وقلـانون  الدستور يحدّد أن بضرورة أساسا تبدأ ،تكريسها يج 

 ،المحليـة  والجماعـا   الدولة بين الاختصاصا  تو يع عملية تحكم التي المبادئ وصريح

 جميـع  في للمشـر   ملزمـة  ئالمبـاد  تلـك  وتكـون  ،واللامركزيـة  المركزية الإدارتين وبين

 والاختصاصا . المسؤوليا  تو يع عمليّا 
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 أن فيبدو ،الولار  الشعبي والمجل  الوال  صلاحيا  حول القانونية القراءة على بناء

 في يـؤثر  جديـد  أي يقـدم  لم المشر  أن إلا 70-21 الولاية قلانون بموج  القانون  التعديل

 للـوال   أعطيـت  فالأولويـة  ،74-47 السـاب   القـانون  بموجـ   للوال  الممنوحة الصلاحيا 

 ممثـل  فهـو  ،الأساسـ   والقـرار  السـلطة  مركـز  يشـغل  إذ ،الولاية شؤون وتسيير إدارة في

 الــولار  التنفيــ ي المجلــ  وررــي  للولايــة المخصصــة ميزانياتهــا بصــر  والآمــر الدولــة

 الولايــة يمثــل كمــا ،الولايــة في الــو ارا  ممثلــ  التنفيــ يين المــدراء مــن يتشــكل الــ ي

 موظفيها. على السلمية والسلطة الخاصة ميزانيتها بصر  الآمر مرتبة ويشغل

 إلا ككـــل والمجلـــ  الـــولار  الشـــعبي المجلـــ  ررـــي  يتمتـــع لا الـــ ي الوقلـــت في

 صـفة  يفـر   مما دورات  التئام أثناء يؤدي  ال ي العمل تتعد  لا وظرفية ثانوية بصلاحيا 

 ،المركزيـة  الحكومـة  مـن  المعين الوال  سيطرة أمام محتو  أي من للولاية اللامركزية

 ممــا ،شـؤونها  وإدارة تسـييرها  في للولايــة الممركـزة  غـير  الخليـة  صــورة قلـوة  بكـل  فتـبر  

 في والمشــاركة تسـييرها  في المحليـة  الجماعـة  في مفـتر   أساسـ   دور مـن  المـواطن  يحـرم 

 التشارك . الديمقراط  الفعل وك ا المحل  التنموي الفعل

 ختصاصـــا الا بعـــ  ت ويـــلٍب يكـــون الـــولار  الشـــعبي المجلـــ  صـــلاحيا  توســـيعٍ

 في عليـ   المنصـوص  المحلية والجماعا  المركزية السلطة بين المحلية لاماعا ل ديدةالج

 الدستور.

 المســتو  إلى الســلطة لنقـل  المقبلــة الدسـتورية  الاصــلاحا  في الأولويـة  تُعطــ  أن يجـ  

 المركزيـــة الســـلطة بـــين العلاقلـــة حـــدود توضـــح أن أيضـــاً عليهـــا يتعـــيّن كمـــا ،المحلـــ 

ــل ــير والفواعـ ــة غـ ــ  المركزيـ ــادئ وفـ ــة مبـ ــيدة" "الحوكمـ ــة الرشـ ــة" و"الحوكمـ  المفتوحـ

 . "المدن  والمجتمع المواطنين و"مشاركة

 وجـ   أنـ   إلا المحليـة  جماعاتهـا  لشـؤون  الدولـة  مراقلبـة  على الحرص أهمية وبرغم إن 

 أكــبر دورا يعطــ  الــ ي بالشــكل الولايــة لشــؤون الناظمــة القانونيــة المنظومــة مراجعــة

 الشـعبي  المجلـ   لـرري   تعطـى  كـأن  ،وتنميتها الولاية شؤون إدارة في المنتخ  للمال 

 مـن  المحصـلة  الولايـة  لميزانيـة  بالصـر   والأمريـة  الميزانيـة  مشرو  إعداد صلاحية الولار 

 الولاية. موظف  على السلمية السلطة وممارسة الولاية تمثيل وك ا مواردها



 عبد الكريم هشامـ  اسعادي منير ____________________________ زـدم التركيـة وعـة بين اللامركزيـإدارة الولاي

 

 

 0707جوان -02العدد -70المجلد  ــــــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975XــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــEISSN: 2588-2368  

5150 

 مسـار  إطـار  في بإقلرارهـا  المبـادرة  سـيتم  الـتي  التشـريع   الإصـلاح  فرصة أن نعتقد إننا

 بعـد  بإقلرارهـا  المبـادرة و فيهـا  الشـرو   تم الـتي  التشريعيةو القانونيةو ا يكلية التعديلا 

 ،للولايـة  القـانون   التنظـيم  لإصـلاح  متضـمنة  تكـون  أن يجـ   ،1724 ديسمبر انتخابا 

 القـانون  أو الدسـتوري  الـنص  في سـواء  ،اللامركـزي  الطـابع  مـع  انسـااما  أكثـر  بجعلـ  

 التنميـة  شـؤون  إدارة في المحلـيين  للمنتخـبين  أهميـة  أكثر أدوار فتعطى ،بالولاية الخاص

 أكثر. منهم وقلربهم المواطنين احتياجا  على أكثر الإطلا  بحكم الولاية في المحلية

 بالشــكل المحليــة للماــال  الترشــح شــروط ضــبط ضــرورة إلى الانتبــا  يجــ  كمــا

 المجـال   هـ    أداء علـى  الرقلابـة  تعزيـز  مـع  ،الأفضـل  بـين  رللاختيـا  الفرصـة  يعطـ   ال ي

ــ ي بالشــكل ــ  العامــة المصــل ة يحفــظ ال ــى المنافــ  ويغل ــى القــدرة عــدم عل ــد عل  تحدي

 المحل . المستو  على والإدارة التسيير في النماذج أفضل يحق  بما ضبطهاو المسؤوليا 
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