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   مل  

تشكل كفا ة المرسسات المصرفية أحد أبرز 

ــة     ــتثمارات الداخليــــ ــة للاســــ ــرات الجاذبــــ المرشــــ

ــة ــا   ، والأجنبيـ ــب الأساســـي في بنـ بوصـــفها اللاعـ

الاقتصاد و وه خاصـة بالنسـبة لتلـك الـدول الـتي      

تعـاني مـن انعـدام الأســواق الماليـة أو نقـ  فعاليــة      

وكفا ة أسواقها المالية كالجزائر. ولأجـل ترقيـة   

العمـــل المصـــرفي وحمايتـــه مـــن كـــل الاخراقـــات  

ــا جــرائم الفســاد المــالي     ــة للقــانون وأبرزه ، المنافي

ــت ا ــ   عملــ ــر ومنــ ــيس   9002لجزائــ ــى التكســ علــ

للحوكمــة الجيــدة للمرسســات ومنهــا المرسســات   

ــة وإطــار مرسســاتي       ــة بتــب  منمومــة قانوني المالي

 رقابي لحماية العمليات المصرفية.

وتــكتي هــ ه الدراســة لركــز علــى الحوكمــة   

المصرفية ككساس قوي لحمايـة الجهـاز المصـرفي    

ــالي  ــاد المـ ــة وأن ، مـــن كـــل أشـــكال الفسـ خاصـ

                                                           
(*)

عثمان فوزية، بن   -

fouziabenatmane@yahoo.fr 

الجزائــر اليــوم هــي بحاجــة أكثــر مــن أي وقـــت       

ما تبنى سياسة الرشيد المالي بعد انهيـار  ، مضى

ــرف    ــات الصـ ــاض احتياطـ ــنفط وانخفـ ــعار الـ ، أسـ

ــة المصــارف     إلىبحاجــة  ــا ة وفعالي ــا مــن كف الرف

ومكافحة كل جـرائم الفسـاد المـالي الـتي تن ـر      

 في الاقتصاد الوط .

؛ المراقبــة الشــفافية الماليــة الكلمــات المفتاحيــة 

  .المالية للمصارف

Abstract:  
The efficiency of banking institutions 

constitute one of the most prominent 

indicators that attract domestic and 

foreign investment, as a key player in 

the construction of private economy and 

growth for those countries that suffer 

from a lack of financial markets or a 

lack of effectiveness and efficiency of 

the financial markets such as Algeria. In 

order to upgrade the banking business 

and protect it from all intrusions are 

contrary to the law, most notably the 

financial corruption crimes, Algeria and 

has worked since 2009 on the 

foundation of good governance 

institutions, including financial 

institutions to adopt the legal system 

and institutional regulatory framework 

for the protection of banking operations. 
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The present study focuses on banking 

governance strong basis to protect the 

banking system from all forms of 

financial corruption, and Algeria need 

more, especially with the adoption of 

financial rationalization policy after the 

collapse of oil prices and the fall in the 

exchange reserves, to increase the 

efficiency and effectiveness of banks 

and combat all financial corruption 

crimes. 

Key words: financial transparency; 

financial control of banks. 

  مقدمة

ــالنمر       ــر حــديث ب ــة في الجزائ ــام بموضــوع الحوكم ــد الاهتم ــات   إلىيع ــة الرهان  ل

بدايـة بمشـاكل وتـداعيات    ، والتحديات التي واجهت وتواجه القطاع المصرفي الجزائـري 

البنــو  الخاصــة )بنــك الخليفــة والبنــك الصــناعي والتجــاري  ووصــولا إلى سلســلة    أزمــة 

وكـ ا التوصـيات الـتي يقـدمها     ، الاختلاسات الأخيرة التي طالت بعض البنو  العمومية

كل ه ا جعل ، في ه ا المجال صندوق النقد الدولي بضرورة إصلاح المنمومة المصرفية

ــيد     ــاه ترشـ ــر  باتـ ــة تتحـ ــلطات المعنيـ ــات   السـ ــة الاختلاسـ ــرفية ومكافحـ الإدارة المصـ

وذلـك بتـب  تشـريعات قانونيـة ترسـس      ، ومراقبة تحويل الأموال والحد من الفساد المالي

 لإرسا  مبادئ الحوكمة المصرفية.  

كيـف  كـن     وسنحاول من خلال هـ ه الورقـة البحثيـة مناقشـة الإشـكالية التاليـة      

  الي؟المصرفية في الجزائر مكافحة جرائم الفساد الم لمنمومة الحوكمة

تهدف ه ه الورقة البحثية إلى تحديد مفهوم حوكمـة المرسسـات بوجـه    لبحث  أهداف ا

وإبراز ظاهرة الفسـاد المـالي والوقـوف علـى أهـم      ، عام والحوكمة المصرفية بوجه خا 

ونوضــ  بعــدها جهــود الســلطات    ، أســبابه وآثــاره الاقتصــادية والسياســية والاجتماعيــة    

الجزائريــة في مجــال إرســا  مبــادئ وآليــات الحوكمــة المصــرفية لأجــل الحــد مــن ظــاهرة 

 الفساد المالي.

  تقســـيم البحــث إلى ثـــلاث محــاور أساســـية بالإضــافة إلى النتـــائج      لبحــث خطــة ا 

   المتوصل إليها كما يلي

 .المفهوم..المبادئ والآليات  الحوكمة المصرفية -

 .وآثاره، المفهوم..أسبابه  الفساد المالي -

 مجهودات الجزائر في تطبي  الحوكمة المصرفية من أجل الحد من الفساد المالي -

 .أهم النتائج المتوصل إليها -
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لقــد   اســت دام المــنهج الوصــفي التحليلــي لأنــه الأكثــر موا مــة مــا      لبحــثمــنهج ا

حــث في كــل مــا يتعلــ  بمشــتملات  والب، طبيعــة الموضــوع والإشــكالية المــراد مناقشــتها 

، الموضــوع المرتبطــة خصوصــا بحوكمــة المصــارف الــ ي يعــد موضــوعا جديــدا نوعــا مــا  

ومحاولــة تحليــل ومناقشــة مختلــف المجهــودات المب ولــة لتطبيــ   ، وموضــوع الفســاد المــالي

الحوكمــة المصــرفية في الجزائــر والحــد أو حتــى التقليــل مــن جــرائم الفســاد المــالي الــتي  

 قتصاد الوط . تن ر الا

 ليات  المفهوم..المبادئ والآ  الحوكمة المصرفية -أولا

 Goodبداية نشير إلى أن مصطل  الحوكمة  د أصوله في مفهوم الحكم الراشد 

Governance ،  ــه الأولى اقتصــادية ــت بدايات ــ ي كان ــف  ، وال ــدولي كيف ــك ال إذ أن البن

والاقتصـادية إلى شـيوع ظـاهرة الفسـاد بكنواعهـا      سو  التنمية وتدهور القطاعات الإدارية 

فكــان منــه أن اجتهــد مــا مجموعــة مــن الخــاا    ، لاســيما منهــا الفســاد المــالي والإداري 

ــن أدوات      ــوفره مـ ــا يـ ــد بمـ ــم الراشـ ــل إلى أن الحكـ ــات ليتوصـ ــن الدراسـ ــل مـ وعـــدد هائـ

عد علـى  كالمسا لة وشفافية المعلومات والمشاركة في اتخاذ القـرارات مـن شـكنه أن يسـا    

وفيما يلي نقدم مفهوم للحوكمة المصرفية من خلال المفهـوم   .(1)الحد من ظاهرة الفساد

   الشامل للحكم الراشد

مجموعـة مـن   ، يتضمن مفهوم الحوكمة بشكل عام  مفهوم الحوكمة المصرفية -0

القــوانين والقواعــد الــتي تحــدد العلاقــة بــين إدارة المرسســة مــن جهــة وأصــحاب المصــا    

والممولين من جهة أخر . بحيث يضمن الممولون حسن اسـتغلال الإدارة لأمـوالهم وتعمـيم    

ربحيــة وقيمــة أســهم المرسســات في الأجــل الطويــل وتحقيــ  الرقابــة الفعالــة علــى الإدارة.    

    ف الحوكمة  كن أن يشمل على العناصر التاليةوب لك فان تعري

تنميمــات القطــاع الخــا  ومنممــات المجتمــا  و التنســي  بــين المنممــات الحكوميــة -

 المدني. 

 عدم ثبات ووضوح الحدود بين أنشطة مختلفة التنميمات . -

 استناد قواعد التعامل بين مختلف التنميمات إلى التفاوض . -

 تمتا مختلف الأعضا  في ه ه الشبكة بدرجة عالية من الاستقلال . -

 قدرة الدولة على توجيه باقي أعضا  الشبكة بما لها من موارد .  -
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تتعل  باتخـاذ القـرارات نحـو التوجهـات     Governanceإذا فهنا  اتفاق بكن الحوكمة 

ــة   ــو يتضــمن التفــاعلات ضــمن   ، (2)للمجتمــا ولمرسســاته الم تلف ــات  فه الهياكــل والعملي

ومــن ، وتعــبير المــواطنين، والتقاليــد الــتي تحــدد كيفيــة ممارســة الســلطة واتخــاذ القــرار

ــ  بالســلطة      ــ ا فهــو يتعل ــف  ، يهمهــم الأمــر عــن وجهــات نمــرهم. ل وبالعلاقــات مــا مختل

التنميمات والأفراد والجماعات وبالمسا لة. لهـ ا  كـن اسـت دام المفهـوم علـى المسـتو        

 المحلي والمجتمعي . و وط الو العالمي

نـورد تعريـف منممـة التعـاون     ، وللركيز أكثر على مفهوم الحوكمـة في المرسسـات  

الحوكمـــة هـــي ذلـــك النمـــام الـــ ي يـــتم ن خلالـــه توجيـــه وإدارة    الاقتصـــادي والتنميـــة

ــال  ــات الأعمـ ــف    ، مرسسـ ــين مختلـ ــروليات بـ ــوق والمسـ ــة الحقـ ــل الحوكمـ ــدد هيكـ و ـ

وأصــــحاب  المرسســــة مثــــل مجلــــس الإدارة والســــاهمينالأطــــراف ذات الصــــلة بنشــــاط 

ــة بشــرون المرسســة      ، المصــا  ــرارات المتعلق ــا  ــدد قواعــد وإجــرا ات اتخــاذ الق ، كم

كــ لك  ــدد الهيكــل الــ ي يــتم مــن خلالــه وضــا أهــداف المرسســة ووســائل تحقيقهــا  

 . (3)ووسائل الرقابة على الأدا 

فــان بنــك التســويات الدوليــة  ، في النمــام المصــرفي وإذا رجعنــا إلى تعريــف الحوكمــة 

بكنهـا  ، يعرف الحوكمة المصـرفية ، ال ي تعمل تحت سلطته لجنة بازل للرقابة المصرفية

والــتي تحــدد ، الأســاليب الــتي تــدار بهــا البنــو  مــن خــلال مجلــس الإدارة والإدارة العليــا  

، أصـحاب المصـا   كيفية وضا أهـداف البنـك والتشـغيل وحمايـة مصـا  المسـاهمين و      

 .(4)وذلك من خلال الالتزام بالقوانين والنمم السائدة بما يضمن حماية حقوق المودعين

لقد حضي مفهوم الحوكمة باهتمام متزايد مـن قبـل     مبادئ )معايير  الحوكمة -8

ومنهــا علــى الخصــو  ، مجموعــة واســعة مــن المنممــات الدوليــة العاملــة في هــ ا المجــال  

، ممـثلا في لجنـة بـازل    BISبنك التسـويات الدوليـة   ، الاقتصادي والتنميةمنممة التعاون 

ومرسسة التمويل الدولية التابعة للبنك الدولي. ولأن معايير لجنـة بـازل هـي المعنيـة بصـفة      

ــة في المصــارف    ــز الحوكم ــث وضــعت عــام   ، مباشــرة بتعزي إرشــادات خاصــة   1333حي

ــرفية والماليـــة    ــة في المرسســـات المصـ ــدت في المرسســـات الماليـــة   والـــ، بالحوكمـ تي اعتُمـ

   ل لك نوردها فيما يلي، الجزائرية
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وضـــا مواثيـــ  شـــرف بـــين المرسســـات لتحقيـــ  وتطبيـــ  التصـــرفات الجيـــدة بـــين     

 المرسسات

 وضا اسراتيجية للشركة بمشاركة ومساهمة الأفراد فيها 

 تحديد وتوزيا المسروليات ومراكز اتخاذ القرار بين أفراد المجلس 

 ام يتضمن مهام التدقي  الداخلي والخارجي وإدارة مستقلة  إ اد نم 

ــدققي         ــس الإدارة ومـ ــين مجلـ ــاون بـ ــكل التعـ ــوع وشـ ــبين نـ ــات تـ ــيغ وآليـ ــاد صـ إ ـ

 الحسابات

 إ اد نوع من المراقبة لمراكز الم اطر مثل كبار المساهمين والإدارة العليا 

 ضمان توفير وتدف  المعلومات المناسبة 

والمساواة عند توزيا الحـوافز الماديـة والإداريـة سـوا  بـين المـديرين أو       تطبي  العدالة  

 . (5)الموظفين سوا  كانت الحوافز مادية أو ترقيات

وتركد الحوكمة المصرفية على تحقي  الشفافية المالية والعدالة ومـن  حـ  المسـا لة    

وثــائ   يعــا مــا وبالتــالي تحقيــ  الحمايــة للمســاهمين وحملــة ال، الماليــة لإدارة المرسســة

بمـا  ، مراعاة مصا  العمل والعمال والحد من استغلال السـلطة في  ـير المصـلحة العامـة    

وتنميـة المـدخرات والحـد مـن الفسـاد المـالي       ، يردي إلى تنميـة الاسـتثمار وتشـجيا تدفقـه    

كمــا أن الحوكمــة المصــرفية ، وتعمــيم الربحيــة وإتاحــة فــر  عمــل جديــدة، والإداري

سيادة القانون وضـمان مراجعـة الأدا  المـالي. وبـ لك  كـن القـول أن       تركد أيضا على 

   الحوكمة المصرفية تساهم في معالجة ظاهرة الفساد المالي من خلال أنها

والــ ي عــن طريقــه يــتم إدارة البنــو   ، نمــام متكامــل للرقابــة الماليــة و ــير الماليــة  

 والرقابة عليها.

يتككـد المسـتثمرون مـن تحقيـ  ربحيـة      مجموعة الطرق التي  كن من خلالهـا أن   

 .(6)معتاة لاستثماراتهم

يستوجب التطبي  الجيد للحوكمة المصرفي   )الأطراف الفاعلة  الحوكمة آليات -3

وتحــدد إلى ، وجــود أربعــة أطــراف فاعلــة تتــكثر وتــرثر في الــتمكين للحوكمــة المصــرفية

وهــ ه الفواعــل أو  ، درجــة كــبيرة مــد  النجــاح أو الفشــل في تطبيــ  مبــادئ الحوكمــة    

   الآليات هي
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ويقوم برسم السياسات العامة للمرسسة باختيار المديرين التنفي يين   مجلس الإدارة -

بالإضـافة إلى الرقابـة علـى    ، اليوميـة لأعمـال المرسسـة    الإدارةوال ين يوكل إليهم سلطة 

أدائهم كما يقـوم بهيكلـة مختلـف اللجـان التابعـة والـتي تلعـب دورا مهمـا في تفعيـل دور          

 الحوكمة في استقرار المرسسات ومنها لجنة المراجعة ولجنة إدارة الم اطر. 

وهم من يقومون بتقديم رأس المال عن طري  ملكيتهم للأسهم ومقابـل    المساهمون -

وأيضا تعميم قيمة المرسسة على المد  الطويل وهم من لهم الحـ   ، على الأرباحالحصول 

 في اختيار أعضا  مجلس الإدارة المناسبين لحماية حقوقهم.

الإدارة هي المس ولة عن الإدارة الفعليـة للمرسسـة وتقـديم التقـارير الخاصـة        الإدارة -

تعمــيم الأربــاح بالإضــافة إلى   كمــا أنهــا هــي المســ ولة عــن ، بــالأدا  الفعلــي إلى المجلــس 

 مسروليتها تاه الإفصاح والشفافية في المعلومات التي تنشرها.

  هــم مجموعــة مــن الأطــراف لهــم مصــلحة داخــل المرسســة مثــل     أصــحاب المصــلحة -

الموظفين وقد تكون مصالحهم في بعض الأحيان متعارضـة  ، العمال، الموردين، الدائنين

البنــك علــى الســداد أمــا الموظفــون فــتهمهم قدرتــه علــى        فمــثلا الــدائنون تهمهــم قــدرة    

 .(7)الاستمرارية

 وآثاره، ..أسبابهمفهومه  الفساد المالي -ثانيا

ولل ــاا  وجهـات نمــر مختلفـة حــول ماهيـة هــ ه    ، الفسـاد ظــاهرة نالـت رواجــا عالميـا   

 فكدبيات الفساد واسعة ومتعددة الجوانب بتعدد ميادين البحث.، الماهرة ومعاييرها

ــالي  -0 ــاد المـ ــوم الفسـ ــان-إذ تعـــرف ســـوزان  مفهـ ــد   الفســـاد بكنـــه، روز أكرمـ " أحـ

أي بمعنــى أن المرسســات الــتي    ، الأعــراض الــتي ترمــز إلى وقــوع خطــك في إدارة الدولــة     

، أصبحت تست دم بدلا من ذلـك ، صممت لإدارة العلاقات المتداخلة بين المواطن والدولة

. أو هـــو ســلو  اـــالف  (8)المنـــافا إلى الفاســدين" كوســيلة لرثــرا  الش صـــي وتقــديم    

أو هــو ، الواجبـات الرسميــة للمنصـب العــام تطلعــا إلى مكاسـب خاصــة ماديـة أو معنويــة    

 انتها  للقواعد القانونية بغية تحقي  المنافا الخاصة.  

الـتي تهـدف   ، أن الفساد علاقة الأيـدي الطويلـة المتعمـدة   ، وير  صندوق النقد الدولي

أو لمجموعة ذات علاقة من الأفراد. ، ج الفوائد من ه ا السلو  لش   واحدإلى استنتا

"اســـتعمال الوظيفـــة العامـــة للكســـب   أمـــا البنـــك الـــدولي فيعـــرف المـــاهرة علـــى أنهـــا
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كما أنه وضا تعريفا للأنشطة التي تندرج تحت تعريف الفساد على النحـو  ، الش صي"

فالفساد  ـدث عـادة عنـدما    ، ب الخا " إسا ة استعمال الوظيفة العامة للكس  التالي

، لتسهيل عقد أو إجرا  طـرح لمناقصـة عامـة   ، يقوم موظف بقبول أو طلب أو ابتزاز رشوة

كمــا يــتم عنــدما يقــوم وكــلا  أو وســطا  لشــركات أو أعمــال خاصــة بتقــديم رشــاوي   

وتحقيـ  أربـاح خـارج    ، للاستفادة مـن سياسـات أو إجـرا ات عامـة للتغلـب علـى منافسـين       

كمــا  كــن للفســاد أن  ــدث عــن طريــ  اســتغلال الوظيفــة   ، القــوانين المرعيــة إطــار

وذلـك بتعـيين الأقـارب أو سـرقة أمـوال الدولـة مباشـرة ".        ، العامة دون اللجو  إلى الرشـوة 

دفا الرشوة والعمولـة إلى المـوظفين     ه ا التعريف يشير إلى وسيلتين لممارسة الفساد هما

والأداة ، القطاعين العام والخـا  لتسـهيل عقـد الصـفقات    والمس ولين في الحكومة وفي 

الثانية هي وضـا اليـد علـى المـال العـام والحصـول علـى مواقـا متقدمـة للأبنـا  والأصـهار            

وفي قطاع الأعمال العام والخا . وه ا النوع من الفسـاد  ، والأقارب في الجهاز الوظيفي

رتبط بالصــفقات الكــا  في هـو الفســاد الصــغير الــ ي اتلــف عــن الفســاد الكــبير الم ــ

والحصــول علــى التــوكيلات التجاريــة للشــركات     ، وتــارة الســلاح ، عــار المقــاولات 

 .(9)الدولية الكا  المتعددة الجنسية

المتعلـ    81-82وقـد حـدد القـانون رقـم       الفساد المالي بحسـب المشـرع الجزائـري    -8

، ضــمن المـادة الثانيــة منــه مفهـوم الفســاد  ، بالوقايـة مــن الفسـاد ومكافحتــه في الجزائــر  

ويتعلـ  الأمـر   ، على انه كل الجرائم المنصـو  عليهـا في البـاب الرابـا مـن ذات القـانون      

،   28، 22، 22، 25)المـواد  ، رشوة الموظفين العموميين  بجرائم منها على الخصو 

اخــتلاس الممتلكــات مــن قبــل موظــف عمــومي واســتعمالها علــى نحــو  ــير شــرعي)المادة    

الإعفـا  والت فـيض  ـير القـانوني في الضـريبة والرســم      ،  38ة الغـدر)المادة  جر  ـ،  23

عـدم التصـري  أو التصـري     ،  35، 34، 33، 32اسـتغلال النفـوذ )المـواد    ،  31)المـادة  

،  38، 32الإثرا   ير الشرعي وتلقي الهـدايا )المـواد   ،  32الكاذب بالممتلكات)المادة 

، 42، 41، 48الرشوة في القطاع الخا  )المواد ،  33التمويل الخفي للأحزاب )المادة 

مرجــا ، المتعلــ  بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه  81-82قــانون رقــم    . انمــر44، 43

 ساب .
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هنا  الكثير من المتغيرات التي أسهمت في استشرا    أسباب شيوع الفساد المالي -3

    ومنها على الخصو ، ه ه الماهرة في العقود الأخيرة

 .التبانةتطور وسائل الاتصال ومخرجات ثورة  -

 وخوصصة القطاع العام.  ، النزوع نحو آليات اقتصاد السوق -

 تحرير التجارة وحرية انتقال الأش ا  والأموال والسلا عا الحدود.  -

إشكالية الكثرة في التشريعات القانونية للمتغيرات السريعة الحاصـلة علـى صـعيد     -

 وعدم قدرة القوانين الداخلية على مواكبتها.  ، العار

وكما أن لماهرة الفساد مدخلات فإن لها مخرجات هي آثـار    آثار الفساد المالي -2

وقــد رصــدت بعــض ، تــنعكس علــى المجتمعــات والــدول ومنهــا علــى الخصــو  الجزائــر

   العديد من تلك الآثار نوجز أهمها، الدراسات المعنية

 أن الفساد يضعف النمو ويسهم في ترد  نمم التعليم.   -

، وزيــادة التكــاليف الإداريــة بســبب الخســارة، تشــويه عناصــر النفقــات الحكوميــة -

 والنق  في الفوائد.

كنتيجــة لتــولي  ــير  ، كمــا يعمــم انتشــار الفســاد مــن هجــرة الكفــا ات العلميــة     -

مما يـدع المجـال فسـيحا    ، بيةالمرهلين المناصب الحكومية بسبب آليات المحاباة والمحسو

 لتهميش القدرات والإمكانيات ذات التكهيل العلمي والف  من المشاركة في بنا  البلد. 

وذلـك لتوجيـه المـوارد    ، زيادة حجم المديونية الخارجيـة وعـدم إمكانيـة سـداد الـدين      -

 إلى  ير وظائفها الأساسية. 

والانقســامات في المجتمــا وفي إضــعاف  ، يتســبب الفســاد في تصــاعد حــالات العنــف   -

 الاستقرار السياسي.  

ــواطنين   - ــروة بـــين المـ ــادل للثـ ــير العـ ــا  ـ ــر   ، التوزيـ ــالات الفقـ ــيوع حـ ــا يســـهم في شـ ممـ

 وترد  سائر الأحوال المعيشية الاجتماعية.  ، والمجاعات

كمــا يشــكل الفســاد معوقــا كــبيرا أمــام احــرام وترقيــة حقــوق الإنســان بمــا فيهــا   -

 مية.  الح  في التن

وبعد ه ا العرض الموجز لمفهوم الفساد المـالي والنـاتج أساسـا عـن     ، من خلال ما تقدم

والمـتغيرات الــتي أســهمت في زيـادة استشــرائه والآثــار المرتبــة   ،  يـاب الشــفافية والمســا لة 



 ةـوزيـف انـعثم بن د/ _______________________  يـالـالم ادـالفس مـرائـج ةـافحـمك انـوره ةـرفيـالمص ةـوكمـالح

 

 

 8102 نوفمبر - 03العدد  - 05المجلد ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

79 

ونحــن بصــدد دراســة الحوكمــة المصــرفية..المبادئ وآليــات التطبيــ  في  -ينبغــي لنــا، عنــه

ــ       ف مــاأن نعــر -الجزائــر ــة الجزائريــة في إطــار تطبي هــي المجهــودات الــتي بــ لتها الدول

 الحوكمة المصرفية من أجل معالجة ظاهرة الفساد المالي في المرسسات المصرفية.

 الماليمجهودات الجزائر في تطبي  الحوكمة المصرفية من أجل الحد من الفساد  -ثالثا

أزمة بنك الخليفـة  فضـائ  ماليـة أثـرت     لقد عرفت الجزائر في السنوات الأخيرة )من  

، على سمعتها الدولية وجعلتها تحتل مراتب متدنية في تصـنيف منممـة الشـفافية الدوليـة    

وأيضا على مستو  مرشر السيطرة على الفساد ال ي يصدره البنك الـدولي سـنويا. هـ ا    

دولي والبنـك  ما جعل الجزائر بإيعـاز مـن المنممـات الدوليـة الماليـة مثـل صـندوق النقـد ال ـ        

فشـكلت بـ لك لجنـة هـي "لجنـة      ، العالمي إلى ضرورة تـب  مبـادئ الحوكمـة المصـرفية    

ــة     ــليم للحوكمـ ــ  السـ ــل التطبيـ ــود الجزائـــر لأجـ ــد". وقـــد تســـدت جهـ الحكـــم الراشـ

   المصرفية فيما يلي

 رفية  إصدار قوانين تساعد على التطبي  الجيفد لمبادئ الحوكمة المص -0

 2882/ 11/ 14بتــاريا  83-82أصــدر نمامـا رقــم   نــهإف  الجزائـر بالنسـبة لبنــك   -

يتضـــمن المراقبـــة الداخليـــة للبنـــو  والمرسســـات الماليـــة )قـــانون المراقبـــة الماليـــة للبنـــو    

وال ي  ا البنو  والمرسسات المالية على تكسيس أنممـة للمراقبـة   ، والمرسسات المالية 

الم ــاطر تماشــيا مــا مــا ورد في اتفاقيــة  تســاعدها علــى مواجهــة مختلــف ، الماليــة خاصــة

منه تركد على أهمية الالتزام بالشفافية والمراقبة المالية إذ  3. وال ي جا ت المادة 2بازل

ــة إقامتهــا ينبغــي أن         ــو  والمرسســات المالي ــى البن ــتي عل ــة ال ــة الداخلي ــى أنممــة المراقب عل

يم حاســ  ومعالجــة  تنمــ، تحتــوي علــى نمــام مراقبــة العمليــات والإجــرا ات الداخليــة      

وأخيرا ، أنممة الرقابة والتحكم في الم اطر، أنممة تقييم الم اطر والنتائج، المعلومات

 .(10)نمام التوثي  والإعلام

بدأ الاهتمام التشريعي به ه الماهرة عندما أِنشئ   قوانين مكافحة الفساد المالي -

المرســـوم الرئاســـي المـــرر  في المرصـــد الـــوط  لمراقبـــة الرشـــوة والوقايـــة منهـــا بموجـــب  

وهــو هي ــة جديــدة تقــوم بتقــديم الاقراحــات للقضــا  علــى الرشــوة         ، 1332/ 83/82

 ومعاقبة ممارسيها.
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المشرع الجزائري في تعامله ما ظاهرة الفسـاد بمقتضـى الأمـر رقـم      وكانت بدايات -

والمتعلــــ  بقمــــا مخالفــــة التشــــريا والتنمــــيم الخــــا    3/2/1332المــــرر  في  32-22

بالصــرف الأجــن  وحركــة رؤوس الأمــوال مــن وإلى الخــارج. علمــا أن المشــرع تعــرض         

 ور يعطي تعريفا ولا حتى مصطلحا مباشرا. ، لماهرة الفساد بطريقة محتشمة

، وفي إطــار مكافحــة التهريــب المــالي الــ ي يعــد مــن أخطــر جــرائم الفســاد المــالي      -

الغــرض هــو تفعيــل ، اراتتضــم عــدد مــن الــوز  12/84/2883أِسســت مفوضــية بتــاريا 

وتبعــا ، الشــفافية في قطــاع البنــو  ومحاربــة المصــادر الســرية في الحصــول علــى الأمــوال  

على تكوين قضاة في مجال جـرائم تبيـيض الأمـوال والجـرائم      2885ل لك   العمل في 

 .  (11)العابرة للحدود والمساس بالأنممة المعلوماتية

، 31/18/2883اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد المعتمــدة في       وبمقــتض -

ــرر  في  84/128والـــتي صـــادقت عليهـــا الجزائـــر بـــتحفص بالمرســـوم الرئاســـي رقـــم    المـ

المتضـمن الوقايـة مـن الفسـاد      81/82/2882  إصدار القـانون رقـم   ، 13/84/2884

 ومحاربته. 

  تحـديث أنممـة   ، ه ا المستو  على  برنامج العمل الوط  في مجال الحوكمة -8

الــدفا بفضـــل إدخــال وســـائل دفــا وشـــبكات تبــادل تضـــمن ســرعة وتـــكمين العمليـــات      

ــة ــباط      ، البنكيـ ــة انضـ ــ ر وترقيـ ــد الحـ ــز قواعـ ــاطر وتعزيـ ــين إدارة الم ـ ــرض تحسـ وبغـ

ــواق ــازل    ، الأسـ ــة بـ ــا ورد في منمومـ ــ  مـ ــر بتنفيـ ــوم بنـــك الجزائـ ــة   2يقـ ــة تدر يـ بطريقـ

 . (12)المرسسات الماليةوبالتشاور ما البنو  و

ــامج دعــم وعصــرنة     ، وضــمن هــ ا الســياق  ــة مــن برن فقــد اســتفادت البنــو  الجزائري

النمــام المــالي الــ ي أقــره الاتحــاد الأوروبــي في مجــال إجــرا  عمليــات التــدقي  الــداخلي    

ووضــا مخطــط ، وإرسـا  قواعــد محاســبية ســليمة تتوافــ  مـا المعــايير المحاســبية الدوليــة  

 التسيير.مراقبة 

   وأخ  تنفي  ه ه الإصلاحات الشكل التالي

، وه ا بإعـداد عقـود نجاعـة جديـدة لرواتـب مسـيري البنـو          وضا عقود الكفا ة -

 تقييم عقود النجاعة للسنوات السابقة.



 ةـوزيـف انـعثم بن د/ _______________________  يـالـالم ادـالفس مـرائـج ةـافحـمك انـوره ةـرفيـالمص ةـوكمـالح

 

 

 8102 نوفمبر - 03العدد  - 05المجلد ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

20 

خــلال إعــادة تشــكيلها ووضــا تنميمــات جديــدة   مــن  تحســين دور مجــالس الإدارة -

 وتعزيز خاة الأعضا . ، تقضي بإنشا  لجنة تدقي 

 عا إعداد ميثاق للمسروليات الإدارية ومدونة أخلاق المهنة.  تحسين إدارة البنو  -

مـــن خـــلال إعـــداد البنـــو  لتنفيـــ  النمـــام   تحســـين ظـــروف الاســـتغلال البنكـــي -

وتـثمين أفضـل للمـوارد البشـرية )ترقيـة      ، 2المحاس  المالي الجديد وتطبي  معايير بـازل  

 البشري .الكادر 

وهي المدونة التي صدرت في   إصدار المدونة الجزائرية )الميثاق الوط   للحوكمة -3

مـن حيـث الـت ل  مـن إشـكالية      ، كمقاربـة جديـدة للتنميـة    2881إطار مبادرة النيباد

 providenceالتبعيـة للمســاعدات الخارجيـة مــن جهـة ووضــا حـد لممارســة دولـة الرفــاه     

L’état       ــد ــم حـ ــادة في حجـ ــا الزيـ ــا مـ ــاد الريـ ــبير في اقتصـ ــد كـ ــاهمت إلى حـ والـــتي سـ

أحـد  ، ب لك مـن مفهـوم الحوكمـة    NEPADاللامساواة من جهة أخر  . وجعلت النيباد

فهي الحكم ال ي يُتي  الإدارة الجيـدة لشـرون الدولـة    ، الآليات الفعالة لتحقي  أهدافها

 .(13)اق المسا لةويرتبط بكل من الشفافية وتوسيا نط، والمجتما

والــتي ، إلى الآليــة الإفريقيــة لتقيــيم مــن قبــل النمــرا   2883وانضــمت الجزائــر عــام 

، والتزمـت بـ لك  ، تقضي بخضوع الـدول الأعضـا  لتقيـيم دوري فيمـا يتعلـ  بالحوكمـة      

ومنهـا  ، بتب   لة من الإصلاحات على المستويات السياسـية والمرسسـاتية والاقتصـادية   

 المصارف. على الخصو  لقطاع

حول "الحكـم الراشـد في    1333وجا  تعريف الحوكمة ال ي وُضا في قمة الجزائر 

إفريقيــا " بكنهــا الحكــم الــ ي يشــمل علــى قــيم الشــفافية وحقــوق الإنســان ومكافحــة     

الغرض منـه  ، جا  بصبغة تعليمية، 2883الميثاق ال ي صدر في مارس . وه ا (14)الفساد

مساعدة المرسسات على اكتساب الأدوات الأساسية الـتي تمكنهـا مـن التطبيـ  الجيـد      

    للحوكمة. وتكمن أهم مماهر ه ا التطبي  فيما يلي

ــفافية  - ــاح والشـ ــر الإفصـ ــات     ممهـ ــدف  المعلومـ ــة تـ ــى حريـ ــفافية علـ ــس الشـ ، تتكسـ

مباشرة لأول ك المهـتمين  فالعمليات والمرسسات والمعلومات  ب أن تكون متاحة بصورة 

ذلـك   (15)و ب توفير المعلومات الكافية لفهم تلك العمليـات والمرسسـات ورصـدها   ، بها

وإفساح المجال أمام الجميا لرطـلاع علـى كـل    ، أن توفر المعلومات الدقيقة في مواقيتها
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 يساعد في اتخـاذ القـرارات الصـالحة في مجـال السياسـات     ، المعلومات الضرورية والموثقة

ويار أهمية توفر المعلومات الإحصائية عن السياسة المالية والنقدية والاقتصادية ، العامة

ــام  ــادية  ، بشــــكل عــ ــات الاقتصــ ــويب السياســ ــا في تصــ ــة  ، وأهميتهــ ــا الحكومــ وتعتــ

المصـدر الرئيسـي لهـ ه المعلومـات     ، والمرسسات الاقتصادية العامة والخاصـة مثـل البنـو    

دوريـــة مـــن أجـــل توســـيا دائـــرة المشـــاركة والرقابـــة  و ـــب أن تنشـــرها بعلنيـــة وبصـــفة 

  .(16)ومن أجل الت فيف من الهدر ومحاصرة الفساد من جهة أخر ، والمحاسبة من جهة

فانــه حــر  أن ، ور بــة مــن المشــرع الجزائــري بلــو  النجاعــة في العمليــات المصــرفية   

    تمس عمليات الإفصاح والشفافية أمرين

ــة ، كالم ــاطر  البنكــيالعناصــر المهمــة في النشــاط   - ، رأس المــال، الوضــعية المالي

 .(17)المراقبة الداخلية..الخ، الأموال الخاصة

القيام بعملية الإفصاح بشكل منمم ومسـتمر مـن طـرف  يـا البنـو  والمرسسـات       -

 المالية الممارسة لنشاطها في الجزائر. 

اليـة لسـلطات   أنـه وإن كانـت عمليـة إفصـاح البنـو  والمرسسـات الم      ،  ير أن الملاحص

إلا أن حصـول الجمهـور العـام    ، الرقابة والإشراف تتم وفقا للنصو  التنميمية الخاصـة 

 .(18)على المعطيات والمعلومات المتعلقة يبقى أمرا في  اية الصعوبة و ير ممكن أحيانا

ولأجل توحيد مسك المحاسبة ما   ممهر الالتزام بتطبي  القواعد المحاسبية الدولية -

83/84أصــدر بنـك الجزائــر نمــام رقـم   ، متعــارف عليـه دوليــا مـا هــو  
الــ ي يتضــمن  (19)

والـ ي يعتـا التـزام    ، والـ ي يـتلا م والمعـايير المحاسـبية الدوليـة     ، النمام المحاس  المالي

عنصـرا مسـاعدا كـبير يـرهن تكيفهـا      IASالبنو  الجزائرية بمعايير المحاسبة الدولية 

ما متطلبات لجنة بازل ويدعم عملها في سبيل تطبي  الحوكمـة في النمـام المصـرفي. إلا    

أن تطبيــ  هــ ه المعــايير لا يتوقــف علــى منهجيــة تقــديم وتحليــل النتــائج مــن طــرف دائــرة    

 بــل يتطلــب الأمــر مســاهمة العديــد مــن الــدوائر في البنــك       ، الماليــة والمحاســبة فحســب  

 واعتماد أنممة معلوماتية متطورة باست دام موظفين ذوو درجة عالية من الكفا ة. 

ــو     - ــالس إدارة البنـ ــري لمجـ ــورد البشـ ــة المـ ــر ترقيـ ــى    ممهـ ــد علـ ــة   التككيـ بدايـ

إســراتيجية توضــ  بــكن الحوكمــة المصــرفية الجيــدة تعتمــد علــى الرفــا مــن مهــارات          



 ةـوزيـف انـعثم بن د/ _______________________  يـالـالم ادـالفس مـرائـج ةـافحـمك انـوره ةـرفيـالمص ةـوكمـالح

 

 

 8102 نوفمبر - 03العدد  - 05المجلد ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

23 

ومواكبتهم لم تلـف التطـورات   ، المالية وخاات أعضا  مجالس إدارة البنو  والمرسسات

 الفنية والمالية والمحاسبية والنمم واللوائ .

فــان الجزائــر اتخــ ت خطــوات في ، وفي إطــار الالتــزام بمبــادئ لجنــة بــازل، ومــن هنــا

   مجال القوانين وتحسين بي ة العمل المصرفي على النحو التالي

والتعسـف في اتخـاذ القـرارات ولمحاربـة     وضا وتطبي  قواعد ومعايير لمنا الـتحكم   -0

مــن خــلال إعــداد عقــود ، مــن خــلال تحســين دور مجلــس الإدارة وإدارة البنــو  ، الفســاد

 النجاعة الجديدة.

، زيادة كفا ة المرسسات المصرفية بتعريضها للمنافسة في تقديم الخـدمات الماليـة   -8

واضــحة لأهــداف الحكومــة وتــب  رؤيــة ، ونُمــم المســا لة فيهــا، وتقويــة أجهــزة التنفيــ 

 والأخ  بوسائل واقعية لتقييم الأدا .

من خـلال  ، جعل المصارف أكثر استجابة للتحولات العلمية والفنية والمالية العالمية -3

ــروليات    التعزيــــز المطــــرد لخــــاة الأعضــــا  وتحســــين الإدارة عــــا إعــــداد ميثــــاق للمســ

المرسسـاتي والمـالي بالتعـاون مـا البنـو       من خلال الرفـا مـن الأدا    ، وأيضا، (20)الإدارية

 الأجنبية.

ــال البنـــو   - ــة علـــى أعمـ ــا  :ممهـــر الرقابـ تعتـــا الرقابـــة الماليـــة والمرتبطـــة مفاهيميـ

، ة المصرفية يقوم بها كل من بنك الجزائـر بالمحاسبة والمسا لة من أهم مبادئ الحوكم

ــة المصــرفية ، مجلــس النقــد والقــرض   ــك مــن خــلال مــن خــلال إقامــة إطــار     ، واللجن وذل

في شكل الرقابة الاحرازية والرقابـة الداخليـة بـالبنو .     2881تنميمي   تدعيمه من  

إلى بنـك التسـويات الدوليـة لتكـون ثـاني       انضـمامها وحضيت الجزائر تبعا لـ لك بقبـول   

بنــك  مــا سمــ  لهــا بالاســتفادة مــن الخــاة الطويلــة ل      ، 2883دولــة عربيــة وافريقيــة في   

 التسويات الدولية في مجال الرقابة والإشراف على أعمال البنو  والمرسسات المالية.  

كمــا قــام بنــك الجزائــر بتــدعيم النمــام الرقــابي آخــ ا بعــين الاعتبــار أحكــام الأمــر  

ــادة    83/11 ــ  المـ ــيما نـ ــد والقـــرض ولاسـ ــ  بالنقـ ــافص  ، 188المتعلـ ــيين محـ ــك بتعـ وذلـ

ــدقي  ل   ــ  والتـ ــولى الفحـ ــابات يتـ ــايير   الحسـ ــا للمعـ ــد  احرامهـ ــة ومـ ــابات البنكيـ لحسـ

المــرر  في  18/81. وقــد تعــزز هــ ا الــدور بإصــدار قــانون رقــم (21)والقــوانين المعمــول بهــا

حيــث قــام بتكــريس مبــادئ الحوكمــة مــن خــلال مبــدأ الشــفافية         ، 23/82/2818
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ومبـدأ المعاملـة   ، ومبدأ حمايـة المسـاهمين  ، والإفصاح من خلال التقارير العامة والخاصة

 المتكاف ة بينهم. 

 اتمة  خ

إلى أن اهتمــام الســلطات الجزائريــة وبنــك    ، وفي ختــام هــ ه الورقــة البحثيــة نخلــ     

الجزائر بموضوع الحوكمة المصرفية جا  متكخرا مقارنة بالتقدم والتطور في ممارسـات  

يــة يعــد بطي ــا فتكيُــف المنمومـة المصــرفية العموميــة مــا المعـايير العالم  ، الحوكمـة دوليــا 

وعلـى هـ ا النحـو فـان مكافحـة الفسـاد بكـل أشـكاله لاسـيما المـالي منـه يعـد             ، جدا

مهمــة صــعبة جــدا تواجهــه المصــارف الجزائريــة الــتي يضــعف فيهــا الاحتكــام للــنمم           

    المعلوماتية والفنية والمالية العالمية. إذ نسجل بعض الملاحمات كالتالي

، ضعف الإفصاح والشفافية والـ ي يعـد أهـم مبـدأ للحوكمـة المصـرفية في الجزائـر       -

ــا     فـــر م أن إفصـــاح البنـــو  والمرسســـات الماليـــة لســـلطات الرقابـــة والإشـــراف تـــتم وفقـ

إلا أن حصــول الجمهــور العــام علــى المعطيــات والمعلومــات ، للنصــو  التنميميــة الخاصــة

 ممكن أحيانا. المتعلقة يبقى أمرا في  اية الصعوبة و ير

، ر م أن البنك المركزي هـو الآليـة المحوريـة في تطبيـ  مبـادئ الحوكمـة المصـرفية       -

إلا أنه لا يلتزم في  الب الأحيان سوا  بالإفصاح والشـفافية  ، وحث البنو  على تطبيقها

بمبــدأ  أو حتــى الضــعف الــ ي يبديــه في الالتــزام، بنشــر التقــارير الشــهرية في مواعيــدها

وإلا كيف نفسر  لـة الفضـائ    ، والإشراف والمسا لة تاه المصارف الجزائريةالرقابة 

 المالية المصرفية المتتالية.  

بــكن الجزائــر والمصـارف الجزائريــة بالطاقــات والكفــا ات  ، وهـ ا لا  نــا مــن القـول  

ــادئ الشــفافية والمحاســبة وســيادة القــانون   ، الوطنيــة قــادرة  والتكــوين ، إن التزمــت بمب

قــادرة علــى مكافحــة كــل جــرائم الفســاد المــالي وبنــا         ، لرطــارات العاملــة المســتمر 

منمومة مصرفية قويـة مرهلـة لأن تكـون رافـدا مهمـا للاقتصـاد الـوط  وأحـد البـدائل          

    المهمة لاقتصاد النفط. و كن تقديم اقراحين به ا الخصو 

حـث البنـو    و، ونشـرها ، على بنـك الجزائـر الاقتنـاع بمبـادئ الحوكمـة المصـرفية       -

والعمــل علــى تحــيين التشــريعات المصــرفية لمواكبــة  ، الوطنيــة علــى ضــرورة الالتــزام بهــا 
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خاصـة في   جرائم الصرف ، التطور الإجرامي )خصوصا ما تعل  بجرائم تبييض الأموال

 مجال المعلوماتية.  

أن تعمـل علـى   ، على الدولـة الجزائريـة وفي سـياق حمايـة الاقتصـاد الـوط  وتنميتـه        -

إخضاع إطارات القطاع المصرفي وأجهزة الرقابة إلى تكوين عالي المستو . والعمـل علـى   

 معالجة ملفات الفساد المالي والإداري أما هي ة قضائية ذات تخص  مصرفي صرف.

استحداث  ط توأمة بين المرسسات المالية والمصارف الجزائرية بالمصارف والبنـو    -

طويل في مكافحة جرائم الصرف بصـفة خاصـة وجـرائم    الأجنبية ذات خاة واسعة وباع 

 الفساد المالي بصفة عامة.  
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 الفسـاد  مـن  للحـد  ك ليـة  الشـركات  حوكمـة   الـوط   الملتقى فعاليات ضمن مداخلة، والإداري المالي

 .ساب  مرجا. والإداري المالي


