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   مل  

ما  يز النصو  القانونية التي تنمم النشاط 

المصرفي هو نصـها علـى إنشـا  هي ـات مت صصـة      

ــد      ــى البنــو  والمرسســات الماليــة عن ــة عل في الرقاب

أدا هــا للم تلــف العمليــات المصــرفية أطلــ  عليهــا 

تســــمية ســــلطات الضــــبط المســــتقلة في المجـــــال     

المصرفي تتمتا بصلاحيات هامة في كل ما يتعلـ   

رؤوس الأموال بما فيهـا تلـك الأمـوال الـتي     بتداول 

ــة      تســتعمل لغــرض ارتكــاب بعــض الجــرائم المالي

ــوال     ــيض الأمــ ــاد وتبيــ ــرائم الفســ ــرار جــ ــى  ــ علــ

وتهريبها. ذلك يدخل في ظل مساهمة ه ه الهي ات 

في حمايــة النمــام المصــرفي مــن التعــدي عليــه مــن    

حيث است دام البنو  والمرسسـات الماليـة كقنـاة    

ــرائم أو أن هـــــ ه البنـــــو   لارتكـــــاب تلـــــك  الجـــ

والمرسســات المصــرفية هــي الــتي تتعمــد ارتكــاب   

تلــك الجـــرائم. في ضـــو  ذلــك لابـــد مـــن التســـاؤل   

النطــــاق الــــ ي يكمــــن للتــــك الســــلطات    حــــول

                                                           
(*)

 naimairzil@yahoo.fr الكاهنة إرزيل،  -

الضــــبطية أن ترديــــه في المســــاهمة في مكافحــــة 

باعتبارهــــا الم تصـــــة الأولى في   الجــــرائم الماليــــة  

 المصرفي؟الإشراف على النشاط 

؛ الوقايـــة؛ الضـــمانات  المفتاحيـــةات الكلمـــ

 .الضبط المصرفية سلطات

Abstract:  
What distinguishes the legal texts 

governing the banking activity is the 

provision of the establishment of 

specialized bodies in the supervision of 

banks and financial institutions in the 

performance of various banking 

operations called the name of the 

independent control authorities in the 

banking sector have important powers 

in everything related to the circulation 

of capital, including those funds that are 

used For the purpose of committing 

certain financial crimes such as 

corruption, money laundering and 

smuggling. This comes in light of the 

contribution of these bodies in 

protecting the banking system from 

infringement in terms of the use of 

banks and financial institutions as a 

conduit for committing such crimes or 

that these banks and banking institutions 

are deliberately committing such 

crimes. In light of this, one must 

question the extent to which the 
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regulatory authorities can play a role in 

contributing to the fight against 

financial crimes as the first compet! ent 

authority to supervise banking activity. 

Key words: Guarantees; Prevention; 

Banking Control Authorities. 

 مقدمـة

بـــين المـــدخرين للأمـــوال يهـــدف النشـــاط المصـــرفي إلى تحقيـــ  دوران رؤوس الأمـــوال  

والمستعملين لها من حيث تدخل المرسسات الممارسة له لأدا  دور الوساطة المالية والمسماة 

المرسسات المصرفية. ويتجسد ممارسة النشاط المصرفي في تلك العمليـات الماليـة الـتي      ـب

من  القروض يطل  عليها العمليات المصرفية بداية بعمليات الادخار ثم التمويل من خلال 

وصولا إلى است دام وسائل الدفا ذلك مـا ترديـه البنـو  والمرسسـات الماليـة بكـل حـ ر        

 وشفافية.

عمدت مختلف التشـريعات مـن بينهـا    ، عمل تلك المرسسات المصرفية سبيل تحقي في 

وضـا نصــو  قانونيـة لتنمـيم النشـاط المصــرفي مـن حيـث الــن         إلىالمشـرع الجزائـري   

 .ه ه العملياتعلى مختلف العمليات المصرفية وك ا الأجهزة التي تسهر على تنفي  

ما  يز النصو  القانونية التي تنمم النشاط المصرفي هو نصها علـى إنشـا    و ير أن 

عنــد أدا هــا للم تلــف   هي ــات مت صصــة في الرقابــة علــى البنــو  والمرسســات الماليــة       

العمليات المصرفية أطل  عليها تسمية سلطات الضبط المستقلة في المجال المصرفي تتمتـا  

بصــلاحيات هامــة في كــل مــا يتعلــ  بتــداول رؤوس الأمــوال بمــا فيهــا تلــك الأمــوال الــتي  

تستعمل لغرض ارتكاب بعض الجرائم المالية على  رار جرائم الفساد وتبيـيض الأمـوال   

ها. ذلك يدخل في ظل مساهمة ه ه الهي ات في حماية النمام المصـرفي مـن التعـدي    وتهريب

عليه من حيث است دام البنو  والمرسسات المالية كقناة لارتكـاب تلـك الجـرائم أو أن    

ه ه البنو  والمرسسات المصرفية هي التي تتعمد ارتكـاب تلـك الجـرائم. في ضـو  ذلـك      

ــه في     النطــاق الــ ي   لابــد مــن التســاؤل حــول   ــك الســلطات الضــبطية أن تردي يكمــن للت

المســـاهمة في مكافحـــة الجـــرائم الماليـــة باعتبارهـــا الم تصـــة الأولى في الإشـــراف علـــى   

 صرفي؟المالنشاط 
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الإجابة عن ه ا التساؤل يتطلب التطرق إلى إبراز الرابط القـائم بـين هي ـات الضـبط     

ــرائم    ــرار جـ ــى  ـ ــة علـ ــرائم الماليـ ــة الجـ ــرفية ومكافحـ ــات  المصـ ــم الآليـ ــاد ) أولا  ثـ الفسـ

 المست دمة من قبلها لمواجهة تلك الجرائم المالية )ثانيا .

 لماليةقناة أساسية لمكافحة للجرائم ارفية  سلطات الضبط المص -أولا

النشاط المصرفي من بين أكا الأنشـطة الاقتصـادية للدولـة بـالنمر إلى الأمـوال      يعتا 

ممارسة مختلف العمليات المصـرفية مـن قبـل البنـو      الكبيرة التي تتداول بواسطته عند 

والمرسسات المالية والتي تعود بالفائدة الكا  على الدولة.  ير أن ممارسة ه ا النشاط 

ــة    ــات   ، مــن جهــة أخــر  يشــكل خطــورة بالنســبة للدول الأمــر الــ ي اســتدعى وضــا هي 

للرقابـة عليــه خاصـة مــا اسـتفحال جــرائم الأمــوال منهـا أبرزهــا جـرائم الفســاد وتبيــيض      

 الأموال.  

ذلك بعا عـن وجـود رابطـة بـين هي ـات الضـبط المصـرفية بالنشـاط المصـرفي ومـن ثـم            

قربها من مكافحـة كـل التجـاوزات الـتي تضـر بالنشـاط المصـرفي مـن بينهـا مكافحـة           

رائم. لـ ا  ـب الركيـز علـى تـدخل سـلطات الضـبط المصـرفية لمكافحـة الجـرائم           الج

  .2  وك ا طبيعة ه ا التدخل)1المالية )

  ضـرورة وأولويـة    تدخل سلطات الضـبط المصـرفية لمكافحـة الجـرائم الماليـة      -0

استنتاجا على النصو  القانونيـة التشـريعية منهـا والتنميميـة المنممـة للنشـاط المصـرفي        

الــن  علــى أن الســلطات المكلفــة بالرقابــة وتنمــيم نشــاط البنــو  والمرسســات         نجــد 

المصرفية هي سلطات الضبط المصرفية إضافة إلى البنك المركـزي. يعـود سـبب تدخلـها     

في المســاعدة علــى مكافحــة الجــرائم الماليــة إلى مركزهــا القــانوني الــ ي تتمتــا بــه )أ    

  .وك ا حساسية القطاع ال ي تشرف على ضبطه)ب

 مركـــز مـــدعم لمكافحـــة    المركـــز القـــانوني لســـلطات الضـــبط المصـــرفية     - أ

تتمثل سلطات الضبط المصرفي في القانون الجزائري في كل من اللجنـة    المالية الجرائم

إلى  185ومـن المـواد مـن     25إلى  58المصرفية ومجلس النقد والقرض بموجب المواد مـن  

. والتي تعتا أولى السلطات الإدارية المستقلة المنشكة في (1) والقرضمن قانون النقد  112

القــانون الجزائــري في مجــال الضــبط الاقتصــادي في إطــار مفهــوم الــدور الجديــد للدولــة  

ر تتضـمن الإشـارة    . وهـ ا بـالر م أن تلـك النصـو     (2) الاقتصاديالجزائرية في المجال 
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ــال         ــين في المجـ ــد الم تصـ ــا ت ككيـ ــتقلة مـ ــة مسـ ــلطات إداريـ ــا سـ ــى أنهـ ــا علـ إلى تكييفهـ

الاقتصــادي في القــانون الجزائــري علــى أنهــا ســلطات ضــبط اقتصــادية بــالمعنى الصــحي   

. وهـ ا بـالنمر إلى أنهـا لا تخضـا لا للسـلطة      (3) المقـارن بمقارنها مـا نميرتهـا في القـانون    

ــة   ــاية الإداريـ ــية ولا للوصـ ــا   الرئاسـ ــتقلال في أدا  مهامهـ ــبطية ذات اسـ ــلطات ضـ ــي سـ فهـ

ــاتها        ــتها لاختصاصـ ــد ممارسـ ــة عنـ ــلطة التنفي يـ ــدخل السـ ــن تـ ــدة عـ ــي بعيـ ــالي فهـ وبالتـ

 .  (4)الضبطية

إن تدخل ه ه السلطات الضبطية في مجال مكافحة الجرائم الماليـة يعـود إلى مسـكلة    

ــرفي    ــاط المصـ ــبط النشـ ــها في ضـ ــرة   تخصصـ ــل بفكـ ــة بالأصـ ــه علاقـ ــ ي لـ ــبط والـ الضـ

الاقتصـــادي النـــاتج عـــن عـــدم تخصـــ  الدولـــة ممثلـــة في الســـلطة التنفي يـــة في المجـــال  

الاقتصادي نمرا لعدم فهما لأسلوب السوق ونشاطات المتعامل الاقتصادي. أمر اسـتدعى  

الدولــة أن تتنــازل وتــر  هــ ا الاختصــا  لأهــل الاختصــا  المتمثلــة في الســلطات      مــن

الإدارية المستقلة التي تفهم فنيات وخـاات التعامـل الاقتصـادي. ذلـك تعـبير علـى القضـا         

الـ ي كـان سـائدا في     polices économiquesعلى ما يسمى بالشرطيات الاقتصـادية  

ــابقا    ــة سـ ــادية المتدخلـ ــة الاقتصـ ــبط الاقتصـــادي      الأنممـ ــمى بالضـ ــا يسـ والتحـــول إلى مـ

 .(5)الاقتصاديكمفهوم جديد  كم النشاط 

والدليل على ه ا الت ص  للسلطات الإدارية المستقلة هو سـبب إنشـا ها الـ ي يعـود     

إلى الضـــرورات   2881حســـب المجلـــس الدســـتوري الفرنســـي في تقريـــره العـــام لســـنة       

لى متطلبــات كــبيرة وكاملــة تتعلــ  بالنزاهــة  الإدارة خاضــعة إ»الاقتصــادية باعرافــه أن 

  .(6)«والتجريد

فوجود السلطات الإداريـة المسـتقلة في مجـال الضـبط بمـا فيـه الضـبط المصـرفي يعتـا          

عنصــر مرســس لــ لك الضــبط فــلا ضــبط اقتصــادي أو ضــبط للأســواق دون الســلطات    

والمنافسـة وشـروط تحقيـ     الإدارية المستقلة كونها هي التي تحفص النزاهـة والمشـروعية   

مهمة المصلحة العامة في إطار المنافسة المشروعة. لان ه ه السلطات تتمتـا باختصاصـات   

كونهــا  واســعة لا تتمتــا بهــا الســلطات التقليديــة والــتي تشــمل التنمــيم والرقابــة والقمــا  

ــا      ــرفي. نـــ كر هنـ ــاط المصـ ــبيرة بالنشـ ــلة كـ ــا ذو صـ ــمن في تشـــكيلاتها أش اصـ تتضـ

ــتي تتكــون مــن مختصــين في المجــال المصــرفي      تشــكيلة اللجن ــ ــة ال ة المصــرفية الجزائري
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. أيضا مجلس النقد والقرض ال ي يتكون من الأش ا  المشهود (7) والمحسابتيوالمالي 

 . (8) والنقديله بالكفا ة في المجال الاقتصادي 

ه ه المغطيـات تعـا عـن المركـز القـانوني الـ ي تتمتـا بـه سـلطات الضـبط المصـرفية            

ــات ممارســة النشــاط المصــرفي       ب ــتحكم في آلي ــدة أنشــ ت لغــرض ال اعتبارهــا إدارة جدي

بموجب نصو  قانونية منحتها اختصاصات اسـتثنائية لا تتمتـا بهـا السـلطات التقليديـة      

لغرض التمكن من تطبي  القانون في المجالات الصـعبة ذات الطـابا الـتق  والمت صـ      

 المتمثل في النشاط المصرفي.

   سلطات الضبط المصرفية لنشاط مالي ذي طبيعة خاصةإدارة  - ب

مسالة حاسمة بالنسبة للدولة بـالنمر  المجال المصرفي في يعتا إنشا  السلطات لضبط 

ــالي الــتي تــدار بشــكنه رؤوس الأمــوال ســوا  بالعملــة          إلى حساســية وخطــورة النشــاط الم

كــون تلــك الســلطات هــي الــتي تحفــص مصــا  المرسســات    الوطنيــة أو بالعملــة الصــعبة 

ــاره مــن أكــا القطاعــات    المصــرفية وكــ ا مصــا  المــودعين   . فالقطــاع المصــرفي باعتب

يشكل عصب اقتصاد أية دولة كونه يتمحور حول حركـة رؤوس الأمـوال داخـل    المالية 

رسـة لهـ ا   ه ه الدولة وخارجها بموجب مختلـف العمليـات الـتي يقـوم بهـا الأشـ ا  المما      

النشــاط المــالي والــتي قــد تــكثر بشــكل أو بــكخر علــى ماليــة الدولــة. ثــم أنــه مــا الأزمــات   

ومــا  2888الاقتصــادية الجاريــة في الســاحة العالميــة خاصــة الأزمــة الماليــة العالميــة لســنة    

تفشي بعـض الجـرائم الماليـة الخطـيرة مـن أبرزهـا جر ـة تبـيض الأمـوال والفسـاد المـالي            

 تدعت تدخل التشريعات للصرامة في مجال الضبط.والاختلاس اس

ط النشـاط  بعلى هـ ا الأسـاس أأكـد علـى أن وجـود السـلطات الإداريـة المسـتقلة لض ـ        

المصرفي هو ضرورة وأولويـة. تـزداد هـ ه الضـرورة في ظـل اسـت دام البنـو  والمرسسـات         

المالية كقناة لارتكاب الجرائم المالية بم تلف أنواعهـا خاصـة المتعلقـة بتهريـب الأمـوال      

وتبييضــها ناهيــك علــى تفشــي ظــاهرة الفســاد المــالي داخــل البنــو  والمرسســات الماليــة.      

والتقارير الواردة من هنا وهنا  تركـد علـى مسـالة واحـدة وهـي أن      فكل الإحصائيات 

ســبب انتشــار الجــرائم الماليــة الخطــيرة بمــا فيهــا تبيــيض الأمــوال والفســاد هــي البنــو       

 والمرسسات المالية  
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   طبيعة تدخل السلطات الضبطية لمكافحة الجرائم المالية -8

ائم الماليـــة نـــابا مـــن إن تـــدخل الســـلطات الضـــبطية لممارســـة وظيفـــة التصـــدي للجـــر 

ممارســتها لوظيفــة الضــبط الاقتصــادي والــتي ترجــم في الرقابــة علــى نشــاط البنــو           

والمرسســات الماليــة بالدرجــة الأولى مــن جهــة. ومــن جهــة أخــر  تدخلــها لتنمــيم المهنــة           

المصــرفية وهــ ا في ظــل عجــز الســلطة التقليديــة المتمثلــة في الــوزارة المكلفــة بالماليــة في     

دا  هــ ا الــدور. بمعنــى فتــدخل كــل مــن اللجنــة المصــرفية ومجلــس النقــد          الجزائــر لأ

والقـــرض لأدا  مهمـــة المســـاهمة في مكافحـــة الجـــرائم الماليـــة الـــتي ترتكـــب بمناســـبة  

ممارسة إحد  العمليات المصرفية نـابا مـن وظيفتهـا الأساسـية المتمثلـة في تنمـيم نشـاط        

لـى نشـاط البنـو  والمرسسـات الماليـة الـتي       البنو  والمرسسات المالية )أ  وأيضا الرقابة ع

ــوال      ــت دام رؤوس الأمـ ــه اسـ ــل أوجـ ــطتها كـ ــتم بواسـ ــك   تـ ــاب تلـ ــتغل لارتكـ ــتي تسـ والـ

 )ب .الجرائم

  تدخل سلطات الضبط المصرفية لتنميم النشاط المصرفي - أ

تتمثل مهمـة السـلطات الضـبطية في المجـال المصـرفي في تنمـيم النشـاط المصـرفي مـن           

خلال الرقابة الوقائية أو المسبقة عليـه مـن حيـث التككـد مـن قـدرة البنـو  والمرسسـات         

المالية على أدا  دور الممارسة لم تلـف العمليـات المصـرفية المقـررة في القـانون والـتي تعتـا        

اية المسبقة من ارتكـاب مختلـف الجـرائم الماليـة بمـا فيهـا جـرائم        في الحقيقة وسيلة للوق

 الفساد المالي وك ا جرائم تهريب الأموال أو تبييضها. 

ه ا المعنى ينطب  بالدرجة الأولى على مجلس النقد والقرض الجزائـري الـ ي يتـدخل    

قانونيــة لوضــا أنممــة لغــرض إلــزام البنــو  والمرسســات الماليــة علــى احــرام التزاماتهــا ال 

. في مجـال مكافحـة الجـرائم الماليـة     (9)تفصـيل المقررة في قانون النقـد والقـرض بـككثر    

بتعل  بتدخل المجلس لوضا أنممة يلزم بواسـطتها البنـو  والمرسسـات الماليـة بالحـ ر في      

التعامل ما الزبائن لغرض الوقاية مـن ارتكـاب بعـض الجـرائم الماليـة. وقـد   التككيـد        

المعدل للقانون الخـا  بتبيـيض الأمـوال في المـادة      82-12المسالة في الأمر رقم على ه ه 

 / أوالســـلطات الـــتي لهـــا صـــلاحيات الضـــبط و  تتـــولى»  مكـــرر منـــه بنصـــها علـــى  18

الإشراف و/ أو الرقابة التي يتبعها الخاضعون سن تنميمات في مجال الوقاية من تبييض 

منـه علـى أن    3مكـرر   18. وتضيف المـادة  (10)«الأموال وتمويل الإرهاب ومكافحتهما...
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التنميمـات الــتي يصـدرها مجلــس النقــد والقـرض في مجــال الوقايــة مـن تبيــيض الأمــوال     

 تطب  على البنو  والمرسسات المالية التي تخضا لرقابة اللجنة المصرفية.

وفي سبيل تكريس ذلك وتطبيقـا لقـانون النقـد والقـرض وقـانون الوقايـة مـن تبيـيض         

   ال وتمويل الإرهاب   إصدار أنممة من قبل مجلس النقد والقرض ن كر منهاالأمو

  يتعل  بالرقابـة الداخليـة للبنـو  والمرسسـات الماليـة الـ ي تضـمن         88-11نمام رقم

في أحكامه بنودا خاصة بمواجهـة تبيـيض الأمـوال مـن خـلال إلـزام البنـو  والمرسسـات         

  . فالبـاب الأول (11) اسـت دامه المالية من التككد من هوية زبائنها ومصدر الأموال المـراد  

الخاصــة بجهــاز الوقايــة تبــيض الأمــوال  الأحكــام   تضــمن عنــوان، مــن أحكــام النمــام

خصصــت لــه مــواد تلــزم صــراحة البنــو  والمرسســات   ، وتمويــل الإرهــاب ومكافحتهمــا 

المالية بضرورة التككد من هوية الزبائن المراد التعامل معها من خلال الن  بالخصـو   

تسـم   تضا البنو  والمرسسات المالية تنميما وإجرا ات ووسـائل  »  منه على 23في المادة 

لهما باحرام الأحكام القانونية والتنميمية المطبقة في إطـار الوقايـة مـن تبيـيض الأمـوال      

 والإرهاب ومكافحتهما. 

 صو    وعلى الخ،  ب على البنو  والمرسسات المالية، وله ا الغرض

 سيما  ضمان معرفة زبائنها والعمليات التي يقومون بها... لا -أ

 قدمة.إجرا ات تحديد هوية الزبائن والتككد من الوثائ  الم -

 «.رهابتصنيف زبائنها بالنمر إلى مخاطر تبييض الأموال والإ -

كمــا   الــن  وفي ســبيل مكافحــة جــرائم الفســاد علــى إلــزام البنــو  والمرسســات   

ا لنمـام  المالية على احرام نمام رقابة العمليات والإجـرا ات الداخليـة مـن خـلال احرامه ـ    

الإعــلام الــدقي  واحــرام المعــايير المحاســبتية عنــد أدا  وظيفتهــا المصــرفية وكــ ا تقــديم  

 .(12)نشاطهاأدق التفاصيل للهي ات المعنية حول حصيلة 

  يـتعين  »  منه علـى  2يتعل  بالوقاية من تبييض الأموال تن  المادة  83-12نمام رقم

لتفـادي التعـرض إلى   ، الماليـة لايـد الجزائـر   على المصـارف والمرسسـات الماليـة والمصـا      

معرفــة ¨الســهر علــى وجــود معــايير داخليــة ، مخــاطر مرتبطــة بزبائنهــا وأطرافهــا المقابلــة

 تمرار.ومطابقتها باس ¨الزبائن
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ــت  الحســاب         ــة لف ــة عادي ــائن نطــاق عملي ــة الزب ــة بمعرف ــة المتعلق ــدابير الحماي تتعــد  ت

المالية والمصا  المالية لايد الجزائر واجـب   ومسكه. وتستلزم من المصارف والمرسسات

الرعايــة الصــارمة فيمــا اــ  الحســابات والعمليــات الــتي قــد تشــكل خطــرا ومراقبــة     

 . (13)«ح رة للنشاطات والعمليات التي قد تكون محل شبهة

   الرقابة على النشاط المصرفي - ب

مكافحـــة إضـــافة إلى تـــدخل الهي ـــات المصـــرفية لتنمـــيم النشـــاط المصـــرفي لغـــرض   

الجرائم المالية تتـولى مهمـة الرقابـة اللاحقـة والمسـماة بالرقابـة العلاجيـة عليـه مـن حيـث           

لرقابة على نشاط البنو  والمرسسات الماليـة عنـدما تمـارس العمليـات المصـرفية      التدخل ل

 . (14)مادام قانون النقد والقرض  عل ذلك من اختصاصاتها 

المصــرفية وهــ ا بصــري  النصــو  القانونيــة      تتــولى هــ ه المهمــة في الجزائــر اللجنــة    

المنممة لها والمقررة في قانون النقد والقاضية بتـدخل اللجنـة للرقابـة علـى نشـاط البنـو        

    والمرسسات المالية وه ا في موضعين هما

المتعلـ  بالنقـد والقـرض في الجـز  المتعلـ        11-83إدراجها ضمن أحكام الأمر رقم  -

اللجنــة المصــرفية   والمرسســات الماليــة ضــمن البــاب الثالــث بعنــوان بالرقابــة علــى البنــو  

 مراقبة البنو  والمرسسات المالية.  ال ي جا  ضمن الكتاب السادس بعنوان

ــادة  - ــم   185الـــن  في المـ ــر رقـ ــن الأمـ ــرة الأولى مـ ــة   11-83الفقـ علـــى تكســـيس لجنـ

البنـو  والمرسسـات   مهمتها مراقبـة مـد  احـرام    « اللجنة»  مصرفية تسمى في الصلب ب

 المالية للأحكام التشريعية والتنميمية السارية المفعول.

فقيــام اللجنــة المصــرفية بالرقابــة علــى عمــل البنــو  والمرسســات الماليــة  كنهــا مــن    

المســاهمة في الكشــف عــن مختلــف الجــرائم الــ  ترتكــب بواســطة تلــك المرسســات          

نيـة الـواردة في قـانون النقـد والقـرض      المصرفية من حيث إلزامها باحرام النصو  القانو

 وف  آليات تستعملها في ه ا الإطار سيتم توضيحها لاحقا.

كمـــا   التككيـــد علـــى هـــ ا التـــدخل للجنـــة المصـــرفية في المســـاهمة في مكافحـــة 

الجرائم المالية باعتبارها سلطة ضبط تشرف على الرقابة على النشاط المصرفي بموجـب  

   بعض الجرائم المالية والتي تتمثل في كل من بعض القوانين التي تن  على
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 المتعلـ  بتعـديل قـانون     82-12حيث   الن  في الأمـر رقـم     قانون تبييض الأموال

لممارسـة   الوقايـة مـن تبيـيض الأمـوال وتمويـل الإرهـاب ومكافحتهمـا علـى تـدخل اللجنـة          

اختصا  القما عن طريـ  إجـرا  التكديـب ضـد كـل بنـك أو مرسسـة ماليـة الـتي تثبـت           

 الإرهـاب عجزا في إجرا اتها الداخلية الخاصة بالرقابة في مجـال تبـيض الأمـوال وتمويـل     

مـن  « اعـرف زبونـك  ». ناهيك على إلزام البنو  والمرسسات المالية على تطبيـ  قاعـدة   (15)

 خلال التككد من هوية الزبائن وطبيعة العمليات المراد إجرائها. 

 في سبيل مكافحة الفساد بكل أنواعه بمـا فيـه الفسـاد      قانون مكافحة الفساد

المالي   تكريس نصو  قانونية لتجريم فعل الفساد والـن  علـى أسـاليب مكافحتـه     

مــن حيــث إنشــا  هي ــات مت صصــة في المكافحــة تتمثــل في الهي ــة الوطنيــة للوقايــة مــن     

ن  على ضرورة . وقد   ال(17) الفسادوالديوان المركزي لقما  (16) ومكافحتهالفساد 

التعــاون بــين هــ ه الهي ــات وكــل الهي ــات الــتي  كــن أن تســاعد علــى كشــف جــرائم     

الفساد سـوا  في القطـاع العـام أو في القطـاع الخـا . وباعتبـار اللجنـة المصـرفية تشـرف          

على الرقابة على نشاط البنو  والمرسسات المالية التي تستعمل أموال مـن خـلال مختلـف    

فيمكن أن تكـون مـن بـين الهي ـات المسـاعدة علـى تقـديم المعلومـات         العمليات المصرفية 

المتعلقـة بــالأموال الــتي تتــداول عــا البنـو  والمرسســات الماليــة والــتي  كــن أن تشــكل   

 جرائم فساد. 

وما يركد على ه ا التدخل للجنة المصرفية في مجـال الوقايـة مـن مكافحـة الفسـاد      

منـه الـتي تركـد علـى اتخـاذ       13المالي بموجب قانون الوقاية من الفسـاد هـو نـ  المـادة     

كافة التدابير اللازمة لمنا ضلوع القطاع الخا  في الفساد والن  على جزا ات تكديبية 

علـى مخالفتهـا. ويـتم اتخـاذ تلـك التـدابير مـن خـلال تعزيـز          فعالة وملائمة وردعيـة ترتـب   

التعاون بين الأجهزة التي تقوم بالكشف والقما وكيانات القطاع الخا  المعنية. كمـا  

منه تن  صراحة على عدم السماح بإنشا  البنو  على الإقليم الجزائـري   53نجد المادة 

الــتي تخضــا للرقابــة مــن قبــل الــتي يثبــت بشــكنها ارتكــاب جــرائم الفســاد مــا عــدا تلــك  

 الهي ات المعنية أي تلك الخاضعة لرقابة اللجنة المصرفية.



  إرزيل الكاهنة/ د.أ  ______  المصرفي بالنشاط الماسة المالية الجرائم من الوقاية في المصرفية الضبط سلطات دور

 

 

 8102 نوفمبر - 03العدد  - 05المجلد ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية 

 ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368 

21 

 الية  لمكافحة الجرائم الم صرفيةآليات تدخل سلطات الضبط الم -ثانيا

إذن إلى الاعــراف الصــري  بتــدخل ســلطات الضــبط المصــرفية للمســاهمة في    بــالنمر

بصــفة مباشــرة في حالــة اكتشــافها    مكافحــة الجــرائم الماليــة فــ لك  علــها تتــدخل      

لارتكاب تلـك الجـرائم. وفي سـبيل تدخلـها وباسـم الوظيفـة الضـبطية الـتي ترديهـا فهـي           

  وآليــة التبليــغ والتعــاون مــا 2  وآليــة القمــا )1تسـتعمل عــدة أســاليب وهــي آليــة الرقابــة) 

  .3) الهي ات الأخر  المعنية بمكافحة الجرائم المالية

من أهـم الوسـائل الـتي      نشاط البنو  والمرسسات الماليةالرقابة الصارمة على  -0

تستعملها سلطات الضبط المصرفية لأدا  وظيفة الضبط الاقتصادية لغرض التحكم في 

صــيرورة النشــاط المصــرفي والــتي تســاعد لاحقــا في الكشــف عــن التجــاوزات الــتي قــد      

نجـد  ، ماليـة ترتكب على مسـتو  البنـو  والمرسسـات الماليـة والـتي قـد تشـكل جـرائم         

أسلوب الرقابة الصارمة على العمليات المصرفية التي ترديها تلـك المرسسـات. وتبـدأ هـده     

ــاط       ــة النشـ ــة لممارسـ ــات الماليـ ــو  والمرسسـ ــل البنـ ــن قبـ ــودع مـ ــب يـ ــد أول طلـ ــة منـ الرقابـ

 المصرفي)أ  ليتواصل عن الشروع في ممارسة النشاط المصرفي)ب .

فـالمقرر في قـانون     الرخـي  والاعتمـاد  الرقابة على ملفات طلب الحصول علـى   - أ

النقد والقرض الجزائري انه لا يسم  بممارسة النشاط المصرفي إلا للبنـو  والمرسسـات   

الماليــة الــتي تتحصــل علــى الرخــي  والاعتمــاد بموجــب قــرارات يصــدرها مجلــس النقــد  

مـن   . على ه ا الأساس فبمناسبة فح  تلك الملفات يتولى المجلـس التككـد  (18)والقرض

ــة في اســتغلالها في ممارســة        ــو  والمرسســات المالي ــك البن ــتي تر ــب تل مصــدر الأمــوال ال

النشــاط المصــرفي مــن جهــة. كمــا يتــولى المجلــس التككــد مــن صــفة الأشــ ا  الــ ين      

ير بون في ممارسة النشاط المصرفي فيمـا إذا كـانوا ر يرتكبـوا جـرائم ماليـة مسـبقة       

ــادة     ــن  الم ــا ل ــادة  11-83الفقــرة ط مــن الأمــر رقــم    88مــن جهــة أخــر  تطبيق  31والم

الهـدف منهمـا   . فـالرخي  والاعتمـاد يعتـا إجـرا ين وقـائيين      (19) نفسهالمعدلة من الأمر 

ــا        ــون في ممارســة هــ ه الأنشــطة كونه ــ ين ير ب هــو التككــد مــن طبيعــة الأشــ ا  ال

 تتضمن تسيير الأموال التي قد يكون مصدرها  ير مشروع.

تزداد الرقابة علـى النشـاط المصـرفي أكثـر بعـد        النشاط الرقابة على ممارسة - ب

بــد  البنــو  والمرسســات الماليــة في ممارســة النشــاط المصــرفي الأمــر الــ ي يســم  أكثــر  
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بالكشف عن التجاوزات التي تحدث علـى مسـتواها والـتي   الـن  عليهـا في كـل مـن        

الفساد. ففـي هـ ا الإطـار    قانون النقد والقرض وقانون مكافحة تبييض الأموال وقانون 

    تتدخل اللجنة المصرفية لأدا  المهام التالية

   ويقصـد بهـا تـولي     (20)يسـمى هـ ا الأسـلوب بالرقابـة المسـتندية        فحـ  المسـتندات

اللجنة المصرفية مهمة فح  الوثائ  والمستندات المتعلقة بالنشاط المصرفي والتي تطلبهـا  

بصـفة دوريـة مـن مختلــف البنـو  والمرسسـات الـتي تمــارس الرقابـة عليـه. فهـ ا الفحــ           

ألمستندي الدقي  يسم  لها بالكشف عن وجود تاوزات مـن عـدمها والـتي قـد تشـكل      

قــب عليــه منهــا جــرائم الاخــتلاس والتزويــر والفســاد المــالي وتبيــيض        جــرائم ماليــة معا 

 الأموال.  

  معنـاه قيــام اللجنـة بالتنقــل إلى مكـان تواجــد البنـو  والمرسســات       القيـام بالمعاينــة

الماليــة للاطــلاع علــى صــيرورة نشــاطها وهــ ا بإرســالها بعثــات دوريــة تقــوم بمهمــة المعاينــة  

. فه ه المعاينة تسم  للجنة من التككد مـن مـد    (21) نةالمعايوالتي تحرر بشكنها محاضر 

احرام المرسسات المصرفية لالتزاماتهـا القانونيـة ومـن ثـم اكتشـاف مختلـف التجـاوزات        

 منها اكتشاف ارتكاب الجرائم المالية.  

الفقـرة   2مكرر  18وقد   التككيد على ه ا الأسلوب للمعاينة أيضا في ن  المادة 

تتــولى الســلطات المنصــو  عليهــا في »   بنصــها علــى 82-12القــانون رقــم المدرجــة في  3

ــادة  ــلاه  18المـ ــرر أعـ ــاب     ، مكـ ــل الإرهـ ــوال وتمويـ ــيض الأمـ ــن تبيـ ــة مـ ــار الوقايـ وفي إطـ

مراقبـــة مـــد  احـــرام الخاضـــعين للواجبـــات المنصـــو  عليهـــا في هـــ ا    ومكافحتهمـــا

 «.القانون بما في ذلك عن طري  الرقابة في عين المكان

  يعتا التحقي  مـن أخطـر وسـائل الرقابـة الـتي تمارسـها اللجنـة المصـرفية           التحقي

كونهــا تنطــوي علــى التككــد الــدقي  مــن تطبيــ  النصــو  القانونيــة المنممــة للنشــاط     

المصرفي. وفي ه ا الإطار يتعين ه ه أللحنة تفحـ  كـل المعطيـات الدقيقـة حـول طبيعـة       

أمـر يسـم  مباشـرة بالكشـف عـن مـد         .(22) ةالنشاط وعمـل البنـو  والمرسسـات المالي ـ   

 .ارتكاب مختلف الجرائم المالية على مستو  البنو  والمرسسات المالية

مــا التككيــد فقــط أن قــانون الوقايــة مــن تبيــيض الأمــوال يلــزم اللجنــة المصــرفية بــان   

تعمل على أن تتوافر المرسسات المصرفية الـتي تنشـط في الجزائـر علـى بـرامج للكشـف       
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مـن النمـام رقـم     1الفقرة  25يتعل  الأمر وتطبيقا للمادة . (23) الأموالعن جرائم تبييض 

بضــرورة أن تعتمـــد المرسســـات المصــرفية علـــى معـــايير صــارمة لمعرفـــة الزبـــائن     12-83

إذ  ب على اللجنة أن تحقـ  عـن وجـود التقريـر المقـرر      ، وعملياتهم والكشف والمراقبة

 ل لك.

يقصد ب لية القما تدخل السلطات الم تصة في الضـبط الاقتصـادي     آلية القما -8

لتوقيــا العقوبــات علــى المتعــاملين الاقتصــاديين نتيجــة مخــالفتهم لالتزامــاتهم القانونيــة        

 المقررة في القوانين التي تنمم نشاطاتهم الاقتصادية. 

ماليـة   فاللجنة المصرفية منحت لها صلاحية توقيا العقوبات على كل بنك أو مرسسة

تخالف تطبي  أحكام المواد ال  تنمم المهنة المصرفية المقررة في قانون النقـد والقـرض.   

وتتمثل مهامها في ه ا الإطار مراقبة مـد  احـرام البنـو  والمرسسـات الماليـة للأحكـام       

التشريعية والتنميمية المطبقة عليها بنا  على الوثائ  وفي عين المكـان وكـ لك تفحـ     

ل البنــو  والمرسسـات الماليــة. كمــا تعمــل علـى تحســين نوعيــة وضــعياتها   شـروط اســتغلا 

المالية ما السهر على احرام قواعد حسن سير المهنة المصرفية وبالتالي معاينة الم الفـات  

الـــتي يرتكبهـــا أشـــ ا   ارســـون نشـــاطات البنـــك أو المرسســـات الماليـــة دون أن يـــتم  

ة على الإخـلال بالأحكـام التشـريعية والتنميميـة     اعتمادهم. وفي الأخير تتولى دور المعاقب

المنصو  عليها وتطبيـ  العقوبـات التكديبيـة دون المسـاس بالملاحقـات المدنيـة والجزائيـة.        

فهـــ ه الآليـــة كفيلـــة بالتصـــدي للجـــرائم الماليـــة الـــتي تحـــدث علـــى مســـتو  البنـــو  أو   

المــالي أو بجــرائم  المرسســات المصــرفية بكــل أنواعهــا ســوا  تعلــ  الأمــر بجــرائم الفســاد 

 تبييض الأموال أو جرائم تهريب رؤوس الأموال أو جرائم الرشوة والاختلاس والتزوير.

وقد   التككيد على ه ه الآلية كوسـيلة تسـتعملها اللجنـة المصـرفية لقمـا الجـرائم       

المالية بموجب قانون الوقاية من جـرائم تبيـيض الأمـوال ومكافحتـه بنصـه علـى ضـرورة        

ة المصــرفية بوصــفها المشــرفة علــى الرقابــة علــى نشــاط البنــو  والمرسســات  تــدخل اللجنــ

. (24)تت ـ ها المالية لممارسة سلطة التكديب من خلال سلسلة من الإجرا ات  كن لها أن 

من قانون النقد والقـرض في الإنـ ار والتـوبيا والمنـا مـن       114تتمثل عادة وتطبيقا للمادة 

ممارســة بعــض العمليــات المصــرفية وعقوبــات ماليــة وأخــيرا ســحب الاعتمــاد الــ ي يعتــا  
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إجرا  خطير لأنه يقضي تماما على ممارسة النشاط المصرفي لإحد  البنو  والمرسسات 

 المالية.

مــن الآليــات الأخــر  المقــررة لســلطات الضــبط المصــرفية         ســي التعــاون والتن -3

ــاقي الهي ــات ذات         ــا ب ــاون والتنســي  م ــة هــو التع للمســاهمة في مكافحــة الجــرائم المالي

بموجــب   وقــد   الــن  علــى هــ ا التعــاون     الماليــة. الاختصــا  في مكافحــة الجــرائم   

لفسـاد وقـانون الوقايـة مـن     النصو  المنممة للجرائم المالية على  رار قانون الوقاية من ا

ــات الضــبط المصــرفية       ــيس ضــمن قــانون النقــد والقــرض المــنمم لهي   تبيــيض الأمــوال ول

 .11-83رقم 

ويتجلــى هــ ا التعــاون والتنســي  مــن خــلال قيــام اللجنــة المصــرفية بــإعلام الهي ــات            

الم تصــة في مكافحــة الجــرائم الماليــة بكافــة المعلومــات الــتي قــد تســاهم في الكشــف  

باعتبارها هي الأخر  سلطات إدارية مسـتقلة مت صصـة بالأصـل     ومتابعة الجرائم المالية

مباشــرة. يمهــر ذلــك في تعــاون اللجنــة المصــرفية مــا  الماليــة بصــفةفي مكافحــة الجــرائم 

كل مـن خليـة معالجـة الاسـتعلام المـالي بصـفتها الهي ـة المكلفـة بمتابعـة جـرائم تبيـيض            

وك ا الهي ة الوطنية للوقاية من جرائم الفساد بكـل أنواعـه    الأموال وتمويل الإرهاب)أ 

 .  ـ)ج إضافة إلى تعاون اللجنة المصرفية ما القضا  بما فيه الفساد المالي)ب 

يمهـر تعـاون وتنسـي       تعاون اللجنة المصرفية ما خلية معالجـة الاسـتعلام المـالي    - أ

اللجنة المصرفية ما خليـة معالجـة الاسـتعلام المـالي في كونهـا مـن بـين الهي ـات المكلفـة          

    وقد   إقرارا ذلك بموجب نصو  قانونية صر ة على النشاط المصرفي.بالرقابة 

  والـ ي ورد   2812المعدل سنة  81-85من القانون رقم  18الفقرة  4أولا ن  المادة

والــتي عرفــت علــى أنهــا الســلطات الــتي تتــدخل   « الســلطات الم تصــة»  عبــارة في بنودهــا

لتطبي  القانون ومكافحة تبييض الأموال وتمويل الإرهاب بمـا فيهـا السـلطات المكلفـة     

 بالرقابة من بينها اللجنة المصرفية.

  الـتي تـن     82-12مـن الأمـر رقـم     3مكـرر   18من المادة  وو دثانيا ن  الفقرتان

صــراحة علــى تــدخل اللجنــة المصــرفية بوصــفها مكلفــة بالإشــراف علــى نشــاط البنــو     

والمرسســـات الماليـــة بتقـــديم كـــل المعلومـــات الضـــرورية لل ليـــة والمســـاهمة والتعـــاون في  
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التحقيقات والمتابعات. ما ضرورة تبليغ الخلية بكـل العمليـات والوقـائا المشـبوهة بصـفة      

 تكاب جرائم تبييض الأموال باعتبارها جرائم مالية.فورية ذات الصلة بار

إذا كانت نصو    تعاون اللجنة المصرفية ما الهي ة الوطنية للوقاية من الفساد - ب

قانون مكافحة تبييض الأموال قد أكدت وبشكل مفصـل علـى ضـرورة تعـاون اللجنـة      

فإنـه  ، مـوال المصرفية ما خلية معالجـة الاسـتعلام المـالي في مكافحـة جر ـة تبيـيض الأ      

 بعكس قانون الوقاية من الفساد ومكافحته ر ين  على ذلك صراحة وبالتفصيل.

ــة مكافحــة         ــة المصــرفية وهي  ــين اللجن ــى هــ ا التعــاون ب ــد عل لكــن  كــن التككي

الفساد أولا بموجب قـانون مكافحـة تبيـيض الأمـوال الـ ي أكـد صـراحة علـى التعـاون          

يض الأمــوال الــتي قــد يكــون منشــكها     بــين مختلــف الهي ــات في مكافحــة جر ــة تبي ــ    

ارتكاب جرائم الفساد المالي مـن بينهـا الهي ـة الوطنيـة للوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه.         

وك ا نصو  قـانون مكافحـة الفسـاد الـ ي نـ  علـى ضـرورة تعـاون الهي ـة مـا كـل            

الإدارات العموميـــة لمكافحـــة الفســـاد ومـــن بينهـــا ســـلطات الضـــبط الإداريـــة في المجـــال 

 .(25)صادي باعتبارها إدارة لضبط النشاط المصرفي الاقت

عند إحالة الملف إلى القضـا  لغـرض متابعـة      تعاون اللجنة المصرفية ما القضا  - ت

إحــد  الجــرائم الماليــة فــيمكن للقاضــي الجزائــي مطالبــة اللجنــة بتقــديم مســاعدتها في 

اشـتبه في ارتكابـه   تقديم كل المعلومات الضرورية حـول البنـك أو المرسسـة الماليـة الـتي      

إحد  الجرائم المالية وه ا بـالنمر إلى إشـرافها المسـب  علـى رقابتهـا علـى ممارسـة تلـك         

البنو  والمرسسات المالية للنشاط المصرفي. أكثـر مـن ذلـك فـيمكن للقاضـي أن يطلـب       

. ذلـك تككيـد واضـ  حـول الـدور الـ ي       (26)رأي اللجنة المصرفية حول الملـف المحـال إليـه   

ــي        كــن أن تر ــى القاضــي الجزائ ــة عل ــة المصــرفية في توضــي  وتســهيل المهم ــه اللجن دي

عندما يت ـ  حكمـا بالعقوبـات الـتي سـتطب  علـى البنـك أو المرسسـة الماليـة الـتي يثبـت            

 تورطها في ارتكاب بعض الجرائم المالية.

   اتمةـخ

يعتا تدخل سلطات الضبط للمجال المصرفي حلقة هامـة لا  كـن تاوزهـا لمواجهـة     

ومكافحة الجرائم المالية التي تتم بواسطة الأش ا  الـتي تمـارس النشـاط المصـرفي أو     

العمليات المصرفية والمتمثلة في كل من البنو  والمرسسات المالية. وهـ ا الـدور لسـلطات    
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زهــا القــانوني الــ ي تتمتــا بــه بوصــفها ســلطات ضــبط الضــبط المصــرفية نــابا مــن مرك

مهمتها الأخيرة هـي الحفـاظ علـى أمـوال الدولـة في إطـار النمـام العـام الاقتصـادي الـ ي           

قوامه الحفاظ على المصلحة الاقتصادية العامة والمتمثلة في الحفـاظ علـى المصـلحة الماليـة     

س حركة رؤوس الأمـوال  العامة من حيث التصدي لكل الخروقات والتجاوزات التي تم

التي تشكل خطورة على الاقتصاد للدولـة ومـا  يـز تـدخل تلـك السـلطات الضـبطية في        

المجال المصرفي هو تمتعها بصلاحيات واسعة للمساعدة على التصـدي للجـرائم الماليـة إذ    

تـتم أولا المكافحــة علـى مســتواها قبــل أن يـتم إيصــال الملــف إلى الهي ـات المعنيــة وتحويــل     

لــف إلى القضــا  الجزائــي. وهــ ا مــا يفســر النصــو  الكــثيرة الــتي اعرفــت لتلــك           الم

السلطات الضبطية المصرفية بالتـدخل في سـبيل مكافحـة الجـرام الماليـة بكـل صـرامة        

 ر م أن بعضها جا  مقصرا في الدور ال ي يكمن أن ترديه. 

   على العموم  كن الإقرار بما يلي

ال المصــرفي ضــرورة لمكافحــة الجــرائم الماليــة  أن تــدخل ســلطات الضــبط في المج ــ -0

 لقربها من الإشراف والرقابة على ممارسة مختلف العمليات المصرفية.

وجـود سـلطات الضـبط المصـرفية يعتـا سـندا هامـا لبـاقي الهي ـات الـتي لهـا مهمــة             -8

ــة معالجــة الاســتعلام المــالي والهي ــة الوطنيــة           مكافحــة الجــرائم الماليــة علــى  ــرار خلي

لمكافحة الفساد والقاضي الجزائي من خلال سلسلة المعلومـات الدقيقـة الـتي تمتلكهـا     

 والتي تسهل سرعة الكشف عن تلك الجرائم المالية الخطيرة.

وجود سلطات الضـبط في المجـال المصـرفي يسـاعد عـل مضـاعفة طبيعـة العقوبـات          -3

اعد علـى إخضـاع هـ ه    التي تفرض على البنو  والمرسسات المالية كعقوبات تكديبية تس ـ

الأخيرة للالتزامات القانونية المفروضة عليها. أمر يساعد على الحد مـن انتشـار الجـرائم    

 المالية خاصة الخطيرة منها من بينها جر ة تبييض الأموال وتهريب رؤوس الأموال.

ــدها بكــل         ــل هــ ه الســلطات الضــبطية في المجــال المصــرفي مرهــون بتزوي لكــن عم

ــث قــدرة          ــى أحســن وجــه ســوا  مــن حي ــردي دورهــا عل ــات الضــرورية لكــي ت الإمكاني

الأعضا  المشكلين لها في أدا  دورهم على أحسن وجـه ناهيـك عـن عـدم تـدخل السـلطة       

عـض الهي ـات علـى  ـرار الهي ـة      التنفي ية في عملها. ثـم ضـرورة تقويـة الصـلة بينهـا وبـين ب      

الوطنية للوقاية من الفساد التي نوصي بضرورة تعديل قانون مكافحـة الفسـاد وتوضـي     
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الرابطــة التعاونيــة الــتي  ــب أن تقــوم بــين الجنــة المصــرفية والهي ــة الوطنيــة للوقايــة مــن    

 الفساد ومكافحته

  وامشـاله

                                                           
(1)

ــ ، 2883  شــت 22 في مــرر  11-83 رقــم أمــر -  22 في صــادر 52 عــدد ر ج، والقــرض بالنقــد يتعل

 .ومتمم معدل، 2883  شت
(2)

 مـن  الأول والبـاب . النقـد  لمجلـس  بالنسـبة  51 إلى 32 مـن  المـواد  في الأول الفصـل  مـن  الثاني الكتاب -

 في مـرر   18-38 رقـم  القـانون  مـن  المصرفية للجنة بالنسبة 152 المادة إلى 143 المادة من الرابا الكتاب

  .ملغى) 1338 سنة أبريل 18 في صادر 12 عدد ر ج، والقرض بالنقد يتعل ، 1338 سنة أبريل 14
(3)

-  النحـو  علـى  الاقتصـادي  الضـبط  سـلطات  حـول  رشـيد  زرا يـه  الأسـتاذ  مراجا الإطار ه ا في راجا 

ــالي  ZOUAIMAIA Rachid ،les autorités administratives indépendantes et la  الت

régulation économique ،Edition Homa ،Alger, 2005. 

-ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes face aux exigences 

de la gouvernance, Edition Belkeise, Alger, 2013  
(4)

-ZOUAIMIA Rachid، les autorités de régulation indépendantes dans le secteur 

financier en Algérie، Edition Homa، Alger, 2005, P.15. 
(5)

-BRACONNIER Stéphane، Op.cit. , P.112. 
(6)

- «l’administration set soumis à une exigence pleine et entière d’impartialité». 

Rapport public de conseil d’Etat 2001. Cité par: CHEROT Jean-Yves, Droit public 

économique, 2 ème édition, Economica, Paris, 2007Op.cit, P.317. 
(7)

 .ساب  مرجا، 11-83 رقم أمر -
(8)

 .ساب  مرجا، 11-83 رقم الأمر من 182 المادة -
(9)

 هـ ا  إطـار  في سـلطاته  المجلـس   ـارس »  علـى  11-83 رقـم  الأمـر  مـن  الثانيـة  الفقـرة  22 المـادة  تن  -

  «الأنممة طري  عن، الأمر
(10)

 82 في مـرر   81-85 رقـم  القـانون  ويـتمم  يعدل، 2812 سنة فااير 13 في مرر  82-12 رقم قانون -

 88 عــدد ر ج، ومكافحتهمــا الإرهــاب وتمويــل الأمــوال تبيــيض مــن بالوقايــة والمتعلــ  885 ســنة فاايــر

 .2812 سنة فااير 15 في صادر
(11)

 والمرسســات للبنــو  الداخليــة بالمراقبـة  يتعلــ ، 2811 ســنة نـوفما  28 في مــرر  88-11 رقــم نمـام  -

 . 2812 سنة  شت 23 في صادر 42 عدد ر ج، المالية
(12)

 . ساب  مرجا، 88-11 رقم النمام من 18 إلى 2 من المواد -
(13)

 والإرهـاب  الأمـوال  تبيـيض  مـن  بالوقايـة  يتعلـ  ، 2812 سـنة  نـوفما  28 في مـرر   83-12 رقم نمام -

 . 2813 سنة فااير 22 في صادر 12 عدد ر ج، ومكافحتهما
(14)

 . ساب  مرجا، 11-83 رقم الأمر من 21 إلى 22 من المواد -
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(15)

 . ساب  مرجا، 82-12 رقم قانون -
(16)

 رقـم  القـانون  مـن  الثاني الباب المادة بموجب ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهي ة إنشا    -

 الفســـاد مـــن للوقايـــة الوطنيـــة الهي ـــة  عنـــوان ضـــمن ومكافحتـــه الفســـاد مـــن بالوقايـــة المتعلـــ  82-81

 81-82 رقـم  قـانون . الجمهوريـة  رئـيس  وصـاية  تحـت  توضـا  مسـتقلة  إداريـة  سـلطة  باعتبارها ومكافحته

 8 بتـاريا  صـادر  14 عـدد  ر ج، ومكافحتـه  الفسـاد  مـن  بالوقايـة  يتعل ، 2882 سنة فااير 28 في مرر 

 .ومتمم معدل، 2882 سنة مارس

، 2882 سـنة  نـوفما  22 في مـرر   143-82 رقـم  رئاسـي  مرسـوم  إصـدار    الهي ة عمل تنميم سبيل وفي

 24 عـدد  ر ج، سيرها وكيفيات وتنميمها ومكافحته الفساد من للوقاية الوطنية الهي ة تشكيلة  دد

 .2882 سنة نوفما 22 في صادر
(17)

 85-18 رقـم  القـانون  في المـدرج  مكـرر  الثـاني  الباب بموجب الفساد لقما المركزي الديوان أنشئ -

 سـبتما  1 في صـادر  58 عـدد  ر ج، ومكافحتـه  الفسـاد  مـن  بالوقايـة  المتعلـ   81-82 رقـم  للقانون المعدل

 . 2818 سنة
(18)

  ست 22 في مرر  11-83 رقم الأمر ويتمم يعدل، 2818 سنة  شت 22 في مرر  84-18 رقم أمر -

 .2818 سبتما أول في صادر 58 عدد ر ج، والقرض بالنقد والمتعل ، 2883 سنة
(19)

  .ساب  مرجا، 11-83 رقم أمر -
(20)

، حكيمة دموش - من كل راجا المصرفي المجال في المصرفي اللجنة دور حول التفاصيل من لمزيد -

 قـــانون تخصـــ ، القـــانون في الماجســـتير شـــهادة لنســـل مـــ كرة، المصـــرفية للجنـــة القـــانوني المركـــز

 .2882، وزو تيزي معمري مولود جامعة الحقوق كلية، الأعمال

  .2814، الأردن، والتوزيا للنشر الحامد دار، المصرفي النشاط وضبط المصرفية اللجنة، وفا  عجرود-
(21)

 . ساب  مرجا، 11-83 رقم أمر من 188 المادة -
(22)

، سمـير  حـدري   راجـا  الاقتصـادية  الضـبط  لسـلطات  المقررة التحقي  سلطة عن التفاصيل من لمزيد -

 في الماجســتير شــهادة لنيــل مــ كرة، والماليــة الاقتصــادية المــواد في الفاصــلة المســتقلة الإداريــة الســلطات

 112  ، 2882، بـوقرة  أمحمد جامعة، التجارية والعلوم الحقوق كلية، الأعمال قانون فرع، القانون

 . يليها وما
(23)

 . ساب  مرجا، 82-12 رقم القانون بموجب المدرجة 2 مكرر 18 المادة من 2 الفقرة -
(24)

 . ساب  مرجا، 82-12 رقم القانون بموجب المدرجة 3 مكررا 18 المادة من ج الفقرة -
(25)

 ممارسـة  إطـار  في، الهي ـة   كـن »   على الفساد مكافحة قانون من الأولى الفقرة 21 المادة تن  -

.... العـام  للقطاع التابعة والهي ات والمرسسات الإدارات من تطلب أـن، أعلاه 81 المادة في الم كورة المهام

 . ساب  مرجا، 81-82 رقم قانون«. الفساد أفعال عن الكشف في مفيدة تراها معلومات أو وثائ  أية
(26)

 .ساب  مرجا، 11-83 رقم الأمر من2 الفقرة 148 المادة -


