
 وكثير ـرحمن بـد الـعبد/      ورـن الدستـم 15ادة ـقي للمـريس حقيـو تكـنح
 

 

 7152جانفي  – العدد العاشرـــــــــــــــــ     مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية

182 

 ورـن الدستـم 15 ادةـقي للمـس حقيـو تكريـنح

 "الحق في الحصول على المعلومات والوثائق الإدارية"
 

 وكثير ـبحمن رـد الـعب د/

 لةــالمسي امعةــج - والعلوم السياسية كلية الحقوق
 

 : لخصــم

 الحصـو   في المـوانن  بحق الأخير التعديل في الجزائري الدستور من 15 المادة اعترفت

 اختصــا  مــن الحــق هــ ا ممارســ  كيفيــا  تحديــد وجعلــت، والوثــائق المعلومــا  علــ 

 11/535 المرسـو   خلا  من 5811 سن  من  به اعترف الجزائري المشرع لكن، القانون

 النشـا   مجـات   لمختلـ   المنظمـ   النصـو   وبعـ  ، والموانن الإدارة بين للعلاق  المنظم

 لهـ ا  المتضـمن   والمعاهـدا   اتتفاقيـا   بعـ   علـ   الجزائر مصادق  خلا  ومن، الإداري

 يحـاو   كامـل  مت قـانوني  نظـا   تكريس إلى يرق لم له التشريعي التناو  أنّ غير، الحق

 هـو  بمـا  مقارنتـه  خلا  من فيه القصور أوجه وبيان التشريعي التناو  ه ا توصي  المقا 

 15 المـادة  عليـه  نصـت  الـ ي  للقـانون  أرضـي   تحضير في مساهمً ، فرنسا في الوضع عليه

 الدستور  من

Résumé: 

L'article 51 de la constitution algérienne dans la dernière 
modification a reconnu le droit du citoyen d'obtenir des informations 
et des documents, et confié à la loi de déterminer les modalités 
d'exercice de ce droit. Mais la reconnaissance du législateur algérien 
de ce droit a été en 1988 par le décret 88/131 qui organise la relation 
entre l'administration et les citoyens et certains textes qui organisent 
les différents domaines de l'activité administrative, aussi par la 
ratification des conventions et traités qui le garantissent, mais 
l'approche législative de ce droit n'a pas vécu jusqu'à la consécration 
d'un système juridique intégré. Cet article est un essai de 
caractérisation de cette approche législative de ses lacunes dans en la 
comparant avec la situation en France, pour contribuer à la préparation 
d’une plate-forme pour la loi, qui prévoit à l'article 51 de la 
Constitution. 
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 دم : ــمق

 مـن  لتجعـل ، الأخـير  تعديلـه  في الدسـتور  مـن  15 المادة جاء  انتظار نو  وبعد، أخيرا

 مـع  انسـجم  قـد  بـ ل   ويكـون ، دسـتوريا  حقا والوثائق المعلوما  عل  الحصو  في الحق

 لأسـا   أرسـ   قـد  يكـون  كمـا ، المجـا   ه ا في اتفاقيا  من الجزائر عليه صادقت ما

 الراشد  الحكمو الديمقراني  أسس من آخر

 الدولــ  بــهجةزة المرتبطــ  والوثــائق المعلومــا  علــ  الحصــو  علــ  القــدرة أضــ ت لقــد

ــرنا ــرو  مــن أساســيا ش ــراو ،(1)الراشــد الحكــم ش  الإدارة عناصــر مــن رئيســا عنص

 الدو  هأدركت ما وهو، اتقتصادي والتخل  لفسادل سبب الإداري الغموض لأن الفعّال ؛

 في المـــوانن قبحـــ واتعـــتراف ؛الإداري الوضـــو  سياســـ  اعاتبـــ علـــ  ف رصـــت المتقدّمـــ 

 قانونيــ  منظومــ  وضــع خــلا  مــن تكريســه إلى ســعت، والإداريــ  الوثــائق علــ  اتنــلاع

 اتسـتفادة  مـن  المـوانن  نيمك ـّ الـ ي  بالشـكل  الموضوع جوانب بكافّ  تحيط متكامل 

 بفعالي   منه

 اتعـتراف  أنّ إتّ، جـدّا  متـهخّرا  جـاء  الدسـتور  مـن  15المـادة  نـصّ  أنّ رغم، الجزائر في

 5811 جويليـ   40 في المـرر   535 /11 المرسـو   بموجـب  5811 سـن   منـ   بـدأ  الحق بة ا

 منةـا  كـيريرة  لأسـبا   منـه  يسـتفيد  ت المـوانن  لكنّ، والموانن الإدارة بين لعلاق ل المنظم

 يسـمّ   مـا  إلى زعتن ـ الـ   الإدارة رجـا   مـن  الكـيرير  بعقليـ   الأمر يتعلّقو ؛مبرر غير هو ما

 فعـلا  مـبرر  هـو  مـا  ومنةـا ، البوليسـي   الدول  مفةو  عن ث والمور السرّي  الإداري  بالطقو 

 يقتضـي  الـ ي ، لـددارة  الحسـن  السـير  مقتضـيا   بعـ   مـع  الحق ه ا تعارض إلى يعودو

 الإداريـ   بالسـري   تتعلـق  لأسـبا   المـواننين  انلاع عن منهى في المعلوما  بع  تكون أن

 لأصــ ا  الإقتصــادي  الأســرار أو، الخاصّــ  الحيــاة حرمــ  أو الــوني الــدفاع ارأســر أو

، المةنيـ      الأسرار أو، الضرائب لدافعي المالي  الأسرار أو، التجاري  والعلاما  المشاريع

 حــق بــين توفّــق متكاملــ  قانونيــ  منظومــ  خــلا  مــن ممكنــ  التعــارض هــ ا معالجــ  إنّ

 يحميةــا والــ  بالســري  المشــمول  المعلومــا  حمايــ  وبــين، جةــ  مــن المعلومــ  في المــوانن

 أخرى  جة  من القانون
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 نقائصـه  وإبـرا  ، الجزائـر  في الحق له ا التشريعي التناو  تحليل المقا  ه ا في أحاو 

ــ  ، فرنســا في الحــا  عليــه هــو مــا مــع مقارنتــه خــلا  مــن، اتســتدرا  إلى تحتــا  ال

 الـ ي  الوثائقو المعلوما  عل  الحصو  في الحق انونق لفائدة أرضي  تحضير في مساهمً 

 كيفيـا   القـانون  "يحـدّد : بقولهـا  الدسـتور  مـن  15 المـادة  مـن  الأخـيرة  الفقـرة  عليـه  نصت

 الحق"  ه ا ممارس 

 التشـــريع في الحـــق هـــ ا تكـــريس إلى الأو  يتعـــرّض مب ـــيرين في الموضـــوع أتنـــاو 

 الفرنسي  بنظيره مقارن  يسالتكر ه ا كفاي  مدى اليراني ويتناو ، الجزائري

 المب ث الأو : الحق في الحصو  عل  المعلوما  والوثائق في التشريع الجزائري 

 وعلـ  ، اتقتصـادي  المسـتوى  علـ   اتشـتراكي  الـنة   اتستقلا  بعد الجزائر انتةجت

 غـير  الأنظمـ   ضـمن  دسـتوريا  يصنّ  ال ي، الواحد الحز  نظا  تبنت السياسي المستوى

 هـ ا  عـن  التخلـي  في الـتفكير  بـدأ  الماضي القرن ثمانينا  نةاي  مع لكن، ي الديمقران

 تمةيـدا  السابق ؛ الفترة نبع ال ي الونني  للشرون الحكومي التسيير سرّي  عن، والنة 

 لشـــرون والمحلـــي الـــوني التســـيير في شـــفافي  مـــن يتطلّبـــه ومـــا الـــديمقراني للانفتـــا 

 المـنظم  5811 جويليـ   40 في المـرر  ، 11/535 سـو  المر صـدر  أولى بـادرة  في، والمواننين

 أكتـوبر  أحـدا   انـدتع  قبـل  فقـط  أشـةر  ثلاثـ   جاء ال يو -والموانن الإدارة بين لعلاق ل

 اتنـلاع  في المـواننين  حقو الشفافي  لأهمي  القائم السياسي النظا  من إدراكا -5811

 لقادم  ا الديمقراني  إرساء في الإداري  والوثائق المعلوما  عل 

 أو  مطلـب  في الإداريـ   والوثـائق  المعلوما  عل  الحصو  أهمي  المب ث ه ا في نتناو 

 ثاني  مطلب في الجزائر في الحق له ا التشريعي التناو و
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  (2)الوثائق الإداري وعل  المعلوما  الحصو  المطلب الأو : أهمي  

 الـ   الإداريـ   الشـفافي   تكـريس  في الإداري  الوثائقو المعلوما  عل  الحصو  يساهم

 يمارسـون  الـ ين ف ؛والإدارة الحكـم  أروقـ   في يـدور  بمـا  العلـم  مـن  المـوانن  تمكـين  تعي

 البنــــاء ركــــائز أهــــم أحــــد والشــــفافي ، عنــــه وكــــلاء مجــــرد هــــم والإدارة الحكــــم

58 المادة منظم  وصفت قدول  العالم في دول  أي في يمقرانيدال
 منشـور  لهـا  تقرير في (3)

  (4)الديمقراني  أكسجين بهنةا المعلوما  لأنترنيتا شبك  عل 

 الكشـ  و التنميـ   عجلـ   دفـع  في أيضـا  دورٌ الإداريـ   الوثائق عل  واتنلاع للمعلوما 

 تـداو   حريـ   أن الدوليـ   المنظمـا   وتقارير الدراسا  تعتبر الصدد ه ا وفي، الفساد عن

  الدول  في التنموي تتجاها مرشرا  أهم من واحدا بشهنةا قانونا وتبنّي المعلوما 

 قـانون  قـرار إ تم، و5611 سـن   في وذلـ   القـانون  هـ ا  فيةـا  أقـر  دولـ   أو  السويد تعد

ــداو  ــا  تـ ــا  في المعلومـ ــدة الوتيـ ــ  المت ـ ــ  الأمريكيـ ــي، 5811 منـ ــانون وسمـ  إدارة بقـ

 2000 ســن  منــ  القــانون هــ ا ميرــل اعتمــاد تم بريطانيــا وفي، الشــمس تحــت الحكومــ 

 تم كمـا ، 3443 سـن   الهنـد  في المعلومـا   إلى الوصـو   حريـ   قـانون  علـ   فقـه الموا وتمت

 وفي 5881 عـا   الجنوبيـ   كوريـا  في للمعلومـا   الرسميـ   الوكـات   كشـ   قـانون  سن

 جنــو  في أمــا، انجــوت في المعلومــا  إلى الوصــو  قــانون علــ  التصــديق تم 3441 أبريــل

3444 فيفري في لوما المع إلى الوصو  تعزيز قانون قرأ فقد افريقيا
(5)

. 

 المعلومـا   إلى للنفـاذ  مرسـوما  الشـقيق   تـونس  دول  أصدر  فقد العربي  الدو  في أما

3455 ســن  الحكوميـ   الوثـائق 
 ضــمان قـانون  الهاشميــ  الأردنيـ   المملكــ  اعتمـد  ، و(6)

3446 ســن   المعلومــ   في الحــق
3453 ســن   في ممــاثلا  قانونــا  الــيمن  وســنّت ، (7)

 وتم، (8)

3455 لسن  المغربي الدستور في الحق ه ا ستكري
 مصـر  في محـاوت   جـر   كما ،(9)

 بيرـورا   سّميـت  الـ   اليرـورا   بعـد  خاصـ  ، القـوانين  هـ ه  ميرـل  تستصدار والمغر  ولبنان

 العربي  الربيع

 فـننّ ، الراشـد  الحكـم  شـرو   مـن  اأساسـي  اشـرن  المعلوما  عل  الحصو  كان إذا

 سـين  أمارتيـا  اتقتصـادي  العـالم  أشـار  وكمـا ، ءةالكفـا  عـد  و الفسـاد  يكرّ  حجبةا

(Amartya Sen) :بحكومــٍ  يتمتّــع بلــد في حقيقيــ  مجاعــ  مــن أبــداً هنــا  يكــن "لم 
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 أعمـا   بـتفّ ص  للنـا   يسـم   المعلومـا   عل  فاتنّلاع نسبياً؛ حرّة وص اف  ديمقرانيٍ 

(10)الأعما " لتل  مناسب  مناقش  لإجراء أساسي أمر وهو بدقّ  الحكوم 
. 

 مــن يمكــنةم إذ المــواننين لجميــع بالنســب  هامــ  مســهل  المعلومــا  علــ  الحصــو  إنّ

ــ  ــوقةم ممارس ــادي  السياســي  حق ــ  واتقتص ــ  ويســةل، واتجتماعي  لإدارةا مســاءل  مةم

 كما، المشروعي  بمبدأ التزامةا مدى وملاحظ  بدق  أعمالها وف ص أفعالها عن العام 

 قضائيا  الإدارة يخاصم عندما اتثباتا  استقاء جلأ من للموانن مةما مصدرا يوفر

 يعـز  ، ممارسته وتسةيل الإداري  والوثائق المعلوما  عل  الحصو  في الحق فنن أخيرا

 ويمد، تةمه ال  العام  بالقضايا الجمةور وعي زيدوي، التشاركي  الديمقراني  مفةو 

 موثقــ   عليةــا  يحصــل  الــ   مــا  المعلو كانــت  إذا والإدارة المــوانن  مــابين  اليرقــ   جســور 

 دقيق  و

  الإداري  الوثائقو المعلوما  عل  الحصو  لحق الجزائري المشرع تناو : اليراني المطلب

 الــديمقراني الت ــو  بعــد جــاء  الــ  تلــ  حتــ  المتعاقبــ  الجزائريــ  الدســاتير خلــت

 والإداريـ   مـا عمو المعلومـ   في الحـق  إلى الإشـارة  مـن  (المتلاحقـ   وتعديلاتـه  5818 دسـتور )

 منـه  15 المـادة  نصـت  حيـث  3451 سـن   للدسـتور  الجديـد  التعديل غاي  إلى،(11)خصوصا

 ت، للمـوانن  مضـمونان  ونقلةا واتحصائيا  والوثائق المعلوما  عل  الحصو  ": أنّ عل 

 المشـروع   وبالمصـا   وبحقـوقةم  الخاص  الغير بحياة الحق ه ا ممارس  تمس أن يمكن

  (12)الحق" ه ا ممارس  كيفيا  القانون يحدد، الوني الأمن ا وبمقتضي للمرسسا 

 ينــاير 31 في المــرر  11/48 القــانون نــص فــرغم التشــريع مــن أدنــ  مســتوى علــ  أمّــا

 في (الجمةـــور) العامـــ  حـــق علـــ  55و 54 مادتيـــه في الـــوني بالأرشـــي  المتعلـــق 5811

 إتّ يكـون  ت ذلـ   أنّ إتّ، داريـ  الإ وثـائق ال نبعـا  يتضـمن  والـ ي  الأرشـي   علـ   اتنلاع

 بحــق للجزائــر ومةــم فعلــي اعــتراف أو  يكــون وبالتــالي، (13)إنتاجــه مــن ســن  31 بعــد

 نظّـم  والـ ي  (14)، الإشـارة  إليـه  سـبقت  الـ ي  11/535: رقـم  المرسـو   نريق عن اتنلاع

 المـادة  نصـت  حيث، الإداري  الوثائق عل  الموانن إنلاع كيفي  ومقتضب  موجزة بطريق 

 مـع ، الإداريـ   المعلوما و الوثائق عل  يطلعوا أن المواننين يمكن ": أنه عل  منه اشرةالع

 يحميةـا  ال  المعلوما و المحفوظ  المعلوما  مجا  في به المعمو  التنظيم أحكا  مراعاة
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 تسليم أو و/ المكان عين في المجاني  اتستشارة نريق عن اتنلاع ه ا يتمو المةي السر

 يضــر أو الوثيقــ  إفســاد في اتستنســا  يتســبب إت بشــر  الطالــب نفقــ   علــ منةــا نســ 

 يشـعر  أن الوثـائق  هـ ه  علـ   اتنـلاع  مـن  يمنـع  مـوانن  كل عل  يجبو عليةا  بالمحافظ 

(15)الأسبا " مبين بمقرر ب ل 
. 

 تكفـل  الـ   الدوليـ   والمعاهـدا   المواثيـق  مختلـ   علـ   أيضـا  الجزائـر  صادقت لقد و

 :  ميرلا نجد واتتفاقيا  المعاهدا  ه ه بين منو، (16)الحق ه ا

5491 لعا  اتنسان لحقوق العالمي اتعلان - أ
 علـ   منـه  58 المـادة  نصـت  حيـث  :(17)

 يأ دون الآراء حريـ   الحـق  ه ا ويشمل، والتعبير الرأي حري  في الحق شخص لكل " أنّ

 بالحـدود  تقيـد  دون كانـت  وسيل  بهي  وإذاعتةا وتلقيةا فكاروالأ نباءالأ واستقاء تدخل

 الجغرافي " 

5421 لعا  والسياسيه المدني  بالحقوق الخا  الدولي العةد -  
 نصت وال ي: (18)

ــه الحــق ويشــمل التعــبير حريــ  في قالحــ إنســان لكــل ": أن علــ  منــه 58 ةالمــاد  في حريت

     " لل دود اعتبار دون الآخرين إلى ونقلةا وتلقيةا والأفكار المعلوما  مختل 

: علـ   منـه  8 المـادة  نصـت  الـ ي : (19)والشـعو   الإنسان لحقوق فريقيالإ المييراق -  

 أفكـاره  عـن  يعـبر  أن إنسـان  لكـل  يحـق ، المعلومـا   علـ   يحصـل  أن فـرد  كـل  حق "من

 واللوائ "  القوانين إنار في وينشرها

 حــق": أن علــ  منــه 33 المــادة نصــت حيــث :(20)اتنســان لحقــوق العربــي المييرــاق -  

 المقومــا  احــترا  بشــر  الجغرافيــ  لل ــدود اعتبــار يأ ادونــ المعلومــا  علــ  الحصــو 

 الصـ   و العـا   والنظـا   الـوني  والأمـن ، سمعـتةم و الآخـرين  وحقـوق  للمجتمـع  الأساسي 

  العام "

7112 لعا  الفساد لمكاف   المت دة الأمم اتفاقي  -  
 إتاحـ   أن اعتـبر   الـ  : (21)

 (54 المادة) فسادال من للوقاي  السبل همأ من يعتبر للجمةور المعلوما 

7112 لعـا   ومكاف تـه  الفســاد لمنـع  الإفريقـي  اتتحـاد  اتفاقيـ   -د
 نصــت الـ ي : (22)

 نـرف  دولـ   كـل  تقـو   ": أنـه  علـ   المعلوما  عل  الحصو  سبل عنوان تحت منه 8 المادة
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 معلومـا   أيـ   عل  الحصو  في الحق عل  الفعالي  لإضفاء وغيرها تشريعي  تدابير بنقرار

  الصل " ذا  والجرائم الفساد مكاف   في اعدةللمس مطلوب 

 41/5 المادة نصت ال ي :(23)والإدارة العام  الخدم  ومبادئ لقيم الإفريقي المييراق -ـه

 التــدابير حــو  للمســتخدمين الضــروري  المعلومــا  بتــوفير العامــ  الإدارة "تقــو : علــ  منــه

ــراءا  ــكلي  والإجـ ــل  الشـ ــديم المتصـ ــ  بتقـ ــ  الخدمـ ــو، العامـ ــ  الإدارة  تقـ ــنبلا  العامـ  بـ

 الطعـن  آليـا   وكـ ل   أسـبابةا  وبيـان  بخصوصـةم  المتخـ ة  القرارا  بكل المستخدمين

 لهم"  المتاح  القانوني 

ــه علــ  المــادة نفــس مــن 43 الفقــرة نصــت كمــا  نظــم بوضــع العامــ  الإدارة تقــو ": أن

 وصـو   ينوتحس ـ العامـ   الخدمـ   حـو   العمـو   إعلا  ضمان بقصد فعلي  اتصا  إجراءا 

 المــادة  ونصــت، وشــكاواهم"  ومقترحــاتةم آراءهــم وتلقــي ، المعلومــا  إلى المســتخدمين

 بـين  اليرق  وتعزيز لإرساء اللا م  الإجراءا  العام  الإدارة تتخ  ": يلي ما عل  منه 46/1

 والمستخدمين"  العام  الخدم  أعوان

 المصـادق  المعاهـدا   أن علـ   تـنص  الجزائـري  الدسـتور  من 533 المادة فنن نعلم وكما

 لهـ ا  المتضـمن   الدولي  المعادهدا  فنن وهك ا، القانون عل  تسمو للدستور وفقا عليةا

ــق ــادق الح ــا والمص ــن علية ــرف م ــر ن ــل، الجزائ ــا تمير ــ  نصوص ــب قانوني ــ  يج  الإدارة عل

ــا ــا  هـــ ا في احترامةـ ــا، المجـ ــق كمـ ــوانن يحـ ــ  للمـ ــا التمسـ ــا  بهحكامةـ ، الإدارة أمـ

 الإداري  القضاء أما  أو الإدارة أما  سواء الحق بة ا مطالبته في إليةا اتستنادو

 مـن  15 المـادة  إلى، الإداريـ   الوثائقو المعلوما  عل  الحصو  في الحق يستند وهك ا

ــه المتضــمن  الدوليــ  والمواثيــق المعاهــدا  إلى وكــ ل  الدســتور  عليةــا صــادقت والــ  ل

 لعلاقـ  ل المـنظم  5811 جويلي  40 في ر المر، 11/535 المرسو  أحكا  أيضاو، الجزائر

 الخاصّ   النصو  وبع ، والموانن الإدارة بين

 هـ ا  الإدارة نشـا   أوجـه  لمختل  المنظم  النصو  بع  الجزائري المشرّع ضمّن لقد

 القـانون  أفـرد  إذ المحليـ ؛  بـالإدارة  المتعلقـ   القـوانين  إلى بالإشارة هنا ونكتفي ،(24)الحق

ــرر  55/54 ــوان 33 في المـ ــق 3455 جـ ــ  المتعلـ ــا  بالبلديـ ــث البـ ــن اليرالـ ــم مـ  الأو  القسـ

 نصّـت  الـ   55 المـادة  ضـمنه  جـاء   حيـث ، البلديـ   شـرون  تسـيير  في المـواننين  لمشارك 
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 المحلـي  المسـتوى  علـ   الديمقرانيـ   لممارسـ   المرسسـاتي  الإنـار  البلدي  "تشكل: أنّ عل 

 المـــواننين لإعـــلا  التـــدابير كـــل البلـــدي الشـــعي المجلـــس يتخـــ ، الجـــواري والتســـيير

 اتجتماعيـ  و اتقتصـادي   التنميـ  و التةيئـ   وأولويـا   خيـارا   حـو   واستشارتةم بشرونةم

 اســتعما  المجــا  هــ ا في ويمكــن، القــانون هــ ا في المحــدّدة الشــرو  حســب واليرقافيــ 

 المجلــس يمكــن كمــا، المتاحــ  الإعلاميــ  والوســائل الوســائط الخصــو  وجــه علــ 

 المواننين " أما  السنوي نشانه عن عرض تقديم بلديال الشعي

 كـلّ  "يمكـن : بقولهـا  اتنـلاع  في الحـق  علـ   النص في صريح  50 المادة جاء  كما

 القــرارا  وكــ ا البلــدي الشــعي المجلــس مــداوت  مســتخرجا  علــ  اتنــلاع شــخص

 جزئيـ   أو كاملـ   منةـا  نسـخ   علـ   الحصـو   مصل   ذي شخص كل ويمكن، البلدي 

(25)"11 المادة أحكا  مراعاة مع، نفقته  عل
. 

50 المادة لنص وتطبيقا
 بحـق  3451 لسـن   الدسـتوري  التعـديل  إقـرار  مـع  بالتزامنو (26)

 والـ ي ، 51/584 التنفي ي المرسو  بنصدار التنفي ي  السلط  بادر  المعلوم  في الموانن

 : اتنلاع في الحق لممارس  نريقتين بيّن

  المكان عين في والقرارا  الوثائق عل  عاتنلا: الأولى الطريق  - أ

 رئــيس السـيد  إلى نلـب  توجيــه نريـق  عـن  التنفيــ ي المرسـو   مـن  0 المــادة حسـب  وتـتم 

 نبيعيـا  شخصـا  كـان  سواء وعنوانه الشخصي  معلوماته يتضمن البلدي الشعي المجلس

 الــبن عجــز حالــ  وفي، المطلوبــ  الوثيقــ  تحديــد في تســاعد الــ  العناصــر، ومعنويــا أو

 البلدي  الإدارة تساعده المطلوب  الوثيق  عل  للتعرف اللا م  العناصر تحديد عن اتنلاع

 ذل   في

 1 المـادة  حسـب  اتنـلاع ، ولطلبـه  تبريـرا   يـ كر  أن اتنـلاع  نالـب  علـ   يتوجب وت

 نفـس  ألزمـت  كمـا ، المعـي  الموظـ   وبحضـور  للبلـدي  التابعـ   المقـرا   داخل ويتم مجاني

 يقـو   وت، اللا مـ   النسـ   بوسـائل  وتجةيـزه  الغـرض  لهـ ا  فضـاء  بتخصـيص   البلدي المادة

 عليةا  اتنلاع في الحق أما  عائقا الأرشي  في البلدي  القرارا  إيداع



 وكثير ـرحمن بـد الـعبد/      ورـن الدستـم 15ادة ـقي للمـريس حقيـو تكـنح
 

 

 7152جانفي  – العدد العاشرـــــــــــــــــ     مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية

190 

 القــرارا  علــ  اتنــلاع نلــب معالجــ  1 المــادة حســب البلديــ  المصــا  علــ  ويتوجــب

 إذا مـا  القـرار  تـاري   حسـب  أيـا   وخمسـ   يـو   بـين  تـتراو   معينـ   آجـا   في البلديـ   الإداري 

 سابق   سنوا  أو الجاري  السن  في صادرا كان

 الوثيق   من نسخ  عل  الحصو : اليراني  الطريق  -  

 علـ   جزئيـ   أو كاملـ   نسـخ   علـ   لل صو  خطي نلب نريق عن 1 المادة حسب تتم

 هــ ه علــ  الحصــو  في مصــل   لــه تكــون أن المــادة نفــس واشــترنت، الطالــب نفقــ 

 أن ويجــب، لطلبــه تبريــرا  يقــد  أن ملــز  النســخ  نالــب أن ضــمنا يعــي ممــا، خ النســ

 النسخ   ه ه عل  الحصو  في مصل   تبين التبريرا  ه ه تكون

 نسـخ   علـ   الحصـو   نلب رف  البلدي الشعي المجلس رئيس حق من أن ذل  معن 

 إذا مـا  حالـ   في الـرف   حـق  أيضا 8 المادة من ته كما، الطالب مصل   انتفاء رأى مت 

  الوثيق   إتلاف في تتسبب النس  إعادة كانت

 الشـعي  المجلـس  رئـيس  قـرار  يكـون  أن المرسـو   نفس من 54 المادة استلزمت بالمقابل

 كمــا، الضــمي للقــرار اســتبعادا بالصــمت اتكتفــاء وعــد  مكتوبــا بــالرف  البلــدي

 المختص  لقضاءا أما  فيه الطعن يسةل حت ، معلّلا القرار ه ا يكون أن يجب

 الإدارة بــين  العلاقــ   لضــوابط  تخضــع  محليــ   كــندارة  والوتيــ   البلديــ   نشــانا  إن

 الحصـو   في الحق يكون وبالتالي، 535 /11 المرسو  أحكا  بةا جاء  ال  المواننو

 بالســري  المشــمول  الوثــائق ضــمن تصــن  لم دامــت مــا ممكنــا والوثــائق المعلومــا  علــ 

 تــ م أو، الشخصــي  بوضــعيته أو الخاصــ  الفــرد بحيــاة تتعلــق لم ومــا، القــانون بحكــم

 عليـه  نصـت  مـا  وّوه ـ يالمع ـ مـن  موافقـ   هنـا   كانت أو به المعمو  التنظيم ب ل  رخص

 المرسو   نفس من 55و 54 تانالماد

 في المعلوما  والوثائق  ل قرع الجزائري لشمدى كفاي  تكريس الم :المب ث اليراني

 المعلومـا   علـ   الحصـو   في قالحب ـ الجزائـري  المشرّع فاعترا السابق  النصو  تبيّن

 علـ   الجزائـر  مصـادق   خـلا   مـن  أو الداخليـ   القـوانين  خـلا   من سواء الإداري  والوثائق

 عامـ   النصـو   هـ ه  أنّ غـير ، الحـق  هـ ا  عل  تنص ال  الدولي  والمعاهدا  اتتفاقيا 

  لها إرشادي بطابع وتوحي
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 اتنـلاع  يتطلـب  الجزائـر  في الحـق  لهـ ا  التشـريعي  كـريس الت كفايـ   مدى معرف  إنّ

 علـ   اتنّـلاع  في الحـق  يميّرـل  أيـن  الفرنسـي  التشـريع  نـرف  من نفسه الموضوع تناو  عل 

 30 المـادتين  مفةـو   في العامّـ   والحريـا   الحقوق مارس لم أساسي  ضمان  الإداري  الوثائق

 في الحــق لهــ ا المنظمــ  صــو الن عموميــ  يتــبين حيــث، (27)الفرنســي الدســتور مــن 36و

  (اليراني المطلب )تحميه ال  الضمانا  قصورو (الأو  المطلب) الجزائر

 وجمودها  لل ق المنظم  النصو  عمومي : الأو  المطلب

 لم مـا  لتكريسـه  كـافي  غـير  الحقب ـ تعـترف  الـ   العامـ   النصـو   علـ   اتقتصار إنّ

 منـه  واتسـتفادة  ممارسـته  كيفيـا   تحـدّد و هتنظم التشريعا  من مفصل  منظوم  تتوفر

 ونطاقه محلّه هوّ وما، بكفالته تلتز  ال  الإدارا  هي وما، فيه الحق صاحب هو ومن

 عرقلته  وجزاء عليه الحصو  وضمانا ، هحدودو

 مرسـو   منـ   جامـدا  بقـي  أنّـه  الجزائـر  في الحـقّ  له ا التشريعي التناو  عل  والملاحظ

 المتفرقـ   النصـو   بعـ   عـدا ، الموضـوع  ينظم عا  نصّ أيّ بعده يصدر لم حيث ؛5811

 الفســـاد مـــن الوقايـــ  وقـــانون، العموميـــ  الصـــفقا  وقـــانون، المحلّيـــ  الإدارة قـــوانين في

 مــن بسـيط  لجانــب فقـط  والمتضـمن  51/584 التنفيــ ي المرسـو   أخــيرا ثـم ، ومكاف تـه 

ــ  اتنــلاع وهــو الحــق هــ ا جوانــب ــدي الشــعي المجلــس مــداوت  مســتخرجا  عل  البل

 53 سـوى  يتضـمن  لم حيـث  شـديدا  اختصارا مختصرا جاء أنه كما، البلدي  والقرارا 

 والتكنولوجيـــ  واتقتصــادي   اتجتماعيــ   التطــورا   لمجــاراة  كافيــ   غــير  وهــي ، مــادة 

 الموضوع  في الإداري  التطورا  بالتبعي و

 ونيـ  قان نصوصـا  تتطلـب  ومتعـددة  كـبيرة  وإشـكاليا   مسـائل  تطـر   التطـوّرا   ه ه

 لـددارة  الحسـن  السـير  وبـين  المعلومـ   في الحق بين التوفيق مسهل  رأسةا وعل ، لمعالجتةا

 العمـل  فعاليـ   لضـمان  المـواننين  فضـو   عـن  والوثائق المعلوما  بع  حماي  يتطلب ال ي

 هــ ه  تكــون  أن ويجــب  الخاصّــ    حياتــه  حمايــ   في نفســه  المــوانن  حــق  وبــين ، الإداري

، عليـه  اتسـتيرناءا  و الحـق  هـ ا  حدود تحيّن التطوّرا ؛ له ه  مواكِبَو مفصّل  النصو 

ــه اقتضــائه نــرق وتوضّــ  ــداء مــن وحمايت ــه اتعت ــ ين الإدارة عمــا  بعــ  مــن علي  لم ال

 بعد  دورهم يفةموا
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 هـــ ه إلى أشـــار  الأخـــير التعـــديل في الجزائـــري الدســـتور مـــن 15 المـــادة أنّ صـــ ي 

 وبحقـوقةم  الخاصـ   الغـير  بحياة الحق ه ا ارس مم تمس أن يمكن    ت": بقولها الحدود

 مـن  54 المـادة  أن كمـا ، الـوني   "  الأمـن  وبمقتضـيا   للمرسسـا   المشروع  وبالمصا 

 التنظــيم أحكــا  يراعــي أن يجــب اتنــلاع في الحــق أن إلى أشــار  535 /11 المرســو 

 ونصـت ، المةـي  السـر  يحميةـا  الـ   المعلومـا  و المحفوظـ   المعلومـا   مجـا   في به المعمو 

 وثيقـ   أيـ   تسلم أو تنشر أن المسيرة لددارة يجو  ت ": أنه عل  المرسو  نفس من 55 المادة

 الفـرد  بحياة يتصلان الخبرو الوثيق  كانت إذا، ذل  في سندها يكن مةما، خبر أي أو

 أو بــه المعمــو  التنظــيم بــ ل  يــرخص لم مــا    الشخصــي  بوضــعيته يرتبطــان أو الخاصــ 

 ".المعن  من موافق   ثم تكن

، تركّـدها  خاصـ   نصـو   هنـا   أن رغـم  عامـ ؛  جـاء   اتسـتيرناءا   ه ه ه ه لكن

 السـر  أو، (28)المةـي  السـر  يحميةـا  معلومـا   تحـوي  ال  للوثائق بالنسب  الحا  هو ميرلما

 تـرتبط  الـ   الوثائقو الخاص  الأفراد حياة حماي  أو ،(30)الوظيفي أوالسر، (29)المصرفي

(31)الشخصي  بوضعيتةم
.  ، 

 عـابرة  نظـرة  إلقـاء  بمجـرد  يـزو   اتنطبـاع  ه ا لكن، (32)فيه مبالغا انتقادنا يبدو قد

 سـبيل  في التشـريعا   مـن  سلسل  جاء  أين، فرنسا في للموضوع التشريعي  المعالج  عل 

ــق 5861 جــانفي 1 بقــانون بــدءاً، والإدارة المــوانن بــين الشــفافي  تحقيــق  بــالإعلا  المتعلّ

ــمّ ،الآلــي ــق 5861 جويليــ  56 في المــرر  61/613 القــانون ث  بــين العلاقــ  بت ســين المتعل

ــور الإدارة ــمّ، والجمة ــانفي 3 قــانون ث ــي  المتعلّــق 5868 ج ــر ثــم، بالأرش  نــوفمبر 31 أم

 61/613 القــانون عــدّ  ولقــد، والمــرتفقين الإدارة بــين العلاقــ  بت ســين المتعلّــق 5813

ــانون بموجـــب ــرر  68/116 القـ ــانون 5868 /55/46 في المـ ــرر  3444/335 والقـ  في المـ

41/41/3441 في المررّ  3441/114 الأمر ثمّ 53/40/3444
(33)  

ــان  وهلـــ  لأوّ  يُلاحـــظ ــخّرها الـــ  الضـــخم  التشـــريعي  الترسـ ــي المشـــرّع سـ  الفرنسـ

ــ  ــ ا لكفالـــ ــق هـــ ــا الحـــ ــتغيرا  ومواكبتةـــ ــ  للـــ ــادي  اتجتماعيـــ ــ  واتقتصـــ  والإداريـــ

 الحـق  هـ ا  كفالـ   علـ   أكيرـر  التكنولوجيـ   التطـورا   سـاعد   ولقد، والتكنولوجي 

 الصيغو الإلكتروني البريد تسةيلا  خلا  ومن لددارا  اتلكتروني  المواقع خلا  من
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 الكـبير  الحجـم  ذا  الوثـائق  عل  للانلاع (   Doc ،Pdf ،Zip ،Jpg) للوثائق الرقمي 

(34) التطورا  له ه تشريعال مواكب  بفضل وذل ، الأحيان من الكيرير في ومجانا
. 

 الوظيفـ   و يـر  لسـان   عل ـ جـاء  كمـا  المتعاقبـ   الإصـلاحا   ه ه من الهدف كان لقد

Emile ZUCCARELLI السـيّد  الفرنسـي  العام 
 أكيرـر  الإداريـ   السـلطا   لُع  ـجَ ،(35)

 لقـد ، والمـواننين  مـن  قربـا  أكيرر وبالضبط فاعلي  وأكيرر شفافي  وأكيرر وسةول  رفقا

 بمنزلـ   الإدارة معةـا  تكـون  درجـ   الشـفافي   تبلـغ  أن في رغبـ   لاحا الإص ه ه عكست

 .(36)بداخلةا يدور ما خارجةا من عل  يخف  ت الزجا  بيت

 نـرف  مـن  كـبير  فقةـي  نشـا   مـع  متزامنـا  جـاء  فرنسا في التشريعي الحرا  ه ا إنّ

 التجربــ  أثــرى مــا وهــو (37)والمــوانن الإدارة بــين العلاقــ  بت ســين المةــتم الفرنســي الفقــه

 مجلـس  ذلـ   في سـاهم  كمـا ، التطبيقـي  المسـتوى  علـ   أو التشـريعي  المسـتوى  عل  سواء

 مـن  الإداريـ   الوثـائق  علـ   اتنـلاع  ولجن ، القضائي  بقراراتةم الإداري  والمحاكم الدول 

 المرفوعــ  القضــايا في وآرائةــا، العموميــ  الإدارا  إلى نصــائ ةا في المــدون فقةةــا خــلا 

 (38)سنويا  تصدرها ال  رهاوتقاري، إليةا

 الشـفافي   خلـق  في ولـدوره  الحق لدستوري - 5861 جويلي  56 قانون أحكا  أنّ ورغم

 خـلا   مـن ، (39)واسـعا  مفةومـا  MICHEL Puybasset الأسـتاذ  حسـب  هأعطت -الإداري 

ــر ــهنّ التقري ــواننين ب ــ  للم ــوظّفين وخاصّ ــقّ الم ــلاع في الح ــيس اتنّ ــط ل ــ  فق ــائق عل  الوث

 يعـي  ت ذلـ   أنّ إتّ ،(40)يعارضـونةا  الـ   أو تمسّـةم  ال  الوثائق ك ل  ولكن الفردي 

 المنصــو  الإداريــ  الســرّي  مقتضــيا  وت للغــير الشخصــي  والمعلومــا  بالحيــاة المســا 

 (41)قانونا  عليةا

 قـانون  نظمـه  الـ ي  الإداريـ   الوثـائق و المعلومـا   عل  الحصو  في الحق فنن ل ل  تبعا

 ت وبالتـالي  إداريـ "  " وصـ   لها ال  تل  أي الإداري  الوثائق يتناو  فرنسا في 5861 سن 

 أو الضـائع   الوثـائق  أو، إنجا هـا  يكتمـل  لم ال  أوالوثائق، الموجودة غير الوثائق يشمل

 القانون  مفةو  في إداري  تعتبر ت ال  تل  أو، التالف 

 ،(42)نشـرها  بسـبب  أصـلا  تاحـ  الم الوثائق 5861 قانون من 3/3 المادة استبعد  كما

ــد ــع ولقـ ــانون وضـ ــ  56 قـ ــدود 5861 جويليـ ــ  احـ ــق علـ ــلاع في الحـ ــ  اتنـ ــائق علـ  الوثـ
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 حمايـ   أو الوثـائق  بةـ ه  للمعنـيين  الخاص  الحياة حماي  ترجي  ضرورة أملتةا (43)الإداري 

ــا  ضــمان أجــل مــن(45) ،(44)، العامــ  المصــل   ــا الســلطا  قي ــ  فــ  العلي  المكلفــ  الدول

 فضـو   ذلـ   فـ   يزعجةـا  أن دون وصـفاء  هـدوء  ف  بالعمل  العام السياس  برسم أساساً

 هـو  مـا  أداء علـ   وتسـاعدها  تعينةـا  وثـائق  مـن  يـدها  تحـت  ما عل  الإنلاع بطلب الأفراد

(46)بةا منو 
. 

 الحق  حماي  ضمانا  في قصور: اليراني المطلب

 11/535 المرسـو   ننف ـ الحـق  هـ ا  تعطيل عل  أعوانةا نريق عن الإدارة تعمل ت حت 

 العلاقـ   تحسـين  إلى الراميـ   أحكامـه  تعطيـل  في ويتسـبب  الموظـ   يهتيه فعل كل اعتبر

 بالعقوبـا   المسـا   دون، التـهديي  العقا  تستوجب، تهديبي  جريم  والموانن الإدارة بين

 إن يمكـن  الوظيفيـ   بالواجبا  إخلات منه 34 المادة اعتبرته ومما ،(47)الجزائي و المدني 

 عقوبـا   إحـدى  تطبيـق  العـود  حالـ   في، واليرانيـ   الدرج  عقوبا  إحدى تطبيق عنه ينجز

    : يلي ما اليرالير  الدرج  من

 عليةا  باتنلاع مسمو  إداري  وثائق إلى الوصو  سبيل اعتراض -

 معلوما   إعطاء رف  -

 "     عمدا أعلاه عليةا المنصو  الواجبا  بهحد إخلا  كل -

 يكــون أن اتنــلاع نلــب علــ  بــالرف  إجابتةــا حالــ  في الإدارة المرســو  ألــز  ولقــد

، ومشـروعيتةا  الأسـبا   جديـ   مـدى  مـن  التهكـد  للمـوانن  يتسـن   حتـ  ، مسببا قرارها

 مشروعي  أو جدي  عد  حال  في الرف  قرار بنلغاء القضائي  المطالب  إمكاني  وبالتالي

 إلغـاء  دعـوى  ضـمان   وهـي  اهن ـ بةـا  التـ كير  يجـب  أخرى ضمان  فننّ وهك ا، الأسبا 

 الإداري   والوثائق المعلوما  عل  الحصو  لطلب الرافض  الإداري  القرارا 

 وثيقـا  ارتبانـا  والمرتبطـ  ، اتتصا  أشدّ العام  بالحريا  المتصل  الحقّ ه ا نبيع  إنّ

 ولهـ ا ، بـه  المعنـيين  جميـع  بـين  مشـاحّ   عامـل  تشـكّل ، الإدارة لعمـل  الحسّاس  بالمجات 

 والعقــا ، التــهديي العقــا  ميرــل تقليديــ  بضــمانا  تت قّــق ت الحــق هــ ا فعاليــ  ننّفــ

ــائي ــوى، الجن ــاء ودع ــ  لأنّ، الإلغ ــ  الموظّ ــليم المكلّ ــ  بتس ــو، الوثيق ــ  ه  أيضــا مكلّ

 فةـو ، والتـهديي  الجنـائي  العقـا   نائلـ   تحـت ، كـيريرة  أحيـان  في وكتمانةا بل بحفظةا
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 حرمـ   انتةـا   مخافـ  و المصـرفي  والسـر  المةـي  سـر الو الـوظيفي  السـر  واجـب  مطرقـ   بين

 تعطيله  وعد  الحق ه ا كفال  واجب سندان الخاص    و الحياة

 دون تحــو  الــ  العراقيــل إ الــ  علــ  الموضــوع في المتعاقبــ  القــوانين عملــت فرنســا في

 هيئـ   إلى الحـق  هـ ا  تطبيـق  بمراقبـ    عةـد  أنةـا  ذل  في خطوة أهمّ، والحق ه ا فعالي 

 Commission d'Accès aux الإداريـ   الوثـائق  علـ   اتنلاع لجن  وهي مستقل  اري إد

Documents Administratif  واختصـارهاC.A.D.A. ، استشـاري  دور اللجنـ   ولهـ ه ،

ــق 3444 أفريـــل 53 قـــانون وسّـــع ولقـــد ــن بـــالإدارة علاقتـــه في المـــوانن بحقـــوق المتعلّـ  مـ

 تطبيـق  في الحـق  لهـا  أصـب   كمـا  ،(48)وثـائق ال عل  اتنّلاع مجا  في خاصّ  صلاحياتةا

 الإداري   العقوبا  بع 

 كــلف، والإدارة المــوانن مــن لكــل المجــا  هــ ا في الأو  المرجــع اللجنــ  هــ ه تميّرــلو

ــه رفــ  مــوانن ــ  يحصــل لم أو للانــلاع نلب ــلو شــةر غضــون في رد عل ــوء قب  إلى اللج

 المتنـا ع  الوثيقـ   كانـت  إذا مـا  حـو   آراء تعطي ال  الهيئ  ه ه إلى يلجه أن عليه القضاء

 كماو المطبق  للقوانين الص ي  التفسير وتعطي  ت أ  للقانون وفقا للانلاع قابل  عليةا

 نصـائ   توجـه ، قالح ـ هـ ا  علـ   الحصـو   مـن  أكـبر  لتمكين اللا م  الت سينا  قتر ت

 في الحـق  لقـانون  تطبيـق  أحسـن  ضـمان  علـ   تعمـل  ب ل  وهي، هتفعيل أجل من للادارا 

 الإداري   الوثائق عل  اتنلاع

 conseillé d’État دولــ  مستشــار مــن 3441 جــوان 1 أمــر حســب اللجنــ  تتكــون و

 :  أعضاء 54 إلى بالإضاف  رئيسا

 الجمعيــ  مــن نائــب - المحاســب  مجلــس مــن قاضــي - الــنق  بم كمــ  قاضــي -

ــ  ــو - الونني ــس عض ــ  مجل ــبتمن-الأم ــي خ ــتاذ - محل ــيم أس ــالي التعل ــي  - الع  ا ذ شخص

  (والحريا  لدعلا  الوني المركز) CNIL بـ عضو كفاءة

 المنافســــ ، أرشــــي ) مختلفــــ  مجــــات  في مــــن كفــــاءة ذا  شخصــــيا  ثــــلا  -

  (العمومي اتعلا ، والأسعار
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 تحضـير  أجـل  من له ونائب عا  مقرر اللجن  رئيس يستدعي مةامةا ممارس  أجل ومن

 في اللجنـ   يسـاعد ، الأو  الو ير فنر من معين حكوم  مفوض إلى بالإضاف ، القضي 

 عا   بكاتب أيضا اللجن  وتستعين، مةمتةا يكمل، ومداوتتةا

 :  (49)بطريقتين اللجن  وتتداو 

ــ  -  ســت  ضــوربح النصــا  فيةــا ويت قــق، الكاملــ  الطريقــ  وهــي الأولى الطريق

 الشفوي   ملاحظاته فيةا يبدي أن الحكوم  لمفوض ويمكن، أعضاء

 علـــ  اتنـــلاع علـــ  اللجنـــ  فيةـــا تصـــادق الـــ  الطريقـــ  وهـــي اليرانيـــ  الطريقـــ  -

 تعـارض  حال  في يكونون ت أعضاء ثلاث  النصا  لت قق فيةا يكفي، العام  المعلوما 

  المنظورة القضي  في مصل تةم

 تتضــمن كمــا، نشــانةا لحصــيل  المتضــمن ، الســنوي  تقاريرهــا بنشــر اللجنــ  وتقــو 

، لـه  المنظمـ   القـوانين  لـرو   وتفسـيرا  حـدوده  وبيان قالح ه ا كفال  مجا  في ثريا فقةا

 توافقي   بطريق  ضمانه عل  يساعد مما

 وعموميــ  قصــور مــدى علــ  للاســتدت  حاجــ  في لســنا أننــا يبــدو العــرض هــ ا بعــد

 أن نرجـو  والـ ي ، الجزائـر  في والوثـائق  المعلومـا   علـ   الحصـو   لحـق  المنظمـ   النصو 

 الدستور  من 15 المادة في عليه المنصو  القانون يتداركه

 التشـريعي  التكـريس  إنـار  في الجزائـر  في الحـق  هـ ا  لتفعيـل  مسـتقل   هيئـ   إنشاء إنّ

ــ  اتقتصــار وعــد ، إداريــ  كضــمان  الدســتور مــن 15 للمــادة -الله شــاء إن-القــاد   عل

 مـن  اتسـتفادة  لضـمان  الصـ ي   اتتجـاه  في خطـوة  يعـدّ ، العقـابي  الطابع ذا  الضمانا 

 سليم  بشكل قالح ه ا

 : اتم ــخ

ــل  علــ  الحصــو  في بــالحق الأخــير التعــديل بعــد الدســتور مــن 15 المــادة اعــتراف يميّر

، تيرمينةـا  يجـب  الديمقرانيـ   لمقوما  التمكين نريق في مةم  خطوة والوثائق المعلوما 

 دون الحــق بةــ ا بــاتعتراف اتكتفــاء وعــد  لتعزيزهــا حاجــ  في الخطــوة هــ ه لكــن

 التشريع  مستوى عل  له حقيقي تكريس
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 اتعــتراف في -العربيــ  الــدو  ببــاقي مقارنـ  - ســبّاقا كــان الجزائــري المشــرّع أنّ مـع  و

 فيمــا خاصـ   الـلا  ؛  بالتفصــيل يتناولـه  لم لأنـه  تكريسـه  في تخلّــ  أنّـه  إتّ، الحـق  بةـ ا 

ــه تحديــدو منــه اتســتفادة بكيفيــا  يتعلّــق  مــن والــ ، فعاليتــه وضــمانا  ونطاقــه محلّ

 المنظمـ   للنصـو   الحسـن  التطبيـق  كفالـ   علـ   تسـةر  مستقل  إداري  هيئ  إنشاء أهمةا

 رصيد  دون شي  بميراب  الحقّ ه ا من جعل ما وهو، له

 بـين  يوفّـق  الإداريـ   والوثـائق  المعلومـا   علـ   الحصو  في لل ق متكامل قانون سنّ إنّ

 جةـ   مـن  لـددارة  الحسـن  السـير  ومقتض ، أولى جة  من المعلوم  في الأفراد حق مقتض 

 هـ ا  بتفعيـل  الكفيـل  هـو ، ثاليرـ   جةـ   من الخصوصي  في الأفراد حقوق ومقتض ، ثاني 

 الواقع  مستوى عل  الحقّ

 :وامشــاله

                                                 
(1)

ــي، المفةــو  والإشــكاليا  والأنــر        - ــداو  المعلومــا  في مصــر والعــالم العرب ــ  ت ــل، حري محمــود خلي

-http://www.cipe-arabia.org/index.php/themes/access-toعلــــ  الموقـــــع:   3التشــــريعي ،     

information : 31: 55عل  الساع   40/3451/ 40، آخر انلاع عل  الموقع بتاري 
(2)

-
حري  الوصو  للمعلومـا  في  ينظر في ه ه الأهمي  العديد من المراجع منةا: سج  جميل الطيراوي،  

 وني والعملي الفلسطيي، عل  الموقع: الواقع القان

http://www.aman-palestine.org/data/itemfiles/93dd8f112fb11decdbc42b9949 
eb2aab.pdf 

، حريــ  المعلومــا  مســ   58وبي منــد ، منظمــ  المــادة  ســا؛ تــ 44 55، 40/40/3451آخــر انــلاع يــو :  

ــع   ــ  الموق ــارن عل -www.article19.org/pdfs/.../foi-legal-framework-unesco-book: قــانوني مق

arabic-.pdf   : سا  44 55، 40/40/3451آخر انلاع يو 
(3)

-
اقتبسـت اسمةـا    هي منظم  دولي  غير حكومي  تةتم بتكريس الحـق في المعلومـ ،   58منظم  المادة  

من اتعلان العالمي لحقوق اتنسان، وال  تنص عل  أنه: " لكل شخص حق التمتع بحري   58من المادة 

الرأي والتعبير، ويشمل ه  الحق حريتـه في اعتنـاق الآراء دون مضـايق ، وفي التمـا  المعلومـا  وتلقيةـا       

من العةد  58س التعبير تقريبا جاء نص المادة ونقلةا إلى الآخرين، بهي  وسيل  ودنا اعتبار لل دود" وبنف

  وهــي مســجل  5816في عــا   58تهسســت منظمــ  المــادة    الــدولي الخــا  بــالحقوق المدنيــ  والسياســي  

ومنظمـ  بموجـب قـوانين المملكـ  المت ـدة وبـنجلادا والبرا يـل وكينيـا والمكسـي  والسـنغا  وتــونس           

 www.article19.orgالعنكبوتي  هو: شبك  موقعةا عل  ال، والوتيا  المت دة الأمريكي 

http://www.cipe-arabia.org/index.php/themes/access-to-information
http://www.cipe-arabia.org/index.php/themes/access-to-information
http://www.cipe-arabia.org/index.php/themes/access-to-information
http://www.aman-palestine.org/data/itemfiles/93dd8f112fb11decdbc42b9949%20eb2aab.pdf
http://www.aman-palestine.org/data/itemfiles/93dd8f112fb11decdbc42b9949%20eb2aab.pdf
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(4)

-
   1توبي مند ، المرجع السابق،    

(5)
-
؛ د  سامي الطوخي، النظـا  القـانوني لل كومـ  تحـت ضـوء الشـمس،       8 -1     المرجع نفسه،  

ــ          ــ ، دار النةض ــ  مقارن ــلا  الإداري، دراس ــ  والإص ــق للتنمي ــ ، الطري ــرون العام ــفافي  في إدارة الش الش

 081-033،      3450 ، القاهرة، ، العربي
(6)

-
تم اقرار حق النفاذ إلى المعلوم  والوثائق الإداري  من قبل الحكوم  التونسي  بمقتضـ  المرسـو  رقـم     

  3455جوان  55مرر  في  10وتم تعديله بموجب مرسو  رقم  3455ماي  31مرر  في  3455لسن   05
(7)

-
 لأردني  الهاشمي  ، المملك  ا3446لعا   06القانون رقم  

(8)
-
 ، الجمةوري  اليمني  3453لعا   53القانون رقم  

(9)
-
والـ  تـنص: " للمـواننين والمواننـا  حـق الحصـو  علـ          3455من الدستور المغربي لسـن    36المادة  

المعلومـــا  الموجـــودة في حـــو ة الإدارة العموميـــ  والمرسســـا  المنتخبـــ  والهيئـــا  المكلفـــ  بمةـــا  المرفـــق  

 مومي، وت يمكن تقييد الحق في المعلوم " الع
(10)

-
 توبي مند ، المرجع السابق  

(11)
-
نصت عل  أن: " الحريا  الأساسي  وحقوق الإنسـان والمـوانن    المعد  81دستور  من 31لكن المادة  

، ويدخل ضمنةا الحق في المعلوم  المنصو  عليـه في الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان، قـانون       مضمون "

مـار    46، الصـادرة بتـاري    50، يتضـمن التعـديل الدسـتوري،    ر     3451مار   41مرر  في  51/45

3451  
(12)

-
، يتضـمن التعـديل   3451مـار    41مـرر  في   51/45بموجـب قـانون    الدسـتور المعـد    من 15المادة  

  3451مار   46، الصادرة بتاري  50الدستوري،    ر  
(13)

-
 36في  40يتعلق بالأرشـي  الـوني،   ر     5811جامفي  31المرر  في  11/48من القانون  54المادة  

  5811جانفي 
(14)

-
جـاء متزامنـا نسـبيا مـع أحـدا        5811جويليـ    40تجدر الإشارة إلى أن صدور ه ا المرسـو  بتـاري     

 05المرسـو  عـدد   بعـد ثورتةـا المسـماة ثـورة اليـاسمين      أصـدر  تـونس الشـقيق     ، بالمقابـل  5811أكتوير 

يتعلــق بالنفــاذ إلى الوثـائق الإداريــ  للــةياكل العموميــ  والــ ي وقــع   3455مــاي 31مــرر  في  3455ن  لس ـ

مـادة، كمـا يسـع      30ويتكـوّن مـن    3455جوان 55المررّ  في  3455-10تنقي ه بموجب المرسو  عدد 

ع القوانين ، ينظر في مشاريناشطون في فلسطين والمغر  إلى دفع السلطا  إلى إصدار ميرل ه ه القوانين

علــ  شــبك  الأنترنيــت فةــي   -وهــي متشــابة  –دو  الــ  يقــدّمةا الناشــطون والأكــاديميون في هــ ه ال ــ

 كيريرة 
(15)

-
يـنظم العلاقـا  بـين الإدارة والمـوانن،      5811جويليـ    40المـرر  في   11/535مـن المرسـو     54المادة  

  5811جويلي  41، مررخ  في 36  ر  
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(16)

-
إعـلان مبـادئ حـو  حريـ       3443فريقي  المعني  بحقوق الإنسان والشـعو  سـن    ولقد تبنت اللجن  الإ 

التعبير في إفريقيا، جاء فيه: " المرسسا  العام  ال  تحو  المعلومـا  ت تحو هـا لنفسـةا ولكنةـا تلعـب      

دور الخــاد  للمصــل   العامــ ، ومــن حــق كــل شــخص الوصــو  إلى هــ ه المعلومــا ، الــ  هــي موضــوع   

 يحددها القانون" قواعد واض   
(17)

-
 54/48/5813، مررخ  في 10،   ر  5813من دستور  55انضمت إليه الجزائر بموجب المادة  

(18)
-
 5818ماي  56، مررخ  في 34،   ر  5818ماي  51صادقت عليه الجزائر في  

(19)
-
 5816مار   40، مررخ  في 1  ر   5816فيفري  33صادقت عليه الجزائر في  

(20)
-
 3441فيفري  51، مررخ  في 1  ر   3441فيفري  55ه الجزائر في صادقت علي 

(21)
-
، مررخـ   31،   ر 3440أفريل  58مرر  في  531-0صادقت عليةا الجزائر بموجب مرسو  رئاسي  

 3440أفريل  31في 
(22)

-
، مررخـ   30،   ر 3441أفريـل   54مـرر  في   536-1صادقت عليه الجزائر بموجب مرسو  رئاسـي   

 3441ل أفري 51في 
(23)

-
 35اعتمد ه ا المييراق من نـرف الـدورة السادسـ  عشـر للاتحـاد الإفريقـي المنعقـدة بـهديس بابـا في           

 11،    ر  3453/ 53/ 55مرر  في  53/031وصادقت عليه الجزائر بموجب المرسو   3455جانفي 
(24)

-
لوقايـ  مـن الفسـاد    ، يتعلـق با 3441فيفـري   34مـرر  في   41/45مـن القـانون،    55ينظر ميرلا المادة  

  (المعد  والمتمم)، 3441مار   41، مرر  في 50ومكاف ته،   ر 
(25)

-
هـي   31لأن المـادة   11وليسـت   31يوجد خطه مادي في ه ه المادة المقصود هو مراعاة أحكا  المادة  

 ال  تتعلق بسري  بع  أنواع المداوت  
(26)

-
ــ  الحــق في    84/41نــص القــانون   ــ  عل ــق بالبلدي ــه وأوكــل للمصــا    33اتنــلاع في المــادة  المتعل من

 البلدي  تحديد كيفي  تطبيق ه ا الإجراء
(27)

-
 
C.E., 29/04/2002, Ullmann, Concl. Denis Piveteau, R.F.D.A., 2003, p.135 

(28)
-
، المتضــمن قــانون العقوبــا ،  5811جويليــ   41المــرر  في  11/511الأمــر مــن  343و 345 تينالمــاد 

 م المعد  والمتم
(29)

-
، مررخـ  في  13يتعلق بالنقد والقـرض،    ر    3443أو   31المرر  في  43/55الأمر من  556المادة  

 (المعد  والمتمم)  3443أو   36
(30)

-
، يتضــمن القــانون الأساســي العــا   3441جويليــ   51المــرر  في  41/43مــن الأمــر 08و 01 تينالمــاد 

 3441يلي  جو 51، مررخ  في 01للوظيف  العمومي ،   ر  
(31)

-
وحرمــ  ، انتةــا  حرمــ  حيــاة المــوانن الخاصــ    : " ت يجــو مــن الدســتور علــ  أنــه  01المــادة نصــت  

   ، حمايـ   واتتصـلا  الخاصـ  بكـل أشـكالها مضـمون       ا القانون، سري  المراسـلا  مشرفه، ويحمية
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ه القــانون الأشــخا  الطبيعــيين في مجــا  معالجــ  المعطيــا  ذا  الطــابع الشخصــي حــق أساســي يضــمن

 " ويعاقب عل  انتةاكه

 (32)
-
فيما -لقد أثّر ه ا القصور التشريعي عل  تناو  الفقه الجزائري للموضوع فلا نجد له شهنا ي كر 

 عدا ما كتبه بع  الأسات ة ينظر ميرلا:  -انلعنا

 Messaud MENTRI, L'administration en question, Réflexion sur les relations: 

Administration- Administrés, O.P.U., ALGER, 1988 ; MustaphaKARADJI, Sorya 

CHAIB, "le droit à la motivation des actes administratifs en droit français et 

algérien", IDARA, V.5, N. 1-2005, N. 29 
(33)

-
  الوثائق الإداري  وجعل مسرو  عل  اتنلاع علموظ  الإدارة بت ديد  30المادة الأمر في ألز  ه ا  

 اسمه وصفته ومعلوماته الشخصي  في متناو  الجمةور 
(34)

-
المتعلـق بت سـين العلاقـ  بـين الإدارة      5861جويليـ    56المـرر  في   61/613من قـانون   0نصت المادة  

 والجمةور عل  الإنلاع بالشكل ال ي يريده المعي وعل  نفقته سـواء بتوجيـه نسـخ  منـه علـ  الـورق أو      

  083/3445كما بيّنه أمـر   (أقرا  مرن ، أقرا  مضغون ، أقرا  ومضي ) عل  مدعما  إعلامي 

 حو  كيفي  اتنّلاع عل  الوثائق الإداري  الإلكتروني  في فرنسا ينظر ميرلا: 

AURELIE Robineau-Israel," Administration électronique et accès à l'information 

administrative", A.J.D.A., 2003, pp. 1325-1329  
(35)

-
والمتعلّـق بحقـوق المـواننين في     3444أفريـل   53المـررّ  في   3444/335قـانون  وذل  بمناسـب  عـرض    

 للمصادق   علاقتةم بالإدارة
(36)

-
ــ  للقــانون        د  موســ  مصــطف  شــ ادة، "حقــوق المــواننين في علاقــاتةم مــع الإدارة، دراســ  تحليلي

، (3441، ديسمبر 40، العدد 38مجل  الحقوق، جامع  الكويت، السن  ) "،335/3444الفرنسي رقم 

     561-566 
(37)

-
 ينظر ميرلا المراجع التالي :  

Bénédicte Delaunay, L’amélioration des rapports entre l’administration et les 

administrés, L.G.D.J., PARIS, 1993, (1002 pages). 

Xavier AGOSTINELLI, Le Droit a l’information face a la protection civile de la vie 

privée, Librairie de l’université, 1994, (460 pages). 

ــ      ــوع فمـــيرلا مجلـ ــانون الإداري الفرنســـي تغـــص بالمقـــات  في الموضـ ــ  في القـ ــا أنّ المجـــلا  المعروفـ  كمـ

L’Actualité Juridique de Droit Administratif ، ملفـا للموضـوع يضـم مجموعـ  مـن       خصصـت

، كما خصصت ملفا آخر لموضـوع تبسـيط العلاقـا  بـين الإدارة     3443جويلي   50المقات  في عددها لـ

ــانون     3450فيفــري  30والمــوانن في عــددها الصــادر في   ــ  الفرنســي  للق ــس الشــيء بالنســب  للمجل ، ونف

صـت هـي الأخـرى ملفـا للموضـوع في      ال  خص Revue Française du Droit Administratifالإداري 
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القـانون   -، كما أن ه ا المجا  أصب  له حزم  ثابت  في موسوع  دالـو  3443عددها الصادر في جانفي 

 الإداري، يتم تحيينةا دوريا 
(38)

-
متوافرهـا علـ  موقعةـا علـ  اتنترنيـت علـ         .C.A.D.Aتقارير لجن  اتنلاع عل  الوثـائق اتداريـ     

كمـا تصـدر أيضـا مجموعـ      Guideكـ ل  الأمـر بالنسـب  للـدليل الصـادر عنةـا       ، وPdfشكل ملفا  

تتضمن آراءها ونصائ ةا وهي متوافرة أيضا علـ  موقعةـا علـ  الشـبك ، علـ  شـكل        Recueilدوري 

 Pdfملفا  
(39)

-
 
MICHE LE Puybasset, "Le droit à l'information administrative", A.J.D.A., 2003, 

p. 1307; BERNARD Eveu, "La notion de document administratif", A.J.D.A., Oct. 

1985, p. 531 
(40)

-
 
C.E., 25/04/1986, Wacheux, R.D.P., 1987, p. 255 

(41)
-
 
C.E., 24/07/1981,Cadon, Rec., p.326 

 : إلى الرابط للانلاع عل  الحكم بسةول  يرجع

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction= 
rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007658712&fastReqId=1433493951&fast

Pos=1 

 سا  55,04عل  الساع   40/40/3451الموقع: آخر انلاع عل  
(42)

-
 
Art.2/ 2Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000, Journal Officiel du 13 avril 2000  

(43)
-
حـدود اتنـلاع علـ  الوثـائق     ، "د  بـوكيرير عبـد الـرحمن   لتفصيل وافي حو  ه ه اتستيرناءا  ينظـر   

م، وفي ضوء فقـه لجنـ  اتنـلاع علـ  الوثـائق الإداريـ ،       المعد  والمتم 61/613، من خلا  قانون الإداري 

ــيين"،     ــاء مجلــس الدولــ  الفرنس ــو :    وقض ــي ح ــ  لليــو  الدراس ــ ، دعامــ     مداخل ــر للمعلوم التــداو  الح

 ، كلي  الحقوق، جامع  مسيل ؛ 3451نوفمبر  34يو  للاصلا  اتقتصادي، 

J.Y. Vincent, Accès au documents administratifs, régime général, lois du 17 juillet 

1978, R. D., Administartif., Mai 2006, Fasc. 109-10 
(44)

-
 
Art.6/ 2Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000, Journal Officiel du 13 avril 2000  

(45)
-
 
Art. 6/1 Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000, Journal Officiel du 13 avril 2000, Loi 

n° 2002-303 du 4 mars 2002 art. 14 Journal Officiel du 5 mars 2002. 
(46)

-
 سامي الطوخي، إدارة اتجتماعا  الحكومي  تحت ضوء الشمس، عل  الموقع:د   

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/326832   : ــو ــر انــــلاع يــ ــل  40، آخــ أفريــ

 سا 55.03على الساعة ، 3451
(47)

-
يتعـرض الموظفـون لعقوبـا  تهديبيـ  قـد تصـل إلى       علـ  أنـه: "    11/535مـن المرسـو     04تنص المـادة   

العز  مع الحرمـان مـن حـق المعـاا في حالـ  اعتراضـةم لسـبيل التـدابير المتخـ ة لت سـين العلاقـا  بـين             

هــ ا دون المســا  بالعقوبــا  المدنيــ  والجزائيــ  الــ  يتعرضــون لهــا نبقــا للتشــريع   ، والإدارة والمــواننين

 " الجاري به العمل بسبب أخطائةم الشخصي 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=%20rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007658712&fastReqId=1433493951&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=%20rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007658712&fastReqId=1433493951&fastPos=1
https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=%20rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007658712&fastReqId=1433493951&fastPos=1
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/326832
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/326832


 وكثير ـرحمن بـد الـعبد/      ورـن الدستـم 15ادة ـقي للمـريس حقيـو تكـنح
 

 

 7152جانفي  – العدد العاشرـــــــــــــــــ     مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية

202 

                                                                                                                   
(48)

-
 
SOPHIE Boissare, "le droit d'accès aux documents administratifs depuis 

l'intervention de la loi du 12 Avril 2000", A.J.D.A., 2003, pp.1309-1315  
(49)

-
  http://www.cada.frعل  شبك  اتنترنيت، وهو  CADAينظر موقع  

http://www.cada.fr/

