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  "خطوة نحو القضاء على سياسة الإفلات من العقاب"

 ءاستبعاد العفو عن القادة والرؤسا

 لعناني حسام 

 .ي بن مهيدي أم البواقيجامعة العرب

  صـملخ

ــوت   ا        ــة القــادة والرؤســاء اةت ــة ا مواال ــة اوااهي ــؤو اة ــدولية الؤولي ــد مب يتعــ ت بطبي

تبكاب اراهم دولية ا ظـ  ييـاب الضـاا ات القا و يـة الـ  نكـن و  ي ـلم علوت ـا علـى          إ

ــة       ــ  و اي ــة ســواء اا  ــات قضــاهية ومــائ ةــاام اااهي ــةو و الأقــ  ا إاــراء متا ع وإذا ، دولي

اا ــ   عــض الضــاا ات م ــ  عــؤئ الإعتــؤاد  وــا ة القــادة والرؤســاء وعــؤئ بقــادئ اوــراهم     

فإ  ضاا ة علر العفو عـن  ، الؤولية الخطيرة قؤ تم الفو  فيلا بمواب وعكائ قا و ية دولية

 القادة والرؤساء على الريم من و ايتلا لا بزال ب ير اؤلا فقليا وقا و يا ابيرا.

ــن اووا ــب القا و يــة اةتعلقــة بم ــ لة       يحلــ   ســتبعاد العفــو عــن القــادة    إ ــ ا اةقــال  تل

ــؤولا       ــا و  الـ ــا  والقـ ــوو الإ  ـ ــؤولا وقـ ــا و  الـ ــؤ القـ ــال قواعـ ــبب  ا إ تلـ ــاء اةت ـ والرؤسـ

م تاؤا على  عض التجاتب الؤولية ا   ا المجال و  ا لمحاولة صياية إ ات قا و ا ، الإ  ا ا

إلى  الـ  بلـؤ   حة للإقرات الؤولا ة  لة العفـو و ييـة إ ـرالج اولـود الؤوليـة      وبعي  عؤود واض

  وضع عؤ ل قافة الإفلات من العقاب.

Résumé:  

Le principe de la responsabilité pénale internationale est 

inapplicable contre les chefs et présidents auteurs de crimes 

internationaux, s’il n’est pas soutenu par des garanties juridiques qui 

peuvent contribuer au moins aux poursuites judiciaires devant des 

tribunaux pénaux nationaux ou internationaux. Et si des garanties 

comme l’interdiction des immunités des chefs et des présidents ainsi 

que l’imprescription des crimes internationaux les plus graves sont 

exclues par des dispositions juridiques internationaux, d’exclusion des 

chefs de bénéficier des mesures d'amnisties malgré son importance 

soulève souvent une grande controverse juridique et doctrinale. 
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Cet article analyse les différents aspects juridiques de la question de 

l'exclusion de l'amnistie pour les chefs et les présidents auteurs de 

violations du droit international des droits de l'homme et du droit 

international humanitaire, basée sur des expériences internationales 

dans ce domaine et cela pour essayer de formuler un cadre juridique et 

de fixer des limites claires de l'approbation internationale de la 

question de l'amnistie afin de souligner les efforts internationaux 

visant à mettre un terme à la culture de l'impunité.  

  :ةـمقؤم

ملاــا قيــ  ا م ــ لة دوت القضــاء الــؤولا اواــاها ا متا عــة القــادة والرؤســاء اــراء   

، ب ـببلم ا إ تلـال قواعـؤ القـا و  الـؤولا الإ  ـا ا والقـا و  الـؤولا وقـوو الإ  ــا          

تـؤاعيات ال ياسـية الـ     يبقى ذلك الؤوت ت ـن إتادة  عـض الأ ـرا  الؤوليـة الفاعلـة وال     

ــى فاعليــة  ــ ا الــؤوت  وو  بــد ر  لــك   والــ  بزيــؤ مــن عــالات الإفــلات مــن    ،  ــرخر عل

خاصة ا عالة الازاعات اة لحة يير الؤوليـة. لـ لك اـا  لا ـؤ مـن و  يتعـزلج        (1)العقاب

والـ   ،   ا الـؤوت  ضـاا ات قا و يـة بعاـ  علـى بفعيـ  اليـات اة ـاءلة الؤوليـة اوااهيـة          

ـــو  بـــ با ـــا م  لــــة اســـتبعاد العفـ   ســـلوب يـــوالج   ـــ   (3)(AMNESTY) (2)علـــى توسلـ

مرعلــة مــن وو  مقتضــيات اةرعلــة الا تقاليــة الــ  لــر  لــا الؤولــة ضــحية الاــزا  اة ــل     

 اوكم القاعا ومقتضيات العؤالة الؤولية. 

ليـات  ويعتبر ما  العفو وابر عاهد يقـن ا واـا العؤالـة الؤوليـة اوااهيـة ووا ـر ا       

ولجماـة  عيـؤة عيـد  ـؤ     إلى  خؤمة ل ياسة الإفلات من العقاب؛ ويعود ظلـوت  ـ ا ا ليـة   

إلا و  ، الك ير من ال وا د التاتيخيـة الـ  تم خلا ـا إعاـال اليـة العفـو  لـك  مطلـد        

ــة ودت    ــؤولا ا  ــ ا اةرعل ــاتلجة للقــا و  ال ــة ا إ ــات   إلى  التطــوتات الب وضــع  ــ ا ا لي

ي تاؤ   ا الإ ات القا و ا علـى ماوعـة مـن اةعـايير لعـ  و الـا       قا و ا ةكم. عيد 

الــرهيا اةوــؤت لقــرات   وو  مقــؤات اة ــدولية" فلاــال فــرو  ــ  القاهــؤ     وو  معيــات "  ــبة 

إتبكــاب اورنــة الؤوليــة و ــ  اواــؤج اةافــ  للجرنــة و اــا  ــؤ و  اة ــ لة بتاحــوت  

 ــ ا ، اــخام "الأا ــر م ــدولية" عــول التفريــد  ــ  الأاــخام "الأقــ  م ــدولية" والأ  
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ــع فيــا إ قــال لكا ــ   لــائ العؤالــة الو ايــة      وو   ا يــك عــن و  اةتا عــة القضــاهية للجاي

 الؤولية على ال واء.

 :  ةـة التاليـد الإاكاليـ  ال ا ـر التحليـي ي

ما مؤى  اح علر العفو عـن القـادة والرؤسـاء ا القضـاء علـى سياسـة الإفـلات مـن         

 ؟العقاب

 :  الإاا ة عن   ا الإاكالية وفقا للخطة التالية وساحاول

 الإ ات القا و ا للعفو عن اوراهم الؤولية.: الأولـ اةبحد 

 ملروعية ما  العفو ا القا و  الؤولا. : الأولـ اةطلب 

 العفو وفقا لأ لاة المحاام الخاصة.: ـ اةطلب ال ا ا

 علر العفو عن القادة والرؤساء.: ـ اةبحد ال ا ا

 دتاة اة دولية.معيات : الأولـ اةطلب 

 اةااتسة الؤولية. اعلر العفو عن القادة والرؤساء : ـ اةطلب ال ا ا

 .الإ ات القا و ا للعفو عن اوراهم الؤولية :الأولاةبحد 

ودليـ   ، إ   رح الية العفو واتد  لك  ووض  ا إ ات الازاعـات اة ـلحة يـير دوليـة    

ااـا واـات إليـا    ، بفاقات ال  بتم  ـ  و ـرا  الاـزا   عـؤ  لايتـا     ذلك الاص عليا ا الإ

9191البروبواول الإضاا ال ا ا اةلحد  ابفاقيات ااين الأت ع لعائ 
. ول  الإاـاتة  (4)

مـن دتاسـة    951إليا مع ت طـا  الازاعـات اة ـلحة يـير الؤوليـة مـن خـلال  ـص القاعـؤة          

 .(5)  الؤولا الإ  ا ا العرااللجاة الؤولية للوليب الأحمر عول القا و

يتض  من خلال تحلي  الاووم القا و ية اة اوتة و ا عاؤ ا تلـاء الأعاـال العؤاهيـة    

، (6)يزيؤ اعتاال مـا  عفـو عـن اوـراهم اةتعلقـة بمجـرد اةلـاتاة ا الأعاـال العؤاهيـة         

ا بمـا   و لا لم بوض   ؤقـة عـؤود  ـ ا الإقـرات الـؤول     ( 5) (6) ادةعيد يتب  من  ص اة

و ـو مـا يواـب    ، (7)عيد لم يتم وضع معايير يتم على وساسـلا ضـبه  ـ ا ا ليـة    ، العفو
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البحد عن اةعايير معتاـؤين علـى عـالات واقعيـة تم فيلـا الاعتاـاد علـى العفـو  عـؤ  ـزا            

م ــل  م ــ   ــزا  غــال ووياــؤا  ــ  اوكومــة القاهاــة وعراــة اــي  الــرب للاقاومــة    

قـؤ وظلـرت اةااتسـة    بجالوتية الكو يو الؤنقرا يـة. و  وا لك قوا   العفو الخاصة

الؤولية اوؤي ة للعفو و    ا ا لية قؤ وسـتعال    اـكال اـؤيؤة التاـو  ب تاحـ  مـا       

 و و ما اع  إعا تلا  إ ات قا و ا ومر ةب .،    اةلروعية واللاملروعية

ـ  لـامي  ويـير     يجعلاا ذلك  ت اءل عن مؤى ملروعية ما  عفو عن الرؤساء والقادة

   لامي  ـ وفقا للقا و  الؤولا؟.

 .ملروعية ما  العفو ا القا و  الؤولا: الأولاةطلب 

، (8) إعتبــات العفــو نحــو ا  ــات القا و يــة الــ  بابــب علــى إتبكــاب اوــراهم الؤوليــة

ظلـرت  فقـؤ  ، وبما و  بربيب اة دولية الؤولية اوااهية قؤ يكو  وعـؤ و ـم بلـك ا  ـات    

ولعــ  و الــا ، ةــاولات عؤيــؤة لتقــا  فكــرة العفــو وضــبطلا بمواــب القــا و  الــؤولا 

واخر ا ةاولة إدتاالا ا  لائ توما ، إدتاج   ا ا لية ا البروبواول الإضاا ال ا ا

الــ ج لم يحتــوج ا صــييتا الالاهيــة الــ  تم اعتااد ــا علــى وج عكــم ةــؤد وصــري      

إلى  وتبما يعـود ذلـك  ،  يقا   لجاة بقوا اوقاهدلموو  سواء اقا  ماحا، يخص العفو

ال  لم يتم عللا  لك  قا ع ، (9)الاختلا  ا اتاء الوفود اةتفاوضة عول   ا اة  لة

 و ااء اةدلر الؤ لوماسا ال ج تم خلالا ببني  لائ توما الأساسا.

 العؤيؤ مـن مـواد   فت  الباب ومائ الفقلاء ال ين استؤلوا إلى  ودى ذلك الفراغ القا و ا

 لـائ تومـا علــى اعتبـات و لـا ب ــا   الاسـتاتاج  ــالإقرات بمـا  العفـو علــى نحـو اســت ااها         

، مـن  لـائ تومـا    55و 91ـ   96معتاـؤين علـى  وـوم اةـواد     ، (10)لاختوام المحكاـة 

الـ  لـا  ملـا الأمـن سـلطة إتاـاء الإاـراءات         (96)ادة عيد يفلـم ذلـك مـن  ـص اة ـ    

وو  وقــرت  ــ   الــؤعوى بعتــبر يــير مقبولــة إذا اا ــ   ــرج التحقيــد   الــ   (91)ادة واةــ

مـــا لم بكـــن الؤولـــة يـــير تايبـــة عقـــا ا ، اةقاضـــاة فيلـــا دولـــة  ـــا اختوـــام عليلـــا

إذا اا ــ  قــؤ واــرت   وو  يــير قــادتة علــى ذلــك   وو ، اةقاضــاةوو  الاضــطلا   ــالتحقيد 
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مـا  ، ة اللـخص اةعـني  التحقيد ا الؤعوى دولة  ا اختوام عليلا وقرتت عؤئ مقاضـا 

   .(11)عؤئ قؤتبلا عقا على اةقاضاةوو  لم يكن القرات  ا ا عن عؤئ تيبة الؤولة

من  لائ توما و ا ا عالة بوفر ظـرو    91و 96يبؤو واضحا من خلال  وا اةادب  

تفض قبول الؤعوى ومـائ  إلى  معياة قؤ يقود اواع    وا  بقوا اوقاهد وما  العفو

الــ  بتــي   (55)ادة ذلــك  ــؤ ا  ــص اة ــإلى  .  الإضــافة(12)ااهيــة الؤوليــةالمحكاــة او

مقاضــاة إذا اــا  ذلــك لا يخــؤئ  وو  للاــؤعا العــائ  المحكاــة عــؤئ اللــرو  ا تحقيــد  

إمكا يـة اعتبـات اليـة العفـو ا ظـرو  معياـة       إلى  ما يلـير ، (13)فكرة "مولحة العؤالة"

 .(14)باؤتج تح  يطاء فكرة "مولحة العؤالة"

وتيــم و ايــة بلــك الإاــاتات إلا و  ييــاب  ــص واضــ  يفــت  المجــال ل ياســة العؤالــة      

و و ما عاول البروبواول بفاديـا علـى الأقـ  فياـا يخـص الازاعـات اة ـلحة        ، الإ تقاهية

واـوب سـعا ال ـلطات اواااـة ةـا       "ماـا علـى    (5) (6)ادة يير الؤولية عيد  و  اة

وو  للأاـخام الـ ين اـاتاوا ا الاـزا  اة ـل      العفو اللام  على ووسع  طاو ممكـن  

، "ال ين قيؤت عريتلم لأسباب بتعلد  الازا  اة ـل  سـواء اـا وا معـتقل  وئ ةتجـزين     

إلا و  اةااتســة الؤوليــة و بتــ  و   ــ ا الــاص ي ــتعا  عــادة لتبريــر مــا  العفــو عــن واــؤ  

عيـد  ، اصـة اوراهم خطوتة اجراهم اورب وي تعا  مـن  ـر  المحـاام الو ايـة خ    

م ـتفيؤة مـن   ، (15)بعتاؤ عليا ا دعم وعكاملا وببرير صحتلا بمواب القا و  الـؤولا 

إلا و  و روعـات  ، سكوت  ص اةادة عن تحؤيؤ الأعاال ال  نكن و  يلـاللا العفـو  

استبعاد الأفعال ال  بلك  اراهم عرب ةتج   ـ    إلى  فقلية وبعليقات اريئة دع 

ا بـــوفير حمايـــة واـــبر لضـــحايا الازاعـــات اة ـــلحة يـــير  مقوـــؤ البروبواـــول يتا ـــ  

. إذ و  بف ير   ا الاص يجب و  لا يخرج عـن إ ـات قواعـؤ بف ـير اةعا ـؤات      (16)الؤولية

والـــ  بواـــب علـــى الـــؤول ، 9161الــ  وتدت  ابفاقيـــة فيياـــا لقـــا و  اةعا ـــؤات لعــائ   

يتفـد واةعاـى الاعتيـادج     الأ را  فيلـا و  بقـوئ  تف ـير الاوـوم القا و يـة الؤوليـة بمـا       

  .(17)اةااوح ةوطلحات اةعا ؤة ا سياقلا وعلى ضوء  ؤفلا ويرضلا
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ااا و  اللجاة الؤولية للوليب الأحمر وعط  قـراءة ضـيقة للـاص عيـد اعتـبرت و       

الأساس اةاطقـا واوـو رج  ـ ا الـاص يللـر مـن خـلال مـا  عوـا ة للاقـابل  لمجـرد            

وج ناع و  لا   م عوـا ة اـراء ا تلـاالم    ، اهية وفقهملاتاتلم ا العاليات العؤ

لأ ا لا نكن و  ياطبد   ا الاص على العفـو اةبطـ    ، لقواعؤ القا و  الؤولا الإ  ا ا

علـى و  القـا و  الإ  ـا ا    و و ما يعتبر إقراتا من  ر  اللجاـة  ، (18)للا دولية اوااهية

دول  عن اتبكاب اةخالفـات او ـياة   لا ي تبعؤ العفو ما دائ او ر مبؤو مقاضاة اة 

اللجاة على   ا التواا عاؤ إاراهلا لؤتاسـة عـول القـا و     ولقؤ واؤت  .(19)يل  ساتيا

ــيلم     ــتبا فـ ــخام اةلـ ــبرت و  الأاـ ــد اعتـ ــرا عيـ ــا ا العـ ــؤولا الإ  ـ ــتلا وو  الـ وو  اةـ

، (20)المحكوئ عليلم   بب إتبكا لم وراهم عرب لا نكن  ـم الإسـتفادة مـن العفـو    

وما يدخ  على   ا الؤتاسة  و و لا ب ت ني من عالية ما  العفو فقه مـربك  اـراهم   

  اورب و ااء الازاعات اة لحة يير الؤولية دو  مربك  اوراهم الؤولية الأخرى.

وملخــص القــول  ــو و  الاوــوم القا و يــة اةــ اوتة بفاوبــ  ا معاوتلــا ة ــ لة         

 ـؤ و   ، إمكا يـة مـا  العفـو   إلى  بمجـرد الإاـاتة  ففا ع  إاتفى  لائ تومـا  ، العفو

البروبواول قـؤ  ـص صـراعة علـى اليـة العفـو دو  تحؤيـؤ اوـالات الـ  ب ـتعا  فيلـا            

ــة  ــاص       ،  ــ ا ا لي ــم بكتفــا بمجــرد ال ــة للوــليب الأحمــر فل ــة الؤولي ــا دتاســة اللجا وم

   عؤ إخراج اراهم اورب من مال العفو.إلى  صراعة على العفو    ذ ب 

  :العفو وفقا لأ لاة المحاام الخاصة: طلب ال ا ااة

و  مـا سـبد التطـرو إليـا يخـص الاوـوم القا و يـة العامـة الـ  لا          إلى   ؤت الإااتة

ــة  عيالــا  ــالراو    ،  اــزا  ةــؤد وو  بتعلــد  ال إلى  ومــا فياــا يخــص اوــالات المحــؤدة فب

ا اختـاتت ال ـكوت   الأ لاة الأساسـية للاحـاام الؤوليـة اوااهيـة الخاصـة  ـؤ ا إم ـ      

عـــن فكـــرة العفـــو  عـــؤئ الإاـــاتة إليلـــا م ـــ   لـــاما ةكاـــ  يوي ـــلافيا ال ـــا قة   

ــؤا ــو وســايرت التطــوتات        وو ، (21)وتوا  ــؤولا ا ــاا العف ــا و  ال ــتيير موقــن الق ــ  رت   ب

الأخيرة ا   ا المجال الرافضة  لك  عائ لإمكا ية إقرات العفو عـن اوـراهم الؤوليـة    
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ــا   ــائ الأساسـ ــ  الالـ ــيراليو    م ـ ــة الخاصـــة ل ـ ــاء الـــؤواهر   ، (22)للاحكاـ ــا و  إ لـ وقـ

   .(23)الاست ااهية ا ةاام اابوديا

ومن و رلج الأم لة علـى ذلـك قيـائ اةا ـ  الخـام للأمـم اةتحـؤة ـ  عـؤ إدتاج الأعكـائ           

(24)الخاصة  ـالعفو ا ابفاقيـة ال ـلائ اةبرمـة  ـ  عكومـة سـيراليو  واواـاح اةتاـرد         
ــ   

و  بف ــير الأمــم اةتحــؤة  إلى  الابفــاو اةــ اوت يلــير فيــا إلى  ه يــؤا إضــافة بــ يي    ــ

لأعكائ العفو يقضا     بلك الأعكائ لا باطبد على اوراهم الؤوليـة اةتعلقـة  الإ ـادة    

واراهم اوـرب ويير ـا مـن الا تلااـات الخطـيرة      ، واوراهم ضؤ الإ  ا ية، اوااعية

مــن الالــائ الأساســا  (91)ادة ذلــك  وــ  اةــ و اــاء علــى، (25)للقــا و  الــؤولا الإ  ــا ا

للاحكاة الخاصة ل يراليو  على و  ما  العفو عـن اوـراهم الـ  بـؤخ  ا اختوـام      

وج لـــن يحـــرئ ، المحكاـــة لا يحـــول دو  ةاااـــة الأاـــخام اةت ـــبب  ا اتبكا لـــا

 المحكاة من مماتسة اختواصلا. 

قا و ية ما  العفو عن اوـراهم   يؤل   ا التواا اوؤيد على بطوت افااض عائ  عؤئ

الؤولية وعلى ضروتة و  يكو  العفو ةـؤودا ومدس ـا علـى اةبـادس الأساسـية للقـا و        

الــؤولا وو  يكــو  متوافقــا مــع ويــراض ومبــادس مي ــاو الأمــم اةتحــؤة وو  ياــبني علــى     

ماوعــة مــن اةعــايير والعااصــر الــ  تحــؤد لــا اــكلا قــا لا للتطبيــد لعــ  و الــا بلــك    

تعلقة  اللخص ال ج لا اود ا الاسـتفادة مـن العفـو خاصـة وو  الأاـخام الأا ـر       اة

قــؤتة علــى الت ــبب ا اتبكــاب اوــراهم الؤوليــة  ــم القــادة الع ــكري  ويير ــم مــن   

قــادة يــير  لــامي  م ــ  وو  اة ــدول  ســواء اــا وا  لــامي  مــوال  للحكومــة القاهاــة 

 قادة عراات التارد. 

 .القادة والرؤساءعلر العفو عن  :اةبحد ال ا ا

 اال بواا عائ ا القا و  الؤولا يكاد يكو  وعؤ و م معـايير سـريا  عاليـة مـا      

وو  العفو مفادا و ا لا ياطبـد العفـو إلا علـى الأفـراد الـ ين يحتلـو  مكا ـة د يـا ا قـوات         
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و ـو   .(26)من يعتبرو  "وق  م دولية" عن اتبكاب اوـراهم الؤوليـة  وو ، جماعات م لحة

 الأمر ال ج ساتت على خطاا اةااتسة الؤولية.

  :دتاة اة دوليةمعيات : الأولاةطلب 

ــو  اة ــدولية الأاــبر عــن       ــ ين يتحال إذ  إ  العفــو يابيــا و  لا يلــا  الأاــخام ال

ــة   (27)الإ تلااــات اةربكبــة م ــ  قــادة الــؤول و تلفــة التالياــات    .  ــ  يلــا  فقــه فئ

الــ ين وواــؤ  ــم بطــوت القــا و  ، ود اةقــابل  ا اةيــؤا المجــرم  الأد ــى دتاــة اــاوا

الؤولا واليات العؤالة الا تقالية ماوعة من الوساه  م   بلجيع المحاااـات الؤاخليـة   

ــة    ــة الو اي ــاء  لــم العؤال ــة     ، (28)وإعــادة  ا ــائ للاحكا ــب اةــؤعا الع ــد واــات مكت عي

ةـؤود للأاـخام "الأقـ     فكـرة مـا  عفـو    إلى  اوااهية الؤوليـة ا وا ـر مـن مااسـبة    

و ــ ا  ــو  فــا الــالب الــ ج بباتــا  يئــة ، م ــدولية" عــن اتبكــاب وقــ  اوــراهم خطــوتة

الأمـم اةتحـؤة عاـؤ تعايتلـا لتـؤا ير مـا  عــؤ الاـزا  الـ  اعتاـؤت ا اـ  مـن ســيراليو             

. ووفقا ةبادس ايكايو عـول "عؤالـة مـا  عـؤ الاـزا " وتد      (29)وبياوت اللرقية واابوديا

و يحلى بمقبولية وا ر عاؤما يـوفر حمايـة للفئـات الضـعيفة ةـربك  اوـراهم       و  العف

الأق  دتاة م   الأ فال واواود واة دول  عن إتبكاب اوراهم الأق  خطوتة ووولئك 

 .(30)ال ين وتياوا على إتبكاب الإ تلااات

، العفـو" إذا إ  م  لة ما  العفو مرببطة اتببا ا و يقا بم  لة "من ال ج يحوـ  علـى   

فا طباو العفو يجب و  يقتور على اةرؤوس  ولا ي تفيؤ ماا الأاـخام ذووا اةااصـب   

لأ  الاايز على   ا الفئـة وا ـر   ، العليا إذا ما  ب  بوت لم ا اتبكاب اراهم دولية

وفيـا  ـو  مـن التخفيـن علـى اا ـ  الالـائ القضـاها         ،  اعة ا مال الرد  مـن الـة  

، عالـة ضـعن خاصـة ا المجتاعـات الـ  لـر بمراعـ  ا تقاليـة         ال ج عادة ما يكـو  ا 

و  ا  و الالب ال ج سات عليا الالائ الأساسا للاحكاة الخاصة ل يراليو  واـ لك  

عيد  ص اليلاـا علـى لتـع    ، قا و  إ لاء المحاام الاست ااهية ا ةاام اابوديا
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ــا ا يئــت   ولايــة قضــاهية علــى الــ ين يتحالــو  اة ــدولية       الأاــبر علــى اوــراهم    الت

 .(31)اةربكبة ا الأقاليم ال  يلاللا اختوام المحكات 

وب ير   ا اة  لة ومرا اخر يتا   ا الإعتؤاد  جة الأوامر العليا  إعتبات ا ما ع مـن  

فـلا يعتـؤ  لـا إلا مـا     ، موا ع اة دولية إلا و  ذلك ومر يير متفد عليـا ا القـا و  الـؤولا   

إذ و  قبـول  ـ ا اوجـة ومـر     ، قـؤ  فـ  الأوامـر الوـادتة إليـا مكر ـا       إذا اا  اةـ موت 

يجــب الفوــ  فيــا علــى ضــوء اةبــادس العامــة للقــا و  اواــاها م ــ  مبــؤو بــوافر القوــؤ    

اوااها لؤى ماف  الفع  مع العلم و    ا اةبؤو يتـ لن مـن عاوـرج العلـم  كـو  الأمـر       

فيلـا ظـرو  خاتايـة فـإذا إ تفـى وعـؤ       الوادت يلك  ارنة دولية وإتادة عـرة لا بـد ر   

 . (32)العاورين إ تف  اة دولية و التالا لا سبي  ة اءلة ماف  الأمر

وم ال ذلك عالة اللـيلا عيـد علـا الالـائ الـ ج اـاء علـى و قـاض الالـائ القاعـا           

ــات اة ــدول  ولكــن  لــرم قبــول مقات ــة عــؤئ        ال ــا د  لــرو  بمحــ  بمعاقبــة اب

 ى دتاة فقا و  "الطاعة الواابة" ارعن لالائ دفاعا يقوئ علـى  م دولية الإ اتات الأد

 .  (33)وساس التخلص من اة دولية  ؤاعا بلقا الأوامر والإلتزائ  تطبيقلا

 .اةااتسة الؤولية اعلر العفو عن القادة والرؤساء : اةطلب ال ا ا

جـة اةفاوضـات   ومن    التطبيقات العالية للعفو قا و  العفو الأوياؤج ال ج ظلـر  تي 

ال  اـرت  عـؤ الاـزا  اة ـل  اةطـول  ـ  القـوات اوكوميـة الأوياؤيـة وعراـة لـرد            

اـا فا   91عيـد وصـؤتت اوكومـة القاهاـة ا ووياـؤا  تـاتي        ، اي  الـرب للاقاومـة  

قــا و  للعفــو  عــؤ فلــ  حملتلــا الع ــكرية علــى معاقــ  وفــراد قــوات اوراــة        0111

عقـاب وج ووياـؤج "اـاتل خـلال وج     وو    عؤئ ةاااةالتاردية. لقؤ اف    ا القا و

لـرد م ـل  ضـؤ عكومـة جملوتيـة      وو  يلـاتل ا عـرب  وو  9196اـا فا   06فاة ما  

 .(34)التارد اة ل "وو  ووياؤا عن وج ارنة اتبكب    بب اورب

لقؤ و اتت الوـياية العامـة لـاص اةـادة اةـ اوتة اـؤلا واسـعا عيـد لم يـتم اسـت ااء           

ممـا و ـات اـكول الكـ يرين     ، وراهم الؤولية الأاؤ خطوتة من مال العفومربك  ا
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ــادس      ، ا اــرعيتا عيــد اعتــبروا ابفــاو يلــجع الإفــلات مــن العقــاب ولا يتوافــد مــع اةب

ولقؤ ويـؤت  يئـة الأمـم اةتحـؤة علـى      ، الأساسية للقا و  الؤولا ولا مع معايير ما  العفو

عيـد  ، ا التواا الرافض لقا و  العفو الأوياـؤج ل ا  مم للا الأعلى وقوو الإ  ا    

اــاء ا التقريــر الوــادت عــن اوالــة ا غــال ووياــؤا و ــا علــى ووياــؤا وااــب مفــروض   

بمواب القا و  الـؤولا  ـ   لاـع ابـات قـادة عراـة اـي  الـرب للاقاومـة مـن  اـب            

 .(35)العقاب

للحكومـة   اا ـب وسـباب وخـرى اـا  سـببا ا بيـيير اةوقـن الربمـا        إلى  ا  ذلـك 

 ـم  ، 0110اـوا    99الأوياؤية؛ عيد قام   التوؤيد على  لائ توما الأساسا  تـاتي   

قائ  عؤ ذلك الرهيا الأوياؤج "يوتج موسيفيني"  إعالة وضع قادة عراـة اـي  الـرب    

ــة ا اــلر دي ــابر مــن ســاة     إلى  للاقاومــة ــة الؤولي إلى  ملــيرا 0115المحكاــة اوااهي

ــا و     ــؤي   طــاو ق ــا علــى بع ،  يــد ي ــتبعؤ قــادة اــي  الــرب للاقاومــة    ،   العفــوعزم

ومداؤا على ةاااة وولئـك الـ ين يتحالـو  اة ـدولية الأاـبر عـن اتبكـاب اـراهم         

 .(36)ضؤ الإ  ا ية ا غال ووياؤا

ويعتـــبر  ـــ ا التوـــري  الوـــادت عـــن الـــرهيا الأوياـــؤج بيـــييرا ا اةوقـــن الربمـــا   

اء ب ايـؤ ذلـك اةوقـن و اـاء مـدلر عقـؤ       وا ـ، للحكومة الأوياؤية إ اا م ـ لة العفـو  

 01 ــ  الــرهيا الأوياــؤج واةــؤعا العــائ للاحكاــة اوااهيــة الؤوليــة ا لاــؤ   تــاتي    

مما ب بب ا بوعيؤ ع كرج من  ر  عراة اي  الرب للاقاومـة  ، 0119اا فا 

إاـراء ةاد ـات سـلائ اؤيـؤة لـ  ا اـك  مفاوضـات قـائ فيلـا          إلى  عيد قـاد ذلـك  

ــرهيا   ــيا اوراــة        ال ــن اــو ا ته ــى توســلم اولجي ــادة اوراــة وعل ــؤيم وعــؤ لق تق

و ـو الأمـر الـ ج    ، وتاسكا لواويا  إيقا  اةتا عة القضاهية ا عالة  ـاح اةفاوضـات  

ــة ا مــال عقــوو الإ  ــا  م ــ  مالاــة العفــو       و ــات ســخه الكــ ير مــن اولــات الفاعل

ــة ا تلااــا واضــحا     ــة الــ  اعتــبرت ذلــك الوعــؤ بم ا  لالتزامــات ووياــؤا بمواــب   الؤولي

  .(37)القا و  الؤولا
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و لرا ةطالبة ابات قادة عراة اي  الرب للاقاومة  إلياء ووامـر القـبض الوـادتة    

وبوايم اةـؤعا العـائ للاحكاـة علـى اةضـا قـؤما ا       ، عن المحكاة اوااهية الؤولية

دخــلا مــن  فقــؤ  ــؤا واضــحا و  العؤالــة وال ــلائ قــؤ، متا عــة وةاااــة قــادة اوراــة

 .(38)اؤيؤ  ريد التوادئ ا   ا البلؤ

إلى    ا على اة توى ال ياسا الربما وما والة الالـر القا و يـة فلـا عتاـا بـ  ب     

 ا ــ  لأ ــا قــائ  ــرو قاعــؤة عرفيــة ملزمــة مــن     0111و  قــا و  العفــو الأوياــؤج لعــائ  

وـليب الأحمـر   مـن دتاسـة اللجاـة الؤوليـة لل     951فاص القاعـؤة  ، قواعؤ القا و  الؤولا

اةتعلقة  القا و  الـؤولا الإ  ـا ا العـرا  وـ  علـى واـوب سـعا ال ـلطات اواااـة          

عاؤ ا تلاء الأعاال العؤاهية ةا  ووسع عفو ممكن للأاخام الـ ين اـاتاوا ا  ـزا     

، للأاـخام المحـروم  مـن عـريتلم لأسـباب بتعلـد  ـالازا  اة ـل         وو ، م ل  يير دولـا 

ــخام اة ــت ااء الأاـ ــم اسـ ــتبا  لـ ــتلا وو  لـ ــرب وو  اةـ ــراهم عـ ــيلم ا اـ ــوئ علـ ، المحكـ

ــة        ــؤولا العرفي ــا و  ال ــة  ــ ا القاعــؤة بكرســلا اإعــؤى قواعــؤ الق فاةااتســة الؤولي

 . (39)اةطبقة و ااء الازاعات اة لحة يير الؤولية

وما ما  العفو فلو ، يؤل  ص   ا القاعؤة على و  الأص  يكان ا تفض ما  العفو

عـؤئ إلتـزائ الؤولـة بمـا      إلى  ااـا يلـير  ، بني علـى اـروم ومعـايير وضـوا ه    است ااء م ـ

ــة إذا مــا قامــ  بمــا  العفــو و  يكــو  م ــت ايا         ــى الؤول ــ ج يقــع عل ــزائ ال ــ  الإلت عفــو  

و  ا  و الأمر ال ج اؤدت عليا الو اهد الوادتة عن اةراـز الـؤولا   ، لمجرما اورب

على ذلك بعليقات اةراز على قـا و  العفـو    للعؤالة الا تقالية وال    ار مالا اا ال

ــة الكو يــو الؤنقرا يــة "اولجيــن     0111مــاج  1الوــادت ا  مــن  ــر  تهــيا جملوتي

عيد ااء ا وعؤ الو اهد الوادتة عن اةراز و  عاليـة مـا  العفـو يجـب و      ، اا يلا"

   (40)لر لزوما  عالية الاعاا   اة دوليات

  العفــو الوــادت عــن عكومــة جملوتيــة الكو يــو  وقــؤ  وــ  اةــادة ال ال ــة مــن قــا و 

، الؤنقرا ية على ا ا لا يلا  ارنة الإ ـادة واـراهم اوـرب واوـراهم ضـؤ الإ  ـا ية      
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إلا و  التطبيد العالا   ا القا و  اا  يااقض فحواا إذ و  وعؤ قادة التاـرد ال ـا ق    

يلـي    ا  إلى  ؤا" لا يزالاةطلو   لؤى المحكاة اوااهية الؤولية و و " وسكو  تايو 

   .(41)ماوب قيادج  اوي  الكو يولا التا ع للااطقة اةااوهة للحكومة القاهاة

  :ةـخال

يعتــبر ضــبه عــؤود اليــة العفــو وتحؤيــؤ معاةلــا عاليــة ذات و ايــة اــبرى؛ عيــد و     

بـ با  بلـك الـ    وو  مقتضيات اةرعلة الا تقالية ال  لر  لا الؤولـة ضـحية الاـزا  اة ـل     

 تيجة عؤوث  وتة اعبية وما يتطلبا ذلك من بفعي   ليات العؤالة الا تقالية ارلية مـا   

الإخـلال  قـوو   إلى  عفو على ووسع  طاو ممكن يجب و  لا يطبد  وـوتة عب يـة بـددج   

 الضحايا و التالا بكو  لليؤا لقيائ بوبرات وخرى  ؤل إعلال ال لائ.

اةعاوـة الوـريحة ة ـ لة العفـو ضـان  وـوم       ومن خلال   ا اةقـال  لاعـغ ييـاب    

، مما اك   يرة اـبيرة ،  إخضاعا لضوا ه قا و ية  ـوو   لائ توما ـ إما  لرا  لاهيا

بربيبات سياسية ظرفية لا بوب ا إلى  قؤ ب تي  ا إخضا  ا تلااات القا و  الؤولا

ساســـية وا  ـــ ا الخوـــوم   ـــج  بفـــوو  عـــض الأ لاـــة الأ، خؤمـــة العؤالـــة الؤوليـــة

للاحاام دولية خاصة م   ةكا  سيراليو  واابوديا وذلك  اةاع الوـري  لعاليـة   

 ما  العفو اللام  للقادة.

فبيااــا يعاــ  ، بوااــا ا   م ــ لة إســتبعاد مــا  عفــو للقــادة والرؤســاء تحــؤيا اؤيــؤا 

البعض على فرض بواا عائ يقضا     العفـو لا نكـن و  يلـا  القـادة والرؤسـاء مـن       

  اوراهم الؤولية سواء بلـك اةربكبـة و اـاء الازاعـات اة ـلحة  اوعيلـا الؤوليـة        مربك

الـ  وتبكبـ    ـبب قاـع اةلـا رات ال ـلاية وال ـوتات الـ   ـاتت ا          وو  ويير الؤولية

 ؤ و  بوالا دوليا اخر يور على ببني اةفلوئ الضيد للازاعـات  ، واا الأ لاة القاعية

ر ا ا اوروب الأ لية و التالا يخرج الك ير مـن إ تلااـات   اة لحة يير الؤولية  و

و و ما ناـع مـن إعاـال الاوـوم الـ       ، عقوو الإ  ا  من داهرة حماية القا و  الؤولا

 بقول  عؤئ إمكا ية ما  عفو للقادة والرؤساء.
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  ا وام :
 

                                                 
(1)

 -يقوؤ  الإفلات من العقاب عؤئ التاكن ا الواقع وو القا و  من م اءلة مربك  الا تلااـات   -

  ـبب عـؤئ خضـوعلم إلى وج تحقيـد ي ـا   توايـا        - رفع دعاوى اااهية وو مؤ يـة وو إداتيـة وو ب ديبيـة   

م و توقيفلم، وةاااتلم واوكم عليلم، إ   بت  الـتلم،  عقو ـات مااسـبة وبجـبر الضـرت      التلم إليل

ــحايا.  ــد  الضـــ ــ ج وـــ ــاب"،      الـــ ــن العقـــ ــلات مـــ ــول "الإفـــ ــا  عـــ ــوو الإ  ـــ ــة عقـــ ــر واـــ ــر بقريـــ و لـــ

E/CN.4/2005/102/Add.1  69عن الؤوتة  0115فيفرج  19، الوادت  تاتي. 
فو، و و التجاولج عـن الـ  ب وبـرل العقـاب عليـا، ووصـلا المحـو        ـ العفو ا اللية على ولج  فعول من الع(2)

والطاا و و من صيغ اةبالية، يقال عفا يعفو عفوا، فلو عا  وعفو، وا  من إستحد عاـؤل عقو ـة   

فااتلا فقؤ عفوت عاا. وي با ويضا على معاى الك رة والزيادة، فعفو اةال  و ما يفض  عـن الافقـة.   

لفلة العفو بملتقابلا اةختلفة بكرتت ا القرا  الكريم   ساليب ، علياو و ان الضرت مع القؤتة 

 تلفة وتدت  ويية الأمر واةؤح والإ راء للاتوف   لا وال ئ ااا ذارت ا خم ة و لا   موضعا 

بمعا ا  تلفة من  يالا الوف  واةيفرة والتجاا عن الـ  ب؛ وبمعاـى الفضـ  ا اةـال؛ وبمعاـى الـال؛       

ى الك رة؛ وبمعاى الفض  ال ج يجاء  يير الفة وج الوف  اواي ؛ والعفو إسـم مـن وبمـاء ا     وبمعا

ــوئ        و لــر: او ــاى.  ــة و ــاث البوــرة العل ــرا  الكــريم"، مل ــة العفــو ا الق ــؤ عاــاد وحمــؤ: "دلال تاه

 .15، م: 0190، 0، العؤد 51الإ  ا ية، المجلؤ 
ــ (3) الــ  بعــني فقــؤا    Amnesiaالــ   ــا اــ ت   Amnestiaملــتقة مــن اةفــردة اليو ا يــة    Amnestyـ

ال اارة فاعاا ا يوعا  التااسا والا يا  وا ر مما يوعا  اليفرا . وب تخؤئ مفردة العفـو للإاـاتة   

علر اةلاعقة اوااهية، وا  عض اوالات الإاراءات اةؤ يـة،   و/إلى التؤا ير القا و ية ال  بددج إلى: 

وو فئات معياـة مـن الأاـخام فياـا يتعلـد   ـلول إارامـا ةـؤد وتبكـب           لاعقا ضؤ واخام معيا 

ودوات سيادة و لر: إ طال وج م دولية قا و ية سبد إ بابلا    ر تاعا.  ب/قب  إعتااد عكم العفو؛ وو 

 HR /PUB/09/1القا و  لؤول ما  عؤ الورا : "بؤا ير العفو"، مفوضية الأمم اةتحؤة وقوو الإ  ا ، 

 .5م: ، 
(4)

 .9191( من البروبواول الإضاا ال ا ا اةلحد  ابفاقيات ااين الأت ع لعائ 5) 6اةادة  -
(5)

، المجلـؤ الأول:  "القـا و  الـؤولا الإ  ـا ا العـرا    "اـو  ـ مـاتج  اكـربا ولـويز دولجوالـؤ ـ  يـك:            -

 .555، م. 0111القواعؤ، دتاسة المجلة الؤولية للوليب الأحمر، 
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(6)

عؤالة الياب: إصؤات الأعكائ عول اة اواة  ـ  الأ ـرا  اةتحات ـة ا الازاعـات     " او ابا  سومر: -

، سـبتابر  961، العـؤد  99،  تاتات من المجلة الؤوليـة للوـليب الأحمـر، المجلـؤ     "اة لحة يير الؤولية

 . 099، م. 0111
(7)

عات اة لحة يـير الؤوليـة     ا  ا يك عن و  البروبواول الإضاا ال ا ا لا ياطبد إلا على فئة الازا -

ا مفلوئ القا و  الؤولا، وج اوروب الأ لية فقه مما يجع  اليـة العفـو بقتوـر مـن الااعيـة القا و يـة       

 فقه على   ا الوان من الازاعات اة لحة يير الؤولية. 
(8)

، "العؤالـة؟ العؤالة ا اةرعلة الإ تقالية والمحكاة اوااهية الؤولية ا موـلحة  "دتالجا  دوايت :  -

 . 959، م. 0111، سبتابر 961، العؤد 91 تاتات من المجلة الؤولية للوليب الأحمر، المجلؤ 
(9)

 .950دتالجا  دوايت ، مراع سا د، م.  -
(10)

العفــو عــن اــراهم اوــرب بعــي  ، يــابم   كفــا، 955و لــر اــ  مــن: دتالجا  دوايــت ، م.  -

 .95م. ، 0115ب الأحمر،  تاتات من وعؤاد عؤود الإقرات الؤولا، اللجاة الؤولية للولي
(11)

 ( )و( و)ب( من الالائ الأساسا للاحكاة اوااهية الؤولية.9) 91و  96اةواد  -
(12)

 .955دتالجا  دوايت ، مراع سا د، م.  -
(13)

 ( )ج( من الالائ الأساسا للاحكاة اوااهية الؤولية.0) 55اةادة  -
(14)

من  لائ توما اـؤلا فقليـا اـبيرا لم     55ا  ص اةادة ة ة" الواتدلقؤ و اتت فكرة "مولحة العؤال -

 يتم ع اا  عؤ يعود سببا لكو  العباتة فضفاضة اؤا وتحتا  الك ير من الت ويلات.
(15)

 .91يابم   كفا، مراع سا د، م.  -
(16)

 .966، دتالجا  دوايت ، م. 91و لر ا  من: يابم   كفا، مراع سا د، م.  -
(17)

 .9161من ابفاقية فيياا لقا و  اةعا ؤات لعائ  59اةادة  -
(18)

 .91، يابم   كفا، م. 966و لر ا  من: دتالجا  دوايت ، مراع سا د، م.  -
(19)

 .966دتالجا  دوايت ، مراع سا د، م.  -
(20)

مـن دتاسـة اللجاـة الؤوليـة للوـليب الأحمـر عـول القـا و  الـؤولا الإ  ـا ا العـرا،             951القاعؤة  -

 .555ج  اكربا ولويز دولجوالؤ ـ  يك، مراع سا د، م. او  ـ مات
(21)

 .95يابم   كفا، مراع سا د، م.  -
(22)

 من الالائ الأساسا للاحكاة الخاصة ل يراليو . 91اةادة  -
(23)

 من قا و  إ لاء المحاام الاست ااهية ا ةاام اابوديا. 91اةادة  -
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(24)

ومة سيراليو  واوااح اةتارد "اوبلة ال وتية اةوعؤة" يوطل  على ابفاقية ال لائ اةبرمة    عك -

 اختواتا "ابفاو لوما". 9111اويلية  11 تاتي  
(25)

 .966دتالجا  دوايت ، مراع سا د، م.  -
(26)

 .96يابم   كفا، مراع سا د، م.  -
اـال العفـو   ـ  ؤت الإااتة إلى و ا على الريم من او  بلك التفرقة تحؤث  وعا من اةواوة    إع(27)

ومبـؤو اة ــدولية اوااهيــة، إلا و لــا قــؤ  لــد إاــكالا فياــا يتعلــد  اة ــدول  ال ــام  اةــؤا   الــ ين   

 يعتبرو  مفتاح عالية الإ تقال ال ياسا. 

– directives de belfast sur l’amnistie et la responsabilité, université d’ulster institute 

de justice transitionnelle, P. 13. 
(28)

 .965دتالجا  دوايت ، مراع سا د، م.  -
(29)

 .91يابم   كفا، مراع سا د، م.  -
(30)

-louise mallinder , report: «promoting justice and the rule of law: global 

comparison of amnesty laws », the international institute of higher studies in 

criminal sciences, P. 15. 
(31)

 .99يابم   كفا، مراع سا د، م.  -
(32)

ـ عباس  اام ال عؤج: "م دولية الفرد اوااهية عن اورنة الؤوليـة"، دات اةطبوعـات اوامعيـة،    -

 .019، م: 0110الإسكاؤتية، 
(33)

-Eric sottas, justice transitionnelle et sanction, revue internationale de la croix 

rouge, vol. 90, n° 870, P 20. 
(34)

 .951دتالجا  دوايت ، مراع سا د، م.  -
(35)
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