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    مـلخـص 

لبيمث مســـــأألة    الورقة العلميةتســـــعى هذه  

ــ تدام،   ــد من خلال  التعاقد المســـ والذي يت ســـ

ــ تـدامـة كيممايـة البيئـة   مراعـاة أأبعـاد التنميـة المســـ

ــاالاــا ضمن  دم وا  ــة،  ــ  الاجتماعي الجوان ــاة  ومراع

تـقـيـي   ــايـير  و مـعـ في الـعـروض  ــد  ــاقـ الـمتـعـ ــار  اخـدـيـ

   .العمومية  الطلبات

ــيعـات أألزمـت  ــت ا لى أأن التشرـــ وقـد خلصـــ

المصـــالح المتعاقدة الاســـتناد على المعايير المرتبطة  

بالجوان  الاجتماعية وال ثار البيئية، وعلى رأأســها 

دماج العاطلين عن العمل وتكوين  ا ــاهمة في ا  لمســ

د العـامل وتقـديم خـدمـة للمعوزين،   والتلامـل  اليـ

ــمان الأجر العـادل  و المهني للفئـات المحرومـة،   ضـــ

فيما  الأداء  ومعيـــار  المبتكر،  والطـــابع  للمنتجين، 

 
 المرُاسل.   المؤلف  -*

اشرة   دادات المبـ ة، وتطوير الا مـ ة البيئـ يتعلق بحمايـ

 للمنتجات الزراعية، والتنوا البيولوجي.  

ــد   ــة ذوق ــام الع ــد  للقواع ــدد  المح ــانون  الق كر 

للصفقات العمومية في الجزائر "وجوب" الاستناد 

على المعايير البيئية والاجتماعية كشروط أأساس ية 

ا للمادتين     64و  63في جميع طلبـات العروض وفقـ

العمو  الفرنس  منــه. قــانون الطلــ   فقــد   -أأمــا 

ــترط أأن يكون لهذه المعايير ارتباط وتأأثير على  اش

ــكل التزام   دراالاا يشــ ــ تو  أأداء العقد وأأن ا  مســ

المنر  للمصـــــالح المتعـاقـدة، وقـد "أأجـاز" الخروج  

ويشـــــار ا لى أأن مجلس الدولة  .  على هـذا الالتزام

الفرنســـ لم يكن يســـلم بســـهولة بحرية الا دارة في 

دراج المعايير المرتبطة بالجان  الاجتماعي، خاصة   ا 

ذا لم تـحدد أأليـة واضـحة ومقنعـة لتقييمهـا،   أأو لم تكن  ا 

وثيقة الصــــل بالخدمة العامة التي تســــعى الا دارة  

لا أأنه بدأأ تدريجيا في قبول  لتيمقيقها، ا 

 .2013س نة   هذه المعايير منذ قراره المؤرخ 

ــ تدام  الكلمات المفداحية المعايير  ؛التعاقد المسـ

 الصفقات العمومية.  ؛المعايير البيئية  ؛الاجتماعية

mailto:sadeki.abbes@cuillizi.dz
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Abstract:  

This scientific paper seeks to 

examine the issue of sustainable 

contracting, which is embodied by 

taking into account the dimensions of 

sustainable development, such as 

protecting the environment and 

taking into account social aspects, 

and incorporating them into the 

criteria for evaluating bids and 

selecting the contractor in public 

contracts. 

 It concluded that legislation 

obligated business interests to rely 

on standards related to social 

aspects and environmental impacts, 

most notably contributing to the 

integration of the unemployed, 

training the workforce, providing 

service to the needy, professional 

integration of disadvantaged groups, 

and ensuring fair wages for workers 

in the business field. Producers, 

innovative character, and 

performance standards with regard 

to environmental protection, 

development of direct supplies of 

agricultural products, and 

biodiversity. The law specifying the 

general rules for public procurement  

in Algeria stipulates that it is 

“must” to rely on environmental and 

social standards as basic conditions 

in all requests for national offers, in 

accordance with Articles 63 and 64 

thereof. As for the French Public 

Request Law, it stipulates that these 

standards have a connection and 

impact on the level of contract 

performance and that their inclusion 

constitutes an obligation on 

contracting stakeholders, and 

“allows” justification for deviating 

from this obligation. It is noteworthy 

that the French Council of State did 

not easily recognize the 

administration’s freedom to include 

criteria related to the social aspect, 

especially if it did not specify a clear 

and convincing mechanism for 

evaluating them, or if they were not 

closely linked to the public function 

that the administration seeks to 

achieve. However, it gradually began 

to accept these standards, especially 

since its decision issued on 2013. 

Keywords: Sustainable contracting; 

social standards; environmental 

standards; public contracts. 

 

   مقـدمـــة 

الأطراف بشكل كامل،   لا رادة  العقد  يتُرا تكوين  أأن  التعاقدية  الحرية  تقدضي 

وذلك في حرية التعاقد من عدمه وحرية اخديار المتعاقد وحرية تحديد محتو  العقد،  

انطباق هذه   أأن  المعلوم  المتعاقدين. ومن  العقد شريعة  يكون  الأساس  وعلى هذا 

الا د العقود  نطاق  في  ومس تلزماتها  الاشلاليات  القاعدة  من  الكثير  يثير  ارية 

والتعقيدات، بحيث أأن الأحلام المقررة للعقد الذي هو شريعة المتعاقدين في القانون  
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المدني، والذي ينُم بين شخصين "خاصين" ويهدف لتيمقيق المصلحة الخاصة والحفاظ  

على المال الخاص، قد لا تتلاءم والأحلام المطبقة على العقود الا دارية لكون أأحد  

دارة عامة وأأن الغاية من ابرامها تحقيق المصلحة العامة والحفاظ على المال   طرفيها ا 

ت من مبدأأ سلطان الا رادة، قد دفعت بالبع   العام. كما أأن التطورات التي  (1)ضحدَّ

ذا كانت الأخيرة   للتسالل هل يمكن الاعتقاد فعلا بتمتع الشخص العام بحرية تعاقدية ا 

 تفقد ملانتها تدريجيا حتى في القانون المدني؟ 

دارة العامة لا تتقرر فقط على ضوء ما   ومن المقرر أأن الالتزامات التعاقدية للا 

يس تمد من العقد؛ بل ما تفرضه التشريعات والنظم أأيضا. وبهذا الصدد تتقيد الا دارة  

بالضوابط القانونية التي تؤطر التعاقد من الاة، وما تفرضه القوانين من فحية أأخر ،  

بخصوص حماية    (2) نوف ما نصت عليه أأحلام الدس تورومن الالتزامات المفروضة قا

والأعباء وتحقيق قي التنمية    ،البيئة والموارد الطبيعية ومساواة الجميع أأمام الواجبات

 المس تدامة.  

وتطبيقا لهذه النصوص، كان لزاما على الهيئات المتعاقدة وضع الآليات المناس بة  

معايير لمراعاة أأبعاد التنمية المس تدامة كيمماية البيئة ومراعاة الجوان  الاجتماعية، ضمن  

   . العمومية الطلباتاخديار المتعاقد في العروض و تقيي 

ما هي     انطلاقا من الا شلالية التاليةبحث مسأألة التعاقد المس تدام،    عليه، سيتمو 

حدود سلطة وحرية الا دارة  المعايير الأساس ية المرتبطة بالتعاقد المس تدام، وما هي  

دراالا   ؟ خاصة في التشريعين الجزائري والفرنس ا عند اخديار المتعاقد  المتعاقدة في ا 

النصوص   تطبيق  مد   لمعرفة  التحليلي  الم    يتبع  المسأألة،  لتوضيح  وسعيا 

بعض  تنظي  كيفية  لمعرفة  المقارن  الم    ويتبع  تواالاها.  التي  والمعوقات  القانونية، 

التشريعات المقارنة للالتزامات المرتبطة بالموضوا. ويشار ا لى أأن القانون الذي ينظم  

12- 23ة في الجزائر هو القانون  القواعد العامة للصفقات العمومي
لا أأن النصوص (3)  ، ا 
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- 15التطبيقية المتعلقة به لم تصدر بعد. وعليه سيتم التطرق لأحلام المرسوم الرئاسي  

 الملغى. 247

ولأن المسار الطبيعي للعقود والصفقات العمومية يمر بمرحلتي الا برام، ثم التنفيذ،  

    يتم التطرق للموضوا وفق النقطتين التاليتين

الأول دراج     المحور  التعاقد ا  شروط  اعداد  عند  والبيئية  الاجتماعية    المعايير 

 المس تدام 

الثاني  تطبيق     المحور  الا دارة في  المس تداممسؤولية  التعاقد  وبعد    معايير  أأثناء 

 تنفيذ العقد 

دراج المعايير الاجتماعية والبيئية عند اعداد شروط التعاقد    المحور الأول    ا 

 المس تدام  

للتعاقد في العقود المدنية أأنها "الفترة المهمة المتعلقة بالتفاوض  يميز مرحل التيمضير  

على العقد، فهيي المرحل قبل التعاقدية التي يتبادل أأطراف التفاوض، الاقتراحات  

والمستندات   والأوراق  والتقارير  والمحررات  والمراسلات  والمساومات  والمناقشات 

نية، والاس تعانة بالمتخصصين لوضع  والدراسات الفنية والمالية والاستشارات القانو 

برامه في المس تقبل؛ ليكون كل م ما على بينة من أأفضل الأشلال   تصور العقد المزمع ا 

 . (4) القانونية والصيغ المقبولة التي تحقق مصلحة الأطراف"

الا دارية   الأعمال  تشمل  التعاقد  قبل  ما  مرحل  فا ن  الا دارية  العقود  في  أأما 

وير  البعض  التيمضيرية، وهي التي تقوم بها الا دارة قبل اعلان رغبتها في التعاقد،  

أأولها  أأمور،  عدة  على تحقيق  يتوقف  العامة  الجهات  تعاقدات  كفاءة  "تحقيق  بأأن 

للاحدياجات..." والصيميح  الحسن  الأنس   (5)التقدير  التعاقد  طريقة  معرفة  ثم   ،

 لتيمقيقها. 
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المقارنة   القانونية  النظم  ت  البيئية  وقد خصَّ الجوان   والفرنس  المصري  كالنظام 

وهو ما تضمنه القانون الجزائري    .والاجتماعية للتعاقدات العامة بأأهمية بالغة )أأولا(

 أأيضا وسعى لتيمقيقه )ثانيا(.  

التعاقد     أأولا    القانونيين المصري  المس تدام  ضوابط اعداد شروط  في النظامين 

 والفرنس 

على أأن    2003- 6- 26أأكد المجلس الدس توري الفرنس في قراره الصادر بتاريخ  

"يتم ضمان كفاءة المشتريات العامة والاس تخدام السلي لكأموال العامة من خلال  

التعريف المس بق للاحدياجات، والامدثال لمتطلبات الدعاية والمناقصات التنافس ية  

أأوج  قانون الطل     وقد  .(6)واخديار العطاء الأكثر فائدة من الناحية الاقدصادية"

دقيق  " على المصالح المتعاقدة تقدير حاجياتها على نحو  L2111-1"العمو  في المادة  

المس تدامة في أأبعادها    ( 7) ومفصل، قبل ا طلاق الا جراء، مع مراعاة أأهداف التنمية

الاجتماعية والاقدصادية والبيئية. وكذا تحديد المواصفات التقنية لمحل التعاقد. وينبغي  

دماج   ا  في  المساهمة  ضوء  على  واعلانها  العمو   الشراء  س ياسات  عداد  ا  يتم  أأن 

 . (8)العاطلين عن العمل وذوو الاعاقة

وتحدد المواصفات الفنية الخصائص المطلوبة لكأعمال أأو اللوازم أأو الخدمات  هذا،  

أأو الطريقة المحددة   .التي هي موضوا العقد وقد تشير هذه الخصائص ا لى العملية 

لا نتاج أأو توفير الأعمال أأو المنتجات أأو الخدمات المطلوبة أأو ا لى عملية خاصة بمرحل  

دورة حياتها حتى عندما لا تكون هذه العوامل جزءًا من محتواها شريطة  أأخر  من  

(9)أأن تكون مرتبطة بموضوا العقد وتتناس  مع قيمته وأأهدافه 
. 

، (10)أأما في مصر، فقد نص قانون تنظي التعاقدات التي تنمها الجهات العامة 

منه، على الثانية  المادة  أأهدافه، في  الخاضعة لأحلام هذا  “  ضمن  الجهات  تش يع 

القانون على تبني الحلول والمبادرات الابتلارية والتقنيات المتطورة عند التعاقد على  

تلبية احدياجاتها، وكذلك تبني س ياسات التعاقد المس تدام". ونصت المادة الثامنة  
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أأنه " القانون مراعاة س ياسات  منه على  الجهات الخاضعة لأحلام هذا  يتعين على 

تعاقداتها،   في  الوزراء  مجلس  من  المعلنة  والبيئية  والاجتماعية  الاقدصادية  الدولة 

ومراعاة اعتبارات الجودة والتكلفة، وتحقيق أأفضل قيمة للمال العام على أأساس كامل  

عاقد المس تدام شروط ومعايير  دورة الحياة لما يطرح، ويج  تضمين مدطلبات الت

 التأأهيل والتقيي ومؤشرات الأداء وغيرها. 

عداد "كراسة الشروط" المتضمنة كافة    (11)وعليه وج  على الجهات المتعاقدة ا 

تضمين  من  الرغم  وعلى  التعاقد.  موضوا  للعملية  الضرورية  والمتطلبات  البيافت 

الجهات المتعاقدة لبعض الشروط "كشرط عدم الاعتبار فقط لقاعدة أأقل عرض  

ا أأفضل  اخديار  البطلان، من  أأنها ملزمة وتحت طائل  لا  ا  لعروض، مهما  مالي..." 

 . (12)كانت القواعد أأو المعايير المعتمدة المذكورة في دفاتر الشروط

اعداد شروط التعاقد في القانون    مراعاة الجوان  البيئية والاجتماعية عند    ثانيا 

 الجزائري 

البدء في   قبل  المتعاقدة،  العمومية كافة المصالح  الصفقات  قانون  ا جراءات  أألزم 

داري  .التعاقد، بأأن تحدد الحاجات واللوازم والخدمات .. تحديدا دقيقا، وفقا لتقدير ا 

المحتمل   بالعقود  قائمة  مالية  س نة  كل  بداية  عند  تعد  وأأن  وعقلاني"،  "صادق 

والحاجيات الضرورية اللازم توفيرها. وفي حالة بلغ التقدير الا داري الحدود اللازمة  

عداد دفاتر الشروط المبينة لكيفية   التعاقد  لا برام صفقة، تلتزم المصلحة المتعاقدة با 

للتعاقد   الدعوة  علان  ا  أأيضا مشروا  وتعد  التقيي...  ومعايير  العقد  وأأوصاف محل 

..( وتقوم بعرضه على لجنة الصفقات المختصة قصد حيازة  .)طل  العروض، مسابقة

عادة وضع الشروط  التأأشيرة، وفي حالة الرفض أأو التيمفظ على المصلحة المتع  اقدة ا 

عادة العرض على الل نة المذكورة مرة أأخر  وتكييفها ورفع التيمفظات وا 
. وعلى  (13)

البعض في   اعتنها  فقد  الفرنس والمصري،  النظامين  أأهمية هذه الخطوة في  غرار 

 .(14)الجزائر "حجر الزاوية في عقلنة وترش يد الطل  العمو "
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منه    63في المادة   ترقية الشغل والا دماج المهني تحت عنوان  12- 23ونص القانون  

أأنه بالدعوة   على  المتعلقة  الشروط  دفاتر  تنص  أأن  طلبات   يج   أأشلال  لجميع 

للمشاركة تتعلق بترقية الشغل والا دماج المهني،   العروض الوطنية على شروط دنيا 

س يما والمالية لا  والقانونية  الا دارية  المتعلقة بالجوان   المجالات  والبيئية،   في  والتقنية 

 بموضوا الصفقة زيادة على شروط التأأهيل الأولي المتعلقة

المادة   المنافسة   منه  64وفي  دعوات  دفاتر شروط  تنص  أأن  الدولية،   يج  

بحد أأدنى من الا دماج المهني   بالنس بة للمتعهدين أأو المناولين الأجان ، على الالتزام

والا طارات المحلية  العامل  المهارات   لليد  تطوير  من  تمكي ا  قصد  الوطنية  المؤهل 

 .الخنات واكتساب

أأخر ،   فحية  المادة  ومن  التنفيذي    6تنص  المرسوم  المعدل   227- 98من 

"يج  أأن تكون جميع مشاريع الت هيز الممركزة أأو غير الممركزة     على ما يلي  (15) والمتمم

 للت هيز. محل تس يل لزراسة بعنوان ميزانية الدولة 

لا   لا يمكن أأن تعرض للتس يل بغرض الاياز بعنوان ميزانية الدولة للت هيز ا 

برام  ومشاريع الت هيز الممركزة التي بلغت النض  اللافي الذي يسمح بالانطلاق  

 في ايازها خلال الس نة. 

يقصد بدراسات النض  لمشروا أأو برفم  تجهيز عمو ، مجموا الدراسات التي  

تسم  بالتأأكد من أأنه من شأأن المشروا المساهمة في التطور الاقدصادي والاجتماعي 

مهيأأة  المشروا  ياز  ا  أأشغال  وبأأن  المحلي،  أأو  الجهوي  أأو  الوطني  المس تو   على 

 للانطلاق في الظروف المثلى للكلفة وال جال. 

    ( مراحل مدتالية3تتم دراسات النض  لمشروا تجهيز عمو  على ثلاث )

 الدراسات التحديدية،   - 1

ملانية تنفيذ المشروا،   - 2  الدراسات الخاصة با 

ياز المشروا وطريقة اس تغلاله. - 3  الدراسات الخاصة بتيمضير ا 
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أأن يكون موضوا تس يل   للت هيز أأي    ميزانيةبعنوان    للا ياز لا يمكن  الدولة 

ذا لم يتم اس تكمال دراسات تنفيذ هذا   مشروا تجهيز عمو ، ممركزا أأو غير ممركز، ا 

لا في حالة قرار اس تثنائي لمجلس الوزراء   المشروا بعد، واس تلامها والموافقة عليها، ا 

 المرتبط بوضعية طارئة" 

أأنهالمادة  وتنص   على  المرسوم  نفس  من  نض      التاسعة  اكتمال  "بعد 

جباريا،   ا لى    بالا ضافةالمشروا...يج  أأن يشمل الملف التقني المطلوب تس يلُ ا 

    أأعلاه 6الوثائق المذكورة في المادة 

 عرض الأس باب أأو تقرير تقديم المشروا أأو النفم ،   - 

 الالتزام الضروري بالتنس يق ما بين القطاعات،   - 

اخديار استراتي ية التنفيذ بتش يع الل وء ا لى الوسائل والمواد المحلية في  ل    - 

 . "...احترام أأهداف التنمية

أأثناء وبعد    معايير التعاقد المس تدام مسؤولية الا دارة في تطبيق     المحور الثاني 

 تنفيذ العقد 

القواعد العامة النا مة لسلطة الا دارة في تنفيذ العقد عموما  تضمنت التشريعات  

كما  .  )أأولا(  والبيئية أأثناء وبعد تنفيذ العقد بوجه خاص وتطبيق المعايير الاجتماعية  

، والذي مشاريع الت هيز العمو في  محضر اس تلام الأشغال    نظم التشريع الجزائري

تظهر أأهميته في تحقيق معايير التعاقد المس تدام باعتباره الوس يل الرقابية الأهم في يد  

   )ثانيا(. الا دارة والشاهدة عن مد  تنفيذ أأو تخلف المتعاقد عن تنفيذ التزاماته

آليات تطبيق المعايير الاجتماعية والبيئية أأثناء تنفيذ العقد ضمن سلطة الا دارة     أأولا  أ

 في الرقابة والتوجيه 

"حق الا دارة بمراقبة تنفيذ العقد للتأأكد من مد     يقصد بسلطة الرقابة والتوجيه

دارة أأن  (16)مطابقة التنفيذ للشروط المتفق عليها بين الطرفين" لا أأنه "ليس للا  ، ا 

ا لى حد تغيير موضوا العقد أأو الاعتداء على  - تحت س تار الرقابة والتوجيه–تبالغ  
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دارة بهذه السلطة في العقد نفسه،  (17) حقوق المتعاقد ال خر" ، وغالبا "ما يعُترف للا 

تعليمات   توجيه  تس تطيع  الا دارة  فا ن  بند صريح  عدم وجود  حال  ولكن حتى في 

ن هذه السلطة التي كان معترفا بها في القانون الا داري التقليدي، توجد   للمتعاقد، ا 

لطة تدخل أأقو   أأيضا ومن باب أأولى، في الجزائر حيث تعترف الدولة لنفسها بس

النشاطات   تنظي  في  أأساس ية  التخطيط...والاة  عن  مسؤولة  باعتبارها  بكثير، 

 .  (18)الاقدصادية والاجتماعية"

بأأنه "لا يوجد خلاف حاليا فيما يتعلق بهذا الحق    (19) وفي المقابل، يقول البعض

بين العقد الا داري وبين العقد المدني، فالفقه المدني يسلم به تطبيقا لفكرة مس تلزمات  

على المدين أأن يخضع لرقابة  "   بأأنه  (20) العقد". وقد ذكر الأس تاذ حلمي به ت بدوي

الأس تاذ   ذكر  كما  تنفيذ الالتزام".  عند  René DEMOGUEالدائن 
على    (21)  بأأنه 

المدين أأن يضع نفسه تحت رقابة الدائن بالقدر الضروري لحسن تنفيذ العقد وأ داء  

قرارات قضائية   (22) الالتزامات على النيمو الصيميح. وتطبيقا لذلك فقد ذكر البعض

 . (23) "فرنس ية" طبقت حق الدائن في الرقابة على تنفيذ التزامات المدين

القانون  الا دارية وعقود  العقود  بين  تقاربٌ  هناا  بالفعل  أأنه  يظهر  س بق،  ومما 

الخاص بالنس بة لحق المتعاقد في مراقبة تنفيذ التزامات المتعاقد ال خر، على الأقل  

في جان  مهم من نوعي العقود، ولكن ينبغي ملاحظة الفرق بين حق الرقابة وحق  

تاذ سليمان الطماوي بين حق الرقابة بالمعنى  التوجيه والا شراف؛ وفي ذلك يفرق الأس  

الضيق وهو "التيمقق من أأن المتعاقد يباشر تنفيذ العقد طبقا لشروطه، ووفقا لهذا  

(،  control)يكون حق الرقابة مرادفا لمعنى الا شراف    (stricto sensu)المعنى الضيق

ولا جدال في هذا الحق الذي يد مرادفا له حتى في عقود القانون الخاص...ولكن  

دارة أأن تتدخل بدرجة تزيد   حق الرقابة يتجاوز المعنى الضيق السابق، ويسمح للا 

ذا اس تعملت   على حد التأأكد من سلامة تنفيذ العقد أأثناء القيام به، في حالة ما ا 

للتدخل في أأوضاا    Le)  تنفيذ العقد، وتغيير بعض الأوضاا الا دارة حق الرقابة 
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choix des modalités d'exécution)،    عليها المنصوص  غير  الحالات  في  وذلك 

.. ومن ذلك مثلا أأن تتدخل الا دارة وتطل  اس تعمال طريقة في  .صراحة في العقد،

المتعاقد   توجيه  بمثابة  الرقابة  تصبح  المتعهد، وهنا  ليها  ا  يلجأأ  التي  غير تلك  التنفيذ 

(pouvoir de direction") (24). 
ومنه يتبين أأن معنى الرقابة الضيق "وهو حق الطرف في مراقبة تنفيذ الطرف  

حد   على  والا دارية  المدنية  العقود  في  به  معترف  وهو  التعاقدية"  لالتزاماته  ال خر 

يختلف عن معنى الرقابة الذي يتضمن أأيضا  - على الأقل وفقا لك راء السابقة- سواء

يتلقاها التي  للتعليمات  المتعاقد  تشمل    انصياا  التزاماته...والتي  تنفيذ  طريقة  حول 

 توجيه لطريقة معينة...".  

والرقابة بمعناها الضيق تشمل أأعمال مادية كزيارة مواقع العمل والاطلاا على  

ع المذكور أأنفا   الوثائق... وأأعمال قانونية كتلقي الشلاو  مثلا. أأما الرقابة بمعناها الموسَّ

كا صدار   القانونية  التصرفات  أأو  الأعمال  لا  ا  تشمل  فلا  والتوجيه(  الرقابة  )حق 

، وهذا المعنى الموسع للرقابة والتوجيه  (25) وجيهات للمتعاقدالتعليمات والقرارات والت

لا كيمق تس تأأثر به الا دارة المتعاقدة عند تنفيذها لعقودها الا دارية،   لا نلاد يده ا 

ن رأأ  البعض "بأأنه حق محدود" في  ل تطور الأسالي  المختلفة لا برام وتنفيذ   وا 

 . (26)هذه العقود

وا بالمبدأأ ذاته المقرر في عقود  كما يمكن القول بأأن فقهاء القانون الا داري قد أأقرُّ

القانون الخاص وهو "حق المتعاقد في اخديار طريقة تنفيذ التزاماته التعاقدية"، وما  

- تقرير حق الرقابة الذي يختلف باخدلاف طبيعة العقد كما هو مقرر في الفقه المدني

لا لهدف ضمان سير  أأو حق الرقابة والتوجي ه كما هو معروف في العقود الا دارية، ا 

 André  المرفق العام وتنفيذ العقد وفقا لتلك المقدضيات. كما عن عن ذلك الأس تاذ

de LAUBADERE
 (27) . 
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على سلطة - العقودوكنتيجة لذلك  - وعادة ما تنص القوانين والنظم واللوائح الا دارية

جراءات   الا دارة المتعاقدة في الرقابة على تنفيذ العقد وتوجيه المتعاقد وفق لطريقة وا 

تراها ملائمة التي  من  (28) التنفيذ  والعقود  النظم  أأو  القوانين  ، وفي حال خلو تلك 

سابقا،  ذكر  كما  الضيق  بمعناها  الرقابة  تقرير سلطة  ا شلال في  يثور  فلا  تحديدها 

ولكن يثور التسالل حول مد  تمتعها بسلطة التوجيه والا شراف عند عدم النص  

 عليها في القوانين وفي العقد محل التنفيذ؟  

جابة على ذلك ير  البعض دارة  "   بأأن  (29)ا  خلو العقد الا داري من نص يعطي للا 

حقا في الرقابة على تنفيذه لا يحرم الا دارة من هذا الحق، فهو حقٌ أأصيل مقررٌ لها  

كسلطة عامة تس تمده من المبادئ العامة للقانون الا داري وليس من نصوص العقد، 

ذا ووجد على الكشف عن حق الا دارة في اس تعمال هذا الحق   ويقدصر دور النص ا 

الفقهاء بأأن   (30)وتنظي وبيان وسائل وشروط مباشرة الا دارة له". كما ير  بعض 

العنة في حال خلو القوانين والنظم والعقد من النص على حق الرقابة والتوجيه، هي  

بمد  صل العقد بالمرفق العام، ففي عقود الامدياز تصل سلطة الا دارة في الرقابة  

يبقى   ذ  ا  السلطة،  فيها تلك  تتقلص  مثلا  التوريد  عقود  أأما في  مداها،  والتوجيه 

 يذ العقد بما لا يخالف البنود المتفق عليها فيه. الأصل أأنه من حق المورد تنف 

للعقود   القانوني  النظام  أأن  س بق،  مما  بما   للطلباتوالظاهر  العمومية، مدعوما 

قرره القضاء الا داري، يدفعان باتجاه قيام سلطة، بل وواج ، الا دارة المتعاقدة في  

 الرقابة على طريقة تنفيذ العقد وتطبيق البنود التعاقدية.  

العقد،   في  عليها  المنصوص  والبيئية  الاجتماعية  المعايير  بين  التمييز  يجدر  كما 

والالتزامات المفروضة بقوة القانون ولو لم ينص عليها العقد. وبهذا يتأأكد أأن مسؤولية  

 الا دارة في التيمقق من تطبيق المتعاقد المعايير المذكورة وواج  عقدي وقانوني أأيضا. 
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المعايير  محضر     ثانيا  لتطبيق  كألية  به  المرتبطة  والوثائق  الأشغال  اس تلام 

 الاجتماعية والبيئية بعد تنفيذ العقد 

تمتد   بل  العقد،  تنفيذ  الرقابة على  المتعاقدة على  المصلحة  تتوقف مسؤولية  لا 

    وتش تد في مرحل اس تلام الأشغال عن المرحلتين الأساس يتين

المؤقت اللوازم     الاس تلام  أأو  الأشغال  اس تلام  المتعاقدة  للمصلحة  يتيح  الذي 

ومطابقتها للبنود التعاقدية وللقوانين والنظم  ،  وتجريبها والتأأكد من سلامتها وفاعليتها

 المعمول بها. 

الذي تعن من خلاله المصلحة المتعاقدة عن قبولها لكأشغال    والاس تلام ال ائي  

 أأو اللوازم، ووفاء المتعاقد بما تم الالتزام به.

تنفيذ   مجال  "في  مصر  وفي  فرنسا  في  الدولة  مجلس  مواقف  تطابقت  وقد 

ذا قام   الالتزامات التي يفرضها عقد التوريد الا داري على المتعهدين عند القول بأأنه ا 

المتعهد بتوريد ما التزم به قِبلََ الاات الا دارة فا ن على هذه الأخيرة أأن تفصح عن 

ذا قبولها للمواد الموردة، ويكون ذلك عن ط ريق مو ف أأو لجنة خاصة تقرر ما ا 

المواد   جاءت  فا ذا  العقد.  المشروطة في  للمواصفات  تماما  مطابقة  الأصناف  كانت 

في رفضها... ليستبدلها بأأخر  مطابقة    لحظة مخالفة تعين على الاة الا دارة الا تتردد  

 .  (31)للمواصفات المشروطة في المدة المقررة أأو في تلك التي تقررها لجنة الفيمص..."

2004- 1- 20أأما في الجزائر، فقد قرر مجلس الدولة في قراره الصادر بتاريخ  
 (32 ) 

لا تسديد لمبلغ الأشغال لمؤسسة لم تقدم الدليل المثبت أأداء الخدمة، ويتمثل  "  بأأنه

هذا الدليل في محضر اس تلام الأشغال أأو في فاتورة مؤشر عليها قانوف، من طرف  

الرسمية   الوثيقة  الأشغال  اس تلام  ويعتن محضر  الخدمات".  المس تفيدة من  الا دارة 

شغال بدون تحفظ عند مطابقتها للمواصفات،  التي تعن عن قبول الا دارة لاس تلام الأ 

ا صدار قرار   الكلية  العكس ية، كما يمكن في حالة عدم المطابقة  وبتيمفظ في الحالة 

. وفي حالة تعدد الأشغال أأو اللوازم أأو  (33)"عدم اس تلام الأشغال" وتبليغه للمتعاقد
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مواصفاتها بشأأن  التيمفظ  أأو  نسبتها،  يؤخذ كل ذلك في  .التعديل في  أأن  .. يج  

الحس بان قبل امضاء التسلي ال ائي، حيث لا يمكن التعديل في محتو  العقد أأو  

مضائه . وقد قضى مجلس الدولة في قراره  (34) التيم   بعدم مطابقة المواصفات بعد ا 

هو الحساب الختا     DGDبأأن "الحساب العام وال ائي    2003- 4- 15الصادر بتاريخ  

للصفقة، كما أأنه يحدد جميع الأشغال المن زة والتغيرات الطارئة  الذي يحدد المبلغ ال ائي  

على الأشغال، ويوضح الرصيد الباقي المس تيمق لصاح  الصفقة، ويصبح بعد توقيع  

طرفي العقد عليه س ندا نهائيا، م يا لجميع المطالبات، بحيث تكون كل الاحدياجات  

بتاريخ    اللاحقة له غير مقبولة".  العليا  بأأن "ترفع    2017- 10- 12كما قررت المحكمة 

 .(35)التيمفظات عن العيوب عند التسلي المؤقت وقبل التسلي ال ائي"

وعليه يعتن محضر اس تلام الأشغال وس يل رقابية مهمة في يد المصلحة المتعاقدة،  

يجدر بها تفعيلها لت س يد الالتزامات التعاقدية سواء كان مصدرها العقود والصفقات  

المرتبطة   القواعد  رأأسها  وعلى  والتنظيمات،  القوانين  مصدرها  كان  أأو  تنمها  التي 

 بالجوان  البيئة والاجتماعية. 

فعند النص مثلا على اس تعمال مواد البناء المحلية، أأو تشغيل وتدري  يد عامل  

من فئة اجتماعية محددة، أأو القيام بأأشغال تهيئة وتشجير... وهي التزامات ذات بعد  

بيئي واجتماعي، فا ن التأأكد من تحققها يتم حصرا عن طريق محا  الاس تلام المشار  

أأن تتضمنه من ملا ليها، وما يمكن  أأو تحفظات أأو حتى رفض لكأشغال ا  حظات 

 المخالفة لما تم الاتفاق عليه.  

    ة ـــ خاتم 

با المس تدام  التعاقد  فكرة  مجال  ترتبط  في  والاجتماعية  البيئية  بالمعايير  لأخذ 

تطل  تفعيل رقابة ت ت سد عن كافة مراحل الابرام والتنفيذ، و ، وت العمومية  طلبات ال 

مس بقة من حيث ادراج هذه المعايير وتحديد وزنها بدقة ضمن المعايير الأساس ية 
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لاخديار المتعاقد. وكذلك رقابة بعدية أأثناء تنفيذ المشروا وبعد اتمامه، غرضها مد   

 تطبيق البنود المحددة على أأرض الواقع كالتزام من التزامات المتعاقد. 

    التي يمكن ذكرها ما يلي النتائجومن 

أأن التعاقد المس تدام يندرج ضمن المفهوم العام للتنمية المس تدامة، وغرضه جعل    - 1

الطلبات العمومية المرتبطة بتس يير المرافق العام وتلبية احدياجاتها، وس يل لخدمة  

 المجتمع والحفاظ على البيئة واس تدامة مواردها.  

في تحديد المعايير الاجتماعية   كالقانون الفرنس  بعض القوانين المقارنة تل فصَّ  لقد - 2

- 23لم يحدد القانون  وفي الجزائر  ،  المكرسة لأبعاد الاس تدامة لعملية التعاقد  لبيئيةاو 

على دور المصلحة المتعاقدة في ضمان تطبيق    64- 63ولم ينص باس تثناء المادتين    12

وقد اكتفى  .  ، بشكل مفصل أأو مس تقلالمتعلقة بالجوان  البيئية والاجتماعية  المعايير

فقط  12- 23القانون   الا شارة  المناس بة  بهذه  والتقنية  الا دارية  الآليات  يحدد  ولم   ،

 لت س يدها. 

   التالية المقترحات وبالنظر لما س بق يس تيمسن الا شارة ا لى  

دارية فحس ،    - 1 جراءات وضوابط ا  ن مراعاة عدم الا ار بالبيئة لا يرتبط فقط با  ا 

تلويثا   يعتن  فيما  تفصل  مدخصصة،  ومختنات  وتجهيزات  تقنيات  توفير  ينبغي  بل 

 وا ارا بالبيئة أأو تهديدا لها، وما لا يعتن بهذا الوصف.  

يتطل  ضمان البعد الاجتماعي للعقود العمومية  ورة تكييف قوانين وعلاقات    - 2

العمل والأخذ بالحس بان لمسأألة تكوين اليد العامل المحلية والادماج المهني لمختلف  

 الفئات الاجتماعية.  

التي تؤكد على الدراسة اللافية للمشاريع  مراعاة توصيات مجلس المحاس بة   ورة    - 3

قبل تجس يدها.   المرسوم  العمومية  عليه  ينص  ما  المتعلق بميزانية    277- 98وتطبيق 

للت هيز، خاصة   المشروا  الجدية في  الدولة  تنفيذ  وقابلية  النض   دراسات  اعداد 

 .وتكلفده والبدائل المقترحةالاجتماعية والاقدصادية وتقيي أ ثاره 
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العقود والصفقات   ابرام  يلاء الاعتبار لجان  مشروعية  ا  أأن  ا لى  أأخيرا  ويشار 

وشفافية ا جراءات الابرام وتفعيل قواعد ملافحة الفساد، لا ينبغي أأن تغفل أأهمية  

الجان  البيئي والاجتماعي كأحد أأهم وأأبرز الأهداف المرجوة من الانفاق العمو .  

ائر وأأ ار فادحة فتجة عن تلويث البيئة  والتي قد يؤدي عدم احترامها لتكبد خس

 وتشويه الأوساط والموارد الطبيعية. 

    ع ــ الهوامش والمراج
 

 (1)-  Muhannad AJJOUB, La notion de liberté contractuelle en droit administratif 

français, Thèse de doctorat en Droit public, Université Panthéon-Assas Paris II, 2016-

2017, p. 20. 
  ضمان بيئة سليمة من أأجل حماية الأشخاص وتحقيق رفاههم، ضمان  …"تسهر الدولة على  21مثل ما ورد بالمادة    -(2)

توعية مدواصل بالمخاطر البيئية، الاس تعمال العقلاني للمياه والطاقات الأحفورية والموارد الطبيعية الأخر ، حماية البيئة  

"للمواطن الحق    64وما نصت عليه المادة    .الملوثين النية والبيمرية والجوية، واتخاذ كل التدابير الملائمة لمعاقبةبأأبعادها  

 .يحدد القانون واجبات الأشخاص الطبيعيين والمعنويين لحماية البيئة" .في بيئة سليمة في ا طار التنمية المس تدامة
، يحدد القواعد العامة المتعلقة  2023غشت س نة    5الموافق    1445محرم عام    18مؤرخ في    12-23القانون رقم    -(3)

 ج .2023غشت   6مؤرخة في  2023لس نة  51بالصفقات العمومية، ج ر عدد 
العربي بلحاج، مشكلات المرحل السابقة على التعاقد في ضوء القانون المدني الجزائري وأأحدث اجتهادات المحكمة   -(4)

 . 13، ص. 2017العليا دراسة مقارنة، طبعة جديدة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  
(5)-  Grégory KALFLECHE, Des marchés publics à la commande publique, thèse de 

doctorat, Université Panthéon-Assas Paris 2, 2004, p. 595. 
  2023-10-24)تاريخ الاطلاا    2003-6- 26المؤرخ في     437DC-2003قرار المجلس الدس توري الفرنس    -(6)

 ( مداح على الرابط   00  15الساعة 
 https: //www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2003/2003473DC.htm   

 )الملغى(، ينظر    2006هي الغايات التي تضم ا أأيضا قانون الصفقات العمومية لس نة  -(7)

Laure CATAL, La dimension sociale dans les marchés publics, 13-12- 2017, 

Disponible sur le site(8-10-2023 À l'heure 14: 00)  

https: //marches-publics.legibase.fr/actualites/focus/la-dimension-sociale-dans-les-

marches-publics-86190  
ليه.2111L/2-2111L /3-2111L-1المواد  -(8)  من قانون الطل  العمو  سابق الا شارة ا 
 من قانون الطل  العمو .   2111R-4المادة  -(9)

-Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du code 

de la commande publique, JORF n°0281 du 5 décembre 2018 - Texte n°20.  
- Décret n° 2018-1075  du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du code de la 

commande publique, JORF n°0281 du 5 décembre 2018 - Texte n°21.  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2003/2003473DC.htm
https://marches-publics.legibase.fr/actualites/focus/la-dimension-sociale-dans-les-marches-publics-86190
https://marches-publics.legibase.fr/actualites/focus/la-dimension-sociale-dans-les-marches-publics-86190
http://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Decrets/Decret_no_2018-1075-ccp-ECOM1818600D.htm
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صدار قانون تنظي التعاقدات التي تنمها الجهات العامة، مؤرخ في    2018لس نة    182قانون رقم    -(10) محرم    23با 

الموافق  1440 العدد    2018أأكتوبر    3ه  العربية،  الرسمية لجمهورية مصر  الجريدة  )د( في    39م،  أأكتوبر    3مكرر 

 م. 2018
على ما يلي  "على الجهة الا دارية قبل الا علان... أأن تعد    2018لس نة    182من القانون رقم    19المادة  تنص    -(11)

القواعد والأحلام والا جراءات والشروط المنصوص عليها في هذا   كراسة للشروط والمواصفات تتضمن الا حالة لجميع 

ر  القانون ولائحته التنفيذية، ويج  أأن تتضمن كراسة الشروط على وجه الخصوص طريقة التعاقد، والمواصفات والأط 

الفنية لموضوا التعاقد وملان التنفيذ، والنفم  الزمني المتوقع للا جراءات ومواعيد وملان انعقاد الجلسات، وشروط  

التقيي، وشروط فسخ   تقديم الشلاو ، وأأسلوب  والتأأمينات، وطريقة السداد، وتوقيتات  العامة والخاصة،  الطرح 

برامه العقد، الجزاءات والغرامات، ونسخة من مشروا العقد    " .دمدضمنا حقوق والتزامات طرفي التعاق المزمع ا 
 . 68، ص 2002، المكدبة القانونية، دمشق، سوريا، 1برهان زريق، البطلان في العقد الا داري، ط -(12)
 )الملغى(.  247-15من م.ر.ر  177- 173و 27المواد  -(13)
الطل     -(14) وترش يد  عقلنة  الزاوية في  )حجر  العمومية  الصفقة  برام  ا  قبل  الحاجات  وتحديد  زفتي، ضبط  مصطفى 

 . 41، ص 2018، 1، العدد  7العمو (، مجل البيموث الس ياس ية والا دارية، جامعة زيان عاشور الجلفة، المجز 
بنفقات الدولة للت هيز. ج ر عدد    1998جويلية    13المؤرخ في   227-98مرسوم تنفيذي رقم    -(15) - 51المتعلق 

9981. 

علي محمد بدير، عصام عبد الوهاب البزريي، مهدي ياسين السلا ، مبادئ وأأحلام القانون الا داري، العاتك    -(16)

 . 499، ص2011لصناعة الكداب، القاهرة مصر، 
 . 591، ص 2000ماجد راغ  الحلو، القانون الا داري، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، مصر،  -(17)
، د م ج، الجزائر،  4أأحمد محيو، أأحمد محيو، محا ات في المؤسسات الا دارية، ترجمة د. محمد عرب صاصيلا، ط   -(18)

 . 379-378  ، ص ص1986
عبد الرحمان عياد، أأساس الالتزام العقدي النظرية والتطبيقات، مؤسسة الثقافة الجامعية، الاسكندرية، مصر،   -(19)

 . 419، ص 2007
،  1943حلمي به ت بدوي، أأصول الالتزامات، الكداب الأول في  نظرية العقد، مطبعة نوري، القاهرة، مصر،    -(20)

 . 395ص 
(21)-  René DEMOGUE, Traité des obligations en général, Tome 6 (Effets des 

Obligations), LIBRAIRIE ARTHUR ROUSSEAU, PARIS, France, 1932, p. 35. 
".. فا ذا كان عقد بيع البن ر يحدد السعر وفقا لكمية السكر في البن ر فللبائع )الدائن بالثمن(، أأن يطل  حضوره    -(22)

أأو حضور ممثل له عند تحليل البن ر لمعرفة ةية السكر التي يحتويها، وللموصي في شركة التوصية أأن يفيمص حسابات  

التأأمين ضد ا صابات العمل التي يحدد فيها قسط التأأمين بنس بة    الشركة للاطلاا على مقدار أأرباح الشركة، وفي عقود

مجموا أأجور العمال، لشركة التأأمين أأن تفيمص حسابات المؤمن للتأأكد من صحة تقريره عن أأجور العمال ولو لم يقض  

ذا العمل  عقد التأأمين لها بهذا الحق... ولمن يطل  من شركة النور توصيل النور ا لى معله أأن يطل  قيام الشركة به

 .  396- 395تحت ا شراف مهندس من قِبلُ... ".حلمي به ت بدوي، المرجع السابق، ص ص.  
 . 35، ص 27، في مؤلفه المذكور، الفقرة رقم René DEMOGUEوهي ذات الحالات التي ذكرها الأس تاذ  -(23)
 . 433، ص  2005سليمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الا دارية، طبعة دار الفكر العربي، القاهرة، مصر،  -(24)



 أمين بن قردي  عباس صادقي ـ ______________________ مجال العقود والصفقات العمومية التعاقد المستدام في 
 

 

 2024 جوان - 02العدد  - 11المجلد  ــــــــ ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية
ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368   

826 

 

،  2007عبد العزيز عبد المنعم خليفة، الأسس العامة للعقود الا دارية، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر،  -(25)

 . 256-255ص ص 
دارة بحق الرقابة والا شراف المحدود... وعلى الرغم من اجدياح أأفلار العولمة الثقافية    -(26) القانونية "احدفظ المشرا للا 

العام الاقدصادي والعقد الا داري الدولي   القانون  بقدر محدود...".  العمل والمنظم والمشرا  بدور رب  لنفسها  تحتفظ 

 . 352، ص 2010، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 1الجديد، ط 

(27)- "Exercice de plein droit l'administration a le droit de surveiller et contrôler 

l'exécution du contrat. Elle dispose aussi d'un certain pouvoir de direction de cette 

exécution. Mais ce pouvoir est variable selon les catégories de contrats. En principe, 

le cocontractant a le choix des moyens d'exécution de ses obligations. Mai dans 

certains contrats il doit se plier aux directives des agents de l'administration; il en est 

spécialement ainsi dans le marché de travaux publics, dans lequel l'entrepreneur est 

tenu d'exécuter les ordres de service que lui donne l'administration en sa qualité de 

"maitre de l'ouvrage…". André de LAUBADERE, Traité de droit administratif, T1, 

2em partie, 16em édition, L.G.D.G, Paris, France, 2002. p. 699. 
على أأن     2018لس نة    182من اللائحة التنفيذية لقانون تعاقدات الجهات العامة رقم    105فقد نصت المادة    -(28)

يلتزم المقاول بتنفيذ محل العقد في الميعاد، أأو المواعيد المحددة بأأمر التوريد، أأو الاس ناد، وعليه اتباا جميع القوانين "

العمل   العام بموقع  النظام  التعاقد كما يكون مسؤولا عن حفظ  بتنفيذ موضوا  واللوائح الحكومية والمحلية ذات الصل 

بعاد   كل من يهمل، أأو يرفض تنفيذ التعليمات، أأو يحاول الغش، أأو يخالف ذلك...". كما  وتنفيذ أأوامر الجهة الا دارية با 

من ذات اللائحة على أأنه لا يجوز للمقاول نقل أأو التصرف في كل أأي من المعدات والأدوات التي    106نصت المادة  

اس تيمضرت لمنطقة العمل دون اذن من الجهة الا دارية ا لى غاية التسلي المؤقت لموقع العمل... وفي الجزائر، نص قانون  

على أأنه "يج  على المصلحة المتعاقدة أأن تتأأكد من تنفيذ الالتزامات المتعهد    129و   126الصفقات العمومية في المادتين  

 بها...". 
 . 258عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع السابق، ص  -(29)
 . 436-435سليمان الطماوي، المرجع السابق، ص ص  -(30)
، مجموعة المبادئ القانونية  1957- 4- 30ق، بتاريخ  2، الس نة  97المحكمة الا دارية العليا، حكم صادر في القضية رقم    -(31)

 . 943، ص  1957التي قررتها المحكمة الا دارية العليا، المكد  الفني، مجلس الدولة مصر، 
، مجل مجلس الدولة، العدد  2004-1- 20، بتاريخ  75، الفهرس  013401مجلس الدولة، الغرفة الأولى، قرار رقم    -(32)

 . 74، ص  2005، 7
ليه. الملغى  247-15من المرسوم الرئاسي   148وفقا لأحلام المادة  -(33)  سابق الا شارة ا 
ليه. الملغى  247-15من المرسوم الرئاسي   4/ 138وفقا لأحلام المادة  -(34)  سابق الا شارة ا 
رقم    -(35) قرار  العليا،  بتاريخ  121524المحكمة  الطاعن     12-10-2023،  الأطراف   عقدية  مسؤولية  الموضوا  

الجزائري   /)ب.س( القانون  بوابة  الرسمي  الموقع  على  منشور  العقارية(  الترقية  )مؤسسة  ضده    المطعون 

 ( 00  10الساعة   2023-12-10  )تاريخ الاطلاا
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