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    خص ـمل

تهدف هذه الدراسة ا لى بيان الدور الذي  

المصرفي  النشاط  في  المصرفية  الل نة  تلعبه 

الهيئة  تلعبه هذه  الرقابي الذي  براز الدور  وا 

مراقبة   خلال  من  المصرفية  الأالازة  على 

البنوا والمؤسسات المالية من حيث تطبيقها 

لكأحلام التشريعية والتنظيمية المطبقة عليها، 

على    وفي حالة الا خلال بها يتم معاقبتها بناءً 

شروط   بحثها  مع  بها  تقوم  التي  المعاينات 

بعد   المالية  والمؤسسات  البنوا  اس تغلال 

ترخيص   على  لممارسة   والاعتمادحصولها 

وتسهر على نوعية وضعياتها   ،النشاط البنكي

 المالية. 

 
 المؤلف الُمراسل.  -*

وتس تعرض الدراسة النظام القانوني لهذه  

الل نة من خلال تحديد التشكيل البشرية لها 

الرقابة  ا طار  في  لها  الممنوحة  والصلاحيات 

 على الهيئات المصرفية  

الل نة   أأن  ا لى  الدراسة  خلصت  وقد 

المنظومة   في  هام  دور  تلع   المصرفية 

الجزائري   المشررا  أأعطى  حيث  المصرفية 

لل نة  والمصرفي  النقدي  القانون  بموج  

المصرفية وسائل قانونية من أأجل ضمان فعالية  

أأساس   على  ما  ا  المصرفية  الهيئات  مراقبة 

البنوا   مراكز  أأساس  على  أأو  المستندات 

من خلال دراسة هذه  ،  سات الماليةوالمؤس 

الوثائق يمكن لمصالح المراقبة التأأكد من مد   

التنظيمات تطور    ،احترام  مد   ومن 

الوضعيات المالية وتجميع المعلومات المحاسبية  

المعنية.  للمؤسسات  المالية  الوضعية  لتحديد 

أأشخاص  يرتكبها  التي  المخالفات  تعاين  كما 
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يتم   أأن  دون  المصرفي  النشاط  يمارسون 

اعتمادهم وفقا للشروط القانونية وتطبق عليهم  

العقوبات التأأديبية المنصوص عليها. كما تعاين  

يمارسون  أأشخاص  يرتكبها  التي  المخالفات 

اعتمادهم وفقا   يتم  أأن  النشاط المصرفي دون 

العقوبات   عليهم  وتطبق  القانونية  للشروط 

 التأأديبية المنصوص عليها. 

المفداحية  المصرفية   الكلمات   ؛ الل نة 

الرقابي المالية  ؛البنوا  ؛النظام    ؛المؤسسات 

   .القانون النقدي والمصرفي
Abstract:  
This study aims to explain the role 

that the Banking Committee plays in 

banking activity and to highlight the 

supervisory role that this body plays 

over banking devices by monitoring 

banks and financial institutions in 

terms of their application of the 

legislative and regulatory provisions 

applied to them, and in the event of a 

violation of them, they are punished 

based on inspections. Which it 

carries out by examining the 

conditions for exploiting banks and 

financial institutions after obtaining 

a license and accreditation to 

practice banking activity, and 

ensuring the quality of their financial 

positions  
The study reviews the legal system 

of this committee by determining its 

human composition and the powers 

granted to it within the framework of 

oversight of banking bodies. 
The study concluded that the 

Banking Committee plays an 

important role in the banking system, 

as the Algerian legislator, under the 

Monetary and Banking Law, gave the 

Banking Committee legal means in 

order to ensure the effectiveness of 

monitoring banking bodies, either on 

the basis of documents or on the basis 

of the positions of banks and 

financial institutions. Through 

studying these Documents: 

Monitoring services can verify the 

extent of compliance with 

regulations, the extent of 

development of financial positions, 

and compile accounting information 

to determine the financial position of 

the institutions concerned. It also 

examines violations committed by 

persons practicing banking activity 

without being accredited in 

accordance with the legal conditions 

and applies the stipulated 

disciplinary penalties to them. 

Keywords: Banking Committee; 

regulatory system; banks; financial 

institutions; monetary and banking 

law. 
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    مقـدمـــة 

ا لى   أأخضع المجال    اقدصادتباعا لدخول الجزائر  تدريجيا    الاقدصاديالسوق فقد 

أأمام القطاا الخاص وهنا ينز تطور دور الدولة    الاقدصادللقانون التجاري وفدح  

 من دولة مسيرة ا لى دولة ضامنة.

غير أأنه هناا مجال خاص من حيث دقده وأأهميته يفرض تواجد خاص لزولة  

الضامنة وهو المجال المصرفي، كما أأنه وجه من أأوجه س يادة الدولة وتواجدها في هذا  

 المجال أأمر بديهيي.

لكن كيف لزولة الضامنة أأن تلع  دورها قبل مؤسسات لا تسيرها وكيف يمكن  

 أأن يت سد هذا الوجه الجديد لزولة في الواقع 

فالجزائر عن ما يعرف بالسلطات الا دارية المس تقل تبنت شكلا جديد من أأشلال  

ممارسة السلطة العامة، وهذه الهيئات هي لا تتمتع بالشخصية المعنوية ولا ذمة مالية  

 لها )الل نة المصرفية(. 

فهيي سلطات نظرا لما يخولها القانون من صلاحيات السلطة العامة فهيي تقنن في 

بعض المجالات وتنفذ ما يصدر عن الهيئة التشريعية أأو ما يصدر ع ا بنفسها كما 

 أأنها تبت في منازعاتها أأحياف. 

دارية لأنها تمارس صلاحيات الدولة    وهي   -  ولحسابها كما أأن المعيار    باس تقلالية ا 

لا يزال عضويا في الجزائر فكون القضاء الا داري مختصا بنظر الطعون في قراراتها،  

دارية.  يوحي أأنها ا 

لأنها لا تدخل ضمن أأي تدرج سلمي ولا وجود لسلطة وصاية     وهي مس تقل  - 

 عليها، وتمارس صلاحياتها بحرية.

وهذه السلطات الا دارية المس تقل تت سد في المجال المصرفي في مؤسس تين هما  

المجلس النقدي والمصرفي والل نة المصرفية بالتالي كيف يمكن أأن يت سد هذا الوجه  

المصرفية   الل نة  الجزائري  المشرا  خول  لقد  المصرفي  نشاطها  في  لزولة  الجديد 
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وجه،   أأحسن  على  المصرفية  المهنة  رقابة  لكأجل  وذلك  ومختلفة  واسعة  سلطات 

باعتبار الل نة المصرفية هي الهيئة المخولة قانوف مهمة ضبط القطاا المصرفي ولكأجل  

الل نة المصرفية بجمل من الاخدصاصات   أأحاط المشرا  الرقابة  فعالية هذه  ضمان 

ن كانت تمتع الل نة المصرفية بالسلطة التنظيمية في مجال القرض لا يثير ا شلالات   وا 

دارية وحول طبيعة الل نة الصرفية ويجعلها مبدئيا   من حيث اعتبار الهيئة سلطة ا 

خارج دائرة السلطة التنفيذية أأو على الأقل في موقعا وسط بين السلطة التنفيذية  

فمن    ،أأوليةوالسلطة القضائية لذلك بات تحديد النظام القانوني الذي يحكمها مسأألة  

ا لى  أأ الثابت   أأد   المصرفي  الل نة  تنظي  على  توالت  التي  القانونية  التعديلات  ن 

   .تطوير و يفتها في المجال المصرفي

التالية   ،وعليه الا شلالية  الدراسة طرح  يقدضي موضوا  س بق  ما      ومن خلال 

النقدي   القانون  في  ل  المصرفية  لل نة  المنظمة  الجديدة  القانونية  الأطر  هي  ما 

 والمصرفي؟ 

جابة من خلال   ،الم جين التحليلي والوصفي تو يف على هذه الا شلالية تم   وللا 

تحليل النصوص القانونية النا مة لموضوا الدراسة والم   الوصفي حين يقدضي الأمر  

 وصف الل نة المصرفية من خلال تحديد مختلف المفاهي. 

بحيث تناولنا في   ،وقصد مناقشة هذه الا شلالية س نقسم هذا المقال ا لى محورين

أأما المحور الثاني    ،الأول تنظي الل نة المصرفية من حيث تشكيلاتها ونظام العمل فيها

الل نة وفقش نا فيه الصلاحيات من حيث الموضوا    ،فقد خصصناه لصلاحيات 

 ومن حيث الأشخاص.  

 تنظي الل نة المصرفية     المحور الأول 

الل نة المصرفية هي هيئة رقابة وتحري حول وضعية البنوا والمؤسسات المالية  

نشاءها بمقدضى القانون    كما تعتن سلطة تأأديبية تجاه البنوا والمؤسسات المالية. تم ا 

القانون    10- 90 في  الجزائري  المشرا  نظمها  وقد  والقرض  بالنقد   09- 23المتعلق 



 رة ـروي سميـق _______________________________________________ ... ر ـة في الجزائ ـالنظام القانوني للجنة المصرفي

 

 

 2024 جوان - 02العدد  - 11المجلد  ــــــــ ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية
ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368   

630 

في الفصل الثالث من الباب السادس في المواد    (1)المتضمن القانون النقدي والمصرفي

)116)  من ا لى  منه 132(  ا لى    ،(  التطرق  من  بد  لا  الل نة  هذه  تنظي  ولمعرفة 

داخلها العمل  كيفية  على  والتعرف  خلا  ؛ تشكيلتها  العضوية   لمن  تحديد شروط 

   .القرارات  اتخاذوكيفية 

 تشكيل الل نة المصرفية     أأولا 

فا ن الل نة المصرفية تتشكل من العنصر البشري ا لى  كأي الااز داخل   الدولة 

دارية سندعرض لها تباعا.   جان  هيأكل ا 

المتضمن    09- 23( من القانون رقم  117تبعا لنص المادة )   التشكيل البشرية   -1

   القانون النقدي والمصرفي فا ن الل نة المصرفية تتكون من الأعضاء ال تون

 محافظ بنك الجزائر رئيسا لها.   - 

 ( ثلاثة أأعضاء يختارون بحكم كفاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاس بي.03) - 

قاضيان ينددب الأول من المحكمة العليا ويختاره الرئيس الأول لهذه المحكمة بعد    - 

للقضاء الأعلى  المجلس  رأأي  الدولة ويختاره    ،اس تطلاا  الثاني من مجلس  وينددب 

 رئيس المجلس الأعلى للقضاء. استشارةبعد  ،رئيس هذا المجلس

 ممثل عن مجلس المحاس بة يختاره رئيس هذا المجلس من بين المستشارين الأولين.   - 

 برتبة مدير على الأقل.   ،ممثل عن وزارة المالية - 

يلاحظ أأن التركيبة البشرية لل نة هي نفسها تقريبا المنصوص عليها في الأمر   - 

أأضاف    11- 03 فقد  ا لى س بعة  أأعضاء  ليتيمول من خمسة  أأعضائها  مع زيادة عدد 

 المشرا ممثل عن مجلس المحاس بة وممثل عن وزارة المالية. 

والملاحظ أأيضا مما س بق ذكره أأن تشكيل الل نة تضم قضاة ومختصين في المالية  

دارية مس تقل وقائمة بذاتها وا في التشكيل هو في  وهذا التن  ،وهذا ما يجعلها هيئة ا 

وتمارس الل نة المصرفية    ، سبيل حماية المودا والبنوا من أأي تعسف في السلطة

 .مهامها لحساب الدولة؛ بمساعدة من أأعوان بنك الجزائر
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الا دارية   - 2 المصرفية في     التشكيل  الل نة  تضمه  الذي  الا داري  العنصر  يتمثل 

( في فقرتها الأخيرة من القانون  117تشكيلتها في الأمانة العامة، حيث جاء في المادة )

تحديد صلاحياتها   مهمة  وأأس ند  عامة  بأأمانة  الل نة  تزويد  على  والمصرفي  النقدي 

دارة ابنك الجزائر وكيفيات تنظيمها وعملها وذلك بناءً   على اقتراح من الل نة.   لمجلس ا 

يتمثل كما س بق   تتكون من هيكل داك  الجزائر  الل نة المصرفية في  فا ن  وعليه 

المؤرخة في  317وأأشرف في الأمانة العامة، هذه الأخيرة مبينة في الرسالة العامة رقم 

يتولى  2004ديسمن    08 الل نة، حيث  قرارات  لها مهمة تحضير وتنفيذ  تس ند   ،

ثر انتهاء كل جلسة، يرفع الأمين العام  ا رسال الاس تدعاءات ا لى الجلسات وعلى ا 

)في حالة غيابه ينوب عنه أأمين عام يعينه المحافظ من بين مس تخد  بنك الجزائر 

عام( محضر   مدير  رتبة  المعنية    يحتويمن  لكأشخاص  ثبات حضور  ا  خاصة على 

 (2)مختلف النقاط المناقشة والقرارات المتخذة

المركزي   البنك  يبقى محافظ  المصرفية  الل نة  تشكيل  أأعضاء  من خلال عرض 

وهذا دليل واضح على أأهمية سلطة محافظ بنك الجزائر في   ،رئيسا على هذه الل نة

مجال التس يير والا شراف على أأعمال بنك الجزائر، وهذا يدل على أأن هذه الل نة  

هي في الحقيقة عبارة عن الااز داخلي تابع للسلطة السلمية للرئيس الا داري وهو 

المتم  بين  الل نة  هذه  أأعضاء  مزج  المشرا  أأن  نلاحظ  كما  بالصفة المحافظ،  تعين 

والذين لهم خنة في مجال المالية وكلاهما يتميزان بالكفاءة المهنية والت ربة    ،القضائية

ضافة ا لى أأمانة عامة تضمن   عملها.  اس تمراريةالطويل في الميدان القضائي والمالي، ا 

 حلام العضوية في الل نة المصرفية أأ    ثانيا 

دارة  09- 23من القانون  13جاء في المادة    تعيين أأعضاء الل نة المصرفية  -1 بأأن ا 

ثلاثة يساعده  محافظ  يتولاها  الجزائر  من    ،نواب  بنك  بمرسوم  تعيي م جميعا  ويتم 

( منه "... يعين رئيس الجمهورية أأعضاء 117)  وجاء في نص المادة.  رئيس الجمهورية

لمدة   المادة    5الل نة  وتطبق  الل نة    28س نوات  رئيس  على  الأمر  هذا  من 
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ويس تفاد من هذه النصوص أأن محافظ بنك الجزائر يعين بهذه الصفة    ،وأأعضائها..."

كما يعين أأيضا بصفده رئيسا   ،أأي رئيسا لهيكل بنك الجزائر بموج  مرسوم رئاسي

القانون  بنص  المنص  وهذا  أ خر في هذا  لل نة المصرفية بموج  مرسوم رئاسي 

( السالفة الذكر أأسماء الأعضاء  117)  ويتضمن التعيين الذي يتم بمقدضى أأحلام المادة

وكل هؤلاء يعينون    ،ال خرين لل نة المصرفية ا لى جان  اسم محافظ بنك الجزائر

  العهدة   غير أأن المادة السالفة الذكر لم تنص على قابلية تجديد  ،لمدة خمس س نوات

 لهؤلاء.  

    أأعضاء الل نة المصرفية   التزامات  -2

انتخابية وكل و يفة     للمحافظ بالنس بة    - أأ  تتنافى و يفة المحافظ مع كل عهدة 

 .(3)حكومية وكل و يفة عمومية وكذلك الأمر بالنس بة لو يفة فئ  المحافظ

و يفة أأثناء عهدته ما  أأية و ولا يمكن للمحافظ أأن يمارس أأي نشاط أأو مهنة أأو  

عدا تمثيل الدولة لد  المؤسسات العمومية الدولية ذات الطابع النقدي والمالي أأو 

 .(4)الاقدصادي

ولا يمكن   ، ولا يمك م اقتراض أأي مبلغ من أأية مؤسسة جزائرية كانت أأم أأجنبية

أأن يقبل أأي تعهد عليه توقيع أأحدهم في محفظة بنك الجزائر ولا في محفظة أأية مؤسسة  

عامل في الجزائر. ولا يجوز للمحافظ ونوابه خلال مدة س نتين بعد نهاية عهدتهم أأن  

أأو شركة  الجزائر  بنك  مراقبة  أأو  لسلطة  خاضعة  مؤسسة  يعملوا في  أأو  يسيروا 

المؤ  هذه  مثل  عليها  هذه  تس يطر  لمثل  مستشارين  أأو  كوكلاء  يعملون  ولا  سسة 

 .(5)المؤسسات أأو الشركات

ويلزم المحافظ بالسر المهني وأأن لا يفشي بصفة مباشرة أأو غير مباشرة وقائع أأو 

طار   معلومات اطلع عليها في ا 

 ( 6)في دعو  جزائية  تهعهدته باس تثناء الحالة التي يتم اس تدعائه فيها للا دلاء بشهاد

 .(7)بموج  القانون مودون المساس بالالتزامات المفروضة عليه
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( من القانون  04كما يلتزم محافظ بنك الجزائر بالتصريح بممتللاته طبقا لنص المادة )

العقارية  ،  (8)الفساد  بملافحة  المتعلق  01- 06 لكأملاا  جرد  على  التصريح  ويحتوي 

أأولاده   أأو  أأو في  والمنقولة التي يحوزها الحافظ  الش يوا في الجزائر  القصر ولو في 

 الخارج. 

 ، ويكون التصريح بالممتللات الخاصة بالمحافظ أأمام الرئيس الأول للميمكمة العليا

الشعبية خلال   الديمقراطية  الجزائرية  لل مهورية  الرسمية  وينشر محتواه في الجريدة 

 .(9)الشهرين المواليين لتاريخ تعيينه واس تلامه لمهامه

فقد حددت التزامات هؤلاء بمقدضى القانون العضوي رقم    بالنس بة للقضاة   - ب 

04 -11
بواج   ،  (10)  القضاة  يلزم  النقدي والمصرفي حيث  القانون  بمقدضى  وليس 

واس تقلاليته بحياده  الماسة  والسلوا  الش بهات  واتقاء  على  ،  (11) التيمفظ  ويحضر 

من    14القاضي الانتماء ا لى أأي حزب س ياسي ويمنع عليه كل نشاط س ياسي )المادة  

  القاضي وجوبا تصريحا بالممتللات في غضون  تويكد   ، (11- 04القانون العضوي رقم  

الشهر الموالي لتقزه مهامه كما يجدد القاضي وجوبا التصريح بالممتللات كل خمس  

من القانون رقم   6في حين يد المادة  .(12)س نوات وعند كل تعيين في و يفة نوعية

جراء    01- 06 المتعلقة بملافحة الفساد لا تحدد مهل بالنس بة للقضاة ولا تنص على ا 

النشر بل اكتفت بالنص على أأن التصريح بالممتللات بالنس بة للقضاة يتم أأمام الرئيس  

 الأول للميمكمة العليا.

لا السر المهني    بالنس بة لكأعضاء ال خرون في الل نة المصرفية   - ج  نه لا يحكمهم ا  فا 

ملزمون بالتصريح بالممتللات    اليسو غير أأنهم    ،09- 23( من القانون  28بحكم المادة )

في حين يخضعون لأحلام المواد    01- 06رقم    ( من القانون06بحس  مفهوم المادة )

والمتعلق   01/03/2007المؤرخ في    01- 07( من الأمر رقم  04( و)03( و)02( و)01)

 .(13) بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناص  والو ائف
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    حقوق أأعضاء الل نة المصرفية   -3

ن المحافظ وفئبه يتقاضون مر    المحافظ   - أأ  ويتيمملها    ،  يحدد بموج  مرسومتا 

لا في حالة العزل    - بنك الجزائر ويتقاضى المحافظ ونوابه أأو ورثتهم عند الاقدضاء ا 

(  02تعويضا عند انتهاء ممارسة و يفتهم يساوي مرت  س نتين )  - بسب  خطأأ فادح

 .(14) هذا البنك هوذلك باس تثناء كل مبلغ أ خر يدفع  ،يتيمملُ بنك الجزائر

ال خرون   - ب  الأعضاء  القانون     حقوق  النقدي    09- 23نص  القانون  المتضمن 

تنفيذي   مرسوم  بموج   يحدد  المصرفية  الل نة  أأعضاء  مرت   أأن  على  والمصرفي 

وعند انتهاء عهدة القضاة والمو فين ال خرين فا نهم يلتيمقون    ،ويتيمملُ بنك الجزائر

داراتهم الأصلية فا ن   ، أأما عند انتهاء عهدتهم بسب  الا حالة على التقاعد أأو الوفاة ،با 

يتقاضون تعويضا يساوي مرت    الاقدضاءأأعضاء الل نة المصرفية أأو ورثتهم عند  

 . (15) أأي مبلغ أأخر يدفعه هذا البنك باس تثناء س نتين ويتيمملُ بنك الجزائر، وذلك 

    عزل أأعضاء الل نة المصرفية   -4

المحافظ ونوابه لقد حدد القانون النقدي والمصرفي مدة ولاية     بالنس بة للمحافظ   - أأ 

أأو   ،وفي حالة الع ز المثبت قانوف  ،(16)بخمس س نوات قابل للتجديد مرة واحدة

  وفق خطأأ فادح يتم عزلهم في أأية لحظة من طرف رئيس الجمهورية وذلك    ارتلابهم

انتهاء الخدمة في   يتقاضى المحافظ ونواب المحافظ علاوة  مبدأأ توازي الأشلال ولا 

. ولكن المشرا لم يحدد مفهوم الخطأأ الفادح وهذا  (17)حالة العزل بسب  خطأأ فادح 

أأس بابها كيف    ،ما يمكن من فدح المجال وتوس يع حالات عزل المحافظ دون تحديد 

 يكون الخطأأ فادحا ا لى درجة عزله وحرمانه من علاوة نهاية الخدمة. 

ت يى مهامهم بصفتهم أأعضاء في الل نة المصرفية بمرور     بالنس بة لباقي الأعضاء   - ب 

دارتهم الأصلية  ، مدة الخمس س نوات   ارتلابهم أأما في حالة عزلهم بموج     ،ويلتيمقون با 

لخطأأ فادح فيتم ذلك بموج  مرسوم رئاسي تطبيقا لقاعدة من له سلطة التعيين له 

 سلطة العزل.
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    نظام سير أأعمال الل نة    ثالثا 

دارة البنك صلاحياتها     نظام الاجتماعات   - 1 تزود الل نة بأأمانة عامة يحدد مجلس ا 

وتجتمع الل نة في نوعين من   ،(18)وكيفيات تنظيمها وعملها بناء على اقتراح من الل نة

    الاجتماعات هي

وتعقد الل نة جلساتها بمقرها ويجوز أأن تعقد جلساتها في ملان     العام   الاجتماا   - أأ 

ة المحافظ وتجتمع بهذه الكيفية مرة  ئاس وهي تعقد جلساتها بر   ،أ خر يعينه رئيس الل نة

أأعضائها، واحدة على الأقل في كل شهر باس تدعاء من رئيسها أأو بطل  أأربعة من  

لا بحضور أأربع أأعضاء على الأقل  ولا وترسل الاس تدعاء ات لجلسة    ،تصح أأعمالها ا 

 .(19)الأعمال عن الأمانة العامة لل نة

الل نة المصرفية دوريا في جلسات عمل  يجتمع أأعضاء     الاجتماعات الدورية   - ب 

لدراسة النقاط المسجل في جدول الأعمال   ،)عادية( على الأقل مرة في كل أأس بوا 

من قبل المنسق وباقتراح من الأعضاء أأو الأمين العام. ويحرر عن جلسات الأعمال  

ويحول الملف ا لى رئيس    ،يمسكه الأمين العام ويوقع عليه من طرف المنسق  اتقرير 

ويجوز للرئيس أأن يكلف عضوا أأو أأكثر من أأعضاء الل نة للقيام    ،الل نة المصرفية

 .(20)بمهام خاصة

التصويت   - 2 عدد     نظام  تساوي  حالة  وفي  بالأغلبية  الل نة  قرارات  تتخذ 

مرجحا الرئيس  صوت  يكون  و (21) الأصوات  الل نة  .  عن  الصادرة  القرارات  تعتن 

وتلك المتعلقة بالعقوبات التأأديبية قابل للطعن    ، بالا دارة مؤقداوالقاضية بتعيين قاك  

وتتبع    ،لمدينة الجزائر طبقا لقواعد القانون الا داري  للاس تئنافأأمام المحكمة الا دارية  

قواعد قانون الا جراءات المدنية والا دارية في تبليغ القرارات، ومواعيد الطعن هي  

ولا يوقف الطعن   ،( يوما من تاريخ التبليغ تحت طائل عدم قبوله شكلا60س تين )

 ويمكن أأن يتم التبليغ بواسطة عقد غير قضائي. ،القضائي تنفيذ قرارات الل نة 
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 الصلاحيات الرقابية لل نة المصرفية    المحور الثاني 

المشرا الجزائري الل نة المصرفية سلطة من سلطات الضبط المس تقل تتمتع    اعتن

حيث تدخل كلها في مفهوم    ،رقابية وردعية  ،تنظيمية  الاخدصاصات بم موعة من  

وهو الغرض الذي وجدت من أأجلُ هذه السلطات، وبالتالي    الاقدصاديالضبط  

فا ن الفصل بين السلطات يسمح لل نة المصرفية برقابة كافة القطاعات المكلفة بضبط  

 .الاقدصاديوذلك من أأجل المحافظة على النظام العام  ،نشاطها

ذلك  وبناءً  المصرفية    ،على  لل نة  المشرا  خول  أأهمها    اخدصاصاتفقد  مدنوعة 

بغرض   المالية  والمؤسسات  البنوا  على  الرقابية  المصرفية  احترامالسلطة    ، السرية 

عقابية توقعها في حالة ا خلال البنوا والمؤسسات المالية بالنصوص    واخدصاصات

ليها في حالة عدم كفاية الا جراءات الرقابية التي    ،القانونية التي تنظم نشاطها وتلجأأ ا 

لها طابع وقائي  لها علاقة بموضوا النشاط    ،تعتن  وكل هذا يتم في مجالات معينة 

 المصرفي وكذلك أأشخاص النشاط المصرفي. 

   حيث الموضوا صلاحيات الل نة من     ولا أأ 

على أأن الل نة المصرفية تراق  مد     09- 23من القانون    (116لقد نصت المادة )

بالتالي فا ن مهام  ، واحترام البنوا والمؤسسات المالية لكأحلام التشريعية والتنظيمية

 الل نة هي رقابية أأساسا، فما هو موضوا هذه الرقابة؟ 

بالمهنة    الالتحاقق هذا الدور من خلال مراقبة الل نة لمد  توافر شروط  قيتيم

وثانيا من    ،في البنوا والمؤسسات المالية طوال حياتها في عالم الأعمال  (22)المصرفية

للقانون مخالفة  المهنة  يمارسون  الذين  الأشخاص  مراقبة  أأخلاقية    ،خلال  رقابة  ثم 

 ند ا لى أأعراف المهنة المصرفية. ت تس 

    مراقبة توفر شروط ممارسة المهنة   -1

ن البنوا والمؤسسات المالية هي شركات تجارية     الشكل القانوني للمؤسسة   - أأ  ا 

( ا لى  592المواد من )  - تخضع لكأحلام القانون التجاري المتعلقة بشركات المساهمة
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  1( الفقرة91وقد نص المشرا صراحة على ذلك في المادة )  ،منه  29مكرر    (715)

القانون   09- 23من 
فيما يخص(23)  المساهمة  لأحلام شركات  فهيي تخضع  بالتالي   ،   

لخ.  ،الحصص ،الأعضاء  اقتسام الأرباح والخسائر... ا 

المال   - ب  لرأأس  الأدنى  الحد  البنوا     الالتزام بالحفاظ على  المشرا في  اشترط 

النقدي   المجلس  يحدده  أأدنى  مال  رأأس  على  وجوبا  تحوز  أأن  المالية  والمؤسسات 

المادة ) أأنظمته حيث نصت  القانون  96والمصرفي عن  وجوب توفر   09- 23( من 

البنوا والمؤسسات المالية رأأسمال منأأ كليا ونقدا يعادل على الأقل المبلغ الذي يحدده  

ويتعين كذلك على البنوا    ،( من نفس القانون64نظام يتخذه المجلس طبقا للمادة )

والمؤسسات المالية اللائن مقرها الرئيس في الخارج أأن تخصص لفروعها في الجزائر  

البنوا   من  الحالة  حس   المطلوب  الأدنى  للرأأسمال  الأقل  على  مساويا  مبلغا 

 . (24) والمؤسسات المالية التي يحكمها القانون الجزائري

ويج  أأن يدفع رأأسمال الأدنى عند تأأسيس الشركة ويكون ذلك وفق القواعد  

التجاري القانون  في  المحددة  على    ،والأشلال  يقع  الالتزام  البنوا  ونفس  فروا 

 والمؤسسات المالية الأجنبية التي تنشط بالجزائر.

ل ام البنوا  تز وعليه فدور الل نة المصرفية يكمن أأساسا في مراقبة مد  احترام وا 

 والمؤسسات المالية بالحفاظ على هذا الحد الأدنى لرأأس المال طوال حياتها. 

أأو     مراقبة المؤسسين وممثلين البنوا والمؤسسات المالية   -2 عند تأأسيس بنك 

مؤسسة مالية يج  أأن يس توفي هؤلاء مجموعة من الشروط لاس يما تلك المنصوص  

والشروط المحددة بموج  أأحلام القانون    ،09- 23( من القانون  87عليها في المادة )

من    (25)التجاري مجموعة  على  يحتوي  الجزائر  بنك  لد   ملف  يداا  با  التزامهم  مع 

ويلزم المسيرون باستيفاء هذه الشروط طوال مدة ممارس تهم لو ائفهم    ،المستندات

 .(26)في أأية مؤسسة

     موعة من الشروط هيبمكما يلتزم المسيرون والمس تخدمون 
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   .التصرف بطريقة سليمة - 

 ضمافت كافية من حيث الكفاءة والقدرة على التس يير. أأن تتوفر فيهم   - 

أأو    -  تعيينه  قبل  دائما مدطلبات الشرف والأخلاق سواء  المسير  تتوفر في  أأن 

وتحديد كيفيات    ،لل نة المصرفية رقابة هذه المتطلباتاوتخول    ،خلال ممارسة و ائفه

 .(27)ممارسة هذه الرقابة

ونفس المتطلبات مشروطة في مسيري ممثلي فروا البنوا والمؤسسات المالية  

ويمنع على كل عضو من المسيرين طل     ،(28)الأجنبية التي تزاول نشاطها بالجزائر

أأو أأية هيئة    ،قروض أأو تسهيلات أأخر  في الدفع من المؤسسات التي يسيرونها

 .(29) مرتبطة بها وخاضعة لها

القانون  ( من  116المادة )نصت     رقابة على مباشرة المهنة دون ترخيص أأو اعتماد   -أأ 

الأ   09- 23 تعاين عند  خيرة  في فقرتها  أأن  الل نة المصرفية  أأن من صلاحيات  على 

البنوا نشاطات  يمارسون  الذين  الأشخاص  يرتكبها  التي  المخالفات  أأو    ،الاقدضاء 

وتطبق عليهم العقوبات    ،المؤسسات المالية دون أأن يتم اعتمادهم من قبل بنك الجزائر

ذلك   يحول  أأن  ودون  والمصرفي  النقدي  القانون  في  عليها  المنصوص  التأأديبية 

 .(30)بالملاحقات الأخر  المدنية والجزائية

وهي    ،الملاحقات المدنية" على أأنها ملاحقات مدنية تجارية أأساسا"  وتفسر عبارة

مهمة جدا من حيث الا جراءات التي يمكن أأن تتخذها الل نة المصرفية وفقا لأحلام  

وتمارس الل نة المصرفية هذه الرقابة    ،(31) من القانون النقدي والمصرفي  ( 119المادة )

اتجاه الخاضعين لها لكونهم لم يتم اعتمادهم من طرف المجلس النقدي والمصرفي لممارسة  

والمالية المصرفية  المصرفي من    ،النشاطات  النشاط  الل نة على حماية  تضطلع  كما 

وبالتالي تدخل    ،خلال معاينة المخالفات المرتكبة من قبل الأشخاص الغير المعتمدين

بل توجد    ،تميةالل نة المصرفية ممكن في هذه الأوضاا غير أأن العقوبة لا تكون ح 

 مدابعات أأخر  جزائية ومدنية.
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ن السلطة النقدية تضع معايير     احترام قواعد ممارسة المهنة المصرفية مراقبة    - ب  ا 

آليات وذلك لضمان سلامة   ،يج  احترامها من قبل البنوا والمؤسسات المالية  (32)وأ

الساحة المصرفية والمالية والحفاظ على أأموال المودعين، وتقوم الل نة المصرفية بمراقبة  

مد  احترام البنوا والمؤسسات المالية لهذه القواعد المنظمة للمهنة والمتمثل أأساس  

 في قواعد التس يير واحترام مبدأأ التخصص ثم القواعد المحاسبية. 

التس يير   -1- ب  قواعد  بالنشاط  تج لأجل     احترام  المتعلقة  المخاطر  وتفادي  ن  

    المصرفي وضعت على عاتق البنوا والمؤسسات المالية جمل من الالتزامات م ا

وهي مجموعة من القواعد تهدف ا لى     لتزام بقواعد الحذر في التس ييرالا   - 2- ب 

  ،ضمان س يولة وملاءة البنوا اتجاه المودعين بصفة خاصة واتجاه الغير بصفة عامة

لقد وضعت    ،(33) وتهدف ا لى ضمان توازن الجهاز المالي للبنوا والمؤسسات المالية

    م البنوا باحترامها وهيتز مجموعة من النس  تعن عن كيفية التس يير وتل

    وهي نوعان  نس بة تقس ي الأخطار    ▪

 نس بة تقس ي الأخطار بين الأموال الخاصة والالتزامات اتجاه نفس الزبون.  - 

 تقس ي الأخطار بين الأموال الخاصة والالتزامات اتجاه مجموعة من الزبائن. نس بة    - 

الأخطار   ▪ تغطية  الخاصة    نس بة  الأموال  صافي  مبلغ  بين  الدنيا  النس بة  وهي 

من %  8بحيث لا يقل عن    ،ومجموا المخاطر التي يتعرض لها بنك بسب  عملياته

ويج     ،01- 04رقم    ( من النظام04الأموال الخاصة وقد حددت هذه النس بة المادة )

 على هذه المؤسسات احترام هذه النس بة بصفة دائمة.  

هي التزام البنك بالحفاظ على نس بة معينة من الأصول القابل    نس بة الس يولة   ▪

 للتيمويل الفوري لمواالاة طلبات السيم  ال نية. 

لزا     ▪ الا  البنوا     الاحدياطي  الا جبارية  نظام الاحدياطات  والمؤسسات  يلزم 

المالية في الاحدفاظ في حساباتها التجارية على نس بة معينة من الأموال في شكل  
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وهذه النس  غير    ،نقود مدناس بة مع الودائع والقروض المقدمة من طرف البنوا

 . (34)ثابتة ومدغيرة

لبعض المصالح   - ج  ا لى مركزية المخاطر   الانضمام  ا لى  ، الاوهي الانضمام  نضمام 

الميزانيات الغير    ،مركزية  المبالغ  مركزية  ا لى  ا لى    ،(35)دفوعةالم الانضمام  الانضمام 

 .صندوق ضمان الودائع المصرفية

    وقواعد المحاس بة   حترام مبدأأ التخصص ا   - 3

التخصص   - أأ  قانوف    مبدأأ  لها  المحددة  بالعمليات  المالية  المؤسسات  البنوا  تقوم 

ويتبين أأنه هناا    ،بعدها من القانون النقدي والمصرفي( وما  68والواردة في المواد )

   نوعين من العلميات التي تقوم بها البنوا والمؤسسات المالية

الأساس ية   -  والمالية     العمليات  المصرفية  للمؤسسات  الطبيعي  النشاط  وهي 

    والمتمثل في ابحس  طبيعته

والعمليات    ، بالنس بة للبنوااس تلام الودائع ومنح القروض وتس يير وسائل الدفع  

أأما المؤسسات المالية لا يمك ا تلقي الأموال ف  الا سلامية،المصرفية المتعلقة بالصيرفة  

دارتهالامن الجمهور ولا تقوم بوضع وسائل الدفع تحت تصرف زبائ ا و  .(36)ا 

بعمليات ذات  أأجاز المشرا للبنوا والمؤسسات المالية القيام     العمليات التابعة   - 

بنشاطاتها المادة    ،علاقة  النقدي والمصرفي كا جراء    79وذلك حس   القانون  من 

و... الهندسة المالية، على أأن لا تتجاوز هذه   ،... الاستشارة،عمليات على الذه 

 . (37) العمليات الحدود التي يضعها المجلس النقدي والمصرفي

بحيث تقوم الل نة بمراقبة مد  احترام البنوا والمؤسسات المالية لمبدأأ التخصص  

 كما جاء تحديده في مقررات الاعتماد. 

المحاسبية   - ب  القواعد  بالبنوا     احترام  خاصة  محاسبية  بقواعد  المشرا  جاء 

 . وتتمثل في ،التنظيميةوالمؤسسات المالية في القانون النقدي والمصرفي والنصوص 

 الالتزام بالنظام المحاس بي.   - 
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 الالتزام بنشر الحسابات.   - 

وحاليا    ،هو جان  أ خر لرقابة الل نة المصرفية   احترام قواعد أأخلاقيات المهنة   - 

أأعراف   أأو قانون لكأخلاقيات المهنة المصرفية رغم وجود  لا يوجد بالجزائر مدونة 

البنوا   جمعية  في  مجتمعين  المالية  والمؤسسات  البنوا  قبل  من  بها  معترف  مهنية 

وتوجد لجنة لد  هذه الجمعية وكل هذه الأعراف تشكل مصدر   ،والمؤسسات المالية

أأن يشكل منطلق لمتابعات من    ،المصرفي تجاه الزبائن  التزام وعدم احترامها يمكن 

 . قبل الل نة المصرفية

بالا ضافة ا لى هذه الأعراف والعادات المصرفية يج  التأأكيد على حالات الحضر  

خاصة تلك المتعلقة بكفاءة المسيرين    09- 23( من القانون 87المنصوص عليها في م )

05- 92( من النظام رقم  23والمحددة في المادة )
بالا ضافة ا لى شروط السمعة   ،(38)

ا لى الل نة رقابة مد     05- 92( من النظام رقم  06ويعهد حس  المادة )  ،والشرف

  ا فأأما محافظو   .د أأشلال هذه الرقابةياحترام هذه الشروط من طرف البنوا وتحد

 الحسابات فهم يخضعون ا لى رقابة نقابتهم الوطنية. 

( من القانون  133المشرا هذا الالتزام في المادة )كرس     الالتزام بالسر المهني   - 

ويقصد بالسر المهني التزام مو في المصارف بالمحافظة على أأسرار عملائهم  ،  09- 23

لسر المهني تحت طائل العقوبات المنصوص  ل ويخضع    ،(39)اح بها للغيرصوعدم الاف

    عليها في قانون العقوبات

دارة وكل محافظ حسابات  -  وكل شخص يشارا أأو شارا    ،كل عضو في مجلس ا 

 . ابأأي طريقة كانت في تس يير بنك أأو مؤسسة مالية أأو كان أأحد مس تخدميه

 .  (40) يشارا أأو شارا في رقابة بنك أأو مؤسسة مالية من كل - 

ن الالتزام بالسر المهني يعرف اس تثناءات مذكورة في الفقرة  و  (  133من المادة )  2ا 

    المتضمن القانون النقدي والمصرفي 09- 23من القانون 

دارة البنوا والمؤسسات المالية.  -   السلطات العمومية المخولة تعين القائمين با 
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 السلطات القضائية التي تعمل في ا طار ا جراء جزائي.  - 

لاس يما    ؛ السلطات العمومية الملزمة بتبليغ المعلومات ا لى سلطات الدولة المؤهل  - 

طار محاربة الرشوة وتبييض الأموال وتمويل الا رهاب.   في ا 

الل نة المصرفية أأو بنك الجزائر الذي يعمل لحساب هذه الأخيرة طبقا لأحلام    - 

 .09- 23من القانون  (120المادة )

المهني بعض الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الخاضعين كذلك يعفى من السر    - 

 المتعلق بملافحة التهري .  01- 05من القانون رقم  (24المادة ) -  للا خطار بالش بهة

زاء لجنة ملافحة والوقاية من الفساد وكما تنص    ،وكذلك لا يحت  بالسر المهني ا 

( من القانون النقدي والمصرفي على أأنه يجوز لل نة أأن تطل  من البنوا  121المادة )

وأأن تطل  من كل شخص    ،والمؤسسات المالية جميع المعلومات التي تراها مفيدة

 معني بتبليغها بأأي س ند أأو أأية معلومة دون أأن يحت  تجاهها بالسر المهني. 

 صلاحيات الل نة من حيث الأشخاص    ثانيا 

مجال   في  المصرفية  الل نة  رقابة  تنص   أأن  الطبيعي  من  كان  ن  على  ا  القرض 

الأشخاص القانونية التي تمارس هذه العلمية في ا طارها القانوني )البنوا والمؤسسات  

فا ن القانون النقدي والمصرفي وتكريسا لضرورة فعالية الرقابة قد مد المجال    ،المالية(

 الرقابي لل نة من حيث الأشخاص ا لى غير هذه المؤسسات  

القرض   - 1 الأساس ية    مؤسسات  الأشخاص  المالية  والمؤسسات  البنوا  تعتن 

نشاطها النقدي والمصرفي  القانون  ينظم  تمارس    ،التي  التي  المؤسسات  وهي تلك 

 عمليات القرض بشكل عادي.

غير أأن هذه    ،(41) وقد عرفها القانون بمعيار موضوعي تبعا للعمليات التي تمارسها

لا بعد خضوعها للا جراءات   المؤسسات لا تتمتع بصفة "بنك" أأو "مؤسسة مالية" ا 

 .(42)القانونية المحددة في القانون النقدي والمصرفي
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وتعرف البنوا والمؤسسات المالية بكونها المؤسسات التي يخولها القانون ممارسة 

    ولكن بشكل خاص بكل نوا م ا ،الأعمال المصرفية

    شخص معنوي مهمته العادية والرئيس ية هي  هأأن   لبنك ا   - أأ 

جراء العمليات المصرفية بلافة أأنواعها من تلقي الأموال من الجمهور وعمليات    -  ا 

دارة وسائل الدفع القرض ووضع وا 
(43). 

هي أأشخاص معنوية مهمتها العادية والرئيس ية هي القيام     المؤسسات المالية   - ب 

أأو وضعها   ،المصرفية ماعدا تلقي الأموال من العمومبالأعمال   دارة وسائل الدفع  وا 

 .(44)تحت تصرف زبائ ا

وبذلك فا ن الفرق بين المؤسسة البنكية والمؤسسة المالية يس تدعي نظاما تشريعيا 

غير أأن ممارسة الأعمال المصرفية بشكل عادي ورئيس    ،وتنظيميا خاصا بكل نوا م ا

بحيث لا    ،من قبل مؤسسة ما لا يكفي لاكتسابها صفة البنك أأو المؤسسة المالية

لا بعد الحصول على ترخيص   تأأسيس مؤسسة قرض من قبل المجلس  ب يتس نى ذلك ا 

 من قبل محافظ بنك الجزائر.   واعتمادها  ،النقدي والمصرفي

والأنظمة   -  القوانين  تطبيق  الجزائرية  المصرفية  الل نة  تراق   طبيعي  بشكل 

وتبعا   ،الجزائرية من طرف البنوا والمؤسسات المالية التي يتواجد مقرها بالجزائر

الملان القانون من حيث  فروا وتمثيليات    ،لتطبيق  النظام على  نفس  يطبق  نه  فا 

البنوا والمؤسسات المالية المتواجدة بالجزائر والتابعة لمؤسسات مقرها الرئيس في  

 . (45) الخارج

ا ن ضمان فعالية الل نة المصرفية لمراقبة القرض يقدضي من الاة أأولى    الغير   -2

ملانية ممارسة هذه العملية في مؤسسات مؤهل فعليا وقانوف لممارس تها،  حصر مجال ا 

البنوا   غطاء  وتحت  والمصرفي  النقدي  القانون  في  جاء  ما  وبخلاف  أأنه  غير 

التجارة حرية  لمبدأأ  السء  والتطبيق  المالية  المجال    ، والمؤسسات  فدح  خلال  من 
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المصرفي على مصرعيه أأد  ا لى ممارسة النشاط المصرفي من أأشخاص ليست لهم  

 صل تماما بهذا النشاط. 

ا طار    -  وتم تمديد مجال رقابة الل نة المصرفية من حيث الأشخاص ا لى خارج 

البنوا والمؤسسات المالية بحيث يجوز لها توس يع رقابتها ا لى المساهمات والعلاقات  

المعنويين الأشخاص  بين  أأو    ،المالية  بنك  على  مباشرة  بصفة  يس يطرون  والذين 

لى الفروا التابعة لها.  مؤسسة مالية وا 

طار الاتفاقيات الدولية توس يع مراقبة الل نة المصرفية ا لى فروا  -  كما يمكن وفي ا 

 .(46) الشركات الجزائرية المقيمة في الخارج

حيث أأن غياب    ،غير أأن واقع العلاقات الدولية حاليا يؤكد عكس هدا الطرح

التعاون الدولي في المجال القضائي حال دون تقديم المطلوبين من العدالة   اتفاقيات 

حلام تسلي المجرمين المنصوص عليها في قانون  أأ وعطل من مفعول    ،الوطنية أأماممها

 الجزائية.   تالا جراءا

 الصلاحيات القمعية لل نة المصرفية     ثانيا 

تتم معالجة الجان  القمعي لل نة المصرفية في التشريع الوطني من خلال دراسة  

جراءاتها ودراسة حدود هذه السلطة القمعية  ،  السلطة القمعية من حيث موضوعها وا 

 .- قانوف - 

المصرفية   - 1 الل نة  لتدابير  الموضوعي  بنظام     الا طار  المصرفية  الل نة  تعززت 

( من  125( ا لى )123وذلك في المواد من )  ،تشريعي يمك ا من لع  دور الرقابة

النقدي والمصرفي لل نة    ، القانون  الموكلة  الا دارية  وهي تدخل ضمن مهام الشرطة 

وأأخر  تدخل ضمن تدابير السلطة التأأديبية محددة في    ، المصرفية )سلطة تنظيمية(

   .( من نفس القانون129( ا لى )126المواد من )

وهي مجموعة من التدابير تهدف ا لى ضمان حسن سير البنوا     التدابير الا دارية   - أأ 

والنظام المالي بشكل عام    ،والمؤسسات المالية بانتظام وحماية المودعين بشكل خاص
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وهذا ما يميز هذه التدابير    ،فهيي ذات طابع وقائي ولا تحمل معها غاية قمعية بحتة

 عن غيرها من التدابير التأأديبية. 

يوجه التحذير من قبل الل نة المصرفية ا لى البنوا والمؤسسات المالية     التحذير   - 

المهنةوذلك في   بقواعد حسن سير  ا خلال  تاحة   ،حالة وجود  ا  بعد  ويكون ذلك 

لتقديم تفسيراتهم في الموضوا ودعوتهم ا لى ذلك ويهدف أأساسا    ،الفرصة لمسيريها 

ا لى   الا جراء  مناهج الاس تغلال حهذا  أأو  المالي  ا صلاح وضعها  المؤسسة على  ث 

نه ونظرا    ،وهو ذو طابع وقائي وليس ردعي )عقابي(  ،ةدتمالمع  أأنه مع ذلك فا  غير 

 .(47) لطابعه الرسمي تعد "عقوبة" عقوبة معنوية 

يمكن لل نة أأن تدعو أأي بنك أأو مؤسسة مالية عندما ينر وضعه    الأوامر   - 

ذلك ليأأخذ في أأجل معين كل التدابير التي من شأأنها أأن تعيد أأو تد  توازنه المالي 

جراء أأولي ليس له طابع العقوبة  . أأو تصيمح أأسالي  تس ييره" ن هذا الا جراء ا   ،ا 

ملانية اس تتباعه بعقوبة تأأديبية   لكن طبيعته الرسمية والتهديد الذي يمثلُ من حيث ا 

 يجعلُ وكأنه كذلك.

ن الغاية الوقائية لهذا الا جراء واضحة  -  فمهمة الل نة المصرفية تت سد في ضمان    ،ا 

لكن أأمام    ،اس تمرار نشاط مؤسسات القرض دون خطر على الاقدصاد والجمهور

ملانية الل نة المصرفية في نشر قراراتها وهو ما يشكل جان  الردا الحقيقي   عدم ا 

لا محدودة.   ،للا جراءات التأأديبية  ففعالية هذه الا جراءات لا يمكن أأن تكون ا 

مؤقت   -  مدير  تخوله     تعيين  مؤقدا  مديرا  تعيين  أأن  المصرفية  لل نة  يمكن 

الجزائر، الصلاحيات اللازمة لا دارة وتس يير أأعمال المؤسسات المعنية أأو فروعها في  

علان التوقف عن الدفع  ويحق ويتم تعيين القاك بالا دارة مؤقدا في الحالات    ،(48)له ا 

    التالية

ذا قرروا أأنه لم يعد باس تطاعتهم   -  بناء على مبادرة من مسيري المؤسسة ذاتها ا 

 ممارسة مهامهم بشكل عاد. 
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دارة المؤسسة المعنية    -  ذا قررت أأنه لم يعد بالا ملان ا  بمبادرة من الل نة المصرفية ا 

 في  روف عادية. 

النقدي    -  القانون  المنوه ع ا في  العقوبات  ا حد   بناء على  يتقرر ذلك  عندما 

 (49)والمصرفي.

  ه بل يجوز لل نة أأن تقرر  ،الأمر  جراء ا    رو ولا يشترط لاتخاذ هذا الا جراء صد

جراء.  مباشرة دون التقيد بأأي ا 

المؤقدة والتصفية الا دارة  كيفيات  الل نة بتحديد  ا لى وجود    ،(50) وتقوم  بالا ضافة 

نه عمليا يصع  تحديد مد مس بقا،  الا دارة المؤقدة    ة فراغ قانوني في هذه المسأألة فا 

غير أأن ذلك لا يمكنه أأن يكون   ،في حالة وجود خلاف بين مسيري البنك  خاصة

 سببا كافيا لترا الا دارة المؤقدة على ا طلاقها.  

على مجموعة    09- 23من القانون    (126لقد نصت المادة )   العقوبات التأأديبية   - ب 

الل نة  -   من التدابير الردعية )لها طابع زجري( يجسد السلطة القمعية لهذه الهيئة 

    وتتمثل في ،- المصرفية

    العقوبات الأصلية   - 1- ب 

نذار والتوبيخ  -  جراء تتخذه الل نة المصرفية عموما جراء مخالفة مؤسسة    الا  هو ا 

ويمكن أأن يكون هذا التدبير محل أأو موضوا    ،المهنةالقرض لأحلام حسن سير  

المصرفية الل نة  به  تقضي  بالمؤسسة    ،لنشر  بليغة  أأ ار  النشر  على  يترت   وقد 

 المعنية. 

 المنع من ممارسة بعض الأنشطة.   - 

نهاء مهامه  -   التوقيف المؤقت لمسير أأو ا 

أأو المؤسسة المالية قيد التصفية   -  للبنك  ( من  128المادة )تقرر     تعيين مصفي 

قاعدة مفادها اعتبار قيد التصفية كل بنك أأو مؤسسة مالية تقرر    09- 23القانون  

كذلك يكون ضمن    ،وهذا الأثر ينطبق على فروعها ووكالاتها  ،سح  الاعتماد م ا
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حد     ،التصفية كل بنك يمارس العمليات المصرفية بطريقة غير قانونية أأو الذي يخل با 

 ( من القانون النقدي والمصرفي. 87المنصوص عليها في المادة ) المحظورات

    وفي جميع الأحوال يتعين على البنك أأو المؤسسة المالية خلال فترة تصفيتها

 أأن تذكر بأأنها قيد التصفية.  - 

 أأن يبقى خاضعا لرقابة الل نة المصرفية.  - 

لا بالعمليات الضرورية لتطهير وضعيتها   -   أأن لا تقوم ا 

 وقد لجأأت الل نة المصرفية لهذا الا جراء في عدة مناس بات.

وهي بمثابة شهادة الوفاة للبنك أأو المؤسسة المالية بحيث يكون     سح  الاعتماد   - 

جراء اعتمادها وبعد هذه    ،هذا السيم  محل نشر في الجريدة الرسمية مثلُ مثل ا 

 اعتماده. المرحل تأأتي مرحل التصفية من خلال تعيين مصفي للبنك الذي تم سح  

التأأديبية مثل   لفدح الا جراءات  أأن تعتمد الل نة خرق أأحلام الصرف  كما يمكن 

 عدم ضبط وتنقيح فهارس التوطينات. 

كنوا أ خر من العقوبات التأأديبية للبنوا والمؤسسات     العقوبات التكميلية   - 2- ب 

ملانية توقيع عقوبات   مالية على بنك  المالية فقد قرر القانون النقدي والمصرفي منح ا 

حيث    ،أأو مؤسسة مالية بشكل يكمل أأو يعوض عن العقوبات التأأديبية الأخر 

ما بدلا عن هذه العقوبات المذكورة ضافة    ،يمكن لل نة المصرفية أأن تقضي ا  ما ا  وا 

أأو   للرأأسمال الأدنى الذي تلزم البنك  ليها بعقوبة مالية تكون مساوية على الأكثر  ا 

 .  (51) وتقوم الخزينة بتيمصيل المبالغ الموافقة ،المؤسسة المالية بتوفيره

هذه   طبيعة  للشك في  مجال  النص  هذا  يترا  أأن  لا يج   أأنه  المفروض  ومن 

ملانية ال مر بها بدلا من العقوبات التأأديبية  ،العقوبة ونحن   . فالنص يتحدث عن ا 

ذا ما   نر  خلاف ذلك بحيث تجمع هذه العقوبات بين العقوبات التأأديبية الأصلية ا 

ذا قضي بها ا لى جان  عقوبة تأأديبية    ،حكم بها مس تقل وبين العقوبات التكميلية ا 

 أأخر .
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  ، وتجدر الملاحظة أأن الل نة تقوم بأأعمالها الرقابية على أأساس الوثائق المستندية

كما يمك ا أأن تقوم بذلك عن طريق زياراتها الميدانية ا لى مراكز البنوا والمؤسسات  

وتقوم بأأعمال الرقابة بمساعدة البنك المركزي الذي يعين من بين مس تخدميه    المالية.

ويحق لهذه الل نة أأن تختار من الوثائق ما   من يقوم بتنظي الرقابة المستندية لل نة. 

بها. تقوم  التي  الرقابية  المهمة  مع  مناس با  البنوا    تراه  من  تطل   أأن  لها  كما يحق 

والمؤسسات المالية كل المعلومات والا ثباتات والا يضاحات اللازمة لنفس الغرض،  

بل يمكن أأن يمتد هذا الحق ا لى طل  مثل الا يضاحات من أأي شخص له علاقة  

حدجاج بدعو  بموضوا الرقابة دون أأن يكون منرا للبنك أأو للمؤسسة المالية للا 

 السر المهني. 

ولا يتوقف حدود مجال الرقابة عند نشاطات البنك أأو المؤسسات المالية، بل  

يمكن أأن تمتد ا لى أأي شخص له مساهمة أأو علاقة مالية سواء كان يس يطر بطريقة  

مباشرة أأو غير مباشرة على هذه البنوا والمؤسسات المالية. كما يمكن أأن تمتد هذه  

ت، سواء كان نشاطها يتم باللامل داخل  الرقابة ا لى الشركات التابعة لهذه المؤسسا

 الجزائر أأو لها فروعا في الخارج كانت نشأأتها في ا طار اتفاقيات دولية. 

    ة ـــ خاتم 

ن غاية البيمث في النظام القانوني لل نة المصرفية واضح من حيث أأن الهدف   ا 

 ،من هذه الدراسة هو تحديد موقع هذه الهيئة من قطاعات النشاط الاقدصادي

ا لى    نتوصلومن خلال ما س بق من دراسة    ، وتبيان دورها في المنظومة المصرفية

    التالية النتائج

داريين بحكم التكوين   -1 حيث أأن التركيبة البشرية لل نة المصرفية مزدوجة تضم ا 

 وقضاة ينتمون ا لى سلك القضاء.

صدار قرارات    ،تنظيميةحيث أأن الل نة المصرفية تتمتع بسلطة    -2 حيث تقوم با 

دارية فردية تتمثل أأساسا في التنبيه والأمر.  ا 
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 حيث أأن القانون النقدي والمصرفي خول لل نة المصرفية سلطة توقيع العقاب.   -3

المحاةة    -4 ا جراءات  فيها  بما  الداخلي  نظامها  بوضع  تس تأأثر  الل نة  أأن  حيث 

 التأأديبية. 

بعد    -5 المالية رقابة لاحقة  البنوا والمؤسسات  برقابة  الل نة المصرفية  اس تئثار 

 مباشرة نشاطها المصرفي. 

ن   وتختتم الأعمال الرقابية لهذه الل نة كما س بق القول بتدابير وعقوبات تأأديبية ا 

ومن    وتتماشى درجة شدتها حس  الأخطاء والمخالفات المثبدة.  ،اس تدعى الأمر ذلك

بين هذه التدابير دعوت البنوا والمؤسسات المالية موضوا الرقابة ا لى العمل على  

عادة توازفتها المالية أأو تصيميح وتكييف أأساليبها الا دارية التي قد تبدو لل نة غير   ا 

ملانية تعيين مدير   فعالة أأو مخالفة للتنظي. كما يمكن أأن تمتد هذه التدابير ا لى غاية ا 

دارة وتس يير أأعمال المؤسسة المعنية.     مؤقت مخول با 

المهنة المصرفية بدون   أأيضا في مراقبة ممارسة  الل نة المصرفية تتدخل  أأن  وننوه 

اعتماد، ويهدف تدخلها للتيقن من المخالفات المرتكبة من طرف أأشخاص غير معتمدين  

لممارسة النشاط المصرفي المحتكر بصريح القانون من طرف المصارف والمؤسسات  

وتطبق عليهم العقوبات التأأديبية اللازمة دون المساس بالملاحقات الجنائية    ،المالية

 والتي بطبيعة الحال لا تدخل ضمن اخدصاصاتها.  ،والمدنية

   التي يمكن أأن تعزز من عمل الل نة المصرفيةالمقترحات  ومن 

صداره للقانون    - 1 المتضمن القانون النقدي    09- 23كان على المشرا الجزائري با 

فهيي بالرغم    ،لها بالشخصية المعنوية  بالاعترافوالمصرفي تعزيز عمل الل نة المصرفي  

أأنها لا تتمتع بالشخصية   لا  ا  الا دارية المس تقل  السلطات  أأنها تعتن سلطة من  من 

 المالي. والاس تقلالالمعنوية 

عدم ا خضاا الدعاو  المرفوعة ضد قرارات الل نة المصرفية لنفس قواعد قانون    - 2

 خاصة من حيث ال جال نظرا لسرعة المعاملات المصرفية.  ،الا جراءات المدنية
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   ع ــ والمراج  الهوامش 
 

في09-23القانون    -(1) المؤرخ  عدد  21/06/2023،  رسمية  جريدة  والمصرفي،  النقدي  القانون  المتضمن   ،43  ،

27/06/2023 . 
وفاء،  -(2) جامعة    عجرود  ماجيستر،  رسالة  الجزائر،  في  البنكي  النشاط  ضبط  المصرفية في  الل نة  ،  قس نطينةدور 

 . 29، ص 2009
 ، السابق ذكره. 09-23من القانون  01الفقرة  15المادة  -(3)
 ، المرجع نفسه09-23من القانون  02الفقرة  15المادة  -(4)
 المرجع نفسه. ، 09- 23، من القانون 03الفقرة  16المادة  -(5)
 ، المرجع نفسه.09- 23من القانون  28المادة  -(6)
 وهي الحالة التي يلزم فيها محافظ بنك الجزائر بتقديم حصيل نشاط بنك الجزائر أأمام النلمان.  -(7)
،  14الجريدة الرسمية، عدد    يتعلق بالوقاية من الفساد وملافحته،  ،20/02/2006، المؤرخ في  01-06القانون رقم    -(8)

 . 08/03/2006الصادرة في 
 ، المرجع نفسه  01/ 06من القانون    6-5-4المواد  -(9)
العضوي رقم    -(10) للقضاء،06/09/2004، المؤرخ في  11-04القانون  القانون الأساسي  جريدة رسمية    ، المتضمن 

 0  09/2004/ 08بتاريخ   ة ، الصادر 57عدد
 ، المرجع نفسه.، انظر كذلك مدونة أأخلاقيات مهنة القضاء. 11/ 04من القانون العضوي رقم    7المادة  -(11)
 ، المرجع نفسه. 11/ 04من القانون العضوي رقم  25- 24المادة  -(12)
رقم    -(13) التنافي01/03/2007المؤرخ في    01- 07الأمر  المتعلق بحالات  المناص     ،  ببعض  الخاصة  والالتزامات 

 . 2007مارس  17لـ  16.، العدد 2007/ 03/ 07، الصادرة بتاريخ 16والو ائف، جريدة رسمية، عدد 
 ، السابق ذكره. 09- 23من القانون  16المادة  -(14)
 ، المرجع نفسه.09-23، من القانون 118المادة  -(15)
 نفسه.، المرجع  09- 23من القانون  15المادة  -(16)
 ، المرجع نفسه. 09-23من القانون  02الفقرة  16المادة  -(17)
 المرجع نفسه.. ، 09- 23من القانون  03الفقر  117المادة  -(18)
 ، مدعلق بقواعد تنظي وعمل الل نة المصرفية.19/05/2005المؤرخ في   04-05القرار رقم  -(19)
 نفسه.. ، المرجع 04-05من ا لقرار رقم  17المادة  -(20)
 ، السابق ذكره  09-23من القانون  119المادة  -(21)
 حيث أأن دراسة مد  توافر هذه الشروط خلال مرحل التأأسيس تقع على عاتق المجلس النقدي والمصرفي.  -(22)
كالتالي "يج  أأن تؤسس البنوا والمؤسسات المالية في شكل   09- 23من القانون    01الفقرة    91جاء نص المادة    -(23)

 بنك أأو مؤسسة مالية شكل تعاضدية "   اتخاذشركات ذات أأسهم، ويقدر المجلس جدو  
 . السابق ذكره. 09-23من القانون  02الفقرة  96المادة  -(24)
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رسمية عدد    التجاري، جريدةالقانون    ن، المتضم1975/ 09/ 26، المؤرخ في  59-75من الأمر رقم    610المادة    -(25)

 ، المعدل والمتمم. 1975/ 09/ 30، الصادرة بتاريخ 78
البنكية،  -(26) للمهنة  العقود وقانون    منى لطرش، قواعد السير الحسن  البيموث في  ا لى ضبط، مجل  ضوابط تحتاج 

 . 108ص   ،02العدد  الأعمال، جامعة منتوري قس نطينة،
المتعلق بالشروط الواج  توافرها في مؤسس    ،03/1992/ 22المؤرخ في  ،  05-92من النظام رقم     6و  5المواد    -(27)

 1993/ 02/ 07، الصادرة بتاريخ  07البنوا والمؤسسات المالية وممثليها، جريدة رسمية عدد
 ، المرجع نفسه. 05-92من النظام   09و 08المواد  -(28)
 ، المرجع نفسه 05-92من النظام رقم  13المادة  -(29)
المتضمن قانون النقد والقرض، جريدة رسمية    2003/ 26/08المؤرخ في    ، 11-03من الأمر    105تقابلها المادة    -(30)

 . 27/08/2003، الصادرة بتاري 52عدد  
أأنه  "يمكن أأن تضع قيد التصفية وتعيين مصف لكل مؤسسة   09-23من القانون    129حيث جاء في المادة    -(31)

 للبنوا والمؤسسات المالية..." ليات المخولة  م تمارس بطريقة غير قانونية الع 
اقرشاح فاطمة، المركز القانوني لمجلس النقد والقرض، رسالة ماجس تير، فرا قانون الأعمال، جامعة مولود معمري،    -(32)

 55ص ، 2002تيزي وزو، 
 . 23/09من القانون  64خول للمجلس النقد ي والمصرفي هذه المهمة بموج  م  -(33)
 . 56أأقرشاح فاطمة، المرجع السابق ص  -(34)
النظام    -(35) المالية بحس  هذا  للنيد تضموالوساطة  المالية  العمومية والمصالح  المالية والخزينة  البنوا والمؤسسات    

 والمواصلات وكل المؤسسات الأخر  التي تضع بحوزة الزبائن وسائل الدفع وتس ييرها. 
 ، السابق ذكره. 09- 23من القانون  78المادة  -(36)
، المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالشروط البنكية المطبقة على  03/2020/ 15، المؤرخ في  01- 20النظام رقم    -(37)

 . 21/03/2020، الصادرة بتاريخ 15جريدة رسمية عدد  العمليات المصرفية،
 ، السابق ذكره. 05- 92النظام رقم   -(38)
  دموش حكيمة، "المركز القانوني لل نة المصرفية، رسالة ماجيستر، فرا قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تيزي   -(39)

 . 104ص  ، 2005وزو،  
الفرنس الذي حصر    -(40) بنظيره  مقارنة  المهني  الملزمين بالسر  الأشخاص  دائرة  الجزائري في  توسع المشرا  يلاحظ 

  فقط. ينالملزمون بالسر المهني بالمشارك
دارة، مجز رقم    - منى بن لطرش "السلطات المالية المتنقل في المجال المصرفي وجه جديد لدور الدولة    -(41) ،  12مجل ا 

 ". 69ص  2002، 2العدد  
ا لى   89هذه الشروط والا جراءات تتمثل أأساسا في ا جراء الترخيص والاعتماد وهي محددة في الباب الرابع المواد  -(42)

 ، السابق ذكره. 09- 23من القانون    104
 ، السابق ذكره. 09- 23من القانون  75المادة  -(43)
 ، المرجع نفسه.09- 23من القانون  78المادة  -(44)
  35المرجع السابق ص  ،اقرشاح فاطمة -(45)
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 ، السابق ذكره  09-23من القانون  122المادة  -(46)
 . 73المرجع السابق ص  مني بن لطرش، -(47)
 من القانون التجاري الجزائري.   215هذا ما يتعارض مع أأحلام المادة   -(48)
 ، السابق ذكره. 09- 23من القانون  05و  04الفقرة   126المادة  -(49)
 ، المرجع نفسه.09-23من القانون  131المادة  -(50)
 المرجع نفسه.، 09-23، من القانون  02لفقرة   126المادة  -(51)


