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    مـلخـص 

الدولة في   وس يل  التشريعية  العملية  تعد 

آلية لتيمقيق س يادة  فرض هيمنتها وسلطتها، وأ

و ائفها وتجس يد  على    ،القانون  وحفا ا 

المشرا    نتواز أأوكل    الدس توريالسلطات 

التشريعية   سنمهمة   للسلطة  التشريع 

أأصيل   السلطة مشاركة    مع   ،كاخدصاص 

صناعة    التنفيذية يعرف   القانونفي  الذي 

الفرعي     غير  اس تثنائي.  كاختصاصبالتشريع 

 وضع   في  التنفيذية  للسلطة  المفرط  التدخل  أ ن

 العمل  يحتكر  ويكاد  ينافس  أ صبح  اللوائح

 
   المرُاسل.   المؤلف  -*

  بمبدأ    المساسا لى    يؤدي  قد  مما  التشريعي،

 المراكـز   اس تقرار  وزعزعة  القانوني  ال من

هذا    للمخاطبين  القانونية وعلى  بنصوصه. 

 معرفةالأساس فا ن هذه الدراسة تهدف ا لى 

 من   التنفيذية  للهيئة  التشريعي  الدور  أ ساس

  وبالمشاك   بضوابطه   الإحاطة  خلال

  العملية   الممارسة  تفرزها  التي  والجزئيات

  في   الدس تور  تدخل  ومدى  التنفيذي،  للقانون

عادة   محاولة  التشريعية  السلطتين  بين  التوازن  اإ

 السلطات،  بين  الفصل  لمبدأ    اإعمال  والتنفيذية

  على  الفرعي  التشريع   صياغة  تذبذب  وتا ثير

 جملةا لى    الدراسة  خُلصت  وقد  القانون.  نفاذ

  الهيئة  مراعاة ضرورة  أ برزها كان النتائج، من

  لمطابقة  القانوني  الهرمي  للنظام  التنفيذية

  سن  وعدم  التنظيمات،  اإصدار  في  الدس تور

  بالحقوق   المساس  شا نها  من   نصوص  أ ي

  القانونية   الحماية  أ ليات  توفير  مع   والحريات،

  السلطة  بين  حقيقي  فصل  لضمان  اللازمة،

 بالعلاقة   الإخلال  دون  والتنفيذية  التشريعية

about:blank
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  والتنظيمي،   التشريعي   النص  بين  الوطيدة

 وهيمنته.  القانون لس يادة تحقيقا وهذا

المفداحية   القانونية؛   الصياغة   الكلمات 

  ال من   الفرعي؛  التشريع   التنفيذية؛  السلطة

 القانوني.
Abstract:  
The legislative process is the 

state’s means of imposing its 

hegemony and authority, and a 

mechanism for achieving the rule of 

law and embodying its functions. 
In order to preserve the balance of 

powers, the constitutional legislator 

entrusted the task of enacting 

legislation to the legislative authority 

as an inherent jurisdiction, with the 

participation of the executive 

authority in making the law, which is 

known as subsidiary legislation as an 

exceptional jurisdiction.  
However, the excessive 

interference of the executive 

authority in setting regulations has 

begun to compete with and almost 

monopolize legislative work, which 

may lead to compromising the 

principle of legal security and 

destabilizing the legal positions of 

those addressed by its texts. 
On this basis, this study aims to 

know the basis of the legislative role 

of the executive body through being 

aware of its controls and the 

problems and details that emerge 

from the practical practice of 

executive law, and the extent of the 

intervention of the Constitution in an 

attempt to restore the balance 

between the legislative and executive 

powers in implementation of the 

principle of separation of powers, 

and the impact of fluctuations in the 

formulation of subsidiary legislation 

on Law enforcement. The study 

concluded with a number of results, 

the most prominent of which was the 

need for the executive body to take 

into account the legal hierarchical 

system to comply with the 

constitution in issuing regulations, 

and not to enact any texts that would 

affect rights and freedoms, while 

providing the necessary legal 

protection mechanisms, to ensure a 

real separation between the 

legislative and executive power 

without disturbing the relationship. 

The close relationship between the 

legislative and regulatory text, and 

this is to achieve the rule of law and 

its dominance. 

Keywords: Legal drafting; 

executive power; subsidiary 

legislation; legal security. 

    مقـدمـــة 

يعد التشريع من أأهم الو ائف الدس تورية التي تتميز بها النظم الس ياس ية في الدول  

الدس تور لكل من السلطة التشريعية والتنفيذية صنع القاعدة  المعاصرة، حيث أأقر  

  قانون   منفذ  كونها  تنافسها  الثانية   والسلطة  اختصاصها  صميم  من  يعد  فال ولى  ؛ القانونية
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  على   تنطوي  بشرية  معرفة  أ ي  با ن   "Turgeon"  الفقيه  عنه  عبر  ما  وهذا  الدولة.

 والقانون  الخالص  القانون  القانون؛   من  صنفان  فهناك  والتطبيقات،  المبادئ  واجهتين؛ 

مكانية   فكرة  وتعود  .(1)المشكل  حلا لى    يرمـي  والثاني   مثالي  فال ول  المطبق،   الهيئة   اإ

  الفكرة   وتطورت  ،"مونتسكيو"  الفيلسوف ا لى    مُشرعة  هيئة  تصبح  أ ن  التنفيذية

قرار  تم  أ نا لى    الفرنس   الفقه  يد  علىوتبلورت     الدول،   مختلف  فيالاخدصاص    اإ

 .(2) التشريعية  السلطة  جانبا لى    التشريع  مشاركتها  التنفيذية   للسلطةوالاعتراف  

  القاعدة   صنع   مجال   في  والتنفيذية  التشريعية   السلطة  بينالاخدصاص    توزيع  فعملية

  السلطات،   بين  الفصل   لمبدأ    تطبيقا   الدس تور  من  قوته  يا خذ  والمجردة،  العامة  القانونية

  بوضع   يكتفي  أ ن  للمشرع   يمكن  التي  المسائل  بين  الدس توري  المشرع   ميز  حيث

  اس تكمال   مهمة  التنفيذية  للسلطة  وترك  لها،  ال ساس ية  والضوابط  العامة  القواعد

جراءاتها وتحديد تنظيمها  .(3)اإ

  منح   أ ين   ،2020  لس نة  الدس توري  التعديل   في   الجزائري  المشرع   به  أ خذ   ما  وهذا

  فاقتحام   صنعها.أأو    القوانين  باقتراح  سواء  التشريعية   وحدودها  اختصاصها   سلطة   لكل

 الجماعية   المشاركة  من  نوع   وضع  شا نه  من  دس توريا  التشريعي  المجال  التنفيذية  السلطة

  ال فراد   حقوق   وحماية   للدولة،  العام   الشا ن   تس يير  مجال  في  الكبرى  القرارات  اتخاذ  في

  الصياغة   تحكم  قانونية  ضوابط  وضع  من  لبد  كانالانسجام    هذا  ولضمان  وحرياتهم.

  حفاظا   اإطلاقها   وعدم  لئحي،أأو    تنفيذي  أ نواعه  بمختلف  الفرعي  للتشريع  اللائحية

 .(4) دس توريا  المكرسة العامةالمبادئ  على

  ظل   في  واس تقلاليته  تطوره  نتيجة   المعاصر،  القانوني   النظام  له  يخضع   الذي  التميزف

  المس تمر  التجديد اإشكالية يطرح قواعده بناء في التنفيذية السلطة تلعبه الذي الدور

  على   قدرته  ومدى  للمجتمع،  والس ياس يةالاجتماعية    التحديات   مواجهة  في  للتنظيم

  وكثرة   اللائحي  للتشريع   العملية  الممارسة  أ ن  حيث   .(5) ومراكزهم  ال فراد   حقوق   حماية

  والمفرط   الواسع  التدخلا لى    أ دى  القانون  بوضع  التنفيذية  للهيئة  التشريع  من  الإحالة
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  القاعدة   با من  مست  التي  الإشكالت   من  العديد   عنها  نجم  مما   التنفيذية،  للسلطة

لغاء   حالت   في  عادة  نجدها  والتي  لنصوصها،الاطمئنان    وعدم   القانونية   التشريع   اإ

  يرتبه   وماالتنظيمية    النصوص  صدور  تعطل  جهة،  من  اللائحية  النصوص  على  والإبقاء

  من   القانون  منحهم  مما  المس تفيدين  وحرمان   لل فراد  المكتس بة  الحقوق  على  أ ثار  من

  الهيئة   عن   يصدر  فيما  للدولة  القانوني   البناء   على   تا ثيره  أ خرى   جهة  ومن  حقوق،

  وتمس   القانوني   للهرم  تخضع  ل  متعارضة  تكون  وقد  واضحة،  غير  قواعد   من  التنفيذية

 للدولة.  القانونية الصياغة مشروعية بمبدأ  

  منهجية   مقاربة  توظيف  تم   وأ هميته  الموضوع   لخصوصية  ونظرا   تقدم،  ما  ضوء  وعلى

ثراء  بقصد   مناهج  عدة   فيها  تكاملت   والتحليلي،   الوصفي  المنهج  خلال  من  الموضوع،  اإ

  الدراسة. من الهدف تحقيق بغية المقارنة أ دوات بعض وكذا

   حول أ ساس ية  اإشكالية على  الإجابة البحثية   الورقة هذه س تحاول وعليه،

 دور التشريع الفرعي وأأثره على الأمن القانوني؟  

   أ ساس يين محورينا لى  البحثية الورقة موضوع  تقس يم تم لذلك، وتحقيقا

 الجزائر. في الفرعي التشريع صياغة متطلبات  ال ول المحور - 

 الفرعي. التشريع لصياغة  كضمانة القانوني ال من  الثاني  المحور - 

 الجزائر   في   الفرعي   التشريع   صياغة   متطلبات    المحور الأول 

رساء   على  عملت  التي  الدول  من  الجزائر  تعتبر   التشريعية   السلطة  بين  الفصل   مبدأ    اإ

  لكل   الدس توري  المشرع   حدد  حيث   دساتيرها،  مختلف  ضمن   التنفيذية  والسلطة

  لدى  تتوارى  ما  كثيرا   أ ن  غير   القانون.   دولة  لتحقيق  ضمان   وهذا  صلاحياتها   سلطة

  بالتشريع   يعرف   الذي  التشريع  صياغة  في  التنفيذية   للسلطة  التشريعي  الدور  ال ذهان

 .القانون سن في  التشريعية السلطة هيمنة على ذلك تا ثير ومدى الفرعي،
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  صياغة  وأ نواع   الفرعي  التشريع   صياغة  ماهية  بيان  المحور  هذا  في  س نتناول  وعليه،

  )ثانيا(،   التنفيذي  التشريعي  العمل  لها  يخضع  لتيا  المبادئ  ثم  ،)أ ول(  الفرعي  التشريع 

 )ثالثا(. الفرعي التشريع صياغة على   الرقابة وتسليط

    الفرعي   التشريع   صياغة   ماهية   - أ ول 

ن عداد  اإ  وخاصة   القانون،  فقهاءاهتمام    أ ثارت  التي  الموضوعات  أ دق  من  القوانين  اإ

  نشاطات   تعدد  يثيرها  التي  العملية  المشاك  ظل  في  والإداري  الدس توري  الفقه

عداد  بالقوانين،  المبادرة  في  الإدارة   التشريع   وسن  وتنفيذها،  التنظيمية  النصوص  واإ

 .(6)التنفيذية السلطة بيد الدس تور  وضعه الذي الفرعي

ن    الفرعي   للتشريع   القانونية   الصياغة   تعريف   - 1   مختلف   في  المجتمع   شؤون  تس يير  اإ

  حيث   وقوتها،  أ هميتها  في  وتتفاوت  تتنوع   القوانين  من  مجموعة   وجوديقدضي    المجالت

  )التشريع   العادية  القوانين  وتليها  التدرج،  هذا  قمة  في  )الدس تور(  ال ساسي  التشريع  يقع

  التنفيذية   السلطة  عن  يصدر  الذي  ال خير  هذا  الفرعي،  التشريع  وأ دنها  الرئيس(

 . (7) اإصداره في التشريعية السلطة تشارك التي

    القانونية   الصياغة   تعريف   - 1-1

  والمنافسة   بالس تنتاج   تسمح  التي  المركزة   العبارة  هي  الصياغة   لغـــة   - 1-1-1

  الحيز ا لى    الداخلي  الحيز  من  القانوني   التفكير  نقل  بمقتضاها  يجري  التي  والوس يلة

 . (8)أ ساسها  على   التعامل  يت   اجتماعية   حقيقة  لتصبح   كامنة  فكرة   عن  للتعبير  الخارجي،

  ال طراف   بين  العلاقات  تحدد  التي  تلك  القانونية  الصياغة    اصطلاحا   - 1-1-2

تباع   على   القانونية  الصيغ   أ غلب   تركز  حيث   عليها،  المتفق   الإجراءات   وتوضح   نماذج   اإ

 تعريـــــف  ينطوي  عام   وبشكـــــــل  ال صلي.  الإبداع   كتاباتها   على  يغلب  سابقة

  يتعلق   الثاني   والشق   القالب،   هو  ال ول  الشق    شقين  على   القانونية  الصياغة

 .(9) اللغوي  بال سلوب
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  الصائغ   ومهمة  الوقائي،  القانون  هي  "ديكرسون"  الفقيه  حسب   القانونية  فالصياغة

عداد  في  تكمن   المشكلات   حدوث  دون  تحول  ل ن  وتصميمها  تجهيزها  اللازمة  الوثائق  اإ

  ذاتها   حد  في  هدف  ليست   فالصياغة  ،(10)لها  الحلول  ووضع  بها  التنبؤ  طريق  عن

نما  للمشرع،   في   القضاء  عمل  وتسهيل  المجتمع  في  القانوني   النظام  أ هداف  تحقيق  هو  واإ

  وتطبيقها   القانونية  القواعد  لإنشاء  ال ولية  المادة  فهيي  ،(11)ال فراد  حقوق  حماية

  للقاعدة   الفني  للبناء   العامة  ال دوات  أ حد  با نها  "جيني"   الفقيه  ويضيف  وتفسيرها.

 .(12) القانونية

  التفصيلي  بالتشريع ويعرف التشريع أ نواع  أ دن  هو  الفرعي   التشريع   تعريف   - 2- 1

  في   عليه  منصوص   أ صيل  اختصاص   من   بمالها  التنفيذية  السلطة  تصدره  الذي

  المرافق  لتنظيمأأو  التشريعية السلطة عن الصادرة القوانين تنفيذ لتسهيل الدس تور،

  .(13)  العامة والصحة ال من على  للمحافظةأأو  العامـــــــــة،

  وضع   التنفيذية  السلطة  تولي  بها   يقصد   الفرعي،  للتشريع  القانونية   فالصياغة  وعليه

  أ ن  دون القوانين مشاريع ووضع  القانونية، الصياغة لمبادئ تخضع ومجردة  عامة قواعد

  اللوائح،   بال نظمة،  تسميتها  على   يصطلح  من  الفقه  من  وهناك  العادي،  التشريع   تخالف

 .(14) التنظيماتأأو  المراس يم

  الفرعي   التشريع  لصياغة  تعريف  يتخذ  لم  التشريعات  باق   مثل  الجزائري  والتشريع

  السلطات   بتحديد  واكتف  الإدارية،  والممارسة  القضائي الاجتهاد    للفقه،  ذلك  وترك

خضاعه  لذلك،  المخولة   الدس تورية   المحكمة  من  ك  ورقابة  القانونية  القواعد  ل حكام  واإ

  .(15) الإداري والقاضي

  صياغة ا لى    الفرعي  التشريع   صياغة  تنقسم   الفرعي   التشريع   صياغة   أ نواع   - 2

لى التنفيذية، للسلطة  أ صيلباخدصاص   اس تثنائي.اخدصاص  واإ

 ممارسة   وهو   التشريع   صياغة   في   التنفيذية   للسلطة   ال صيل الاخدصاص    - 2-1

  هذه   غياب  على   يعلق  ول   التشريعية  السلطة   بوجود  للتشريع   التنفيذية  السلطة
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  التشريع   به  أ خذ  ما  وهذا  الدس تور،  من  القانونية  قيمته  يس تمد  أ صيل  فهو  ال خيرة،

  مادته   في  2020  لس نة  الدس توري  التعديل  فيها  بما  الدساتير  مختلف  في  الجزائري

112
  الغرض   حسب  وينقسم  .(17) اللائحي  بالتشريع  القانوني   الفقه  لدى  ويعرف  .(16)

   أ نواع  ثلاثةا لى  س نه من

  التنفيذية   السلطة  تس نها  التي  التفصيلية  القواعد  وهي   التنفيذية   اللوائح  - 2-1-1

  بالجمهور واتصالها    وظيفتها  بحكم   وهذا  التشريعية،  السلطة  عن  صادر  تشريع   لتنفيــــذ 

  وظروفه   العمل   لضرورات   وفقا   بالتنفيذ  الخاصة  التفصيلات  معرفــة   على  أ قدر  فتكون

  هذا   وعلى   العامة،  المبادئ  بوضع   تكتفي  التي   التشريعية  السلطة   ل عباء   وتخفيضا

لغاء  التنفيذية  اللوائح  تتضمن  أ ن لا يجوز    ال ساس  قواعــــــد  من   قاعدة  أ ي  تعديل أأو    اإ

  عن   تصدر  التي  بالمراســـــــيم  الجزائري  المشرع   لدى  وتعرف  ،(18)العادي  التشريع 

  في   المؤرخ  107- 20  رق   التنفيذي   المرسـوم  ومثالها   ال ول،  الوزير  في   ممثلة  الحكومة

 والذي   للتقاعد  القانونية  السن  بعد  النشاط  مواصلة  كيفية  يحدد  الذي  2020  أ فريل  30

 بالتقاعد. المتعلق 15- 16 رق القانون من 2 للمادة  تنفيذا جاء

  التي   العامة  المرافق  لتنظيم  تصدر  ومجردة  عامة  قواعد  هي   التنظيمية   اللوائح   - 2-1-2

صدارها  التنفيذية   السلطة  وتنفرد  عليــــها  تشرفأأو    الدولة  تديرها   دون   مباشرة  باإ

  ال ساسي  بالتشريع   مرتبطة  تبــــقى  مس تقــــلة  لوائح  فهيي   سابق،  بتشريع  التقيد

  اللائحة   اإصدار  سلطة  المخولون  الوزراء   طريق   عن  المهمة  هذه   وتباشر  )الدس تور(،

 لحســــــن  العمومية   المؤسسات  ورؤساء  الشعبية  المجالس  ورؤساء  والولة   التنظيمية

    (19)شكل على تصدر نجدها ما وكثيرا الحكومة ومصالح، العمومية الهيئات  سيــــر

  التنفيذية   للوظيفة  الفعلية  الممارسة  عن  تعبر  التي  اللوائح  تلك   وزارية   قرارات   - أأ 

  على   سواء  المناس بة؛   القانونية  الوسائل  ك   اس تخدام   للوزير  ويحق  القانون،  تنظيم   في

دارية  تنظيمية   قرارات   شكل  واجبة   وتكون  مناشيرأأو    توجيهات  شكــل   علىأأو    اإ

 .(20) بانتظام المرافق  سير حســن لضمان  التنفيـــــذ
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دارية   تعليمات   - ب    الوثيقة   هذه   تحتل   حيث  التنظيمية،   القرارات   من  نوع   هي    عامة   اإ

  ال فراد   مراكز  على  والتا ثير  العمومية  المؤسسات  وتس يير  القانون  تنفيذ  في  أ همية

  وكذا   القوانين  تفسير  في  واسع  بشكل   تساهم   حيث  الإداري،   المجال  في   وخاصة

  كونها   الإدارية  السلطة  من  عادة  وتصدر  التنفيذية،  السلطة  عن  الصادرة  التنظيمات 

  التدخل   يس تلزم   مما  بالقانون  المخاطبين  مع   وتفاعلا احدلاكا    وأ كثر  المعاش   للواقع   ال قرب

 المتعلقة  2019  جانفي  16  في  المؤرخة  10  رق  التعليمة  مثالها  .(21)التعليمات  طريق  عن

  تعلق   ما  وخاصة  للموظفين  التا ديبي  بالنظام  الخاصة  الإجراءات  بعض  تطبيق  بكيفية

  العام   ال ساسي  القانون  المتضمن  03- 06  ال مر  من  174  والمادة  173  المادة  بتفسير

   العمومية. للوظيفة

  حيث  تكتس يها، التي ال همية رغم للتعليمة القانوني  الطابع حول الفقهوقد اخدلف 

لزامية   قوة   ذات   يعتبرها  منهم  جانب   الشخص   بالمركز  المساس  عنها  ينتج   ومخالفتها  اإ

  الفقه  من  أ خر   جانب  أ ن  غير   المسؤولية،  ويوجب   الموظف  وخاصة   بها   للمخاطبين

دارة   المادية  ال عمال  قبيل   مناعتنها    دورها   فيكون،  معين  سلوكا لى    ودعوة  للاإ

 .(22) قانوني  وضع  تا كيدأأو  تفسيرأأو  شرح

  اللازمة   العامة  القواعد  وتتضمن    الا داري   البوليس أأو    الضبط   لوائح   - 2-1-3

  لنصوص   مطابقة  وتكون  العامة  والصحة  والسكينة  العام  ال من  على  للمحافظة

  وانتشار   المتجولين  الباعة  ال غذية،  مراقبة  المرور،  تنظيم   لوائح  مثل  الدس تور

 .(23) ال وبئة

الاس تثنائي    - 2-2   بهذا   ويقصد   التشريع   في   التنفيذية   للسلطة الاخدصاص 

  العادي   التشريع  سن  في  التشريعية   السلطة  محل  التنفيذية  السلطة  حلولالاخدصاص  

  على   للحفاظ   الدس تور  لمقتضيات  وفقا   اإصدارها  الجمهورية  لرئيس   والمخولة  والعضوي؛ 

الاس تثنائي    بالتشريع   وتعرف  ال وبئة،  انتشار   من  والحماية  والعدوان   للدولة  العام  ال من

  في   القانوني   الفراغ   ولسد  الدولة  حاك   باعتباره   التنفيذية  السلطة  رئيس   يمارسها
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  في الاس تثنائية  التشريعات هذه وتتمثل ،(24)القانون قوة ولها الاس تثنائية  الظروف 

 التفويض. وتشريع الضرورة تشريع

  الدولة   على  تطرأ    ظروف  في  التشريعات   هذه  تصدر   الضرورة   تشريع   - 2-2-1

 انعقادها  عدم  بسبب،  التشريعية   السلطة  غياب  حالة  في   السريع  العلاج  تتطلب

  يترك   حيث  الوطني،  المجلس  شعور  حالة أأو    البرلمانية   العطلة   حالة   أ ي  دائمة  بصفة

  وصفها   ،(25) التشريع  صدارا    في  الجمهورية  لرئيس  التقديرية  للسلطة  الضرورة  تقدير

  التعديل   من  142  المادة  لنص  طبقا  با وامر  بالتشريع  الدس توري  المشرع 

 والمحكمة  الدولة  مجلس  رأ ي  أ خذ  بعد  يشرع   الحالة  هذه  وفي  ،2020الدس توري

  .(26) القادمة دورته في  البرلمان غرفتي  على  يعرض صدوره وبعد الدس تورية

 ملزمة   قرارات   شكل  في   يصدر   أ نه  غير   عادي  تشريع  هو    التفويض   تشريع   - 2-2-2

  توفير   بقصد   التشريعية  السلطة   من  تفويض  على   بناء  التنفيذية   السلطة   طرف  من

  مقصور  التشريع  هذا  يكون  حيث   ،(27) اس تثنائية  ظروف  ومواجهة  والسرعة   السرية

 ضرورة  وجود  معينة؛   شروط  توفر  يقتضي  التفويض  تشريع  وسن  معين.  موضوع   على

  منح   مطلقة،  وغير  محددة  التفويض  مدة   بدقة،  التشريع  موضوع   تحديد  ملحة،

 الدس تور، مخالفة عدم الوطني، الشعبي المجلس أ عضاء ثلثي با غلبية يكون التفويض

ذا  ،(28) عليه  للمصادقة  التشريعية  السلطة   على  عرضه  وضرورة   قبل   من  رفضها  تم  فاإ

  ل   لها  دورة  أ ول  في  التشريعية  السلطة  على  عرضها  يت  لمأأو    للتفويض  المانحة  الهيئة

  يفوض   التي   المجالت  أ هم  ومن  .(29)عامة  قرارات   مجرد  وتعد  التشريع   قوة  تكتسب

  اإجراءات اتخاذ    الجمركية،  الرسوم   تعديل  ال وامر؛   هذه   مثل   اإصدار  التنفيذية  للسلطة

  العملة.  وحماية بالميزانية تتعلق

    الفرعي   التشريع   لصياغة   الضابطة   المبادئ   - ثانيا 

ن   التي   والتنظيمي  التنفيذي  الدس توري  لختصاصها  التنفيذية   السلطة  ممارسة  اإ

  بين   الموازنة  خلال  من   العام  النظام   وحماية  قانونية،  ومراكز  أ وضاعا   خلاله   من  تمنح 
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  وهي   الهيئة  هذه  على  يفـــرض  لل فراد،  الخاصة  والمصالح  العامة  المصلحة  مقتضيات

  القانونية   الصياغة   بمقتضيات   ال خذ  وتنفيذه،   القانون  تطبيـــق  في   سلطتها  ممارسة  بصدد

    في المبادئ هذه وتتمثل  .احترامها اللائحي القانون صائغ على   توجب التي ومبادئها،

  ول   واحدا  صنفا  ليست  القانونية  القواعد  اإن   التشريع   في   التدرج   مبدأ  احترام    -1

  فضمان   وموضوعها،  القانوني   النص  مصدرة   الهيئةباخدلاف    قيمتها  تختلف   واحدة،  بقوة

  التشريع ا لى    ال دن   التشريـــــع  خضوع   يقتضي   للقانون  التنفيذية   السلطة احترام  

لا يخالف    وأ ن  تشريعي،  هرمي   تدرج   في   البعض  على  بعضها  يسمو  بحيث ،  ال على

ذا  والدس تور،  ال على  التشريع  ال دن   التشريع   ترجيح   وجب  التشريعان  تعارض  فاإ

  الشكلي   بالتدرج  ال خذ  يقتضي  التدرج  لمبدأ    التنفيذية  السلطةواحترام    .(30)ال على

 للتشريع.  الموضوعي والتدرج

  الرسمية   السلطة  لها  التي  الهيئات  به  يقصد   الفرعي   للتشريع   الشكلي   التدرج   - 1-1

  في   تنازليا   تتدرج   فهيي ،  واحدة  مرتبة أأو    منزلة   في   وليست   القانونية   القواعد   وضع   في

  .(31)والمرتبة القيمة

 فالدس تور   الفرعي،  التشريع  أ صدرت   التي  السلطة  بمرتبة   يتعلق  الشكلي  فالتدرج 

  واختصاص   به،  المنوطة  ال شخاص  وحدد  القانون  صياغة  التنفيذية  للسلطة  أ جاز 

  أ حدهما  يحل  أ ن  يجوز   فلا  التشريع،  وضع  في  ال ول  والوزير  الجمهورية  رئيس  من  ك

  حت الاخدصاص    احترام  يقتضي  القانوني   فالتدرج  تشريع.  من  له  أ وكفيما    ال خر

ل، ذاتها التنفيذية السلطة  هيئات  ضمن  .(32)للسلطة  تجاوزا ذلك عد واإ

ن    الفرعي   للتشريع   الموضوعي   التدرج   - 1-2   التنفيذية   للسلطة  الدس تور  تفويض  اإ

نما  القانون  سن   وعلى   التشريعية،  السلطة  على الع ء    تخفيف  على   منه  حرصا   هو   اإ

  أ كثر   القدرة  التنفيذية   للهيئة  تكون  بالقانون  المتعلقة  والجزئيات  التفاصيل   أ ن اعتبار  

  للسلطة   المشرع   فاعتراف  بها.  المخاطبين واحدياجات    لمتطلباتالاس تجابة    على
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  الفرعي  التشريع   ومسايرة ،  الموضوعي   التدرج   احترام  يقضي  الصلاحية   بهذه   التنفيذية

لغائه وعدم ومضمونه مقصوده في العادي للقانون ل، اإ  .(33)شرعي غير عد  واإ

  اللوائح   بين  للعلاقة   أ يضا  يمتد   للقانون  الموضوعي  التدرج فا ن    جوهرية  وبصفة

  تنفيذا   الصادرة   الفردية   الإدارية  القرارات   وبين،  البوليس  ولوائح  والتنظيمية   التنفيذية

  قاعدة   باعتباره  التنظيمي  القرار  الفردي  الإداري  القـــرار  يخالف  أ ن  يجوز   فلا  لها،

ل،  ومجردة  عامة   مصدرة   التنفيذية  الهيئة  عن  النظر  بصرف  مشروع   غير  قرار  عد  واإ

داري قرار يصدر  أ ن يمكن ول الإداري، القرار   قاعدة  ذلك يس بق  أ ن دون فردي اإ

  .(34)  التطبيق في  والمساواة العدالة لتحقيق ضمان  تنظيمية  عامة

  الدولة   في  الحاكمة  والسلطات  ال فراد  من  ك  خضوع   به  يقصد   المشروعية   مبدأ    - 2

 ال ساس ية  الضمانة  كونه  وأ حكامه،  والقضائية(  التنفيذية  التشريعية،  )السلطة  للقانون

  وقواعد   ل حكام  وفروعها التنفيذية  السلطة  وخضوع   وحرياتهم.  ال فراد  حقوق  لحماية

  الإدارية   الهيئات   تلعبه  الذي   والفعال  التنفيذي   للدور  نظرا  لزومي،   أ مر  المشروعية

  على   سلطة  أ خطر  وكونه  مرافقها،   وتس يير   ومشروعاتها  الدولة   س ياسة  لتجس يد 

 .(35)العامة السلطةامديازات  من تملكه  لما والحريات الحقوق

  من   تس تمدها  المس تقلة  اللوائح  فيها  بما  أ نواعها  بمختلف  اللوائح  اإصدار   فسلطة

  المادية   الإدارة  بتصرفات  ال مر  تعلق  سواء  ل حكامه،  مخالفتها  عدم  يقتضي  مما  الدس تور

  تتضمن   أ ن  يجوز   ل  ثم  ومن  تجيزه،  قانونية  قاعدة  على  مبنية  تكون  وأ ن  القانونيةأأو  

جراء أأو تفسيرا أأو  تغييراأأو  تعديلا اللائحة ن   منه الإعفاءأأو  قانوني   نص تطبيق اإ وا 

  .(36) باطلا عد  ذلك تضمنت

  الفرنس   للمفكر  المبدأ    هذا  ظهور  في   الفضل   يعود   السلطات   بين   الفصل   مبدأ    - 3

  ومنع   الدولة   في  السلطات  مختلف  بين  للتوازن  ضمانة  وذلك"،  مونتيسكيو"  الشهير

  العامة   الحريات  وضمان،  مس تمر  بشكل  ال عمال  تقييم  لإمكانية   واحدة  يد  في  تمركزها
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  السلطات   مختلف  من  وتطبيقاته  القانون لاحترام   فعالة وس يلة  فهو الفردية.   والحقوق

تقان بدقة  الثلاث السلطات  بين والمهام الوظائف توزيع يؤديه لما وذلك واإ
(37).  

  الديباجة   في   المبدأ    أ ورد  أ ين   الدساتير،  مختلف  في  الجزائري  المشرع   به  أ خذ   ما  وهذا

  المشرع   أ ن  والملاحظ  بينها،  والتوازن  السلطات  بين  الفصل  يكفل  الدس تور  أ ن  وأ كد

  السلطات   لتقس يم  التقليدية  الطريقة  يعتمد  لم  2020  لس نة   تعديله  في  الدس توري

  الدساتير.   باق  غرار  على  القضائية(  والسلطة   التنفيذية  السلطة  التشريعية،  )السلطة

 "أ ورد  بينهما  والفصل  السلطات   تنظيم "   بــ  والمعنون   الثالث  الباب ا لى    بالرجوع   حيث

 .  القضاء(  ،البرلمان الحكومة، الجمهورية، )رئيس   جديد تنظيم

  بمساعدة   التنفيذية   السلطة  يتولى  الجمهورية  رئيس   أ ن   أ كد  نصوصه  طيات   وفي

 القضائية.  للسلطة ممثل والقضاء التشريعية السلطة يمارس البرلمان الحكومة،

ضافة   هيئة   كاحترام    ضرورة  على  منه  تا كيدا  بينهما"  الفصل“  عبارة  وباإ

ل  القانون صياغة جواز  وعدم ،لختصاصاتها    مجالت. من الدس تور حدده فيما  اإ

الاهتمام    يقتضي  ذاته  حد  في  فن   التشريع  صياغة  اإن   القانوني   الوضوح   مبدأ    - 4

تكفي  وحدها  لس نه  ال ساس ية  المبادئفاحترام    جوانبه،  بجميع  لصائغ  فلابد  ،لا 

  ال سلوب   اس تخدام  خلال  من  وذلك،  ومضمون  شكلا  التشريع  بلغةالاهتمام    القانون

  لإيصال  الدالة المصطلحات احترام ال حكام، عن التعبير في الدقة السليم، التشريعي

 القانون  تجعل  المعقدة  فاللغة  والإيجاز؛   الفقهية  المصطلحات  اس تخدام  وتجنب  المعنى،

  .(38)تفسيره في والإبهام  اللبس ويثير، دقيق وغير مغلقا

  التنفيذي   العمل  خضوع   بالتبعية  التشريعية؛   العملية  في   التنفيذية  السلطةفاشتراا  

عدادها   حال  التنفيذية  الهيئة   على  فيتعين  اللائحة.  فهم  وسهولة  الوضوح   لمبدأ     اللوائح  اإ

ا لى    الحكومة  تعمد  فلا،  بها  المخاطبين  من  الفهم  وسهلة  واضحة  الصياغة  تكون  أ ن

  القوانين  مشاريعاقتراح    في  فدورها  المتخصصين،  اإل  معناها  يعي  ل  عبارات  اس تعمال

مكانيات   من   لها   لما   المحددة   والإجراءات   اللازمة  التفاصيل   ووضع   اللوائح  وسن   بشرية   اإ
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  تتعدى   ل  أ ن   يقتضي  ول  القانوني   بالنص  للمخاطبين  ال قرب  فهيي  تقنية؛   ومواد

  الوهم   توقع  مفهومة  غير  لقواعد  الخضوع   عبء  ال فراد  وتحميل ،  لها  المرسومة  الحدود

 .(39)لهاالاطمئنان  عدما لى  يؤدي مما، نفوسهم في

    الفرعي   للتشريع   القانونية   الصياغة   صحة   على   الرقابة   ممارسة   - ثالثا 

  لل فراد   تضمن  التي  المبادئ  أ هم  من  هي  التشريعي  التدرج  قاعدة   أ ن  فيه   شك  ل  مما

  التعارض   عـــــــــــدم  ولضمان،  القانونية  ومراكزهم  حقوقهم  حماية  بالقانون  المخاطبين

 الفرعي.  التشريع  صياغة صحة  على الرقابة فرض على التشريعات  معظم  حرصت

  المادة   في  الجزائري  المشرع   أ قر   الفرعي   التشريع   صياغة   على   الدس تورية   الرقابة   - 1

 الدس تورية  للمؤسسات  ؛ 2020  الدس توري  التعديل  من  الرابع  الباب  من  184

  حفاظا   للدس تور  والتنظيمي  التشريعي  العمل  مطابقة  في  التحقيق  الرقابة؛   وأ جهزة

  صحة   على  الرقابة  مهمة  أ وك  الدس توري  فالمشرع   .(40) الدس تور  سمو  مبدأ    علـــــــــــى

  حالة   فياتخاذها  الواجب الإجراءات  تحديد مع الدس تورية للمحكمة الفرعي التشريع 

  والقوانين   المعاهدات  دس تورية  في  بقرار   تفصل   حيث  تنظيمي،  نص   دس تورية  عدم 

  من   شهر  تتجاوز   ل   مدة  في   الدس تورية  المحكمة  اإخطار  خلال  من  وهذا   والتنظيمات 

 .(41) التنظيمات  نشر  تاريخ

  بناء    يكون  التنظيمات  دس تورية  بعدم  بالدفع  الإخطار  أ ن  ؛ 195  المادة  أ ضافت  كما

  المحاكمــــة  في  ال طراف  أ حدادعاء    عند  الدولة  مجلسأأو    العليا  المحكمة  من  الإحالة  على

لا يتطابق    وحرياته  حقوقها لى انتهاا    أ دى  الذي  التنظيم  با ن  القضائية  الجهات  أ مام

  الذي   التنظيمي  فالنص   .(42) الا خطار  من  أ شهر  4  خلال  قرارها  فتصدر  الدس تور،  مع

 المحكمة  قرار  صدور  تاريخ  من  أ ثره  يفقد  دس توريته  عدم  الدس تورية  المحكمة  قررت

  الإدارية   والسلطات  العمومية  السلطات  لجميع  ملزما   ويكون،  الدس تورية

 .(43) والقضائية
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 في  2024جانفي16  بتاريخ  الصادر  الدس تورية  المحكمة  رأ يا لى    وبالرجوع   أ نه،  غير

  المحكمة   لرقابة  الخاضعة  التنظيمات  نوع   حدد   فقد   195  والمادة  141  المادة   لنص   تفسيره

 الجمهورية   رئيس   عن  الصادرة   المس تقلة  التنظيمية   النصوص  في   والمتمثلة  الدس تورية؛ 

  القضاء   لرقابة  تخضع  الحكومة  بها  تختص  التي  التنفيذية  التنظيمية  ال حكام  بينما

  .(44)الإداري

  والقضاء   الفقه  من  ك  يتفق   الفرعي   التشريع   صياغة   صحة   على   القضائية   الرقابة   - 2

 القواعد   من  سواء  قوانينها  صحة  على  الرقابة  القضائية  السلطة  ممارسة  أ ساس  على

ذ    الموضوعية،أأو    الإجرائية داري  قضاء  تخصيصا لى    الدول  بعض  لجا تا  ،  مس تقل  اإ

لغاءها  اللوائح  على   الرقابة  يمارس   الذي   التنظيمي  القانون  تطبيق  عنأأو الامدناا    واإ

  بطلب   وذلك،  فرنسا  لبنان،  مصر،    مثل  المضمونأأو    الشكل   في   سواء  عيب   يشوبه

  تكون   القضاء  طرف  من  الممارسة  الرقابة  الجزائر؛   في  أ ما   المصلحة.  صاحب   من

لغاء  بدعوى لغاء   دون   الدولة   ومجلسوالاس تئنافية    الإدارية  المحاك  طريـــق  عن  الإ   اإ

لغاء  بل،  الصادر  الفرعي  التشريع   المجالس   رؤساء  عن  الصادرة  عليه  المبنية  القرارات  اإ

  وقرارات   الإداري  الطابع  ذات   العمومية  المؤسسات  الولئية،  البلدية،  الشعبية

  .(45)المس تقلة المؤسسات

  المعروضة   القضايا  في   الفصــل  أ ثناء   المحاك  يصادف   تشريعي  فراغ   وجــود  حالة   وفي

  حفاظا  وهذا،  ذلك  الدس تور  خوله  لما  وفقا  القضائي ا لى الاجتهاد    القاضي   يلجئ  عليها

 . (46) السلطات بين الفصل لمبدأ   ومراعاة  وحرياتهم  ال فراد  حقوق  على

   الفرعي   التشريع   لصياغة   كضمانة   القانوني   ال من    الثاني   المحور 

  للدولة   القانوني   بالنظام  الرق  في  كبيرة  أ همية  على  الفرعي  التشريع  صياغة  تنطوي

  ال فراد   حقوق  وحماية  معين  سلوك  لتنظيم  مضبوطة  لقواعد  وفقا،  س ياس تها  وتنفيذ

  معيقات  تشوبه  قد  الفرعي  القانون  صياغة  أ ن  غير  القانونيــة.  القاعدة  أ من  على   والحفاظ

س تقرار   حالة   في  القانون  يجعل  ما  وهذا  وضعه،  من  المرجو  الهدف  عن  فيحيد   اللااإ
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  ال خير   هذا.  (47)للتشريع  القانوني   ال من  على  يؤثر  مما  لنصوصه،الاطمئنان    وعدم

  بين   الحدود  ورسم،  وميزاجيتها  السلطة  اعتباط  ضد  ال ساس ية  الضمانة  يعد  الذي

علاء  خلال   من  والتشريعية  التنفيذية  السلطة   القانونية   الصياغة   ضبط   مبادئ  اإ

  لبد   التي  القانونية  القاعدة  أ من  على   والحفاظ   الحماية  بمقتضيات   وال خـذ،  الفرعيــــة

  المختلفة   التشريعات  في  يشترط  حيث   والقضاء.  السلطة  الفرد،  من  سواء  بهاالالتزام  

  تعريض  وعدموالاس تقرار،    الثبات  من  نوع   الدولة  ومرافق  الإنساني   للنشاط  المنظمة 

  .(48) ا لى الاهتزاز  لل فراد  القانونية المراكز

،  )أ ول(  القانوني   ال من  لمفهوم  المحور  هذا   في   نعرج  أ ن   الضروري  من   كان،  لذا

 )ثانيا(.  القانوني  ال من على الفرعي التشريع صياغة معوقات وتا ثير

    القانوني   ال من   مفهوم   - أ ول 

  السلطات لالتزام    وضرورة،  القانون  دولة   مرتكزات  أ هم  من  القانوني   ال من  يعتبر

  وهذا   القانونية.  والعلاقات  القانوني   النظام  في  والطما نينة  ال من  لفرض  الإدارية

 تعددت   للقانون،  المقررة  والحماية  القانوني   اليقين   بمفهوم  الفقه  يربطه   الذي  المصطلح

  ثلاث   اعتبارات   وكذا،  الفقه   به  يا خذ   الذي  وال ساس  الوجهة ا لى    بالنظر  تعاريفه

مكانية  القانوني   النص  سلامة  تحقيق   في   تتمثل ليه  الوصول  واإ   تغييره   يمكن  بماوالتنبؤ    اإ

  .(49) القانون اس تقرار وكذا، قوانين من

  على   القانوني   لل من  تعريفه  في   الفرنس   الفقه  اعتمد   القانوني   ال من   تعريف   - 1

   (50)في المتمثلة مكونته مدلول توضيح

مكانية   - 1-1   والمادي   الفكري  الوصول  بها  يقصد  والتي    القانون ا لى    الوصول   اإ

  مع   ومتسقا  متماسكا   واضحا  النص   كان   فكلما  القانوني   النص   معنى  فهم  أ ي  للقانون؛ 

 المادي  الوصول  تحقق  أ ما  به،  للمخاطبين  المعنى  وصولا لى    ذلك  أ دى  كلما،  بنوده

   لذلك. المتاحة  المجالت مختلف في القانون نشر  خلال من فيكون
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  لل فراد   الذاتية  الحقوق  اس تقرار  القانون  ضمان  به  يقصد    القانون   اس تقرار   - 1-2

 في  اس تقرار  يكون  وقد،  باس تمرار  تغييره  وعدم  تنفيذه  دوام  خلال  من  به  المخاطبين

  بنصوصه.   المخاطبين   عليه  تعود  معين  شكل   في  اإصداره   يت  حيث   القانون  شكل

  ال خذ   وعدم،  محددة  لهيئة  التشريعيالاخدصاص    منح  وبقصد  المضمون  واس تقرار

 للقانون. المس تمر التغيير تمنح   التي القضائية بالسابقة

  يقدمها   التي  الضمانة  تلك  أ نه  على  القانوني   ال من  تعريف  يمكن،  ال ساس  هذا  وعلى

  يضمن   والذي  التشريع  في  والمفاجئة  المباغتة  عن  بعيدا  لل فراد  القانوني   النظام

  فحواه   ومعرفة  للتوقع  النص  قابلية   مع   ل حكامهوالاطمئنان    القانون،  فهم   للمواطن

  يكون  ل  القانونية  القاعدة  وأ من  به.  للمخاطبين  الثقة  القانون  يمنح  مما  تطبيقه  قبل

 من  القانوني   الهرم  كا لى    يتعدى  بل،  التشريعية  القانونية  النصوص  على  مقتصرا

  بين   التوازن  لخلق  القضائي الاجتهاد    فيها   بما   التنفيذية  السلطات   ك ا لى    الدس تور

  ومؤسساتها   بالدولة  الثقة  وبعث ،  خاصةأأو    كانت   عامة ينظمها    التي  والعلاقات   القانون

  .(51)القانونيةومنظومتها 

  المبدأ    هذا  فتحقيق  القانونية،  لل نظمة  مرجع  أ سمى  هو  الدس تور  أ ن  اعتبار  وعلى

 الدس توري  التعديل  فيها  بما  الدساتير  من  العديد  به  أ خذت  ما  وهذا،  دسترته  يقتضي

  وأ قر   ديباجته،  في  الدس تور  كفلها   التي   العامة  المبادئ  ضمن  2020  لس نة   الجزائري

  وضمان ،  التشريع  وضع  عند   القانوني   ال مناحترام    ضرورة  على   منه  34  المادة  في

ليه الوصول  واس تقراره.  ووضوحه اإ

  القانوني   ال من  عليها  يقوم  التي  الخصائص  أ هم  تتجلى    القانوني  ال من  خصائص  - 2

   (52)في

  واس تقرار الاجتماعية    القيم   حماية   وتضمينها   التناقضات،  من   القانونية  القاعدة   خلو  - 

 التعاقدية.  العلاقات



 ميلود بن عبد العزيزـ  نعيمة بوزكري _____ ... ضوابط صياغة التشريع الفرعي وأثره على تحقيق الأمن 

 

 

 2024 جوان - 02العدد  -  11المجلد   ــــــــــــالأكاديمية ــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات 
 ISSN: 2352-975X ــ   EISSN: 2588-2368 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

269 

  للتوقع   وقابلة،  بها  المخاطبين  من   فهمها  وسهولة  القانونية  النصوص  معالم   وضوح  - 

 ال فراد.  طرف  من

  مع   عاجزةأأو    مس نة  القوانين  تصبح  ل  حت  للتحولت  القانوني   ال من  مواكبة  - 

 القانونية. النصوص رجعية عدم 

علام   -    حت   النشر   طريق  عن  قانوني   تعديل  با ي  القانونية  بالقاعدة  المخاطبين  اإ

  المادي   النشر   سواء،  معينين  أ شخاص   على  حكرا  يكون  ل   حيث  بها  العلم  يتس نى

  الفكري.  النشر  طريق عنأأو 

    القانوني   ال من   على   الفرعي   التشريع   صياغة   معوقات   أ ثر   - ثانيا 

  من   العديد   انتشارا لى    وتوظيفه  الفرعي  التشريع  سن  في   الاعتدال  عدم   أ دى

  في   التا خر  نحية  من  سواء  القانونية،  القاعدة  با من  تمس   التي  القانونية  الممارسات

أأو العادي  القانوني   النص  لنفس   المتاحة  التفسيرات  تعددأأو    التنظيمات   اإصدار  ،

حالة  بعد التنظيمانعدام   التنفيذية.  القانونية القاعدة وضوح عدم، أأو عليه التشريع اإ

 الدساتير   درجت    القانوني   ال من  على   الفرعي   التشريع   اإصدار   في   التراخ   أ ثر   -1

 ما  وهذا،  القوانين  لتنفيذ  لزمة  تنظيمية  أ حكام  وضع  التنفيذية   السلطة  تخويل  على

 ،(53)منه  112و  109  المادة  نص  في   2020  لس نة  الجزائري  الدس توري  التعديل  به   أ خذ

  اإحدى   في  يحيلأأو    ذلك  عن  يسكت  وقد  اللائحة  اإصدار  تاريخ  القانون  يحدد  فقد

  حسب   اللائحة  لإصدار  التنفيذية  السلطة   القانون  دعوة  فعند  التنظيم،  على   بنوده

  فهذه   لها،  الدس تور  منحه  الذي  الصري   الإذن   على  تا كيد  مجرد  هي  القانوني   الفكر

  السلطة   من   اللائحي  التشريع  لسن  دعوة   القانون  تضمينا لى    بحاجة  ليست  ال خيرة

  الدولة   تنظيم   في   صلاحياتها   ضمن  تدخل   دس توريا  أ صلية  وظيفة   فهيي   التشريعية،

 .(54)اس تقرارها على  والحفاظ

  أ من   بمتطلبات   مقيدة  تكون  أ ن   لبد  القانون   صنع  في   التنفيذي  الجهاز   وسلطة

 الناش ئة   لل فراد   المكتس بة  والحقوق  القانونية  المراكز  على  والحفاظ،  القانونية  القاعدة 
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  التراخ فا ن    ال ساس  هذا  وعلى  .(55) للمفاجا ت  معرضة  وغير  الإدارة  تصرفات  عن

  واستبعاد   التشريعي  القانون  تنفيذ  اس تحالة ا لى    يؤدي   قد  التنظيمي  النص  صدور  في

فراغه، تطبيقه  حقوقهم.  من به المخاطبين وحرمان قيمته من واإ

  القرارات   اإصدار  في  التراخ  عند   القانون  شرعية  مدى  اإشكال  يثور  الصدد  وبهذا

ذا    وخاصة،  القانون  لتنفيذ   اللازمة  التنظيمية    للتنفيذ   قابلة  غير   النصوص  هذه   كانت ا 

  تقتصر  ل  القوانين  تنفيذ  فعملية  ،(56)   يحدد  لم أأو    التنفيذ  ميعاد  حدد  وسواء  بذاتها

 معلقة  تبقى   والتي   التنظيمات   تنفيذ   أ يضا  تشمل   بل ،  العادي  القانون  تنفيذ   في  فقط 

ا لى    النظري  الجانب   من  تخرجها   فهيي  تنفيذها،  وأ ليات   اإجراءات   صدور  غاية ا لى  

  من   التنظيم  سن  أ جال  تحديد   ضرورة  في  الفقه  اختلف  ولقد  .(57)التطبيقي  الجانب

 الفرنس   المشرع   عهد  فلقد،  س نه  في   تقديرية  سلطة  لها  التنفيذية  السلطة  كون،  عدمه

  المشرع   أ ن   غير   للاإصدار،  مهيئة   الظروف   كانت   مت  س نوات   5  السلطة   منح ا لى  

  النص   طبيعةا لى    بالنظر   اللائحة  لإصدار  مدة   التنفيذية  الهيئة  يمنح   ما   ندرا  الجزائري

 وتطور ،  للتنفيذ  المحددة  وال ليات  والمقتضيات  العامة  للمبادئ  المحدد  القانوني 

  .(58) للدولة والقانونيةوالاجتماعية  الس ياس ية المعطيات 

صدار   للقانون   الصريحة   الدعوة   - 1-1   مقيدا   التنفيذ  يكون  الحالة  هذه  في   التنظيم   باإ

 .(59)الإحالة  بتشريع   يعرف  ما أأو    التنظيم   على   الإحالة  طريق  عن  اللائحي  التشريع  بسن

- 05- 20  في  المؤرخ  139- 04  رق  الجزائري  الدولة  مجلس  قرار  في  جاء  ما  فحسب

  التنفيذية   السلطة   فتا خر   أ شهر،  3  التنفيذية   المراس يملا صدار    المعقولة   المدة  أ ن  ،2003

  التقديرية   فالسلطة  السلطة.  تجاوز   أ نه  على   ويحلل،  مبرر  غير   رفضا   يعد   الإصدار  في

 .(60)التنفيذ في  التا خر عليها  يجب ول، مقيدة تكون التنفيذية للهيئة

صدار   للقانون   صريحة   غير   الدعوة   -1-2  أ نه   نجد  الدس تورا لى    بالرجوع    التنظيم   باإ

ذن   التنظيمية   سلطتها  ممارسة  في  التنفيذية   الهيئة   يقيد  لم   يمنح   ما   وهذا،  المشرع   من  باإ

  السلطة   تقيد   عدم  رغم  فهنا   التنظيم،   اإصدار   زمن  تحديد  في   التقديرية  السلطة   لها
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  التشريع   لإصدار   الملحة  الضرورة  في   تكمن  أ خرى  باعتبارات  مقيدة   فهيي  معين  بزمن

  التشريع   بوجود   اإل  تنفيذه   يمكن  ول ،  قيمته  يفقد   قد   القانوني   النص   كون  اللائحي،

ل  الفرعي   أ خرى   جهة  من  جهة،  من هذا  بالنص  المخاطبين  حقوقا لى انتهاا    أ دى  واإ

  ليست   التقديرية  فالسلطة  القانونية.  النصوص  تدرج  احترام  اعتباراتا لى    يخضع

نما،  تلقائية   بعدم   التعذر  لها  يجوز   ول  القوانين  لصدور  التابعة  وظيفتها  ضمن   تدخل  واإ

  لتوقعات   واس تجابة  القانون  أ من  لتحقيق  وذلك،  اللائحة  اإصدار  على  التشريعي  النص

  .(61)ال فراد

اعتن     اللوائح   اإصدار   عن   التراخ   في   التنفيذية   السلطة   مسؤولية   تحديد   - 1-3

  المخاطبين اتجاه    مرفقيا  وخطا    تقاعسا  التنظيم  اإصدار  في   التا خر  الفرنس   القضاء

ا لى   يؤدي الذي للتنظيم الجيد  الإعداد لعتبارات ذلك  عن تراجع أ نه غير بالقانون،

  من   توجيه  بعد  تحديدها  عدم أأو    المدة  فتحديد  ثمة  ومن،  اإصداره  في  التراخ  ضرورة

  المسؤولية   بعدها  فظهرت  .(62) التنظيمية  الهيئة  على  مسؤولية  أ يلا يرت     القانون

  تحمل   لفكرة   وفقا  الضرر،  جبر  التنفيذية  السلطة  تحميل   ومدى   المخاطر  أ ساس   على

صدار ال جال فوات عن  العام الع ء  التنفيذية الهيئة   مما  للضرر، المسبب التنظيم باإ

  وبالنس بة   التشريع.   في  المحددة  الحقوق  من  الحرمان  للمتضرر  التعويض  يس توجب

  واعتبرها ،  التراخ  حالة   في   المسؤولية   تحديد ا لى    يتطرق  لم   أ نه  نجد   الجزائري  للمشرع 

 .(63) للسلطة تجاوزا

جراءات  الإسراع ا لى    أ جل؛   تحديد  وراء  من  يهدف  فالمشرع    بغض   التنظيم  اتخاذ  باإ

ا لى    يؤدي  ل  ال جل   انقضاءفا ن    ال ساس  هذا   وعلى  المحددة،   ال جالالنظر عن  

بطال   .(64)التشريع اإ

  النصوص   مختلف  تنص   التشريعي   والنص   التنظيمي   النص   بين   التعارض   - 2

  حيث   وتنفيذه،  القانون  تطبيق  على  السهر  في  التنفيذي  الجهاز   دور  على  القانونية

  قض   الذي  اللائحي  القانون  لإخراج   والترتيبات  الإجراءات  بجميع  التنفيذية   الهيئة   تقوم
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  النص   تنفيذ  في   اإشكالت  تقع   ما   كثيرا  أ ن  الملاحظ   أ ن  غير ،  تنظيمه  التشريعي  النص

، أأو  العادي التشريع  تغير بسبب  سواء الفرعي؛  التشريع صدور  عدم   عند  التشريعي

لغاء، أأو التنظيمي والنص التشريعي النص بين تعارض وجود   التشريعي. النص  اإ

 القانونية   النصوص  حركة  اإن   القانونية   للنصوص   الضمني   التعارض   حالة   - 2-1

  وتنظيم   الدولة  في  الحاصلة  والتغيرات  للتطورات  مسايرتها  تقتضي  القانوني   الهرم  داخل

  يثير   ما  أ خر  بنص  واستبداله  القانون  تغييرا لى    المشرع   يلجئ  قد  مما  مؤسساتها،

  تتماش   جديدة  تنظيمية  نصوص  اإصدارأأو    السابق  التنظيمي  النص  تطبيق   اإشكالية

 .(65)الحديث والنص

لغاء   أ ن ا لى اعتبار    الفقه  من   جانب   اتجه   حيث   يرتب   يعد  لم   للحق   المانح  القانون  اإ

 أ ما   تلقائيا.  تلغى  له  والمطبقة  المفسرة  السائدة  التنظيمات  ك  فبالضرورة   قانونية،  أ ثارا

لغاء   رغم  المفعول  سارية  تبقى  الدولة   في  السائدة  التنظيمات   أ ن   فيرى  منه   أ خر  جانب    اإ

 الحالي.  التشريع مع تتعارض اللوائح تكن مالم العادي، القانوني  النص

  الإبقاء  لسابقتها الملغية الجديدة التشريعات  في ينص ما كثيرا  الجزائري  المشرع  أ ما

  حفاظا   جديدة   تنظيمية   نصوص  صدور  غاية ا لى    المفعول  الساري  التنظيمي   النص   على 

 وتوزيع  السلطات  بين  الفصل   بمبدأ    أ خذا  وهذا،  العمومية  المرافقاس تمرارية    على

  سلطة.   لكلالاخدصاص    الدس توري  المشرع   وحصـر  السلطتين  بينالاخدصاص  

لغاء لغاءلا يؤدي ا لى    تشريعي  نص  فاإ ل  صحيح   والعكس  تنظيمي  نص  اإ   النص   عد   واإ

  يتماش   الجزائري   المشرع   توجه  أ ن   نجد  هذا  وفي  .(66)الاخدصاص  عدم   بعيب  مشوبا

  وحماية   القانون  لتطبيق   ضمان   جديد  تشريع  فصدور  القانوني،  ال من  مقتضيات  مع

  التنظيمية   النصوص  على  الإبقاء  يقضي  تطبيقه،  من  التهرب  وعدم  ال فراد  لمراكز

 .(67)الجديد  القانوني   النص  مع  تتعارض  مالم  جديدة  تنظيمات  صدور  غايةا لى    السابقة

ن    القانونية  للنصوص  الكلي  التعارض  حالة  - 2-2   جديدة  قانونية  نصوص  صدور  اإ

  التدخل   التنفيذية  السلطة  على  يفرض  جديدة،  عملية  وتدابير  اإجراءاتاتخاذ    تقتضي
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  من   التنفيذية  الهيئة  تحتاجه  ما  ظل  في  للتطبيق  القانون  اإخراج  في  والإسراع   بالتنظيم

  تطبيق  فيالاس تمرار    بين  حرج  في  الإدارية  المؤسسات  يضع  لصدوره،  ووقت  مهلة

  يمس  قانوني   فراغ ا لى    يؤدي  مما،  الجديد  التنظيمي   النص  صدورأأو انتظار    اللائحة

  خطرا   يشكل  مما  التقديرية  السلطة  لتدخل  المجال  ويفسح،  لل فراد  القانونية  بالمراكز

 والحريات.  الحقوق  على

  في   بحكمه  1913  جويلية  18  بتاريخ  الفرنس   الدولة  مجلس  أ قر  الصدد   هذا  في

  التنظيمي،   النص   وجود  عدم  بسبب  فرنسا  بشمال   القطارات  حركة   شلت  التي   القضية

ا لى    للقانون   الفوري  التطبيق  تتضمن   قرارات   اإصدار  الإدارية   للهيئات   الإقرارا لى  

 الصادر   القانون  نفاذ  وعدم   ال فراد،  حقوق   على  حفاظا التنظيمية  اللوائح  صدور  غاية

 .(68)المراس يم صدور لنفاذه اشترط الذي 1979- 03- 13 بتاريخ

  الهرم   أ دن   في  تقع  التي  الهيئة  باعتبارها   التنظيم  تطبيق  عن  الإدارة   عدول   أ ن   كما

  والمساس   الثقة  عدما لى    يؤدي،  والتنظيمية  القانونية  القواعد  بتنفيذ   والمعنية  القانوني 

لغاء  أ عمالها  ويعرض   المسؤولية  الإدارة  ويحمل،  المكتس بة  بالحقوق   طرف   من  للاإ

  .(69)والتنظيم بالقانون المعنيين على أ ضرار من  التطبيق  عدم يرتبه  لما القضاء

  قضائي   اجتهاد   دون  ضمنيا  التوجه   بهذا   أ خذ   الجزائري  المشرع   أ ن   الملاحظ  ومن

  ومناشير   وزارية  قرارات  تصدر  ما  فكثيرا،  القوانين  لتنفيذ  العملية  الممارسة  خلال  من

  القانون   تنفيذ  لضمان  العمومية  الوظيفة  هيئات  من  وخاصة  لئحية  وتعليمات  تطبيقية

،  القانون  تنفيذ  كيفية  عن  اللبس  ورفع،  والتنفيذية  التنظيمية  المراس يم  صدور  غايةا لى  

   الجديد. القانون من المس تمدة الحقوق على  والحفاظ

لغاء  مسا لة   في  الجزائري  المشرع   أ ن وعلى ما تقدم يتضح     تدرج   بمبدأ    أ خذ  القوانين  اإ

مكانية   وعدم ،  القوانين لغاء   اإ ل   قانونية  قاعدة   اإ   منها   أ على أأو    القوة   في   تساويها  بقاعدة   اإ

لغاء   يجوز   فلا  الجزائري،  المدني   القانون  من  3،2  الفقرة  2  المادة  نص  خلال  فمن   اإ

لغاء   هذا   على  صراحة  ينص  لحق  بقانون  اإل  القانون   ضمنيا   الإلغاء  يكون  وقد،  الإ
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ذا     جديد   من  نظمأأو    القديم  القانون  نص  مع  يتعارض  نصا  الجديد  القانون  تضمنا 

  .(70) القديم القانون ذلك قواعده قرر  أ ن س بق موضوعا

ن    التشريع   تفسير   في   التنظيمي   النص   خرق   - 3   لتنفيذ   الممارسات  أ خطر  من  اإ

  من  عنها يصدر وما مصادره بمختلف والتنظيم القانون  بمشروعية تمس والتي القانون

دارية؛   قرارات    التفسير   سوء  خلال  من  سواء   التشريعي  للنص  التنظيمي   النص  خرق  اإ

ا لى    يؤدي  مما   تنفيذية  هيئات  عدة   ومن  القانون   لنفس  التنظيمية   التفسيرات   تعددأأو  

 . (71)القانون زعزعة

  مكدسة   كانت  سواء  القانوني،  النص  نفس  تنظم  التي  التنظيمية   النصوص   فكثرة

  اللائحي   بالتضخم  تعرف  والتي ،  بينها  فيما   متعارضةأأو    مختلفة  بتفسيرات   متكررةأأو  

 .(72) القانوني  واللااس تقرار التعارض عنها ينجم

ا لى    تصل  قد  والتي  التنظيمية  التفسيرات  وتعدد  التعارض  سبب  أ ن  الفقه  ويرجع

عطاء   حد ،  التنفيذية  هيئاته  وتعدد  التنظيم  مجالا لى اتساا    القانون  يمنحها   لم  حقوق  اإ

ضافة ،  القطاع   متطلبات  مع  يتماش  بما هيئة  ك  تتخذها  التي  الوزارية  والتفسيرات   اإ

لغاءا لى   مكانية   الفرنس   المشرع   أ جاز   حيث   .(73)القانونية  للنصوص  الصري   غير   الإ   اإ

ذ    ،1999  ديسمبر   16  في  المؤرخ   القانون  خلال  من  القانون  تعديل   للحكومة   يسمحا 

دخال  المراس يم  طريق   عن   للتسلسل الامدثال    لضمان  تعديلات   من  يلزم   قد  ما  اإ

  .(74) القانوني  اليقين لتحقيق ضمان  النصوص  صياغة واتساق، للقواعد الهرمي

ن   غير   والتصرف   العمل ا لى اعتبار    يؤدي   المشروعية  مبدأ    أ حكام   عن  الخروج   اإ

طار  عن  الإدارة  خرجت   فكلما   جزاءات،  ذلك  عن  ويرتب  مشروع    المشروعية   اإ

  اإصدار  في   التنفيذية  الهيئة  فسلطة   الإداري.  القضاء  لرقابة  عرضة  أ عمالها   كانت

ضافة  عدم  بضرورة  مقيدة  المراس يم لغاءأأو    تعديلأأو    أ حكام  اإ ضافة   قانوني،  نص  اإ   اإ

 .(75) تنفيذه المراد التشريع  اإصدار من الغرض  في التنظيمي النص  مطابقة ضرورةا لى 

  التشريعية   الهيئة   عنه  تفصح  لم   ما  تفسر   أ ن   التنفيذية  للهيئة  دس توريا  يجوز   فلا
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لا    يعالجه  ل  القانوني   النص   في   الموجود  فالنقص    يقتضي   فيما  اإل  مماثل،  قانوني   نصا 

،  منه  الإعفاءأأو    القانون  تنفيذ  تعطيل  لها  يمكن  فلا،  القانوني   النص  هدفاس تكمال  

ضافةأأو   .(76) مقصوده عن تحيد  قاعدة اإ

    خاتمـــة 

ن توسع مجال السلطة التنفيذية في صنع القاعدة القانونية أأد  ا لى تغيير المفاهي   اإ

وتداخلها وتغول بعض السلطات على أأخر  داخل الدولة، حيث أأصبح التشريع  

تعد   فلم  التشريعية،  للسلطة  أأصيل  بعدما كان اخدصاص    السلطة هو الاس تثناء 

  لوضع   المس تمر  اللجوءا لى    تعدى  بل ،  فحسب  التشريعاقتراح    في  تهيمن  التنفيذية

  الهيئة   له  تخضع  الذي  فالتقيد  المس تقلة.  باللوائح  تعلق  ما  وخاصة  الفرعي،  التشريع 

 والحفاظ  نصوصه  معارضة  وعدم  التشريعي  النصاحترام    مجال  في  يكون  التنفيذية

  فلها   القانون  لتنفيذ  المتخذة  الإجراءات  أ ن  حين  في  ومراكزهم،  ال فراد  حقوق  على

 للقانون،  التطبيقية   النصوص  تنفيذ  وكيفية  التنظيم   اإصدار  تاريخ  في  التقديرية   السلطة

  القانون،   مع   والتعارض   والتضخم  التناقض   دائرة   في   الفرعي  التشريع   أ دخل   ما  وهذا

 القانونية. للنصوص واللااس تقرار

  يلزم   ال ساس  هذا  وعلى  القانون،  تنفيذ  ليضمن  جاء  التنظيمات  من  النوع   فهذا

،  اللزوم  حدود   وفي   أ حكامه  وتطبيق  القانون   لنفاذ   الضروري  بالقدر  اللائحة  صدور

ل   يجوز   فلا  التشريعية،  السلطةا لى اخدصاص    مجاله  عن  للتنظيم  خروجا   ذلك  عد  واإ

 صراحة. أأو  ضمنيا  سواء القانون أ حكام مع يتعارض ما اللائحة تضيف أ ن

  النتائج   من  جملة  اس تخلاصا لى    توصلنا  الدراسة  هذه  خلال  من،  وعليه

   التالية ال ساس ية والمقترحات

    النتائج   - أ ول 

 المسار  في أ ساسي القانونية النصوص وضع في التنفيذية  السلطة دور اإن - 1
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  على   تتوفر  دولة  فكل  الحكم،  أ نماط  اختلاف  رغم  حيث  دولة،  ل ي  القانوني 

  وفقا   العادي  للتشريع  مكمل  الفرعي  فالتشريع  وتنظيمي.  تشريعي  قانونيين؛   مسارين

 لإصداره.  القانونية لل سس

 أ ضفى   ،1996  دس تور  غرار  على ،2020  لس نة  الجزائري  الدس توري  المشرع   - 2

  بمبدأ    ال خذ  ضرورة  على  مؤكدا  مواده  من  عدد  في  التنظيمات  دس تورية  على   الرقابة

  وكبح   السلطتين   بين  التشريعية  القوى  موازين  لإعادة   وهذا  السلطات   بين  الفصل

 وتحقيقا   أ عمالها  مشروعية  على  حفاظا  التنظيمية  المراس يم  اإصدار  في  التقديرية  السلطة

 القانونية. القاعدة وأ منلاس تقرار 

  قانونية   ضمانة  يعد  دس توريا  القانوني بالأمن    الجزائري  المشرع   اعتراف  اإن  - 3

  واس تقرارها.  ووضوحها  لمبادئه  الفرعية التشريعات خضوع  تس توجب

  حقوق   لحماية  ضمانة  أ كثر  الفرعي  التشريع  صدور  على  الإداري  القضاء   رقابة  - 4

لغاء،   تعديل، ا لى    تؤدي  قانونية   تصرفات   من  العامة   السلطات  تتخذه  ما   ضد   ال فراد   اإ

  المقررة.  القانونية القواعد تغيير

والاطمئنان    للقانون  السليم  التطبيقا لى    يؤدي  الفرعي  التشريع  وضوح  - 5

لغائه  بعد  القانوني   النص  قيمة  على  الحفاظ  أ ن  كما  لنصوصه، بقاء  يتطلب  اإ   العمل   اإ

 الجديد.  الفرعي التشريع صور  غايةا لى  التنظيمية بالنصوص

  تعدد ا لى    يؤدي  الفرعي  للتشريع   المصدرة  التنفيذية   الهيئات   سلطات   تعدد  - 6

 القانونية. النصوص  تفسير وتناقض وتضخمه التنظيم

    المقترحات   - ثانيا 

عطاء  ضرورة  - 1  ما   التشريعي،  الدور  لتفعيل   أ كثر  أ ليات  التشريعية  السلطة  اإ

 معينة.  حدود  في الفرعي التشريع تدخل  وترك التنظيم  على الإحالة تقليل ا لى  يؤدي

 والوزراء  الحكومة  عن  الصادرة  فيها  بما  التنظيمات  على  الدس تورية  الرقابة  توس يع  - 2

  اإصدار   عدمأأو    التراخ  عن  ينجم  الذي  الضرر  على  المسؤولية  تحميلوتفعيل  
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 ال من   وتحقيق   لل فراد   القانونية  المراكز   وحماية  القانون  نفاذ  لضمان   وهذا   التنظيم،

 القانوني. 

  ورة مراجعة مختلف القوانين قصد توحيد قواعدها والتخفيف مـــــن - 3

والمساس   التطبيق  سوء  ا لى  المؤدي  والتنظيمي  التشريعي  النص  بين  التعارض 

 بالمراكز القانونية للمخاطبين بها.  

    الهوامش والمراجع 
 

 الإفريقية  للقوانين  المغربية  المجلة،  القانونية"  القاعدة  في  القيميو  التقني  "جدلية،  المجتمعي  والتنظيم  القانون،  نعيم  زهير  -(1)

 نقلا عن     .2-1ص ، 2021 س نة، 1الرق، 1المجلد، المغرب، والمقاربة

-TURGEON.CH,L’utilite d’une aggregation es-sciences economiques,Revue 

international de l’enseignement,1895,2,t xxx, P. 215-216 . 
  بين   الوظيفية  العلاقة،  مقارنة"  "دراسة،  الجزائري  الس ياسي  النظام   في  السلطة  ممارسة  أ ساليب،  بوقفة  الله  عبد  -(2)

   .251- 250ص، 2009 س نة، الجزائر، والتوزيع والنشر للطباعة هومة دار، التنفيذية الهيئةو البرلمان
 دراسة،  العامة  النظرية  في  والتنفيذية  التشريعية  السلطتين  بينالاخدصاص    توزيع  ضوابط،  الرحمان  عبد  عزاوي  -(3)

 ،  2009س نة،  وهران،  1الجزء،  والتوزيع   للنشر   الغرب  دار ،  واللائحة  القانون   من   ك  مجال   تحديد   في   مقارنة

   .207- 206ص
 . 295- 290ص، نفسه المرجع -(4)

(5)- Gunther Tenbner,Droit et reflexivite," L.auto- reference en droit et dans 

L.organisation", la pansee juridique moderne, librairie genérale de droit et de 

jurisprudence, paris,1996,pp3-5. 
  للطباعة   هومة   دار ،  الإدارية  القرارات،  المراس يم،  ال وامر،  القوانين"،  القانونية  النصوص  تحرير ،  حسين  مبروك   -(6)

 . 11-5ص، 2014 س نة، 5  ط، الجزائر، والتوزيع والنشر
  للطباعة  هومة دار ، ال ول الفصل، الجزائرية القوانين في والتطبيق النظرية، القانونية للعلوم  مدخل ، علي سي  أ حمد -(7)

 . 238- 236ص،  2009س نة، الجزائر، والتوزيع والنشر
 . 64ص،  2009  س نة،  1، طعمان،  والتوزيع  للنشر  الحامد  دار،  القانونية  الصياغة  أ صول،  الهادي  عبد  أ دهم  حيدر  -(8)
 . 20 ص ، 2003س نة، مصر، القانونية الكتب دار، القانونية  الصياغة أ صول، صبرة علي  محمد  محمود  -(9)
 . 21ص، نفسه المرجع -(10)
 . 69ص، السابق المرجع، الهادي عبد  أ دهم  حيدر -(11)



 ميلود بن عبد العزيزـ  نعيمة بوزكري _____ ... ضوابط صياغة التشريع الفرعي وأثره على تحقيق الأمن 

 

 

 2024 جوان - 02العدد  - 11المجلد  ــــــــ ــــــــــــــــــ مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية
ISSN: 2352-975X ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ EISSN: 2588-2368   

278 

 

،  عمان،  والتوزيع  للنشر  الثقافة  دار  مكتبة،  وقضاء"  وفقها  تشريعا ، "القانونية  الصياغة  فن،  الش يخلي  القادر  عبد  -(12)

   . 15-14ص، 1995س نة، 1ط
 . 143ص، 2011س نة، 1، طعمان، والتوزيع للنشر  الثقافة دار،  القانون علما لى  المدخل ، الداودي علي غالب -(13)
، والتوزيع  للنشر  الثقافة  دار ،  1ط ،  محاماة"،  قضاء،  فقها،  تشريعا، “القانونية  الصياغة،  الش يخلي  القادر  عبد   -(14)

 . 51،  50، 32ص، 2014س نة، عمان
 . 19-18ص، السابق المرجع، حسين مبروك -(15)
  المتعلق   2020  ديسمبر  30  ل  الموافق   1442  عام   ال ولى   جمادى   15  في   المؤرخ   442-20  الرئاسي   المرسوم   -(16)

صدار   حسب ،  الحكومة  رئيس أأو    ال ول  الوزير   يمارس   "  112  المادة ،  82  رق  ج  س   ر  ج،  الدس توري  التعديل   باإ

  يقوم   - 3......  .ال تية  الصلاحيات،  الدس تور  في  أ خرى  أ حكام   صراحة  اإياه  تخولها  التي  السلطات   على   زيادة ،  الحالة

 ..... .التنفيذية المراس يم يوقع-5التنظيمات........و القوانين بتطبيق

 "  العمومية والمرافق العمومية الإدارة  سير  حسن على  يسهر -7 
  منقحة   طبعة، "الجزائري  التشريع  في  وتطبيقاتها   لقانون  العامة  النظرية"،  القانونية  العلوم ا لى    المدخل،  بوضياف  عمار  -(17)

 . 158 ص، 2014 س نة، 4ط ، الجزائر، والتوزيع  للنشر جسور، القانونية النصوص ل حدث وفقا
،  14  ط ،  والتوزيع  للنشر  هومة  دار ،  القانون  نظرية   في   الوجيز،  القانونية  العلوم ا لى    مدخل ،  جعفور  سعيد   محمد   -(18)

   . 162، 161ص ، 2007، الجزائر
 . 238 ص ، السابق المرجع، علي سي  أ حمد -(19)
 ،  2002س نة، اسكندرية، الجامعية المطبوعات دار ، العامة الوظيفة في  وحدودها  الطاعة، راضي ليلو مازن  -(20)

   . 71-70ص
  والنشر   للطباعة  هومة  دار ،  الإداري  والقانون   العامة   الإدارة   علم   بين  الإدارية  القرارات  نظرية،  عوابدي  عمار   -(21)

   .113- 111ص،  2009 س نة، 5ط، الجزائر، والتوزيع

 (22)- Benoit, Le droit administratif français, paris, 1968, pp 290-461 . 
   . 239 ص ، السابق المرجع، علي سي  أ حمد -(23)
 النهضة  دار ،  المعاصرة  الدس تورية  والنظم  الإسلامية  الدولة  في  التنفيذية  السلطة، اخدصاصات  البدوي  اسماعيل  -(24)

 . 446 ص ، 1993 س نة، القاهرة، 1ط، العربية
   .452- 446ص ، السابق المرجع، البدوي اسماعيل -(25)
أأو    الوطني  الشعبي  المجلس  شغور  حالة  في   عاجلة  مسائل   في  با وامر  يشرع  أ ن  الجمهورية  لرئيس  "  142  المادة  -(26)

  هذه   دس تورية  بشا ن  الدس تورية  المحكمة  وجوبا   الجمهورية  رئيس  يخطر،  الدولة  مجلس  رأ ي  بعد   البرلمانية  العطلة   خلال

  غرفة   ك  على  اتخذها  التي  ال وامر  الجمهورية  رئيس  يعرض،  أ يام  10  عشرة  أ قصاه  أ جل  في  فيها  تفصل  أ ن  على،  ال وامر

  الجمهورية  رئيس  يمكن، البرلمان عليها يوافق ل  التي ال وامر لغية تعد، عليها لتوافق القادمة الدورة بداية في  البرلمان من

 . "الدس تور من  98  المادة في  المذكورةالاس تثنائية  الحالة  في  با وامر  يشرع أ ن
 . 149 ص، السابق المرجع، عوابدي  عمار -(27)
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 . 149-147ص ، السابق المرجع، علي سي  أ حمد -(28)
   . 152 ص، السابق المرجع، عوابدي  عمار -(29)
   .146، 145ص،  السابق المرجع، الداودي علي غالب -(30)
   .72 ص ، 2007س نة، الإسكندرية، للنشر الجديدة الجامعة  دار، الإداري القضاء، الوهاب عبد  رفعت  محمد -(31)
 . 147- 143ص،  السابق المرجع، الرحمان عبد  عزاوي -(32)
 ”،  د  م  ل “ دكتوراه  أ طروحة، 2016 لس نة الجزائري  الدس تور تعديل   ضوء على التشريع صناعة، بيران يمينة -(33)

- 2019  الجامعية  الس نة،  أ درار،  دراية  أ حمد  جامعة،  الس ياس ية  والعلوم  الحقوق  كلية،  المعمق  العام  القانون  تخصص 

   .276-275 ص ، 2020
   . 81- 78ص، السابق المرجع، الوهاب عبد  رفعت  محمد -(34)
   . 17ص، نفسه المرجع -(35)
  الجامعة   دار،  مقارنة"  دراسة  -الإلغاء  دعوى-  المشروعية  مبدأ  ، "الإداري  القضاء  في  الوجيز،  محمد  الفتاح  عبد   علي  -(36)

   .31- 15ص، 2009 س نة، الإسكندرية، للنشر الجديدة 
- 57ص،  2018ديسمبر،  الجزائر،  والتوزيع  والنشر   للطباعة  هومة   دار،  الدس توري  القانون   في  أ بحاث ،  كوسة  عمار  -(37)

66 . 
   . 90-86ص، السابق المرجع ، محاماة"، قضاء، فقها، تشريعا، "القانونية الصياغة، الش يخلي القادر عبد -(38)
  دار ،  الدس توري"و  الإداري  القضاء  أ حكام   ضوء   في   تحليلية  دراسة ، "القانوني  ال من   مبدأ  ،  الس يد  عيد   رفعت   -(39)

   .207- 199ص،  2011 س نة، القاهرة، العربية النهضة
"184  المادة  -(40)   والتنظيمي   التشريعي   العمل  مطابقة  في  بالتحقيق  الرقابة  وأ جهزة  الدس تورية  المؤسسات  تكلف  

 . "  .. . للدس تور
  اإخطار   يمكن   .. .التنظيماتو  القوانينو  المعاهدات   دس تورية   في   بقرار   الدس تورية  المحكمة  تفصل   "...    190  المادة  -(41)

 " نشرها.... تاريخ من شهر  خلال التنظيمات دس تورية بشا ن  الدس تورية المحكمة
  مجلس أأو  العليا المحكمة من اإحالة  على بناء الدس تورية بعدم  بالدفع الدس تورية المحكمة اإخطار يمكن "   195 المادة -(42)

  ما ل   عليه  يتوقف  الذي  التنظيميأأو    التشريعي  الحكم  أ ن  قضائية  جهة  أ مام  المحاكمة  في  ال طراف   أ حد  يدعي  عندما،  الدولة

 الدس تور.  يضمنها التي وحرياته حقوقه ينتهك النزاع

  تاريخ  تلي  التي  4  ال ربعة ال شهر  خلال يصدر  قرارها، فا ن أ علاه الفقرة  أ ساس على الدس تورية المحكمة تخطر  عندما   - 

ا لى    ويبلغ  المحكمة  من  مسبب  قرار  على  بناء،  أ شهر  أ ربعة  أ قصاها  لمدة  واحدة  مرة  ال جل  هذا  تمديد  ويمكن  اإخطارها.

   الإخطار". صاحبة القضائية الجهة
ذا  "...  198 المادة  -(43)   195 المادة  أ ساس على دس توري غير  تنظيمياأأو  تشريعيا  نصا   أ ن الدس تورية المحكمة قررتا 

  وملزمة   نهائية  الدس تورية  المحكمة  قرارات وتكون  الدس تورية  المحكمة  قرار   يحدده   الذي   اليوم  من  ابتداء  أ ثره   يفقد ،  أ علاه

 القضائية". و الإدارية والسلطات العمومية السلطات لجميع
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،الصادر عن  2024جانفي س نة    16الموافق    1445رج  عام    4مؤرخ في    24  /ت.د  /ر.م.د  /  01رأأي رقم    -(44) 

 من الدس تور.   141وفي المادة   195المحكمة الدس تورية، يتعلق بتفسير عبارة واردة في المادة 
 . 162-161ص، السابق المرجع، بوضياف  عمار -(45)
   . 244 ص ، السابق المرجع، علي سي  أ حمد -(46)
  المركز ،  الس ياس ية  والعلوم  القانون  مجلة،  القانوني  ال من  فكرة  تحقيق  في  ودورها  القانونية  الصياغة،  بلقاسم مولي  -(47)

 . 12- 11ص، 2022 س نة، 1  العدد، 8  المجلد، النعامة، أ حمد صالحي  الجامعي
،  والقانون  الحق   لدولة   معياري   كمفهوم  القانوني   ال من   حول   الوطني   الملتقى  أ عمال ،  فوزية  عثمان   بن ،  الهام  خرش   -(48)

،  2  سطيف،  الس ياس ية  والعلوم  الحقوق  كلية،  ال ول  الجزء،  جماعي  مؤلف،  التجس يد"  وأ ليات  النظرية  المقاربات"

   .4-3ص ، 2021س نة
(49)- Thomas Piazzon, La sécurité juridique, tom 35, doctorat et notarien, edition 

defennois, lextenso, france, 2009, pp15-17. 

(50)- Thomas Piazzon, La securite juridique, tom 35, doctorat et notarien, edition 

defennois, Lextenso, france,  2009, pp32 -18 . 

  ضمن ،  القضائي  وال من  القانوني  ال من   من   ك  تحقق  تعرقل  التي  والتحديات  العوائق،  محمد  وهاملي  نوال  مجدوب  -(51)

،  الإدارية  والتنمية  وال سرة   القانون   في   والبحوث   الدراسات   مخبر "،  التنمية  وتحقيق  القانوني   ال من ، “الجماعي  الاكتتاب

   . 179-178ص ، 2019سبتمبر، المس يلة
 . 180- 179ص ، السابق المرجع، محمد وهاملي  نوال مجدوب -(52)
 ". الوطني...  الشعبي المجلس عليه صادق الذي العمل مخطط  وينسق  ال ول الوزير  ينفذ "...   109 المادة  -(53)

ياه  تخولها  التي  السلطات  على   زيادة،  الحالة  حسب  الحكومة  رئيسأأو    ال ول  الوزير  يمارس  "...   112  المادة   صراحة   اإ

  التنفيذية.....   المراس يم   يوقع  .. ،.والتنظيمات  القوانين  بتطبيق  يقوم   ....   .التالية  الصلاحيات،  الدس تور  في  أ خرى   أ حكام

   العمومية...". والمرافق العمومية الإدارة سير حسن  على يسهر
، القانونية الكتب دار ،  التشريعات" "سن، التشريعات وتفسير وصياغة سن في  الوس يط ، الباب فتح محمد   عليوة -(54)

   . 691-589ص، 2012 س نة، مصر، 1 الجزء، والبرمجيات  للنشر ش تات دار
  الكتب  دار ، مقارنة" تحليلية "دراسة، القانوني ال من مبدأ   تكريس  في الإداري القضاء دور ، بكر أ بو  ديار   ديكان -(55)

   .84- 81ص ، 2022  س نة، مصر،  للنشر ش تات ودار  القانونية
 . 592ص، السابق المرجع، الباب فتح  محمد عليوة -(56)
  للتعديل   وفقا  الجزائرية  القانونية  المنظومة   في  التنفيذي  والتنظيم  المس تقل  التنظيم،  حميد  علية  وبن  جهاد   رحماتي  -(57)

،  12  مجلد،  الجلفةالاجتماعية،  و  الإنسانية  العلوم   في  العربية  المجلة،  وأ بحاث  دراسات   مجلة ،  2016  لس نة  الدس توري

   . 726 ص ، 2020 جويلية، 3  العدد
  والعلوم  الحقوق مجلة، التنظيم وسلطة التشريع سلطة بين  الجزائري القانوني النظام في اللائحة موقع، دراجي  لحول -(58)

 . 443  ص، 2016 س نة ، 4العدد، 9  مجلد، الجلفة، الإنسانية



 ميلود بن عبد العزيزـ  نعيمة بوزكري _____ ... ضوابط صياغة التشريع الفرعي وأثره على تحقيق الأمن 

 

 

 2024 جوان - 02العدد  -  11المجلد   ــــــــــــالأكاديمية ــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات 
 ISSN: 2352-975X ــ   EISSN: 2588-2368 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

281 

 

ة  س ن ،  الجزائر،  الخلدونية  دار   منشورات،  الإداري  القانون  في   ومقوماته  القانوني  ال من ،  عودية  أ يت  محمد   بلخير   -(59)

 . 88 ص ، 2018
 . 444 ص ، السابق المرجع، الدراجي لحول -(60)
، والس ياس ية  القانونية   للدراسات  الباحث   ال س تاذ   مجلة ،  القانوني  ال من   ومسا لة  التنفيذي  التنظيم،  سهام  هريش   -(61)

 . 111ص ، 2017 س نة، 8العدد، 1المجلد، المس يلة، بوضياف  محمد  جامعة، الس ياس ية والعلوم  الحقوق كلية
   .729- 725ص، السابق المرجع، حميد علية وبن   جهاد رحماتي -(62)
  ماجس تير  رسالة،  التنفيذية  للسلطة  التنظيمية  النصوصو  التشريعية  النصوص  بين   العلاقة  مشاك،  نس يمة  بلحاج   -(63)

،  الجزائر،  خدة  بن  يوسف  جامعة،  الس ياس ية  والعلوم  الحقوق  كلية،  العمومية  والمؤسسات  الدولة  فرع،  القانون  في

   .139- 137ص ، 2006س نة
 . 347ص، السابق المرجع، حسين مبروك -(64)
   .165  ص، السابق المرجع، نس يمة بلحاج  -(65)
   . 347-346ص، السابق المرجع، حسين مبروك -(66)
 . 168  ص، السابق المرجع، نس يمة بلحاج  -(67)
   .440- 438ص ، السابق المرجع، البدوي اسماعيل -(68)

(69)- Thomas Piazzon, La securite juridique, tom 35, doctorat et notarien,  edition 

defennois, lextenso, France,2009,  pp19 -20 . 

 ــ  الموافق  1395 عام  رمضان  20  في  المؤرخ   58-75  رق  ال مر  -(70)   رق  القانون  بـ والمتمم  والمعدل  1975  سبتمبر  26  ل

  العدد   ر  ج،  المدني  القانون  والمتضمن  05- 07  والقانون   10-05  والقانون  01-89والقانون  14- 88  والقانون  83-01

لغاء  يجوز  ول  رجعي  أ ثر  له   يكون  ول  المس تقبل  في  يقع  ما  على  اإل  القانون  يسري  ل   "2  المادة ،  78   بقانون   اإل  القانون  اإ

ذا    ضمنيا  الإلغاء   يكون   وقد   الإلغاء.   هذا  على   صراحة  ينص  لحق   القانون   نص   مع   يتعارض  نصا   الجديد  القانون   تضمن ا 

 ".  القديم  القانون ذلك  قواعده   قرر أ ن س بق موضوعا  جديد من  نظم أأو  القديم
 . 84-82ص، السابق  المرجع، عودية أ يت  محمد بلخير -(71)
   . 183 ص ، السابق المرجع، محمد وهاملي  نوال مجدوب -(72)
   . 87-85ص، السابق  المرجع، عودية أ يت  محمد بلخير -(73)

(74)- Thomas Piazzon, La sécurité juridique, tom 35, doctorat et notarien,  edition 

defennois, Lextenso, France,2009, p 29.  

 . 162-161ص، السابق المرجع، عوابدي  عمار -(75)
 . 440ص، السابق المرجع، بدوي  اسماعيل -(76)


