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    مـلخـص 

ونقدية  تحليلية  دراسة  المقال  تضمرن 

رقم   التنفيذي  في   24/61للمرسوم  المؤرخ 

القابل    29/01/2024 المواد  يحدد  الذي 

الا عفاء  تطبيق  وكيفيات  للاسترجاا 

لفائدة  الممنوحة  الجبائية  والتسهيلات 

الأشخاص الطبيعيين الممارسين لأنشطة جمع 

م هذا   النفايات القابل للاسترجاا، بحيث نظر

النفايات   من  نوا معينر  نشاط جمع  المرسوم 

طبيعي  شخص  كل  لزام  ا  خلال  من  وهذا 

اولة جمع هذه النفايات بضرورة  يرغ  في مز 

الحصول على ترخيص مس بق يعرف برخصة 

وتخفيضات   عفاءات  ا  مقابل  النفايات،  جمع 

 . يبية تمنح لهذا الشخص

لقد تضمرن المرسوم التنفيذي المذكور أأعلاه 

الكشف   حاولت  الملاحظات،  من  العديد 

ا لى     ع ا من خلال معالجة الا شلالية التالية

أأير مد  يمكن اعتبار رخصة جمع النفايات 

التي  الأحلام  وبمقدضى  الجزائر  في  عندف 

المرسوم  بمقدضى  تنظيمها  أأجل  من  وجدت 

رقم   بتيمقيق    24/61التنفيذي  كفيل  أأداة 

 الأهداف التي وجدت من أأجلها. 

المفداحية  النفايات   الكلمات    ؛رخصة جمع 

  الا عفاءات الضريبية.  ؛الاسترجاا  ؛النفايات

Abstract:  
This article undertakes an 

analytical and critical examination 

of the Executive Decree No. 61/24 

dated January 29, 2024. It specifies 

the materials capable for recycling 

and outlines the procedures 

governing exemption and tax 

 
   المرُاسل.   المؤلف  -*

facilities granted to the common 

individuals who are engaged in the 

collection of recyclable waste. The 

decree mandates the regulation of a 

specific waste collection activity, 

necessitating that any common 

individuals seeking to partake in this 

endeavour obtain a prior licence 
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known as a waste collection licence, 

Exemptions and tax reductions are 

granted in return to this individual.  
The aforementioned executive 

decree included several 

observations, which I attempted to 

uncover by addressing the following 

problem: Under the provisions 

established for its regulation by 

Executive Decree No. 24/61, To what 

extent can a waste collection licence 

in Algeria, be considered an effective 

tool in achieving the objectives for 

which it was established? 

Keywords: Waste Collection 

License, Waste, Recycling, Tax 

Exemptions.  

    مقدمة 

را كبيرا من حيث   يعتن موضوا النفايات من بين أأبرز المواضيع التي عرفت تطور

ر الحاصل في مفهوم   مفهومها وحتى طرق التعامل معها، وهذا كانعلاس مباشر للتطور

حدر   بيئي يج   البيئة في  بوصفها مشكل  النفايات  عن  نتحدث  نعُد  لم  ذ  ا  ذاتها، 

التخلرص منه فحس ، بل أأصبيمنا نتحدث عن تس ييرها المس تدام وعن أأيع طرق  

المتزايد   العدد  لنا  يفسرر  ما  وهو  التنمية،  عملية  في  دورها  لثبوت  نظرا  معالجتها، 

  تدخل المشررا  باس تمرار لكأشخاص الناشطين في هذا المجال، الأمر الذي تطلر 

لزام كلر من يرغ  في مزاولة هذا النشاط،   الجزائري لتنظي عملية جمعها، وهذا با 

 بضرورة الحصول على ترخيص مس بق يعُرف “برخصة جمع النفايات". 

رقم   التنفيذي  للمرسوم  تحليلية  بدراسة  القيام  سأأحاول  البيمث  هذا  من خلال 

في    24/61 وكيفيات    2024/ 29/01المؤرخ  للاسترجاا  القابل  المواد  يحدد  الذي 

تطبيق الا عفاء والتسهيلات الجبائية الممنوحة لفائدة الأشخاص الطبيعيين الممارسين 

، وكلر النصوص القانونية ذات الصل، (1)لأنشطة جمع النفايات القابل للاسترجاا 

المتعلق بتس يير النفايات   12/12/2001المؤرخ في  19/ 01وفي مقدمتها القانون رقم 

زالتها ومراقبتها وا 
المتعلق بحماية    07/2003/ 19المؤرخ في    03/10، وكذا القانون رقم  (2) 

طار التنمية المس تدامة  .(3) البيئة في ا 
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ا بخصوص الا شلالية المراد معالجتها في هذا الموضوا فهيي كال تي  هل الأحلام    أأمر

النفايات المس تحدثة بموج    أأوجدها المشرا الجزائري بخصوص رخصة جمع  التي 

 كفيل بتفعيل دور هذه الرخصة على أأرض الواقع؟   24/61المرسوم التنفيذي رقم  

جابة على الا شلالية المذكورة أأعلاه، سيتم التطرق في هذا الموضوا ا لى الا طار   للا 

الرخصة   لهذه  الا جرائي  الا طار  الأول(، ثم  )المحور  النفايات  لرخصة جمع  المفاهيمي 

 )المحور الثاني(. 

   الا طار المفاهيمي لرخصة جمع النفايات    المحور الأول 

بهدف الا لمام بموضوا “رخصة جمع النفايات" التي عرفها المشرا الجزائري حديثا،  

المرسوم   بمقدضى  لها  مة  المنظر لكأحلام  تحليلية  دراسة  جراء  ا  من  التمكرن  ولأجل 

ذا كانت هذه الأحلام في مس تو  الأهداف التي   24/61التنفيذي رقم   وتحديدا فيما ا 

وجدت من أأجلها هذه الرخصة أأم أأنها قاصرة في ذلك، يتوجر  البداية بالتأأصيل  

 العلمي لهذا الموضوا. 

بناء عليه، سيتم التطرق في هذا المحور ا لى كلر من تعريف الرخصة الا دارية بوجه  

 عام )أأولا(، ثم تعريف رخصة جمع النفايات )ثانيا(. 

 تعريف الرخصة الا دارية بوجه عام    أأولا 

ق ا لى كلر من التعريف اللغوي   التأأصيل العلمي للموضوا، يقدضي  ورة التطرر

 للرخصة الا دارية بوجه عام وكذا التعريف الفقهيي. 

بالرجوا ا لى مختلف المعاجم، يد المعنى    التعريف اللرغوي للرخصة بوجه عام   -1

اللغوي للرخصة يعني السماح والا ذن في الأمر، ففي مع م متن اللغة يد الرخصة  

والا ذن فيه، نقول رخرصه بكذا، يعني أأذن له فيه بعدما كان  بمعنى التيسير في الأمر 

عنه والتفويض  (4)م يا  الا جازة  تعني  الرخصة  العربية،  المعاجم  تكمل  مع م  وفي   ،

 ( 5) والحق في التصرف.
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الرخصة الا دارية بوجه عام من     التعريف الفقهيي للرخصة الا دارية بوجه عام   - 2

" المنح والسماح بعد الحضر والمنع أأو هي الانتقال بالنشاط     والاة نظر الفقه هي

الا باحة" نطاق  ا لى  المنع  نطاق  أ خر هي(6)من  تعريف  ترفع     ، وفي  داري  ا  “قرار 

توافر   من  التيمقق  بعد  م  المنظر النشاط  الحظر على  المختصة  الا دارية  الجهة  بمقدضاه 

دارية    ، أأو هي(7)الشروط المقررة قانوف" داري انفرادي صادر عن سلطة ا  "عمل ا 

نشاء منظمة معيرنة"  ف الترخيص  (8)مختصة يسمح بممارسة نشاط معينر أأو ا  ، كما عُرر

 . (9) "ا جراء  وري لممارسة نشاط معينر أأو التمتع بالحقوق"  بالمعنى الواسع على أأنه

نر أأساس وجوهر الترخيص المس بق هو تنظي مزاولة مختلف الأنشطة، وهذا   ا 

تاحده بشكل  من خلال حرمان   الجميع وبصفة رسمية من الحق الذي يتم بعد ذلك ا 

داري ، وعليه فهو الوس يل التي بمقدضاها نضمن الموازنة بين  (10) فردي وبمقدضى قرار ا 

حق الأشخاص في مزاولة مختلف الأنشطة وممارسة الحقوق، وحق الجهات الا دارية  

المختصة في أأن تراق  ذلك، لكن هذه الرقابة بطبيعة الحال هي قبلية، فالرخصة كما  

رة من فرض الرقابة س بق وأأن عرفنا هي الا ذن المس بق أأو الوس يل التي تمكرن الا دا

ذن هو وقائي،   ا  فالغرض م ا   ، نشاط معينر بمناس بة ممارسة  الأفراد  المس بقة على 

الأمر الذي يحتمر  ورة التفكير في الآلية المناس بة التي من خلالها يتم تجس يد الرقابة  

والتي بمقدضاها نتأأكد من مد  احترام الأشخاص للمواصفات    البعدية أأو اللاحقة،

التي يفرضها الترخيص، وهو الطرح الذي سنناقشه بالتفصيل بخصوص رخصة جمع  

 النفايات. 

   تعريف رخصة جمع النفايات    ثانيا 

التطرق ا لى تعريف رخصة جمع النفايات، يعني البيمث في مد  مطابقة مدلول 

بمناس بة   التطرق له  تمر  للترخيص الذي س بق وأأن  العام  المدلول  مع  الرخصة  هذه 

تعريف الرخصة الا دارية بوجه عام، وهو الأمر الذي سيدضح لنا جليا من خلال  

 ن الناحية التشريعية.  تعريف رخصة جمع النفايات من الناحية الفقهية، ثم م
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تعتن القمة العالمية للتنمية المس تدامة     التعريف الفقهيي لرخصة جمع النفايات   -1

س نة   مناقشة مسأألة    2002المنعقدة في جوهانس بورغ  فيها  تمر  التي  الأولى  المحطة 

ت الفقرة ) ل ا لى الاس تهلاا والا نتاج المس تدامين، بحيث نصر ( من  22 ورة التيمور

عادة   وا  النفايات  تدوير  عادة  ا  تش يع  على  ة  القمر عن  المنبثقة  التنفيذ  خطة 

، ومن البديهيي أأن يسُ تتبع ذلك بالتفكير في الآليات التي من شأأنها (11)اس تخدامها

ان تساهم في تجس يد هذا الطرح كتطبيق عملي على أأرض الواقع، ومن دون شك  

الوسائل في هذا الصدد، فهو  الاعتماد على أأسلوب الترخيص المس بق هو من أأيع  

 الا ذن الذي تسمح بمقدضاه 

الجهة الا دارية المختصة لكأشخاص سواء كانوا طبعيين أأو معنويين بجمع نوا معينر 

من   التقليل  وبالتالي  اس تخدامها،  عادة  ا  بهدف  تدويرها  أأجل  من  النفايات  من 

 اس تعاف الموارد الطبيعية. 

بناء عليه، تعتن رخصة جمع النفايات من أأكثر الوسائل الا دارية فعالية في رقابة  

النشاط الفردي في مجال جمع النفايات، وبالتالي هي الأداة التي من خلالها نضمن  

ذ بمقدضاها نضمن الرقابة القبلية على كلر المراحل التي   التس يير المس تدام للنفايات، ا 

عادة تدوي عادة اس تخدامها، ومن هذا المنطلق  تدخل في عملية ا  ر النفايات بهدف ا 

رخصة جمع النفايات هي أأيضا أأداة تساهم بشكل كبير وفعرال في الحدر من الا  ار 

 بالبيئة. 

( من المرسوم  03بالرجوا ا لى المادة )   التعريف التشريعي لرخصة جمع النفايات   - 2

رقم   الا عفاء    24/61التنفيذي  تطبيق  وكيفيات  للاسترجاا  القابل  للمواد  المحدد 

جمع   لأنشطة  الممارسة  الطبعيين  الأشخاص  لفائدة  الممنوحة  الجبائية  والتسهيلات 

“رخصة لجمع     النفايات القابل للاسترجاا، يمكن تعريف “رخصة جمع النفايات" بأأنها

الجهة   تسلرمها  للاسترجاا،  القابل  والنفايات  المعلية  والنفايات  المس تعمل  الورق 
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الا دارية المختصة والمتمثل في مصالح مديرية البيئة على مس تو  الولاية لكلر شخص  

 طبيعي جامع للنفايات".  

( من القانون رقم  32كما تجدر الا شارة ا لى أأنر هذه الرخصة جاءت تطبيقا للمادة )

لس نة    30/12/2013المؤرخ في    13/08 المالية  قانون  ن  2014المتضمر
، بحيث  (12)

يس تفيد من الا عفاء والتسهيلات الجبائية الممنوحة في مجال الضريبة الجزافية الوحيدة  

ل   المس تعمل  %05بمعدر الورق  أأنشطة جمع  يمارسون  الذين  الطبيعيون  الأشخاص 

    والنفايات المعلية والنفايات القابل للاسترجاا، وذلك على النيمو ال تي 

عفاء من الضريبة.   السندان الأوليان  -   يكون هناا ا 

 .%70تخفيض  يبي بنس بة   بالنس بة للس نة الثالثة - 

 .%50تخفيض  يبي بنس بة بالنس بة للس نة الرابعة  - 

 .%25تخفيض  يبي بنس بة بالنس بة للس نة الخامسة  - 

    ومن خلال التعريف المذكور أأعلاه نخلص ا لى ما يلي

التنفيذي رقم   المرسوم  المس تحدثة بموج   النفايات  تخصر    24/61*رخصة جمع 

 جمع الورق المس تعمل والنفايات المعلية والنفايات القابل للاسترجاا فقط. 

*تختلف هذه الرخصة عن الرخصة الخاصة بنقل النفايات الخاصة الخطرة التي  

(  24تسلمر من طرف الوزير المكلرف بالبيئة بعد استشارة وزير النقل تطبيقا للمادة )

زالتها. 01/19من القانون رقم   المتعلق بتس يير النفايات ومراقبتها وا 

الجبائية   بالامديازات  والمعنية  الرخصة  هذه  موضوا  النفايات  قائمة  دت  *حدر

في )المليمق الأول(    2014( من قانون المالية لس نة  32المنصوص عليها في المادة )

، حيث سميرت تحت صنف )م. م. ش( ومن  24/61المرفق بالمرسوم التنفيذي رقم  

 (13)  أأمثلتها يد ما يلي

نتاج وتحويل الورق والورق المقو  وعجينة الورق. -   نفايات فجمة عن ا 



 منصور مجاجي  _________ 61- 24قراءة في المرسوم التنفيذي رقم  النفايات في التشريع الجزائريرخصة جمع 

 

 

 2024 جوان - 02العدد  -  11المجلد   ــــــــــــالأكاديمية ــــــــــــــمجلة الباحث للدراسات 
 ISSN: 2352-975X ــ   EISSN: 2588-2368 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

225 

 نفايات فجمة عن الصناعات النس ي ية.  - 

 مواد تغليف مصنوعة من البلاستيك.  - 

 المقو . مواد تغليف مصنوعة من الورق وورق  - 

 مواد تغليف مصنوعة من الزجاج.  - 

 نفايات المطابخ والمطا  قابل للتحليل الحيوي.  - 

 أألبسة.  - 

 زجاج.  - 

 مواد بلاستيكية.  - 

 نفايات بزية مختلطة.  - 

 نفايات الأسواق.  - 

 النفايات الناجمة عن تنظيف الشوارا. - 

( من هذا المرسوم، الحق في طل  هذه الرخصة مقصور 02* بمقدضى المادة )

على الأشخاص الطبيعية دون المعنوية، لكن السؤال المطروح في هذا الصدد، هو  

على  مقصور  هو  الرخصة  هذه  موضوا  النفايات  جمع  نشاط  أأنر  يعني  هذا  هل 

تجمع   طرف  من  النشاط  هذا  مزاولة  من  المانع  وما  فقط؟  الطبيعية  الأشخاص 

أأموال )شخص معنوي( ؟،علماً انه من الناحية القانونية ليس هناا أأير   أأشخاص أأو

ضافة الأشخاص المعنوية   مانع، وبالتالي من المفروض توس يع نطاق هذه الرخصة با 

 أأيضاً.

هذا  من  المعنوية  الأشخاص  عفاء  ا  هو  الحكم  هذا  من  المقصود  كان  لو  لكن 

هذا   الترخيص في  فرض  من  الحقيقي  للمغز   وانتهاا  فيه خرق  فهذا  الترخيص، 

ذ أأنر المسأألة لا تتعلق بالا عفاءات والتسهيلات الجبائية، بقدر ما هي مدعلقة  المجال، ا 

لل ه خلالها  من  يتس نى  قانونية  آلية  أ القبلية  باس تحداث  الرقابة  فرض  المعنية  ات 

قبالا كبيرا من طرف   اللارزمة على نشاط جمع هذا النوا من النفايات الذي عرف ا 
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الأشخاص في ال ونة الأخيرة باعتباره مصدر ثروة، وهو ما يعرف في الضبط الا داري  

الخاص بحماية البيئة بأأسلوب “التيمفيز"، ويد له تطبيقا عندف في الجزائر بمقدضى  

( رقم  77المادة  القانون  من  التنمية    03/10(  طار  ا  في  البيئة  بحماية  المتعلق 

 (14)المس تدامة.

المادة ) التنفيذي رقم  04*حس   حددت مدة صلاحية    24/61( من المرسوم 

( بــسِِتْ  النفايات"  جمع  والتسهيلات  06"رخصة  الا عفاءات  أأنر  لار  ا  س نوات،   )

 2014( من قانون المالية لس نة 32الضريبية الممنوحة بمقدضى المادة )

( س نوات فقط، وعليه السؤال المطروح في هذا الصدد  05تتوقف عند خمس )

 هو ما مصير الس نة السادسة؟ 

   الا طار الا جرائي لرخصة جمع النفايات    المحور الثاني 

بالرجوا ا لى تعريف رخصة جمع النفايات، وبالنظر ا لى طبيعتها المتمثل في كونها  

دارية مختصة، كما أأنر  ذن تصدر عن الاة ا  داري، فهذه الرخصة ا  عبارة عن قرار ا 

عدادها وتسليمها يخضع لا جراءات مس بقة محددة قانوف، ويترت  على منيمها مجموعة   ا 

 الترخيص، كما تخص أأطرافاً أأخر .  من ال ثار القانونية تخص المس تفيد من

بناء عليه، سيتم التطرق في هذا المحور ا لى كلر من تسلي رخصة جمع النفايات  

 )أأولا(، ثم الأثار المترتبة عن تسلي رخصة جمع النفايات )ثانيا(. 

 تسلي رخصة جمع النفايات    أأولا 

تسلي رخصة جمع النفايات يمرر بمرحلتين، الأولى هي مرحل تقديم الطل ، والثانية  

 هي مرحل الفصل في الطل . 

تسلمر رخصة جمع النفايات     تقديم طل  الحصول على رخصة جمع النفايات   - 1

م به الشخص المعني، والأمر هنا مقصور كما س بق وأأن عرفنا   بناء على طل  يتقدر

المرسوم   في  الشخص  هذا  عُرف  وقد  المعنوية،  دون  الطبيعية  الأشخاص  على 

 (15) بجامع النفايات"." 24/61التنفيذي رقم 
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م الطل  ا لى مدير البيئة على مس تو  الولاية المختصة، علما أأنر هذا الطل    يقدر

( المرفق بالمرسوم التنفيذي،  03هو في شكل اس تمارة أأرفق نموذالاا بالمليمق الثالث )

 (16)  على أأن يرفق هذا الطل  بالوثائق التالية

 نسخة من اتفاقية مع مدعامل واحد في رسكلة ومعالجة النفايات على الأقل.  - 

 نسخة من بطاقة الهوية.  - 

 الميلاد. شهادة  - 

ن كانت الملاحظة التي تثور في هذا الصدد هي بخصوص بعض الوثائق التي   وا 

من المفروض لا داعي لاشتراطها، وأأعني هنا شهادة ميلاد المعني، طالما انر هناا  

وثائق أأخر  تغنينا ع ا كبطاقة الهوية مثلا واس تمارة الطل ، بالا ضافة ا لى أأنر قطاا  

جراء مهم جد ا فرض نفسه بشدة وأأثبت ياعته في حياتنا  البيئة هو ال خر معني با 

ذ نحن بصدد مسأألة مهمة طالما أأنها تتعلق بمعالجة النفايات،   اليومية أألا وهو الرقمنة، ا 

لخ.    وبالتالي الاقدصاد الأخضر، التنمية الاقدصادية، وكذلك الطاقة... ا 

من   ( 04حس  المادة )   الفصل في طل  الحصول على رخصة جمع النفايات  - 2

حددت مدة الفصل في طل  الحصول على الرخصة    24/61المرسوم التنفيذي رقم  

يداا الطل ، بحيث نعيش واحد من احتمالين، فقد  01بشهر واحد ) ( من تاريخ ا 

يصدر قرار بقبول منح الرخصة، وقد يصدر قرار برفض منح الرخصة، والجدير  

د لنا ال ثار القانونية المترتبة عن   بالذكر في هذا الصدد هو أأنر المرسوم التنفيذي حدر

 لاحقاً. منح الترخيص وهو الأمر الذي سنناقشه بنوا من التفصيل 

الولاية   مس تو   على  البيئة  مديرية  عن  الصادر  القرار  عن  النظر  بِغضَرْ  لكن 

ذا كان بالقبول أأو بالرفض، فا ن السؤال الذي يطرح نفسه في   قليميا فيما ا  المختصة ا 

التنفيذي   المرسوم  بحيث  الموضوا؟  هذا  في  البزية  دور  أأين  هو  الصدد   هذا 

عداد رخصة جمع النفايات،   24/61رقم   جراءات ا    غيربها تماما، وتحديدا فيما يتعلرق با 

وبهذا لا يكون للبزية أأي رأأي في منح أأو عدم منح هذه الرخصة، في حين هذا  
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شابهها"   وما  المعلية  النفايات  لتس يير  البزي  "بالمخطط  معني  النفايات  من  النوا 

 ( المادة  من  أأحلامه  )  29المنظمة  المادة  حتى  القانون  33(  من  المتعلق   01/19( 

زالتها، وكذا المرسوم التنفيذي رقم   المؤرخ في    07/205بتس يير النفايات ومرقبتها وا 

عداد المخطط البزي لتس يير النفايات المعلية وما    3/06/2007 الذي يحدد كيفيات ا 

عداد هذا المخطط يتم تحت  (17) شابهها ونشره ومراجعته ذ يد في هذا الصدد أأنر ا  ، ا 

بحيث يد أأنر مسؤولية    ، بل أأكثر من ذلك،(18)سلطة رئيس المجلس الشعبي البزي

 .(19) تس يير النفايات المعلية وما شابهها تقع على عاتق البزية

كما أأنه وبمناس بة تعداد المشرا لكأعمال المعنية بالخدمة العمومية التي تتولاها البزية  

 (20)   في مجال جمع النفايات المعلية وما شابهها، يد ما يلي

عداد نظام لفرز هذا النوا من النفايات بهدف تثمي ا.  -   ا 

ر وترقي نظام فرز هذا النوا    -  قرار الا جراءات التيمفيزية التي من شأأنها أأن تطور ا 

 من النفايات. 

وهما هدفين يتفقان تماما مع نظام الا عفاءات والتسهيلات الجبائية المنصوص عليها  

، والذي اس تحدثت بشأأنه رخصة جمع النفايات،  24/61في المرسوم التنفيذي رقم  

وهي كلها أأمور تجعلنا نخلص ا لى أأنر عدم ا شراا البزية في تحضير ودراسة طل   

 الحصول على رخصة جمع النفايات لا منر له. 

 الأثار المترتبة عن تسلي رخصة جمع النفايات    ثانيا 

دت المادة ) مدة صلاحية الرخصة بـ   24/61( من المرسوم التنفيذي رقم  04حدر

( س نوات قابل للتجديد، ويبدأأ سريان هذه المدة من تاريخ توقيع الجهة المختصة  06)

)على   المادة  مدة  06الترخيص، وبصريح نص  احتساب  يبدأأ  المرسوم  نفس  ( من 

( من قانون المالية  32والمحددة حس  المادة )  ،الاس تفادة من الا عفاءات الجبائية

 ( س نوات ابتداء من تاريخ تسلي الترخيص بجمع النفايات. 05بـ ) 2014لس نة 
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والملفت للانتباه هو أأنر المادة المذكورة أأعلاه تنص على أأنه لا يترت  على تجديد  

يجاد هذه الرخصة   الرخصة تجديد الامديازات الجبائية، وهذا يتنافى والهدف من ا 

أأصلا، بحيث كان من الأجدر توضيح الأس باب التي من أأجلها لا يتم الاس تفادة  

جديد، وهو أأمر من شأأنه أأن يجن الأشخاص من الامديازات الجبائية بالرغم من الت

جمع   لرخصة  الحقيقية  الو يفة  دف  جسر نكون  وبهذا  الرخصة،  أأحلام  احترام  على 

 النفايات والمتمثل في الو يفة التيمفيزية. 

بلاغ مصلحة الضرائ  بكلر ا جراء يخصر رخصة   كما تلتزم مديرية البيئة المختصة با 

لغاء أأو تعليق أأو عدم تجديد، وطالما أأنر   جمع النفايات سواء تسلي أأو تعديل أأو ا 

الضبط  هذه   المسُ تحدثة في مجال  القانونية  الآليات  تعتن واحدة من بين  الرخصة 

الا داري الخاص بالتس يير المس تدام للنفايات بوجه عام، فقد حددت و يفتها بأأنها 

الوثيقة الا دارية التي من خلالها ينر الشخص المس تفيد م ا نشاطه أأمام مصالح  

 . (21)الأمن ونقاط المراقبة والتفديش

ث عن   ن كانت الملاحظة التي تثور في هذا الصدد هي أأنر هذا المرسوم تحدر وا 

لغاء هذه الرخصة، لكن في المقابل   ملانية تعليق أأو تعديل أأو عدم تجديد أأو حتى ا  ا 

أأو  التعليق  ع ا  ويترت   له  المرخص  يرتكبها  التي  للمخالفات  تعدادا  يد  لا 

لخ. ثم أأين هو دور البزية هنا  لغاء...ا   أأيضاً؟ الا 

( من نفس المرسوم المس تفيد من الترخيص بضرورة مسك  07كما أألزمت المادة )

المختصة  الولاية  مس تو   على  البيئة  مديرية  طرف  من  عليه  ومؤشر  مرقرم  سجل 

قليميا، علما أأنر هذا السجل يخضع لرقابة كل من مصالح الضرائ  ومديرية البيئة،   ا 

 ويعُد طبقا للنموذج المحدد في المليمق الرابع للمرسوم. 

( من نفس المرسوم يج  على مديرية البيئة على مس تو   08أأخيرا وطبقا للمادة )

( للضرائ  كشفا كلر  الولائية  المديرية  لى  ا  أأن ترسل  أأشهر  06الولاية المختصة،   )
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عة، وحتى   يشمل تحديد هوية صاح  الرخصة وعنوانه، كذلك ةية النفايات المجمر

 تحديد هوية الأشخاص المس تفيدة من النفايات موضوا الرخصة. 

    ـة ـخاتمـــ

و يفة   النفايات  جمع  لرخصة  ره  أأن ا لى  نخلص  ليه،  ا  ق  التطرر تمر  ما  خلال  من 

س المشرا الجزائري واحدة من بين أأهم الآليات   ذ بمقدضاها يكون قد كرر مزدوجة، ا 

خاصة وحماية  المفُعرل لأسلوب التيمفيز في مجال التس يير المس تدام للنفايات بصفة  

قنا لها، كما تعتن هذه   البيئة بوجه عام، وهذا من خلال الا عفاءات الجبائية التي تطرر

آلية لمراقبة نوا معينر من النفايات هي محلر اهتمام عدد كبير من الأشخاص   الرخصة أ

 ومصدرا لكس  المال. 

المرسوم   بها  م  نظر التي  الكيفية  بخصوص  تثور  التي  الملاحظات  بخصوص  ا  أأمر

ننا يد ما يلي 24/61التنفيذي رقم      أأحلام هذه الرخصة، فا 

جراء وقائي،    - 1 الرخصة تعني الرقابة القبلية، وعليه فرخصة جمع النفايات هي ا 

لنشاط جمع   البعدية  الرقابة  أأين هي  الصدد هو  المطروح في هذا  فالسؤال  وعليه 

 النفايات موضوا هذه الرخصة؟

من الناحية القانونية النفايات المعنية بهذه الرخصة تعتن من النفايات التي تقع    - 2

فا ن هذه الأخيرة   ره وبالرغم من ذلك  أأن لار  ا  البزية،  مسؤولية تس ييرها على عاتق 

عداد الترخيص أأو في مراحل تنفيذه.   كانت مُغيربة تماماً سواء فيما يخص ا جراءات ا 

بالرجوا ا لى نطاق هذه الرخصة من حيث الأشخاص، يد الأمر مقصور    - 3

الترخيص   فلسفة  مع  يتنافى  أأمر  وهو  الاعتباري،  دون  الطبيعي  الشخص  على 

 الا داري المس بق في حد ذاته.

م  ثراء الموضوا نتقدر     التالية بالاقتراحات في سبيل ا 

بما يضمن ا شراا البزية المعنية في    24/61يج  تعديل المرسوم التنفيذي رقم    - 1

عداد رخصة جمع النفايات وتسليمها، وكذا التأأكد من مد  احترام أأحلامها.   ا جراءات ا 
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النفايات    - 2 جمع  لعملية  البعدية  الرقابة  تضمن  قانونية  آلية  أ اس تحداث   ورة 

 المعنية بهذه الرخصة، ذلك لأن هذه الأخيرة لا تضمن لنا سو  الرقابة القبلية. 

الضريبة    - 3 مجال  في  الممنوحة  الجبائية  والتسهيلات  الا عفاءات  تجديد  اقتراح 

 الجزافية الوحيدة، كلرما تمر تجديد الرخصة. 

ضافة   - 4 يج  توس يع نطاق رخصة جمع النفايات من حيث الأشخاص، وهذا با 

 الأشخاص المعنوية. 
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