
 بوعلام موايسي الإقليمية المنظمات إطار في والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق حماية

 

4102 جوان – الثاني العددـــــــــــــــ   الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة  
190 

ية والثقافية في إطار المنظاات جتصاا ية والاقتصاا حماية الحقوق الا

 )جتامعة الدول العربية نموذجتا( الإقتلياية

 موايسي  بو لام

 طالب  كصوراه بجامعة وهران

  

  :ملخص

ية قتصاا قتطعت أشـــواط كبيرة في مجال الا ـــــتراف بالحقوق الا، بعــــد فترة طويلة من اللامبالاة

 الإقتلياي والدولي. ، ية والثقافية  لى المسصوى الوطنيجتصاا والا

ية قتصاا حماية الحقوق الا: هــوو أحــــد المواضيع الأساسية ألاإلى  نصطــــرق مــن خلال هذه الدراسة

  نظاات الإقتلياية )جتامعة الدول العربية نموذجتا(.ية والثقافية في إطــار المجتصاا والا

ومـــن الأهاــية أن نقف من خلال هذه الدراسة  لى أهم خطوات إ دا  الميثاق العربي لحقوق 

الثقافية التي و يةجتصاا الاو يةقتصاا الحقوق الا، ونطاق تطبيقهو حيز الوجتو إلى  الإنسان وإخراجته

تحليل أهم و ثم نقوم في الأخير بعرض، الرقتابة لحااية هذه الحقوقنعقبها بدراسة أجتهزة ، تضانها

  الثقافية  لى المسصوى العربي.و يةجتصاا الاو يةقتصاا المعوقتات التي تعرقتل إ اال الحقوق الا

 

Résumé  

Après une longue période de désintérêt relatif, de grands progrès ont été fait dans 

le domaine de la reconnaissance des droits économiques, sociaux et culturels sur le 

plan national, régional et international. 

Cette recherche est basée sur un thème d’actualité: la protection des droits 

économiques et sociaux – culturels au niveau des organisations régionales (Ligue 

des États arabes modèle). 

Il est important que nous nous adressons à travers cette étude, les étapes les plus 

importantes pour préparer la Charte arabe des droits de l'homme, et la portée de son 

application, et les droits économiques, sociaux et culturels garantis. Ensuite, nous 

étudions les mécanismes de contrôle pour la protection de ces droits. 

Enfin, nous analysons les principaux obstacles qui entravent les droits 

économiques, sociaux et culturels au niveau arabe.    
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          : مقـــدمة

ففيه ، ية والثقافية وليدة القرن العشرينجتصاا ية والاقتصاا الحقوق الا 

وتعصبر الأمم المصحدة ، الثانيةتر ر ت واسصقرت وبخاصة بعد الحرب العالمية 

  .ووكالاتها المصخااة الحقل الأكثر خاوبة لناو بذرة حقوق الإنسان

الإنسان كصصويج للاجهو ات المبذولة في د جتاء إقترار العهدين الدوليين لحقوق ـــوقت

بعدما ، لصكريس حقوق الإنسان في وثيقة واحدة تلصزم بها الدول إطار الأمم المصحدة

 ما هو إلا بداية لعالية طويلة وانطلاقته أ ركوا أن الإ لان العالمي لحقوق الإنسان

الصحضير  وبالفعل فقد اسصغرقتت  الية، لمجهو  مكثف يصوج بمعاهدات  ولية  ديدة

 بسبب تنوع المفاهيم وتضارب وجتهات النظر.، م8411إلىم  8491سنوات طويلة من 

انت الأمم المصحدة تعد أول تنظيم  ولي يعصنق فكرة تعزيز وحماية حقوق ــــوإذا ك

فإن المنظاات الدولية الإقتلياية التي تلت قتيام ، الإنسان كابدأ تسعى للوصول إليه

حين أ ركت أنها بحاجتة لصأسيس منظومة حقوق ، النهـجالأمم المصحدة سلكت نفس 

وقتد توجتت جتهو  ، تقوي الروابط بينها، ووماالحها المشتركة، ترا ي خاوصياتها

: العال الإقتلياي بإ دا  مجاو ة من الاتفاقتيات الإقتلياية  لى  دة مسصويات

الحقوق  ومن بينها، تضانت طائفة واسعة من الحقوق، الإفريقي الأمريكي، الأوروبي

الاهصاام بصعزيزها وحمايصها في إطار  از ا ية والثقافية التي جتصاا ية والاقتصاا الا

  المنظاات الدولية الإقتلياية.

، (1)واشصـدت الد وة لحااية حقوق الإنسان في إطار المنظاة الإقتلياية العربية 

ضع أسس نشط في هذا المجال خبراء القانون العرب الذين الحوا  لى حكوماتهم لوو

 أمريكا، لمنظومة حقوق الإنسان  لى المسصوى العربي  لى نحو ما تم انجازه في أوروبا

 .(2)جتهو هم بميلا  الميثاق العربي لحقوق الإنسان تكللت، بعد صعوبات جمة، وإفريقياو

 : إشكـالية الدراسة

توجتهاتها السياسية  اخصلافإذا كـــانت الأنظاة الدولية والإقتلياية  لى 

والإيديولوجتية وضعت الحقوق المدنية والسياسية في طليعة اهصااماتها ورصدت أجتهزة 

قتانونية لحاايصها كي لا تكون  رضة للانصهاكات. فهــل تحـــظى الحقوق أو  سياسية
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ية والثقافية بنفس الأهاية والأولوية في المواثيق العربية لحقوق جتصاا ية والاقتصاا الا

  نسان؟الإ

   : أهاية الدراسة

تظهر الأهاية العلاية والعالية لهذه الدراسة في كــونها تناب  لى صنف من 

فــــأغلب ، في المراجتع العربية وخاصة، حقوق الإنسان لم يسصوف حظه من الدراسة

الإقتلياية لحقوق الإنسان ركزت أو  البحوث والدراسات المهصاة بالحااية الدولية

ية قتصاا ولم تحظ الحقوق الا، الأولى  لى الحقوق المدنية والسياسيةبالدرجتة 

رغم أن هذه الطائفة من الحقوق تمس ، ية والثقافية إلا بالجزء اليسيرجتصاا والا

ار في مجصاعات تنخرها مظاهر اسصاربشكل مباشر شرائح واسعة وتز ا  المطالبة بها ب

 ي والبؤس والحرمان.جتصاا الصفاوت الا

 : دراسةمحاور ال

 انبعاث حقوق الإنسان في إطار المنظاات الإقتلياية: أولا

 يةجتصاا ية والاقتصاا الحقوق الاو نطاق تطبيقه، إ ـــــدا  الميثاق العـــربي: ثانيا

 الثقافية الوار ة فيهو

 آليــــــــــات الحاايـــة في الميثاق العربي لحقوق الإنسان : ثالثا

الثقافية في الــــــدول و ـــيةجتصاا ية والاقتصاا كفـــــالة الحقـــوق الامعوقتــــــــات : رابعا

    العربية 

   : انبعـــاث حقوق الإنسان في إطار المنظاات الإقتلياية-أولا

الحااية الدولية لحقوق الإنسان  لى أهايصها لا تغني  ن الحااية الإقتلياية التي ما 

نظرا لإمكانيات الصوفيق بين الدول التي تصقاسم ، المجالانفكت تلعب  ورا حيويا في هذا 

مما يساح لها بالصعبير  ن ، والتي غالبا ما تكون أكثر انسجاما فياا بينها، الإقتليم

و ن مفاهياها الخاصة بحقوق الإنسان في ظل تعد  الثقافات ، خاوصياتها

   والإيديولوجتيات في العالم.
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لقيام تنظياات ووكالات إقتلياية شريطة أن يكون وقتـــد   ا ميثاق الأمم المصحدة 

ومن بينها تعـــزيز واحترام حقوق الإنسان ، نشاطها مصلائاا مع مقاصد الأمم المصحدة

وكانت أولى هذه الثارات تعزيز نظام حقوق الإنسان  لى المسصوى ، والحريات الأساسية

التي جتعلت من حقوق الأوروبي في إطار مجلس أوروبا الذي يعد من أقتدم المنظاات 

  الإنسان غــاية تسعى من خلالها لصحقيق وحدة مترابطة بين أ ضائها.

الاتفاقتية : يقـــوم النظام الأوروبي لحااية حقوق الإنسان  لى   امصين أساسيصين

التي ركزت  لى الحقوق ، م 8491الأوروبية لحقوق الإنسان والحريات الأساسية لعام 

م الذي تضان مجاو ة  8418ي الأوروبي لعام جتصاا يثاق الاالمدنية والسياسية والم

  ية والثقافية.جتصاا ية والاقتصاا واسعة من الحقوق الا

وإن كان ، لــم يقصار الاهصاام الإقتلياي بحااية حقوق الإنسان  لى مجلس أوروبا

السباق في هذا الحقل وإنما تجاوز حدو  أوروبا ليشال تنظياات أخرى كانظاة 

وقتد تكللت ، مريكية التي وضعت حقوق الإنسان من ضان أهدافها وأولوياتهاالدول الأ

ألحقت بها  م8414 جتهو  أ ضائها بإبــرام الاتفاقتية الأمريكية لحقوق الإنسان  ــــام

إلى   دة برتوكولات إضافية تضانت طائفة واسعة من الحقوق المدنية والسياسية

   .(3)لثقافيةية واجتصاا ية والاقتصاا جتانب الحقوق الا

وبعــد ميلا  منظاة الوحدة الإفريقية كان من المصوقتع أن الدول التي حالت  لى 

سصبذل جتهو  معصبرة من أجتل إرساء مبا ئ قتوامها تحقيق ، ا بعد كفا  طويلاسصقلاله

وحماية حقوق الإنسان في ضوء الصجربة المريرة التي مرت بها شعوب ، الــرفاه للجايع

ميثاق هذه المنظاة جتاء مخيبا لأمال الإنسان الإفريقي حيث لم  غير أن، إفريقيا

حقوق الإنسان. ولصــدارك هذا النقص  قدت إلى  يصجاوز هذا الميثاق حدو  الإشارة

الإفريقي حاليا( العديد من  تحا الأمم المصحدة ومنظاة الوحدة الإفريقية )الا

تنظيم إفريقي لصعزيز وحماية  وضعإلى  المؤتمرات  لى مسصوى القارة لمناقتشة الحاجتة

 حقوق الإنسان.

م بداية لعهد جتديد  8418الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان  ام  ا صاا وقتــد شكل 

في مجال حقوق الإنسان في إفريقيا خاصة أنه اسصلهم  دة مبا ئ من الإ لان العالي 



 بوعلام موايسي الإقليمية المنظمات إطار في والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوق حماية

 

4102 جوان – الثاني العددـــــــــــــــ   الأكاديمية للدراسات الباحث مجلة  
194 

ية قتصاا وق الاوالعهدين الدوليين للحقوق المدنية والسياسية والحق، لحقوق الإنسان

 م. 8411ية والثقافية لعام جتصاا والا

أمــا في إطار جتامعة الدول العربية فقــد اتجهت جتهو  المنظاة لإنشاء تنظيم إقتلياي 

  في مجال حقوق الإنسان  لى غرار الصنظياين الأوروبي والأمريكي.

ية جتصاا ية والاقتصاا نطاق تطبيقه والحقوق الا، إ ــــــدا  الميثاق العــــربي-ثانيا

  : والثقافية الوار ة فيه

العربي لحقوق الإنسان يعد بالصأكيد خطوة ايجابية في مجال  إن إقترار الميثاق

لاسياا وأن الميثــــاق لم ، تعزيز وحماية حقوق الإنسان في إطار جتامعة الدول العربية

  . (4)يصضان ناوصا تعنى بحقوق الإنسان

للخطوات التي مر بها إ دا  الميثاق العربي لحقوق الإنسان سنصعرض في هذا المحور 

الثقافية و يةجتصاا الاو يةقتصاا وأخيــرا نصناول الحقوق الا، ثم نطاق تطبيقه، بداية

  التي تضانها.

 : إ دا  الميثاق العربي لحقوق الإنسان-أ

  ندما وافق، م8414 ام إلى  تــرجتع فكـــرة وضع ميثاق  ربي لحقوق الإنسان

مجلس الجامعة  لى قترارات المؤتمر العربي لحقوق الإنسان الذي  قد في بيروت في 

ها اجتصاا و لى إثـــره   ت اللجنة العربية الدائاة لحقوق الإنسان في ، م8411 يسابر 

الرابع لصحضير مشروع ميثاق  ربي لحقوق الإنسان يسصند  لى الإ لان العالمي لحقوق 

 الروحيو الظروف الصاريخية والتراث الحضاري  صبارلامع الأخذ بعين ا، الإنسان

 الثقافي للأمة العربية.و

وقتـــد اجتصاعت اللجنة المكلفة بوضع المشروع في الأمانة العامة للجامعة في أفريل 

، وتم إ لام الدول الأ ضاء بذلك لإبداء ملاحظاتها، م وانصهت باياغة المشروع8498

 توقتف الأمر  ند هذا الحد.و ــة تعليقـاتولم تبد أغلب الدول العربية أيـ

و ــــا ت فكـــرة وضع ميثاق  ربي للظهور  ندما  هدت الأمانة العامة في  ام 

، م لمجاو ة من الخبراء في القانون الدولي العام بمهاة إ دا  مشروع الميثاق8418

عربية الدول الإلى  وبعد الانصهاء من صياغصه أصدر مجلس الجامعة قترارا لإحالصه

بناء  لى ملاحظات هذه الدول أ خلت اللجنة بعض الصعديلات  لى ، ولإبداء آرائها
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لكن تم تأجتيل البت فيه ريثاا تنصهي منظاة المؤتمر الإسلامي من  راسة ، المشروع

  .(5)مشروع حقوق الإنسان في الإسلام

شدة بإ لان قتـــــامت لجنة الخبراء بإ ا ة النظر في المشروع مستر، م8449و في  ام 

 وأ ـــا ت صياغصه في ضوء ملاحظات، القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسلام

 مقترحات الدول الأ ضاء.و

، م أقتر مجلس الجامعة الميثاق العربي لحقوق الإنسان8449سبصابر  89و في 

نجد أن هذا الميثاق لم يضف حقوقتا ، وبمقارنصه مع الاتفاقتيات الدولية لحقوق الإنسان

مع ، ينشئ رقتابة مصايزة و لى الرغم من ذلك لم تاا ق أية  ولة  ربية  ليهأو  جتديدة

ذلك أن هذه ، أن الأمر كان يصطلب تاديق سبع  ول  ربية لدخوله حيز الصنفيذ

خاصة بعد ، الدول لم تر  تحال أ باء جتديدة بموجتب الميثاق العربي لحقوق الإنسان

 .(6)لإنسانانضاامها للعهدين الدوليين لحقوق ا

 لى   وة الأمين العام السابق  بناءًأ ــيد النظر في الميثاق العربي لحقوق الإنسان 

والتي  لى أثرها صدر قترار مجلس الجامعة ، لجامعة الدول العربية السيد  ارو موسى

يصااشى مع  مشروع جتديد م للشروع في إ دا 1118مارس 81بصاريخ  1114رقتم 

سا د  لى ذلك إنشاء إ ارة مصخااة تابعة للأمانة ، والإنسانالمعايير الدولية لحقوق 

م كلف مجلس الجامعة اللجنة  1112مارس  19في ، وهي إ ارة حقوق الإنسانو العامة

العربية الدائاة لحقوق الإنسان بمشاركة خبراء في مجال حقوق الإنسان بالنظر في 

م 1112أكصوبر  81إلى  18بالفعل  قدت جتلسة لذلك في الفترة من ، وتجديد الميثاق
(7). 

وانصهت ، ا تكايليااجتصاا م  قدت اللجنة العربية الدائاة  1119وفي شهر جتانفي 

لجنة الشؤون إلى  وضع مشروع جتديد للايثاق ثم رفعصهإلى  م1119جتانفي  89في 

القانونية لمراجتعصه من ناحية الاياغة القانونية قتبل  رضه  لى مؤتمر القاة 

 .(8)العربية

 : نطـــاق تطبيق الميثاق العربي لحقوق الإنسان -   ب

أور  العديد ، الإقتلياية لحقوق الإنسانو شأنه شأن المواثيق الدولية، الميثاق العربي

وهــــو ما ، الزمانيو سريانه المكانيو من الأحكام تصعلق بسريانه من حيث الأشخاص

 سنصناوله. 
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 : سريــــان الميثاق من حيث الأشخاص-1

، فــياا يصعلق بنطاق تطبيق الميثاق العربي لحقوق الإنسان من حيث الأشخاص

 تعهدت كل  ولة طرف بكفالة لكل شخص خاضع لولايصها حق الصاصع بالحقوق

أو  الجنسأو  اللونأو   ون تمييز بسب العرق، الحريات المناوص  ليها في هذا الميثاقو

 العقلية.أو  الإ اقتة البدنيةأو  الميلا أو  الثورةأو  يجتصاا الاأو  الأصل الوطنيأو  الفكر

باتخاذ كافة الصدابير لصأمين ، كاــا الصزمت الدول الأطراف بموجتب الميثاق أيضا

الحريات المناوص  ليها في الميثاق و المساواة الفعلية في مجال الصاصع بكل الحقوق

 العربي لهؤلاء الأشخاص.

، طبيق الميثاق العربي من حيث الأشخاصوقتـد جتاءت الأحكام الخاصة بنطاق ت

الأمريكية لحقوق و حد كبير مع تلك الوار ة في الاتفاقتيصين الأوروبيةإلى  مصوافقة

 الإنسان.

 : السريان المكاني والزمــاني للايثاق-2

 ــلى الرغم من  دم وجتو  نص صريح في متن الميثاق العربي لحقوق الإنسان  

كاا ور  في المواثيق ، المكاني للايثاق العربي لحقوق الإنسانيحد  بدقتة نطاق الصطبيق 

أن تطبيق  إلا أنه يفهم من الديباجتة ونص الما ة الأولى، الإقتليايـة لحقــوق الإنسان

كفالة أقتاليم الدول العربية أ ضاء جتامعة الدول العربية بعد إلى  الميثاق العربي يمصد

 انضاامها لهذه الاتفاقتية. أو  ماا قتصها

أن الأمين العام لجامعة الدول ، فأكد الميثاق، أمـــا في شأن الصطبيق الــزمـــاني

 لى الدول الأ ضاء ، يعرض هذا الميثاق بعد موافقة مجلس الجامعة  ليه، العربية

ويدخل هذا الميثاق حيز الصنفيذ بعد شهرين من ، الانضاام إليهأو  الماا قتةو للصوقتيع

كاا أن ، الصاديق لدى الأمانة العامة لجامعة الدول العربيةتاريخ إيداع وثيقة 

الصعديلات تدخل حيز الصنفيذ بالنسبة للدول الأطراف التي صا قتت  ليها بعد 

 اكصاال تاديق ثلثي الدول الأطراف.

 :الثقافية الوار ة في الميثاقو يةجتصاا الاو يةقتصاا الحقوق الا-ج

ترسيخ ، عربي لحقوق الإنسان لصحقيقهامن ضان الغايات التي يسعى الميثاق ال

،  ليه فقد أخذ بالمفهوم الشامل لحقوق الإنسان، وحقوق الإنسان مبدأ  المية وترابط
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وإنما أضاف إليها طائفة الحقوق  السياسيةو فلم يقصار  لى الحقوق المدنية

 كالغذاءالثقافية التي تلبي الضرورات الأساسية للحياة و يةجتصاا والا يةقتصاا الا

 .(9)غيرهاو والاحة الصعليمو السكنو العالو

الثقافية المناوص  ليها في الميثاق و يةجتصاا الاو يةقتصاا ومــن ضان الحقوق الا

 : العربي لحقوق الإنسان نذكر

   : حقوق العاال-1

منع و حرية العال: نص الميثاق  لى العديد من الحقوق المرتبطة بالعال منها

، المرأة في الأجترو المساواة بين الرجتل، الصاصع بشروط  ال  ا لة الحق في، الصاييز

 .(10)غيرهاو النقابات المهنيةو الحق في تكوين الجاعيات، حماية العاال المهاجترين

 : ثقافية  ديدةو يةاجتصاا ية واقتصاا حقوق تصعلق بمجالات -2

 الحق في الضاان، تضم مجاو ة من الحقوق من أهاها الحق في الملكية 

الحق في الصاصع بأ لى مسصوى من الاحة ، الحق في مسصوى معيشي كاف، يجتصاا الا

 . (11)غيرهاو العقليةو البدنية

 : ية الضعيفةجتصاا حقوق الفئات الا-3

حرص الميثاق العربي لحقوق الإنسان  لى إ راج ضان محصواه بعض الناوص 

 كالمرأة، مركزهاقتاد تقوية ، ية الضعيفة والمهاشةجتصاا الخاصة بالفئات الا

 .(12)ذوي الاحصياجتات الخاصة و كبار السنو الشبابو الطفلو

  : آليـــــــات الحااية في الميثاق العربي لحقـــوق الإنسان-ثالثا

اللافـــت للانصباه هو أن آليات الرقتـــابة في ظل الميثاق العربي لحقوق الإنسان تنحار 

أن الميثاق لم ينص  لى إنشاء محكاة  ربية  ا صبارب، في لجنة حقوق الإنسان العربية

 لى خلاف اتفاقتيات حقوق الإنسان في إطار المنظاات الدولية ، لحقوق الإنسان

 .(13)الإقتلياية الأخرى

مع الإشارة أن جتامعة الدول العربية أنشأت اللجنة العربية الدائاة كحقوق 

ازان في تعزيز وحماية فهل ساهم هذان الجه، ذلكإلى  بعد الد وة الدولية الإنسان
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مــا هي الاعوبات و الثقافية  لى المسصوى العربي؟و يةجتصاا الاو يةقتصاا الحقوق الا

  التي تعترض  ورهاا ؟

 :اللجنة العربية الدائــاة لحقوق الإنسان-أ

المصعلق  299م القرار رقتم 8411سبصابر  12تبني مجلس جتامعة الدول العربية في  

( من ميثاق 19الما ة )إلى  الدائاة لحقوق الإنسان اسصنا ا بإنشاء اللجنة العربية

  .(14)الجامعة

تشكيل اللجنة العربية الدائاة : جتـانبينإلى  لصوضيـح ماهية هذا الجهـاز سنصطرق

 واخصااصاتها.  لحقوق الإنسان

 :تشكيل اللجنة العربية الدائاة لحقوق الإنسان-1

أن اللجنة ، التي أقترها مجلس الجامعة( من اللائحة الصأسيسية 91نات الما ة )

هو تشكيل سياسي ، ويكون لكل  ولة صوت واحدو تصكون من ممثلين  ن الدول الأ ضاء

مع العلم ، محض تمثل فيه جميع الدول العربية الأ ضاء في الجامعة  لى قتدم المساواة

 وق الإنسانأن الأمين العام للجامعة يعد حلقة الوصل بين اللجنة العربية الدائاة لحق

  .(15)الدول الأ ضاءو

 :اخصااصات اللجــنة العربية الدائاة لحقوق الإنسان-2

فإن اللجنة العربية الدائاة ،  لى غرار جميع اللجان الدائاة لجامعة الدول العربية

إلى  إضافة، لحقوق الإنسان تقوم بإ دا  مشاريع الاتفاقتيات في مجال اخصااصاتها

مجلس إلى  الصوصيات المصعلقة لحقوق الإنسانو المقترحاتذلك تملك سلطة تقديم 

، م برنامج  ال8414أفريل  11قتد وضعت اللجنة خلال جتلسصها الثانية في و الجامعة

ترقتية حقوق الإنسان في إطار الصعاون ما بين الدول إلى  أقتره مجلس الجامعة يهدف

 .(16)والأمم المصحدة  الأ ضاء

 : لجنة حقوق الإنسان العربية-ب

، الحقوق التي تضانها أنشأ الميثاق العربي لحقوق الإنسان جتهازا وحيدا لصعزيز

  يصاثل في لجنة حقوق الإنسان العربية.
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 : تشكيل لجنة حقوق الإنسان العربية-1

تصكون اللجنة من سبعة أ ضاء تنصخبهم الدول الأطراف في الميثاق العربي بالاقتتراع 

 : السري ويشترط في أ ضاء اللجنة

 أن يكونوا من مواطني الدول الأطراف.  -

 لى أن ، الكفاءة العالية في مجال حقوق الإنسانو أن يكونوا من ذوي الخبرة -

 . (17)نزاهةو بكل تجر و يعال أ ضاء اللجنة بافصهم الشخاية

 : اخصااصـات لجنــــة حقوق الإنسان العـــربية-2

مراقتبة تنفيذ الدول الأطراف اللجنة جتهاز مسصقل تكان وظيفصه الأساسية في 

اللجنة وفقا إلى  تلصزم الدول الأطراف بصقديم الصقارير لصعهداتها الوار ة في الميثاق

يصم تقديم الصقرير الأول خلال سنة من تاريخ  خول الميثاق حيز : لجدول زمني محد 

ترا ي و جتانب تقديم تقرير  وري كل ثلاثة أ وام، إلى الصنفيذ بالنسبة لكل  ولة طرف

  : الدول في هذا الشأن ما يلي

الحريات و ترسل الدول الصقارير بشأن الصدابير التي اتخذتها لإ اال الحقوق -

 يةاقتصاا حقوقتا أو  سياسيةو المناوص  ليها في هذا الميثاق سواء كانت حقوقتا مدنية

دول الأمين العام لجامعة الإلى  وبيان الصقدم المحرز في شأنها، ثقافيةو يةاجتصاا و

 الجنة لصنظر فيها .إلى  العربية الذي يحيلها

تقدم الصوصيات التي و تقوم اللجنة بدراسة الصقارير وتبدي ملاحظاتها الخاصة -

 تراها ضرورية.

الأمين العام إلى  توصياتها، وترفع اللجنة تقريرا سنويا يصضان ملاحظاتها -

 .(18)للجامعة العربية الذي يبلغ مجلس الجامعة بذلك

مـــا  لاقتة اللجنة العربية الدائاة لحقوق الإنسان بلجنة : الصساؤل الصاليويثور 

 و هل هناك تكامل في  الهاا ؟، حقوق الإنسان العربية ؟

تصولى اللجنة العربية الدائاة لحقوق الإنسان مهاة تعزيز حقوق الإنسان في جميع 

بيناا تقصار مهاة لجنة ، تصكون من ممثلي الحكوماتو في المنظاة الدول الأ ضاء
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حقوق الإنسان العربية  لى مراقتبـة تنفيذ الدول الأطـراف لصعهداتها بموجتب الميثاق 

 هي لجنـة تصكون من خبراء في مجال حقوق الإنسان.و العربي لحقوق الإنسـان

فلجنة حقوق الإنسان العربية لا ترفع ، و ليه فإن كل لجنة مسصقلة  ن الأخرى

 ن طريق الأمين ، مجلس الجامعةإلى  إنما، وجنة العربية الدائاةاللإلى  تقاريرها

م تلافى النقد الذي وجته  1119فإن الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام  العام. وللإشارة

حيث نص هذا الأخير  لى ، م في شأن العلاقتة بين الجهازين 8449للايثاق العربي لعام 

قتد أ ى ، واللجنة العربية الدائاةإلى  ان ترفعأن تقارير اللجنة العربية لحقوق الإنس

حيث كان يجوز لدولة  ربية غير منضاة للايثـاق العربي أن ، مفارقتة غريبةإلى  هذا

في تقارير لجنة حقوق الإنسان حول مدى ، في اللجنة الدائاة تنظر بحكم  ضويصها

 .(19)احترام الدول الأطراف لصعهداتها بموجتب الميثاق العربي

 :تقــييم نظـــــام الرقتــــابــة-ج

 الميثاق العربي لحقوق الإنسان ا ترف بمجاو ة واسعة من الحقوق المدنية

لكن هــــل تم ، والثقافيةو يةجتصاا الاو يةقتصاا الحقوق الاإلى  السياسية إضافةو

 تد ياها بأجتهزة رقتابة فعالة تسهر  لى حمايصها ؟

ثم لدور الفر  ، ة بالصطرق لأجتهزة الحاايةبداي سنجيب  لى هذا الصساؤل المطرو 

  في تحرك  الية الرقتابة.

 :أ اء أجتهــــــزة الرقتــــــــابة-أ

ولة اجتهاز للادو اللجــنة العربية الدائاة لحقوق الإنسان ليست سوى هيئة سياسية

أن يقصار  ورها  لى ، الحالة كهذهو فلا  جب، تعال تحت إشراف مجلس الجامعة

وقتد تركز نشاطها كاا أسلفنا ، حقوق الإنسان  لى المسصوى العربيمجر  تشجيع 

أو  ولم توجته  نايصها من قتريب،  لى حقوق الإنسان في الأراضي الفلسطينية المحصلة

سواء ، من بعيد لقضايا حقوق الإنسان في باقتي الدول الأ ضاء في جتامعة الدول العربية

 يةجتصاا الاو يةقتصاا لحقوق الااأو  السياسيةو فياا يصعلق بالحقوق المدنية

 .(20)الثقافيةو
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، رجتال القانون في الدول العربيةو ارتفعت أصوات الطبقة المثقفة، أمــــام هذا الواقتع

ترقتية حقوق الإنسان في الأقتطار ، ومطالبة بإ خال تعديلات  لى ميثاق الجامعة

لة للايثاق العربي النسخة المعد، العربية وبعد طول أمد تبنى مجلس الجامعة العربية

 م .1119لحقوق الإنسان  ام 

( من هذا الميثاق الدول الأطراف سوى 99فلم تلزم الما ة )، أمــا في شأن آليـــات الرقتابة

التي لا تملك سلطة اتخاذ ، اللجنة العربية لحقوق الإنسانإلى  بصقديم الصقارير

، الوار ة في الميثاق العربيالحريات و إجتراءات  الية فعالة حيال انصهاكات الحقوق

 والإقتلياية لحقوق الإنسان. كاا هو معاول به بمقصضى الاتفاقتيات الدولية

ومــن هنا نسصطيع القول أن الميثاق العربي لحقوق الإنسان يحال في طياته العديد 

لعل أهاها ضعف آليات الرقتابة مما يؤثر سلبا  لى ، والقاورو من سمات النقص

كاا يجب الا تراف بوجتو  فجوة واسعة بين الإ لان  ن ، لحقوقفعالية منظومة ا

 بيـن إيجا  الأساليب الكفيلة بصنفيذها.و الحريات في الميثاق العربيو الحقوق

 : ور الفـــــر  في تحريك الرقتــــــابة-ب

ن الـــدراسة المعاقة للايثاق العربي لحقوق الإنسان كشفت  ن العديد من أوجته إ

لم يوفر الضاانات الكافية لحااية الحقوق التي كفلصها الاتفاقتيات فهو ، النقص

والجاا ات بصقديم شكاوى  كاا أنه لم يساح للأفرا ، الإقتلياية الأخرىو الدولية

أن هذه الأخيرة تخصار فقط بدراسة الصقارير  ا صبارب، للجنة في حالة انصهاك حقوقتهم

في غيابها و محكاة  ـــربية لحقوق الإنسانأغفل النص  لى إنشاء ، والوار ة من الدول

 .(21)حرمان للأفرا  من الضاانات القضائية

الوراء قتياسا إلى  و  ــــليه ففي هذا المجال خطا الميثاق العربي لحقوق الإنسان خطوة

: الشعوب في الوطن العربي الذي أنشأ جتهـازين للرقتابةو بمشروع ميثاق حقوق الإنسان

سمح ، وجتانب المحكاة العربية لحقوق الإنسانإلى  ق الإنساناللجنة العربية لحقو

التي تصخذ حيالها ما تراه مناسبا من توصيات كاا ، اللجنةإلى  للأفرا  برفع الشكاوى

مع الملاحظ أن ، المحكاة العربية لحقوق الإنسان الوار ة في المشروعإلى  تسصطيع إحالصها

شعب في الوطن العربي لا يشترط القبول ال، ومشروع الميثاق العربي لحقوق الإنسان
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بل إن ذلك الاخصااص يترتب ، المسبق لاخصااص اللجنة لنظر الشكاوى الفر ية

 .(22)انضاامها للايثاقأو  مباشرة بعد تاديق الدول

م مقارنة  1119أمــــام هذا التراجتع الواضح للايثاق العربي لحقوق الإنسان لعام 

قوق الإنسان خاصة فياا يصعلق بدور الفر  في تحريك بالمشاريع العربية السابقة لح

فإنه من الضروري لصدارك هذه النقائص إضافة برتوكولات تلحق ،  الية الرقتابة

إنشاء المحكاة ، وتمنح للأفرا  حق رفع الشكاوى، بالميثاق العربي لحقوق الإنسان

 ة الحقوقالعربية لحقوق الإنسان والتي من شأنها إ طاء ضاانات إضافية لحااي

 الحريات الوار ة في الميثاق العربي لحقوق الإنسان. و

ية والثقافية في الـدول جتصاا الاو يةقتصاا معوقتـــــــات كفالة الحقوق الا-رابعا

 : العربية

بدرجتات مصفاوتة جملة من الاعوبات  لى المسصوى و تــــواجته الدول العربية

الأثر البالغ في  رقتلة الجهو  المصواضعة  كان لها، والمؤسساتي يجتصاا ي والاقتصاا الا

الحقوق و لجامعة الدول العربية في مجال كفالة حقوق الإنسان في مفهومها الشامل

 الصحديد.و الثقافية  لى وجته الدقتةو يةجتصاا الاو يةقتصاا الا

انعكاساتها السلبية  لى ضاان الصاصع بحقوق الجيل و مـن أهـــم هذه المعــــوقتاتو

 :  لى المسصوى العربيالثاني 

 :يةجتصاا ية والاقتصاا تـــــر ي الأوضـــــاع الا-أ

ية حرمت فئات واسعة من المجصاعات العربية جتصاا الاو يةقتصاا تر ي الأوضاع الا

هذه الأخيرة تعد الأكثر ، ية والثقافيةجتصاا ية والاقتصاا من الصاصع بحقوقتها الا

من ، وحياة أسرتهو لارتباطها بمصطلبات حياتهأهاية بالنسبة للاواطن العا ي نظرا 

الحق في الغذاء و الحق في الصعليمو الحق في الاحةو ضانها الحق في العيش الكريم

السياسية التي لا و خلافا للحقوق المدنية، وغيرهاو يجتصاا الحق في الضاان الاو الكافي

، زاهة السلطة الحاكاةالسياسية ون را ةتحصاج إجمالا في تطبيقها لأكثر من توافر الإ

ذلك توفير إلى  بالإضافة، ية تحصاج في تحقيقهاجتصاا الاو يةقتصاا فإن الحقوق الا

وهي شروط قتد لا تصوفر ، الصقدير الوا ي للأولوياتو البشرية الكافيةو الموار  المالية

 بشكل كاف لدى كثير من الدول العربية.
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الثقافية في و يةجتصاا الاو ةيقتصاا وسنذكر بعض الأمثلة  ن واقتع الحقوق الا

ونبدأ باليان الذي  جزت حكومصه  ن تلبية الحاجتات الأساسية  بعض الدول العربية

م  8449 لاا بأنه سجل بها  ام ، الاعوبات المالية التي تواجتههاإلى  بالقياس، للفر 

، % 19قتدرت نسبة الأمية لدى الإناث بـ ، وأقتل مسصوى للدخل الفر ي في الوطن العربي

للإناث أما فياا يصعلق بالخدمات  1.1و للذكور 8.2مصوسط سنوات الدراسة لا تزال و

فإنه في بداية الصسعينيات كانت نسبة السكان الذين تالهم ماا ر مأمونة ، الأخرى

 السعو يةو في الأر ن %41بالمقارنة مثلا بـ  %21لا تزيد  لى  لمياه الشرب في هـذا البلد

م بلغ  د  8449طبقا لصقرير اليونيسيف الاا ر  ام و لمصحدة.الإمارات العربية او

 % 29لم يبلغوا الوزن المطلوب بـ و سنوات 9 الأطفال اليانيين الذين تقل أ اارهم  ن

شهرا يعانون من تأخر كبير  94و 19أن ناف الأطفال الذين تتراو  أ اارهم ما بين و

 .(23)في الناو

 يةجتصاا الاو يةقتصاا مسصويات الصناية الا  رفت مار بدورها تراجتعا ملاوسا في

 يةجتصاا الاو يةقتصاا من العوامل التي أثرت بشكل جتلي في إ اال الحقوق الاو

ه  وامل وثيقة ا صبارمما يمكن  الثقافية في هذه الدولة خلال العقدين الماضيينو

 يقتصاا الا تراجتع  ور الدولة في المجالو زيا ة تحرير الاسصثاار: الالة بظاهرة العوامة

 .(24)الخدمات الأساسيةو بخاصة فياا يصعلق بد م بعض السلع، ويجتصاا الاو

تحللها  ن الصزاماتها في و كـاـا تراجتع  ور الدولة في خلق فرص جتديدة للشغل

م أن ما 8441طبقا لما ور  في تقرير حديث للبنك الدولي لعام و كفالة الحق في العال

قتد ، الجزائرو المغربو الأر نو كذلك في تونسو في مار قتصاا جترى من تحرير الا

الواقتع أن الجزائر كغيرها من ، والحساسة يةقتصاا أحدث هزة  نيفة في القطا ات الا

ية في مجالات جتصاا الاو يةقتصاا الدول العربية الأخرى تعرف تدهورا في الأوضاع الا

بشكل يحفظ و الماليةظروف العال لا يصناسب مع قتدراتها و السكنو  ديدة كـالاحة

رغم حديث المسؤولين  ن المبالغ التي رصدت لصناية مخصلف و كرامة المواطنين

 القطا ات.
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 : ــيةجتصاا غــــيــاب الديمقــراطية والعــدالــة الا-ب

هنــــاك العديد من الأسئلة الملحة التي تطر   لى كل مهصم بالديمقراطية في 

 : لقفز  ليها منهالا يمكن ا الوطن العربي والتي

هل تشكل الديمقراطية أولية من أوليات الأنظاة العربية أم أن الحديث المصواصل 

إلى  ومسايرة نز ة تحويل الديمقراطية،  نها يخفي وراءه المطالب الحقيقية للعرب

 مجر  شعار؟ هـــل توجتد مقــــومات لقــيام  يمقراطيات حقيقية في الدول العربية؟

الأولية للاشهد السياسي تؤكد أن من ضان أسباب تدهور الأوضاع النظــرة 

والتي أصبحت تبعث اليأس ، ية في الدول العربيةجتصاا ية والاقتصاا السياسية والا

حرمان المواطن العربي من حقوقته وحرياته إلى  إنما يعو  أساسيا، والقنوط في النفوس

، ن الحد الأ نى المصوافر من بعضهامن فقدا ووقتو ه تحت وطأة الخوف الدائم، الأساسية

مزيد من الإقتااء إلى  ار الأوضاع  لى ما هي  ليه سيؤ ياسصارولا شك أن 

ويقينا فإن المسؤولية الأولى والكبرى  ن كل ، والصهايش لطبقات  ريضة من المجصاع

وإنما يقع بدرجتة ، سصقلالالكوارث التي لحقت بالدول العربية وقتضاياها منذ  هو  الا

 ون تجاهل القاور في أ اء الحركات ، يرة  لى  اتق أنظاة الحكم العربيةكب

 .(25)والأحزاب السياسية

فقد ولدت سنوات ، والـــواقتع أن أغلب الأنظاة العربية حملت في طياتها بذور فنائها

انفجارا زلزل ، وانصهاك حقوق الإنسان (26)السياسيو الاسصبدا  الطويلة والفسا  المالي

، عربي تحت تأثير غضب الطبقات المحرومة التي ضاقتت بها الأرض بما رحبتالشارع ال

مار واليان و البوليسية في أقتطار  ديدة كصونس و لى إثر ذلك انهارت الأنظاة

يحال مزيدا من الصحديات ، وبزغ بعد سقوطها فجر جتديد  لى الشعوب العربية، وليبيا

ية التي جتصاا الديمقراطية والعدالة الاو بقدر ما يحال مزيدا من الصطلع نحو الحرية

 تبقى حلاا بعيد المنال.

 :ية والثقافيةجتصاا ية والاقتصاا تبــاين السياسات الا-ج

لـيس من قتبيل المبالغة القول أن النظام الإقتلياي العربي يمثل أكبر مفارقتة في 

السياسات وتوحيد ، تحليل النظم الإقتلياية بين كثافة وجتو  العوامل المد اة للصكامل

ية والثقافية وبين الإنجاز ومسصوى جتصاا ية والاقتصاا القطا ية في كافة المجالات الا
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وربما لا توجتد مجاو ة أخرى من الدول المصجاورة التي تجاعت فيها  ناصر ، الأ اء

، مشتركة مثل اللغة الصاريخ والحضارة والثقافة والدين بقدر ما يصوفر للدول العربية

ية قتصاا تحقيقه في مجال العال المشترك والصعاون لترقتية الحقوق الاومع ذلك ما تم 

ية والثقافية أقتل بكثير مما حدث في أقتـــاليم أخرى لا يصوافر أ ضائها  لى جتصاا والا

 .(27)هذه المقومات

نصيجة مؤ اها أن الدول العربية إلى  والمــراقتب لصجربة النظام الإقتلياي العربي يال

ولذلك تباينت سياساتها ، رؤية مشتركة تصعلق بالقطا ات الحساسةلم تسصطع بلورة 

 .(28)ية والثقافيةجتصاا الاو يةقتصاا الا

وقتـــد أنشأت جتامعة الدول العربية كغيرها من المنظاات الإقتلياية العديد من 

وتحت إشرافها لصغطية كــافة المجالات ، الوكالات المصخااة تعال في نطاقتها

تسطير ، والمشترك ية والثقافية من خلال الصعاون العربيا جتصاية والاقتصاا الا

الخبرات في و تبا ل الصجاربو يةجتصاا ية والاقتصاا البرامج الخاصة لترقتية الحقوق الا

المنظاة العربية : ومن ضان هذه الوكالات نذكر، هذا المجال بين الدول العربية

والتي من أهدافها ترقتية الحقوق ، ةالمنظاة العربية للصناية الزرا يـ، للصناية الانا ية

 ي  لى المسصوى العربي .قتصاا ذات الطابع الا

 ومنظاة العال العربية، كــاا تم إنشاء المنظاة العربيـة لضاان الاسصثاار

بيد أن  ورها في ، والمنظاة العربية للتربية والثقافة والعلوم المنظاة العربية للاحةو

ية والثقافية يبقى مصواضعا نظرا لضعف وسائل جتصاا ية والاقتصاا إ اال الحقوق الا

 الرقتابة الكفيلة بضاان هذه الحقوق.

 يةقتصاا والجدير بالذكر أن مجال الاعوبات التي تعترض كفالة الحقوق الا

ية بعد جتصاا الاو يةقتصاا ية في الدول العربية أشارت إليها لجنة الحقوق الاجتصاا الاو

، الأر ن، مار، الكويت، المغرب، الجزائر هيو  ولة  ربيةمناقتشصها لصقارير إحدى  شرة 

قتدمت اللجنة العديد من الصوصيات ، والسو انو تونس، اليان، العراق، سوريا، ليبيا

 :(29)ومن ضانها حول سبل كفالة هذه الحقوق

 يةقتصاا مواءمة الصشريعات الوطنية مع أحكام العهد الدولي للحقوق الا-

ورفع الصحفظات التي ، غيره من المواثيق الدولية ذات الالةو الثقافيةو يةجتصاا الاو
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هذه الدول إمكانية الاحصجاج  أور تها الدول الأطراف  لى هذه المواثيق وأن تكفل

  م الجاعيات الوطنية المعنية بالنهوض إلى  كاا   ت، بأحكام العهد أمام المحاكم

ترقتية هذا الانف من   صباروضع خطط وطنية تأخذ بعين الا، وبحقوق الإنسان

 م.8442 ال فيينا لعام و الحقوق وفقا لإ لان برنامج

اتخاذ تدابير لضاان تطبيق الحقوق التي تضانها العهد الدولي للحقوق -

 الحق في العالو يةجتصاا ية في مجال الحق في الحااية الاجتصاا والا يةقتصاا الا

كاا قتدم توصيات أخرى  غيرهاو الحق في الصعليم الحق في الاحة والحق في السكنو

 تصعلق بالقضاء  لى جميع أشكال الصاييز ضد المرأة.

 :ةــاتمـــــخ

ية والثقافية حاليا با تراف القانون الدولي جتصاا ية والاقتصاا تحظى الحقوق الا

ووكالصها  لحقوق الإنسان وقتد تزايد الاهصاام بها تدريجيا في نطاق الأمم المصحدة

 ومنظاة الأغذية والزرا ة العال الدولية ومنظاة اليونسكوكانظاة ، المصخااة

 .التي أرست معايير محد ة للإ اال الكامل لهذه الحقوق، غيرهاو

ية والثقافية جتصاا ية والاقتصاا وللوقتوف  لى المكانة التي تصبوؤها الحقوق الا

الدول  جتامعةفي إطار  ومدى فعالية الوسائل والآليات التي رصدت لصعزيزها وحمايصها

وبعد ، لحقوق الإنسان الميثاق العربيفي ثنايا  هذه الدراسةبحثنا من خلال ، العربية

: اتوصيقناها بمجاو ة من الصلحنصائج أالجملة من إلى  الدراسة والصحليل خلانا

 :أهـــم النصائج المصوصل إليها خــلال هـــذه الدراسة

جتزءا لا يصجزأ من القانون الدولي ية والثقافية تعد جتصاا ية والاقتصاا الحقوق الا -

 ة في صكوك  ولية وإقتلياية  ديدة.يلحقوق الإنسان وهي موضع الصزامات تعاهد

الميثاق العربي للحقوق الإنسان تضان مجاو ة واسعة من الحقوق المدنية  -

غير أن هذا الميثاق لا يخلو ، ية والثقافيةجتصاا ية والاقتصاا والسياسية والحقوق الا

إلى  ضف، ثالب كصواضع أجتهزة الرقتابة في غياب جتهاز قتضائي فعالمن بعض الم

فإن ، يجتصاا ي والاقتصاا ذلك العديد من العقبات المرتبطة بالمجال السياسي الا

ية والثقافية في إطار جتامعة الدول العربية جتصاا ية والاقتصاا حماية الحقوق الا

 العربية حدو  الرمزية.يصسم بالضعف والهشاشة بل لا يصجاوز في بعض الدول 
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ية جتصاا الاو يةقتصاا م معوقتات الصناية وكفالة الحقوق الاـــمن أه فسا يعصبر ال -

 والثقافية في البلدان العربية رغم امصلاكها لثروات طبيعية واسعة.

لصد يم تعزيز  صوصياتبعد  رض النصائج التي تم الصواصل إليها نور  بعض ال -

 : منها العربيية والثقافية  لى مسصوى جتصاا لاية واقتصاا وحماية الحقوق الا

إلغاء أو  نهجا إيجابيا في نظرتها لحقوق الإنسان بصعديلالعربية  ضرورة تبني الدول -

الماارسات ذات الأثر السلبي  لى الصاصع الكامل بالحقوق أو  القوانينأو  السياسات

الحااية للاسصفيدين ية والثقافية وإيجا  شبكة واسعة من جتصاا ية والاقتصاا الا

 من هذه الحقوق.

ية وثقافية حقيقية قتائاة  لى أسس اجتصاا ية واقتصاا بإصلاحات  القيـــام -

 يمقراطية كوسيلة للقضاء  لى كافة أشكال الصاييز في الصاصع بالحقوق 

 .يقتصاا ية والثقافية والاسصغلال الاجتصاا ية والاقتصاا الا

: الهوامش

 
 قد في القاهرة مؤتمر ضم ممثلين  ن الدول السبع المؤسسة للجامعة  م8499مارس  11في -1

مشروع ميثاق الجامعة  إقتراروتم ، السعو يةو الأر ن، العراق، لبنان، سوريا، هي: مارو العربية

لكنه قتام بالصوقتيع و م يشترك اليان في أ اال هذا المؤتمرــلو العربية الذي أ دته اللجنة الفر ية

 م.8499ماي  19بصاريخ   ليه في صنعاء
2
، ز  راسات الوحدة العربيةـــمرك، وحقوق الإنسان في الوطن العربي الديمقراطية، خـالد الناصر- 

 . 189ص، م8411، بيروت
3
  .11ص، م1111، الإسكندرية، مركز الإسكندرية للكصاب، حقوق الإنسان، محي محاد مسعد- 

4
، م1111،  اان،  ار الثقافة للنشر والصوزيع، الإنسانالقانون الدولي لحقوق ، محاد يوسف  لوان- 

 . 119ص،8ج
5
 .99ص، مرجتع سابق، محي محاد مسعد- 

6
، 8،طبيروت، مكصبة لبنان، ترجمة فوزي  يسى، الحااية الدولية لحقوق الإنسان، كلو  زانغي- 

 .299ص، م1111
7
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