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الذي يتطلب من الجهات ذات العلاقة في الحكومة الدركزية والباحثتُ  الأمر( 2003عاـ ) أحداثاستشرت ظاىرة البطالة بشكل واضح وتفاقمت معدلاتها بعد :  ملخص
( مليوف نسمة ، 26,34( حوالر )2003ومنظمات المجتمع الددني تسليط الضوء عليها للحد منها وتقليل تداعياتها وتأثراتها السلبية . فقد بلغ عدد سكاف العراؽ عاـ )

%( بحسب الإحصائيات الرسمية ، والطفض معدؿ البطالة في 44,10السكاف النشطتُ اقتصاديا والبالغ عددىم )%( من لرموع 28,1قدرت معدلات البطالة بنحو )
( مليوف نسمة . 36,00( والبالغ تعدادىم )2014%( من لرموع السكاف لعاـ )58,99%( من نسبة السكاف النشطتُ اقتصاديا والبالغ نسبتهم بػ )11,1) إلذالبلاد 

تدؿ على  لأنهادلؽغرافيو دقيقة عن السكاف ، وعدـ شفافية البيانات الدتعلقة بالبطالة ،  سوحاتنسب المحددة للبطالة يعود إلذ عدـ توافر إحصائيات ولشأف التفاوت بتُ ال
ومضاعفاتها وىي تزداد اتساعًا طالدا أف مدى حجم الطاقة البشرية الدهدورة والدهمشة ولغسد خطورة البطالة باعتبارىا مشكلة اجتماعية واقتصادية وسياسية بكل أبعادىا 

اجتماعية  –ملة من الاستنتاجات ألعها )البطالة مشكلة مركبة اقتصادية وقد خرجت الدراسة بج ،لأعداد الدتزايدة من طالبي العملالجديدة تعجز عن استيعاب ا  فرص العمل
 ظاىرة الفقر وجعلها حلقة على تعميق ,كما عملتىاوية الجرلؽة والتعاطي  إلذالاجتماعي والالضدار بالشباب , إذ زعزعة الاستقرار  تأثتَا على المجتمع العراقي , وكاف لذا

 وأوصت بػ )تشجيع الإنتاج كثيف العمل قليل رأس الداؿ ( .( باشر على فئة السكاف النشطتُ اقتصاديا بالمجتمع وتؤثر بشكل م تحيطمفرغة 
 البطالة , السياسات الاقتصادية , السكاف النشطتُ اقتصاديا , العاطلتُ الكلمات الافتتاحية :

 . E24؛  JEL  :C10 تصنيف

 

Abstract : The phenomenon of unemployment has clearly spread and exacerbated its rates after the events of 

(2003), which requires the relevant authorities in the central government, researchers and civil society organizations 

to shed light on it to reduce it and reduce its repercussions and negative impacts. The population of Iraq in 2003 

reached about (26.34) million people. Unemployment rates were estimated at about (28.1%) of the total economically 

active population of (44.10%), according to official statistics, and the unemployment rate in the country decreased. 

To (11.1%) of the economically active population, which amounts to (58.99%) of the total population for the year 

(2014), whose population is (36.00) million. The discrepancy between the specified rates of unemployment is due to 

the lack of accurate demographic statistics and surveys on the population, and the lack of transparency of data related 

to unemployment,because it indicates the extent of the amount of wasted and marginalized human energy and reflects 

the seriousness of unemployment as a social, economic and political problem in all its dimensions and complications, 

and it increases as long as job new opportunities is unable to absorb the increasing numbers of job seekers, and the 

study came out with a set of conclusions, the most important of which are (unemployment is an economic-social 

complex problem, and it had an impact on Iraqi society, as social destabilization and decline of youth To the abyss of 

crime and abuse, it also worked to deepen the phenomenon of poverty and make it a vicious circle surrounding 

itVicious in society and directly affects theeconomically active population) It recommended(encouraging labor-

intensive production with little capital                     
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 : ةػػػػػػػػػػػػػػػػدمػػػػػػػػػػػػػالمق: 1
التي تهدد المجتمعات الدعاصرة عموما وإحدى التحديات الراىنة والدستقبلية التي تواجهها   اخطر الدشكلات إحدىالبطالة اليوـ  أصبحت

وتداعيات سلبية عديدة فعلى الصعيد الاقتصادي فآثارىا تنصب على  أثاردوؿ عديدة في العالد لا سيما النامية منها ,  لدا تخلفو من 
فضلا عن تدىور التعليم وسوء   الإنتاجيةالفقر وضعف القدرة الشرائية وبالتالر الطفاض مستوى  إلذتؤدي البطالة  إذشرية , نوعية الثروة الب

فهي  الأخلاقيعلى الصعيد  وأيضاإلذ تفكك وتفسخ العلاقات الاجتماعية ,   أفضت فإنهاالصعيد الاجتماعي  أماالرعاية الصحية ، 
ينجم عن  إذوبشكل كبتَ وملموس على لرمل الوضع السياسي  أيضاوالعنف ، وتذىب تداعيات البطالة  الالضراؼ والجرلؽة إلذ أدت

في البلاد بشكل كبتَ , وىو ما نلاحظو في العديد من  الأمتٍالنظاـ السياسي  البطالة توترات واحتجاجات ومطالبات تؤثر على استقرار
( 2003عاـ ) أحداثاستشرت ظاىرة البطالة بشكل واضح وتفاقمت معدلاتها بعد  ذإالمجتمعات والدوؿ العربية ومن ضمنها العراؽ ، 

الذي يتطلب من الجهات ذات العلاقة في الحكومة الدركزية والباحثتُ ومنظمات المجتمع الددني تسليط الضوء عليها للحد منها وتقليل  الأمر
( مليوف نسمة ، قدرت معدلات البطالة بنحو 26,34( حوالر )2003)تداعياتها وتأثراتها السلبية . فقد بلغ عدد سكاف العراؽ عاـ 

%( بحسب الإحصائيات الرسمية ، والطفض معدؿ البطالة في 44,10%( من لرموع السكاف النشطتُ اقتصاديا والبالغ عددىم )28,1)
( والبالغ 2014وع السكاف لعاـ )%( من لرم58,99%( من نسبة السكاف النشطتُ اقتصاديا والبالغ نسبتهم بػ )11,1) إلذالبلاد 

( مليوف نسمة . أف التفاوت بتُ النسب المحددة للبطالة يعود إلذ عدـ توافر إحصائيات ومسوحاتدلؽغرافيو دقيقة عن 36,00تعدادىم )
لغسد خطورة البطالة تدؿ على مدى حجم الطاقة البشرية الدهدورة والدهمشة و  لأنهاالسكاف ، وعدـ شفافية البيانات الدتعلقة بالبطالة ، 

الجديدة تعجز عن   باعتبارىا مشكلة اجتماعية واقتصادية وسياسية بكل أبعادىا ومضاعفاتها وىي تزداد اتساعًا طالدا أف فرص العمل
ضات شاسعة استيعاب الأعداد الدتزايدة من طالبي العمل . لذذا فخارطة البطالة في العراؽ غتَ واضحة الدعالد إلا أنها تدؿ على وجود منخف

العراقية وبرنامج الأمم الدتحدة الإلظائي في  الإلظائيللعاطلتُ عن العمل وتنوع في تضاريس البطالة ، وفي مسح لوزارة التخطيط والتعاوف 
 كن أف نوضعلؽوأنواعها والتي من خلالذا بالبطالة العراؽ ، أكد ارتفاع نسبة البطالة في العراؽ. ومن الأفضل لنا أف لضدد الأسباب الخاصة 

     لسياسات الدناسبة التي تعالج الدشكلة ل تصور
 البحث  ::إشكالية1-1.

تدتاز سوؽ العمل العراقية بالارتفاع الدستمر في مدخلاتها )عرض العمل( مقابل بطء في استجابة )الطلب على العمل( لذا , ويعود سبب 
, وتدمتَ للبتٌ التحتية , وىروب لرؤوس  الإنتاجيةتراجع الطاقات والادخار , و  رالاستثماعدة عوامل مثل ضعف معدلات  إلذذلك 

الدباشر , كل ذلك ولد ضعفا في القدرة  الأجنبي, وعدـ توفر البيئة الدلائمة لجذب الاستثمار  الأمافالخارج بحث ا عن  إلذالمحلية  الأمواؿ
تفاقم معدلات مشكلة البطالة ولا  أفضىإلذد الوطتٍ كل ذلك للاقتصا الإدارةوتخلف  الإنتاجعلى توليد فرص للتشغيل وتواضع سياسات 

 ( سنة , وخاصة الخرلغتُ منهم في البلاد .45-15سيما بتُ فئة الشباب )
 البحث : : أىمية1-2

لاقتصادية الدتعلقة بالجوانب ا الآثاروخيمة تدس بنية المجتمع لا سيما تلك  أثاردراسة مشكلة البطالة وما يتًتب عليها من  ألعيةتظهر 
لعملية التنمية الشاملة والدستدامة في البلاد  يالإستًاتيجتزايد معدلاتها لؽثل ىدرا للمخزوف  إفوالاجتماعية والسياسية في البلاد , كما 

قتصاد العراقي والدتمثل بالدوارد البشرية وبكافة مستوياتها العلمية واختصاصاتها وخبراتها الدتنوعة . لذلك فهي ظاىرة مهمة متجذرة في الا
 تعد مؤشرا على تدىور الوضع الاقتصادي في البلاد .  لأنهالغب قراءتها ودراستها بشكل علمي 
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 فرضية البحث :: 1-3
بقوى العرض والطلب على  أدتإلىالإخلاؿعدـ التوازف بتُ مدخلات سوؽ العمل العراقية ولسرجاتو  إفقاـ البحث على الفرضية التالية " 

والاقتصادي , لذا لا بد من  والأمتٍجانب عدـ الاستقرار السياسي  إلذتفاقم مشكلة البطالة في البلاد  أفضىإلذالذي  الأمرالعمل فيو 
 لا ؟ .  أماوضع البلاد  تلاؤـؤاؿ ىل كل الحلوؿ سوضع الحلوؿ والدعالجات الكفيلة بحلها , ال

 منهجية البحث ::  1-4
 – الأسباب –الدفهوـ  –البطالة تحت عنواف ) الأوؿمنهجية قائمة على مبحثتُ  أتباعلابد من  نفيها  أوفرضية الدراسة  أثباتلغرض 

عالجات الحلوؿ والد –الاتجاه  – الآثار – الأنواع -الأسباب  –واقع البطالة في الاقتصاد العراقي ( , والدبحث الثاني تناوؿ )الأشكاؿ
 فضلا عن الاستنتاجات والتوصيات., الدقتًحة( 

 الأشكاؿ – الأسباب –المفهوـ  –: البطالة  :الإطار النظرم 2
 انتهجت الدوؿ النامية ومنها الدوؿ العربية  مسارات تنموية لستلفة بقصد تحقيق النمو الاقتصادي ، إلا أف تلك الدسارات أثبتت أنها غتَ

الالطفاض الكبتَ في عائدات النفط أفرزت السياسات  قابلة للاستمرار على الددى الدتوسط أو البعيد. ففي منتصف الثمانينات وعلى اثر
إصلاحات اقتصادية وإعادة الذيكلة . كما أدت تلك السياسات  أثارىاأحداثالتنموية السائدة حينها ترلة من الدشاكل التي تطلب تجنب 

. وأصبح القطاع العاـ ىو لزرؾ النمو إلذ ىيمنة القطاع العاـ على تريع الأنشطة الاقتصادية وتراكم الديوف وارتفاع معدلات البطالة
على وضع يعتمد فيو السكاف على " دولة  أيضاالاقتصادي وىو الذي يوفر فرص العمل وىو الذي يقدـ الخدمات الاجتماعية . وعملت 

تماعية الدفتوحة  . وفيما الرعاية " في تخطيط حياتهم وتوجيهها . وفي ىذه الحلقة الدفرغة أصبحت الدولة أستَة لسياساتها الاقتصادية والاج
بفضل ازدىار حركة التشييد والذجرة الخارجية عمل  إذيتعلق بقطاع العمل فقد سادت فتًة السبعينات والثمانينات أوضاع خارجية مؤاتية ، 

الزراعي وأعماؿ الريف  ذلك على استيعاب نسبة كبتَة من اليد العاملة الدتزايدة في الوطن العربي خاصة لاسيما العمالة القادمة من القطاع
 الأساسيةفي البلداف التي تكثر فيها اليد العاملة ولد يكن التعليم والدهارات من الدتطلبات  الأساسي. وأصبحت الذجرة الخارجية ىي الذدؼ 

اىتماـ بمستوى للعثور على عمل في قطاع الخدمات وقطاع البناء والتشييد في دوؿ الخليج العربي بشكل خاص ، لذا  لد يكن ىناؾ أي 
اليد العاملة التي اختارت الذجرة . من دوؿ مثل مصر والأردف والجمهورية العربية السورية واليمن . وكانت فرص العمل في دوؿ الخليج 

 فتًة التسعينات انتفت الحاجة بعد تشبع القطاع العاـ ، فأصبحت فرص العمل أمامضمونة تقريبا بغض النظر عن التعليم أو الدهارات.
ة الدتوافرة للوافدين الجدد على سوؽ العمل مركزة في القطاع الخاص الذي ركز على مستوى من الدهارات أرقى وأكثر تنوعاً لشا فتح الدنافس

تفشي ظاىرة البطالة بوتائر عالية ،  إلذأماـ شتى الجنسيات ومع تغيتَ ىيكل الطلب على العمل من ىذه الدعادلة في معظم الدوؿ العربية 
تغيتَات موازية من جانب العرض لليد العاملة من أجل تحستُ الدهارات والقدرات ونوعية اليد العاملة عموماً. وعمل  إجراءتلزـ الوضع واس

تصاعد معدلات البطالة  إلذقلة التجاوب مع ىذه الدتغتَات , فضلا عن اعتماد أساليب إنتاج تعتمد على كثافة رأس الداؿ  أوعدـ 
. وأدركت الحكومات العربية بذلك  ألعية العمل على تنويع مصادر إيراداتها وتخفيف اعتمادىا الكبتَ على القطاعات  والعمالة الناقصة

الدطلوبة  الإصلاحالتقليدية غتَ الدنتجة وعلى إيرادات النفط )للدوؿ النفطية( والدعونات الخارجية الدتناقصةباطراد , فضلًا عن سياسات 
كفاءة القطاع الخاص وتخريج عاملتُ أكثر مهارة ومرونة والحد من ظاىرة الفقر بتسريع وتتَة لظو الذياكل الإنتاجية   لتشجيع الصادرات وزيادة

 .(https://hrdiscussion.com/downloadfile,)سلماففي البلداف العربية وردـ فجوة التخلف الاقتصادي
اخطر الدشكلات التي تهدد المجتمعات الدعاصرة عموما وإحدى التحديات الراىنة والدستقبلية التي  إحدىالبطالة اليوـ  أصبحتوقد 

 وتداعيات سلبية عديدة فعلى الصعيد الاجتماعي تؤدي إلذ تفكك العلاقات الاجتماعية أثارتواجهها دوؿ عديدة في العالد ، لدا لذا من 
الصعيد الاقتصادي وآثارىا على  عػػػلى أماالالضراؼ والجرلؽة والعنف والإرىاب ، إلذ فهي تؤدي الأخلاقيوتفسخها ، أما على الصعيد 

تدىور التعليم و سوء  إلذبالإضافة   الإنتاجيةالفقر وضعف القدرة الشرائية وبالتالر مستوى  إلذالبطالة تؤدي  إف إذنوعية الثروة البشرية 
وبشكل كبتَ وواضح علػى لرمل الػػوضػػع السياسي حيث ينجم عن البطالة  أيضاتداعيات البطالة تنسحب  إفعاية الصحية ، كما الر 

https://hrdiscussion.com/downloadfile/5852/1/1288002970
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توترات واحتجاجات ومطالبات تؤثر على استقرار النظاـ السياسي القائم بشكل كبتَ وىو ما يلاحظ في المجتمعات النامية خاصة ومنها 
 . ( 37ص, 2000 , الاسكوا)الدوؿ العربية

 : مفػػػػهوـ البػػػػطػػػالػػػػػػػػة :  2-1
مستويات تقدمها وأنظمتها الاقتصادية  كبتَة في المجتمعات الدعاصرة على اختلاؼ  ألعيةيعد مفهوـ البطالة من الدفاىيم التي احتلت 

اسي , فضلا عن انو ناؿ اىتماـ الباحثتُ القرار السي أصحابوالسياسية والاجتماعية من حيث البحث والتحليل , كما شغل اىتماـ 
 إحدىألعإفرازاتالأزمةالاقتصاديتُ والاجتماعيتُ بوصفو موضوعا يفرض نفسو بشكل دائم على الساحة الدولية . ومثل مشكلة البطالة 

الاقتصادية , لذلك اختلفت  أنظمتهاالعديد من الدوؿ باختلاؼ  أثارىاالاقتصادية في العلم , فالبطالة ظاىرة اقتصادية كلية تعاني من 
مفهوـ موحد للبطالة , فعرفت في اللغة والقاموس الاقتصادي ومن قبل الباحثتُ الاقتصاديتُ  إعطاءوجهات النظر بالنسبة للاقتصاديتُ في 

ة( , أي تعطل فهو بطال –يبطل  – الأجتَعرفت البطالة في اللغة وكما ذكر في لستار الصحاح بأنها " بطل  لغة والاجتماعتُ وكما يلي :
الذي  الأجتَ. وعرفت في القاموس الاقتصادي بأنها تعتٍ "  (56, بدكف سنة , ص )الرازمتعتٍ )التعطل عن العمل("  إنهابطاؿ , بمعتٌ 

.بينما عرؼ القاموس السياسي البطالة بأنها " التوقف عن العمل أو  (13, ص 1997,  )الوزاففقد مصدر رزقو وتعطل عن العمل "
. كما عرفت البطالة (121, ص 1974الزىيرم كالكيالي , )العاملة بسبب الوضع الاقتصادي "  الأيديتشغيل  أمكانيةوجود  عدـ

لشارسة النشاط الاقتصادي خلاؿ مدة زمنية معينة , نتيجة العوامل خارجو عن ارادتهم ,  الأفرادعلى أنها " الحالة التي لا يستطيع فيها 
 Fullالعمل وقادرين عليو وراغبتُ فيو وباحثتُ عنو , وىو ما يطلق عليو بالبطالة الكاملة ) بالرغم من كونهم في سن

Employment)(90, ص 2010,  السوداني) أمكانية.وعرؼ بعض الاقتصاديتُ البطالة تعريفا شاملا من كونها تعبر عن " عدـ 
الداؿ  ورأسفيو متمثلة بالعمل  الإنتاجل اقتصادي ولعوامل النظاـ الاقتصادي والاجتماعي على خلق فرص استغلاؿ واستثمار وتشغي

,  2009,  الراكم)متعددة "  أصعدةوالأرض والتنظيم لأسباب عديدة , وما يتًتب على ذلك من خسارة اقتصادية واجتماعية على 
دة وحجم العمل الدستخدـ عن السائ الأجورالبطالة على أنها " الفرؽ بتُ حجم العمل الدعروض عند مستويات  آخروف.وعرؼ  (20ص

تلك الدستويات خلاؿ مدة زمنية معينة , أي أف حجم العمل يعكس حجم الفجوة بتُ عرض العمل والطلب عليو في سوؽ العمل )فجوة 
منظمة  أوردتواتفق معظم الاقتصاديتُ مع التعريف الواسع للبطالة الذي  أخرفي جانب و  . (78, ص 1984,  الطحاكم)البطالة( " 

 وقادر علي( والذي نص على أف "العاطل عن العمل ىو ذلك الفرد الذي يكوف فوؽ سن معينة بلا عمػػل وىػو ILDلعمل الدولية )ا
. وحسب ىذا التعريف حددت الحالات التي ( 39, ص 1977زكي, )وراغب فيو ويبحث عنو عند مستوى أجر سائد لكنو لا لغده "

 : يعتبر فيها الشخص عاطلا عن العمل وىي
الذين يعملوف مدة أقل من  الأفراد-/ بالعماؿ المحبطوف وىم الذين في حالة بطالة فعلية ويرغبوف في العمل لكنهم لا لػصلوف عليو -)أ

 العماؿ الذين ؿ-/ ج, في حتُ أنو كاف بإمكانهم العمل طوؿ الوقت  أرادتهموقت العمل الكامل وىم يعملوف بعض الوقت دوف 
-/ دالبطالة تغيبوا عنو بصفة مؤقتة لسبب من الأسباب كالدرض والعطل وغتَىا من الأسباب  إحصاءعملية  إثناءىم عمل ولكنهم 

الأطفاؿ , الدرضى , العجزة ,  -/كالعماؿ الذين يعملوف أعمالا أضافية غتَ مستقرة ذات دخوؿ منخفضة , وىم يعملوف لحساب أنفسهم 
-/حلأشخاص القادرين على العمل ولا يعملوف مثل الطلبة والذين بصدد تنمية مهاراتهم ا-/ سعلى التقاعد  أحيلواكبار السن , والذين 

 . (الأشخاص الدالكتُ للثروة والداؿ والقادرين على العمل ولكنهم لا يبحثوف عنو
الغايات من العمل وعرؼ نادر الفرجاني البطالة بأنها " تعبتَ عن قصور في تحقيق الغايات من العمل في المجتمعات البشرية , وحيث 

على أف لكل شخص الحق في العمل وفي حرية  (22)متعددة بتعدد مفاىيم البطالة , وكما نص الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف في الدادة 
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وؿ ( منو على اعتًاؼ الد2اختيار عملو , وكذلك العهد الدولر الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية , والثقافية , ونصت الدادة )
 (22, ص 1999الفرجاني, ))الأطراؼ في ىذا العهد لكل شخص الحق في التمتع بشروط عادلة ومرضية " 

دين الحق والعدالة والدساواة على العمل وجعلو عبادة وواجب على كل من ىو قادر عليو , ولا لػل لدسلم أف يتقاعس عن  الإسلاـوحرص 
دائما على  الإسلاـلتواكل , وحرـ البطالة حتى ولو كانت بسبب الغتٌ , فحرص طلب رزقو , وحذر من البطالة ونهى عن الكسل وا

لغر معو تحرنً الدسألة )التسوؿ( , لأنو من لا يعمل يضطر  الإسلاميتحرنً البطالة في الشرع  أفالقضاء على البطالة وسد منافذىا , كما 
الة فهو غتَ وارد , كما أف الإسلاـ لا لؽنح مساعدات للعاطلتُ عن العمل لأنها الدسألة , فالدسلم لؽػكن لػو أف يفاضػل بيػن العػمل والبط إلذ

 .( 84-83, ص 2012حسين , , 70, ص 2004 العبيدم ,))ىدر لدوارد المجتمع على غرار الدعرفة وتعطيل للعامل وضياع طاقتو
 البػػػطالة  : أسباب: 2-3

في العموـ تتصف ببعض الصفات أو  أنها, إلا  إلىأخرىدوؿ النامية , ومن دولة البطالة في الدوؿ الدتقدمة عنها في ال أسبابتختلف 
طبيعة لظو الاقتصادات   إلذىيكلية تعود  إلىأسبابمنها  الأكبرىذه الدشكلة , وفي الجزء  أسبابالسمات الدشتًكة , فتَجع البعض 

ثل اختلالات ميزاف مدفوعاتها وعجز الدوازنة العامة , فضلا عن كالاقتصادات النامية التي تعاني من اختلالات ىيكلية داخلية وخارجية م
. وأف التعرؼ على ( 161, ص 2013 )فرج,والاستهلاؾ  الإنتاجوجود فجوة كبتَة بتُ كل من الادخار والاستثمار , وبالتالر 

هم في وضع الحلوؿ والدعالجات لذذه الدشكلة لا لؽكن تجاىلو لأنو في النتيجة يس امرأتفاقم ىذه الدشكلة وظهورىا  إلذالتي تؤدي  الأسباب
 بما يلي : الأسبابىذه  أىمالتي تؤثر من حيث مداىا وتأثتَىا على حياة السكاف , ومن 

التخلف الاقتصادي فهو يعد سبب اجتماعي الدنشأ , فكلما زاد التضخم السكاني زادت نسػػػػبة البػػػطالػػػة ارتفاعا , وذلك أف الزيادة -أ
في معدلات النمو السكاني وما ينشأ عن ذلك من خلل في التوازف بتُ قوى العرض والطلب في سوؽ العمل , فالنمو السكاني السريعة 
 .(90, ص 2004 )صالح,زيادة لظو القوى العاملة  إلذيؤدي 

الاقتصادية في الاقتصادات ىي جزءا من حركة الدورة  إذأف البطالة تظهر مع ظهور مرحلة الانكماش وتختفي في مرحلة الانتعاش , -ب
 . (280, ص 1950 مهنا,, 84, ص 2012)حسين, الرأسمالية الدتقدمة

اتجاه الركود في فصوؿ معينة من السنة , وباتجاه الرواج  أثرىاللتقلبات الدوسمية تحدث فيها فتتًؾ  الأعماؿالتقلبات الدوسمية , تخضع بيئة -ج
,  2010 )عبد الخضر, الدوسمية من حيث انتظامها ومداىا وأثرىا في حركة البطالة ومن ىذا يتبتُ أف التقلبات  أخرىفي فصوؿ 

 . (64ص
 ربح كاف يلبي طموحاتهم . إلذ الإنتاجلد يؤد  إذعزوؼ الرأسماليتُ عن الاستثمار -د
 . (361, ص 2003الجرمود,  وغ)الدباخطط التنمية الاقتصادية في البلداف النامية وخاصة العربية فيها  إخفاؽ-ق
لد توفر فرص  إذاسوؽ العمل , وبالتالر نشوء ظاىرة البطالة  إلذجديدة من العاملتُ  أعداددخوؿ  إلذالتزايد السكاني الذي يؤدي -ك

 .( 4بدكف , صعبد القوم, ,12, ص 2006عبدالله, ) عمل جديدة , وإضافية لذؤلاء الداخلتُ الجدد
لذذا السبب بعد يعمل على زيادة العطل بتُ العاملتُ وىو استعماؿ الدبتكرات  تدىور الكفاية الصناعية للقوى العاملة وأف-س

)الخضر  أف يفقد بعض العاملتُ أعمالذم إلذأف التغيتَات الفنية الدائمة والطارئة كثتَا ما يؤدي  إذوالدستحدثات العلمية وبشكل واسع , 
 .( 64, ص2010, 
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جيدة زاد الطلب على الإنتاج ، وبالتالر زاد الطلب على العماؿ ، وإذا كانت حالة السوؽ الركود في الأسواؽ إذا كانت حالة الأسواؽ -ح
 في ركود ، فإف القائم بالعمل يقوـ بتسريح بعض العماؿ في حالة إطالة فتًة الركود ، فيؤدي ذلك إلذ البطالة والتسوؿ أيضاً.

عمل. إف  بأيىذه النواقص في شخص كافية لجعلو غتَ أىل للقياـ  ضعف الكفاية الخبراتية والأخلاقية والشخصية لا ريب أف وجود-ط
)عبد الأشخاص الذين لا لؽلكوف الأمانة والقوة والثقة والابتكار والإنتاج ، يصبحوف في عداد الدتعطلتُ ، وربما في عداد الدتسولتُ أيضاً 

 . (9, ص 1997الحليم, 
مرحلة التشغيل الكامل , حتى بالنسبة للدوؿ  إلذلد تصل فيها  إذشرية الدتوفرة فيها عدـ قدرة الدوؿ العربية من استثمار الدوارد الب-ؿ

 .  (7, ص 1989 )الخضرم,خفيفة السكاف مثل الكويت 
)قاسمي, الرد على طالبي العمل بعدـ وجود وظائف شاغرة أو قلة خبرة الدتقدـ أو عدـ توفر الدناصب في الاختصاص الدطلوب ...الخ -م

 .( 180, ص 1992
 الإنتاجيةتوقف الدشاريع والدصانع والوحدات  إلذالاقتصادية والتي تؤدي بدورىا  الأزماتحالات الكساد الاقتصادي التي تحدث نتيجة -ؾ

 . (166بدكف , ص )كيرنت,والخدمية عن العمل وبالتالر تسريح العاملتُ فيها 
 .(13, ص  2006)عبدالله, الإنتاج ومنها قوة الإنتاجعدـ التوازف في العرض والطلب على عناصر -ـ

انأرباب ػنقص الدعلومات في سوؽ العمل بحيث أف الباحثتُ عن فرص العمل لا يعلموف بوجودىا في الوقت الدناسب , وبالدقابل ف-ش
عبدالله, )ذلك  لذإلا لؽلكوف الدعلومات الكافية عن قوة العمل الدتاحة من حيث العدد والدؤىلات وأماكن تواجدىا وما  أوالعمل لغهلوف 

 ( .13-12, ص  2006
 نػػػػػػػػػػػػػدلا مػػػػػػػػػػػالداؿ ب الآلةورأسمثل  الإنتاجأو بمعتٌ آخر في نسب عناصر  الإنتاجفنية تنتج عن تغيتَات في دالة  أسبابىنالك-ت

 . (28-27, ص 1985)عجوه, العاملة وىذا ما ينتج عنو البطالة الذيكلية  الأيدي
لاؿ الكفوء للثروات الطبيعية بسبب ندرة الدنظمتُ وضآلة الددخرات وسوء توجيهها , وضعف الحافز على الاستثمار لضيق عدـ الاستغ-ذ

 . (16, ص 1994 )عمر ,الإنتاجالسوؽ المحلي والتخلف التكنولوجي الذي يربط الدنتجتُ في الاقتصاد الدتخلف بالوسائل البدائية في 
أو الانتقاؿ من  الأوضاعتضخم التكاليف اللازمة لتعديل  أوا يتلاءـ مع الاتجاه التضخمي لأسسعار , وعدـ تغيتَىا بم الأجورثبات -ح

 . أخرى إلذصناعة 
 .(80, ص 2003 )الاشوح ,مع انعداـ فرص العمل الفعلية في لراؿ الصناعات التحويلية الأساسيةالدهارات  إلذالافتقار -ر
سوؽ العمل  إلذدخوؿ أعداد متزايدة من الخرلغتُ  إلذلاحتياجات الاقتصادات النامية , لشا أدى  تخلف النظاـ التعليمي وعدـ مواكبتو-ز

 .(14-13, ص  2006)عبدالله, في وظائف مكتبية وإدارية 
ليات تحدث فيها وتعرقل عم إلذوالقلاقل والنزاعات الدولية التي تعصف باقتصاد المجتمعات  الأىليةالاضطرابات السياسية والحروب -ث

 بطالة فيها وكما حصل في العراؽ ال إلذتدمتَ الدنشآت وتوقف النشاط الاقتصادي لشا يدفع بالعاملتُ  إلذالنمو والبناء الاقتصادي , وتؤدي 
اريع الدش إقامةالددينة في الدوؿ النامية لشا لؼلق فائضا كبتَا في عرض العمل في الددف يقابلو عجز السلطات عن  إلذالذجرة من الريف -ظ

 الاستثمارية التي تستوعب ىذه اليد العاملة الدهاجرة .
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اقتصاد السوؽ , وتحوؿ  إلذنتيجة التطورات السياسية والاقتصادية الراىنة في العالد وانهيار الدعسكر الاشتًاكي وشيوع لشارسات التحوؿ -ع
فت حركة التوظيف في القطاع العاـ لشا خلق بطالة كبتَة القطاع الخاص سرت موجة من تسريح العاملتُ , وتوقفت أو ضع إلذالقطاع العاـ 

 الدتحولة .  الأنظمةفي صفوؼ العاملتُ في 
 التوجيو غتَ السليم للموارد الدالية.-غ 

 .  (488, ص1977زكي, )ضعف موقع الدوؿ النامية في الاقتصاد العالدي -ؼ
,  2013 )فرج,, أو تنفيذ مشروعات جديدة الإنتاجأماكنوطرؽ العمل , وعدـ التوسع في  أساليبعدـ تحديث وتطوير -ؽ

 .(162-161ص
لا سيما عندما يقع الخلاؼ بتُ  إجحافاعدـ قدرة القوانتُ الدنظمة للتشغيل على التحفيز على الاستثمار لاف الدستثمر يرى فيها -ف

توسيع مشاريعهم لاف ذلك يتطلب الدزيد من  عوائلهم ويرفضوف أفرادالعامل ورب العامل , ولذلك لصد بعض الدستثمرين يكتفوف بتشغيل 
 العماؿ وىذا يعتٍ مزيدا من الدشاكل الاقتصادية .

 انتشار ثقافة احتقار العمل اليدوي العضلي والحط من شأنو وفي مقابل ذلك تدجيد للعمل الذىتٍ الدرتبط بالوظيفة العمومية .-ض
 البػػطػػالػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة : أنواع:2-4

م الدراسات التي تناولت مشكلة البطالة على أف ألظاطها ليست ثابتة اذ دائما ما تكوف متغتَة ومتجددة طبقا لجوانب اىتماـ اتفقت معظ
من الباحثتُ وبحسب التصنيع الدتبع , وكذلك وفقا لددة البطالة التي يقضيها العاطلوف بلا عمل , لذا فأف صعوبة الالتقاء بتُ ىؤلاء آتية 

أف البطالة متغتَة ومتجددة على الدواـ , بمعتٌ أنو لؽكن أف -1):(22, ص 1998 )حويتي كآخركف ,وىرية وىي عدة اعتبارات ج
يصعب قياسها , إذ -3/ أنها متداخلة ويصعب فض الاشتباؾ بتُ عناصرىا ومتغتَاتها .-2/ما ىو جديد باستمرار . إليهايضاؼ 

لعامل والعاطل , ومدة التعطل , وسن العمل , وغتَ ذلك من العناصر التي تدخل في الاختلاؼ بتُ الدوؿ في تعريف العمالة والبطالة وا
 . وعليو لؽكن أتراؿ أنواع البطالة في الاقتصادات , وبحسب ما ورد في الأدبيات الاقتصادية بما يلي:(تكوين العمالة أو البطالة 

 وتضم الأنواع التالية : البطالة بحسب نوع التشغيل :-أ
 : لسافرةالبطالة ا

, 2001الشمرم, ك )الجوىرم إرادتووىي التي تعتٍ خلو العامل من العمل على الرغم من قدرتو عليو , وكذلك لسبب خارج عن 
 . (258ص

 البطالة الجزئية :
لإنتاجية الحدية الذين يعملوف لبعض الوقت لكنها تختلف عن البطالة الدقنعة نظرا ل الأفرادوىي شكل من أشكاؿ البطالة الدقنعة وتتمثل في 

 .(2005تيشورم, , 15, ص 2016 )الوحيلي , .الدوجبة للعاملتُ لبعض الوقت 
 البطالة المقنعة أك المستترة :

ػػػة الفعلية للعمل , لشا يعتٍ وجود عمالة فائضة لا تنتج شيئا جوتنشأ في الحالات التي يكوف فيها عدد العماؿ الدشتغلتُ يفػػوؽ الحػػا
 .( 270, ص 2004 الوزنيوالرفاعي,,  84ص , 1995 )طحاكم ,

 : وتشمل ما يلي :  البطالة بحسب طبيعة النشاط الاقتصادم-ب
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 البطالة الاحتكاكية :
وىي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات الدستمرة للعاملتُ بتُ الدناطق والدهن الدختلفة , وقد تنشأ بسبب نقص الدعلومات لدى الباحثتُ 

 . (25, ص1977زكي , )الأعماؿ الذين تتوافر لديهم فرص للعمل عن العمل وأصحاب 
 البطالة الدكرية :

وىي البطالة الناتجة عن قصور الطلب التي تحدث نتيجػة تقػلص الطػلب الكلي على السلع والخدمات ومن ثم الطلب الكلي على العمل مع 
ن ارتباط ىذه البطالة بالتقلبات الدورية التي تطرأ على لرموع النشاط الحقيقية لضو الالطفاض , وجاءت ىذه التسمية م الأجورعدـ مرونة 

  . (210, ص 2005)معركؼ , التجاري والاقتصادي في البلد 
 البطالة الهيكلية :

ن حالة م إلىألغاديقصد بها ذلك النوع من التعطيل الذي يصيب جانبا من قوة العمل بسبب تغتَات ىيكلية في الاقتصاد القومي ويؤدي 
أف تكوف راجعة  أماعدـ التوافق بتُ فرص التوظيف الدتاحة ومؤىلات وخبرات العماؿ الدتعطلتُ الراغبتُ في العمل والباحثتُ عنو , وىي 

تغيتَات ىيكلية في سوؽ  إلذفي الفن التكنولوجي الدستخدـ أو  أساسيتغيتَ  إلذحدوث تغتَ في ىيكل الطلب على الدنتجات أو  إلذ
 .(130, ص 2000)العيساكم  كالوادم , أماكن توطن جديدة  إلذأو بسبب انتقاؿ الصناعات العمل نفسو , 

 التالية :  الأنواعوتتضمن : البطالة بحسب طبيعتها الخاصة-ج
ا انتهى الاقتصادية التي تتصف بموسميتها كالزراعة والبناء والتشييد والسياحة , فإذ الأنشطةوالناترة عن وجود بعض البطالة الموسمية : 

 .(31, ص 1985)عجوة , الدوسم توقف النشاط وانقطع الطلب على العمل وازدادت معدلات البطالة
وبعض  الأغنياءلا يرغبوف فيو بالرغم من وجود وظائف شاغرة لذم مثل  أنهمالقادرين على العمل إلا  الأفرادوتشمل البطالة الاختيارية :

عالية منها , غتَ أف ىذا النوع من البطالة لا يدخل  أجورائف كانوا يعملوف فيها ولػصلوف على الذين تركوا وظ الأفرادألدتسولتُ وأيضا 
 .(90, ص 2010مهدم , , 11-9, ص 21/10/2010-19)منظمة العمل العربية , ضمن حساب قوة العمل في المجتمع

 الأجورمع قدرتهم ورغبتهم في العمل عند مستوى  أرادتهم دوف أعمالذمعلى ترؾ  الأفرادوىي الحالة التي لغبر فيها  : الإجباريةالبطالة 
الذين كانوا يعملوف أو ناشطوف في العمل  الأشخاصعدد من  إيقاؼالبطالة الناتجة عن اتخاذ القرارات الرسمية شانها  إنهاالسائد , أي 

من البطالة  أنواعأخرى. وىناؾ (47ص , 2006)الزىيرم , ولكنهم سرحوا من وظائفهم وأعمالذم قسريا وأصبحوا عاطلتُ عن العمل
 مثل :

وتشمل كلا من البطالة الذيكلية والاحتكاكية وعند مستوى العمالة الكاملة , ويكوف الطلب على العمل مساويا لعرضو :(البطالة الطبيعية)
 .( 2005)تيشورم , 

لعامل عن عمل مناسب , وبحث رب العمل على العامل وتدتد عادة لفتًة زمنية قصتَة وتشكل جزءا من عملية بحث ا: (البطالة العارضة)
 . (http://hardission.com/hr19088.html, )سلماف الدناسب 

الدوقف الاجتماعي من من قدراتو ويسود ىذا الوضع عادة عندما لػوؿ  أدنىالفرد  أنتاجتلك التي تنشأ عندما يكوف  : (البطالة الناقصة)
اعتماد نهج  إلذالعمل دوف قياـ العماؿ الدهرة بقبوؿ العمل في لراؿ تعليمهم أو عندما يشهد الاقتصاد انكماشا , أو عندما يلجأ الاقتصاد 

http://hardission.com/hr19088.html
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, )الجهاز المركزم للإحصاء كتكنولوجيا المعلومات , سنوات متعددة , صفحات متعددة الداؿ رأسمن النمو يقوـ على كثافة 
 . (137, ص 2013الشمرم , 

 الاتجاه – الآثار – الأنواع -الأسباب  –: كاقع البطالة في الاقتصاد العراقي  3
اجتماعية وسياسية واقتصادية وخيمة . واستفحلت  أثارتعد البطالة واحدة من الدشاكل الدزمنة  التي تواجو الاقتصاد العراقي لدا تخلفو من   

القرف العشرين على أثر تزايد اعتماد العراؽ على العوائد النفطية )اقتصاد ريعي( ، والتوسع غتَ الدخطط  ىذه الدشكلة منذ تذانينات
لقطاعات الخدمات غتَ الدنتجة والقطاعات الدتصلة بالدؤسسة العسكرية ، يصاحبو إلعاؿ القطاعات الدنتجة كالزراعة والصناعة ، فضلا عن 

ات الددنية وتزايد سيطرة الحكومة على مؤسسات الػدولة وتسريح ما يقرب من )مليوف( عسكري لرند إلعاؿ الاستثمار الإنتاجي في النشاط
الإيرانية ، ليدخلوا سوؽ العمل من دوف مهارات تؤىلهم للحصوؿ على عمل يدر دخلا لرزيا . وتفاقمت  -بعد انتهاء الحرب العراقية 

( وتدىور لرمل الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية وتراجع مستويات 2003-1990حدة ىذه الدشكلة في ظل الحصار الاقتصادي )
( كاف الاقتصاد العراقي يرزخ تحت وطأة الظروؼ 2003الدعيشة وتزايد معدلات البطالة والفقر بفعل الحصار ، وبعد الغزو الأمريكي عاـ )

والخارجية والعقوبات والإدارة السيئة وتوقف عملية التنمية عد اقتصاداً لزطما بفعل الحروب الداخلية  إذالقاسية ويعيش في أسوأ حالاتو. 
د وتدمتَ البتٌ التحتية ومؤسسات القطاع العاـ وتضاؤؿ الفرص أماـ النشاط الخاص وسيادة الفوضى الأمنية والعنف في ألضاء لستلفة من البل

ل للخدمات العامة ، لشا أدى إلذ حػدوث نقص حاد في تعطيل شبو كام إلذوعدـ موائمة النظاـ التعليمي لدتطلبات سوؽ العمل التي أدت 
الإنتاج المحلي وتوقف شبو تاـ في عملية إعادة الأعمار ، وخلاؿ كل تلك السنوات وبرغم الصعوبات فقد تعايش في الاقتصاد قطاعتُ 

ف معظم تلك الوظائف كانت في متميزين , فإلذ جانب القطاع العاـ كاف ىناؾ قطاع خاص حقيقي يوظف )ثلثي( اليد العاملة . إلا إ
( مزيداً من الفوضى الاقتصادية. فالأىداؼ التي أعلنت من جانب 2003عاـ ) أحداثالظروؼ الجديدة بعد  اقتصاد الظل . وفػػػػرضػػػت

دة بعض سلطة الائتلاؼ بعد الغزو لد تتحقق فتدىور امن المجتمع وزادت حالات الفقر وتراجع لدؤشرات النمو الاقتصادي وتفاقم ح
 الدشاكل كالبطالة والنقص في الطاقة . فضلًا عن أف الستَ الدتعجل لضو اقتصاد السوؽ لد يؤد إلذ زيادة فاعلية تخصيص الدوارد , بل ادى
ر إلذ تدىور حاد في الطلب المحلي على عناصر الإنتاج مع إغراؽ السوؽ المحلية بالسلع الأجنبية بسبب سياسة الاستتَاد الدنفلت ، وتدىو 

الناتج المحلي الإترالر غتَ النفطي ، وظهور أعراض )الدرض الذولندي( على الاقتصاد لرددا بعد اختفائها بسبب العقوبات الاقتصادية . 
إلذ منع لظػو الاستثمارات الخاصة داخل  أدىوفقد منتجو السلع الزراعية والصناعية قدرتهم على منافسة السلع الأجنبية الرخيصة ، لشا 

اد ، وقلص بالتالر إمكانية خلق فرص عمل جديدة وتزايد معدلات البطالة. إف طبيعة الاقتصاد الوطتٍ والحاؿ التي وصل إليها زاد الاقتص
)د. كامل , عو معدلات عالية من التضخم لينتج عنها حالة من التضخم الركوديػػمن أزمة البطالة في البلد بشكل خطتَ تعايشت م

السمات التي يتميز بها الاقتصاد  أىمعالبطالة في العراؽ لا بد من التعرؼ على ػػػػفي قراءة واق أكثرؿ وقبل الدخو .  (1, ص 2011
 العراقي .

 ىذه السمات ما يلي : أىمومن  سمات الاقتصاد العراقي :: 3-1
التطور الاقتصادي وتعد  أماـ( عائقا 2003عاـ ) أحاثتعد فتًة ما بعد  : الأمنية الأكضاعىشاشة الوضع السياسي كتردم -أ    

  الاقتصادي وتحقيق  الإصلاحعملية  بوجوعقبة رئيسية 
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تسريب  أدتإلذالتنمية , إذ لا لؽكن أف تتحقق دوف استكماؿ مقومات الوضع السياسي والأمتٍ , واف ىشاشة ىذا الوضع في العراؽ 
,  2008)الحلفي , ىجرة الكثتَ من الكفاءات العلمية  إلذأدت, وكذلك  الآمنةالخارج باحثة عن البيئة  إلذالعراقية  الأمواؿرؤوس 

 . (94ص
 إلذوسبب ذلك ىو الطفاض مستوى الدخوؿ في العراؽ وارتفاع مستوى الاستهلاؾ , وىذا ما يؤدي  ضعف التراكم الرأسمالي :-ب

طلوبة للاستثمار اكبر من قدرة الاقتصاد الوطتٍ الد الأمواؿضعف التًاكم الرأسمالر أو ما يطػلق عليػو بفػػجػوة الادخار , وىي تنتج عن كوف 
بسبب الاختلالات الذيكلية لقطاعات الاقتصاد الوطتٍ , وعدـ مسالعتها في الناتج  الإنتاجيةضعف الطاقة  إلذعلى توفتَىا ويرجع سببها 

 بشكل فعاؿ .  الإترالرالمحلي 
تشكل عوائده  إذ, الأخرىعلى لرمل القطاعات السلعية  وذلك من خلاؿ ىيمنة القطاع النفطي ضعف الهيكل الاقتصادم :-ج
 إلذعوائد الصادرات أو من خلاؿ نسبة مسالعة ىذه العوائد في الديزانية العامة للدولة , التي قد تصل  أترالر%( من حصيلة 98)
 . (2006)كزارة المالية , العاـ  الإترالر%( من الناتج 93)
%( تقريبا , وىو اختلاؿ ناتج عن غياب التنويع الاقتصادي ولا 93) إلذيصل ىذا الدعدؿ  :ارتفاع معدؿ الانكشاؼ الاقتصادم -د

 .(32-31, ص 2006)جامعة الدكؿ العربية , تزاؿ ىذه السمة ملازمة للاقتصاد الوطتٍ
اسات الاقتصادية الدعتمدة سيإلا إف الالاقتصاد العراقي يتميز بتعدد موارده الاقتصادية  إفعلى الرغم من  ىيمنة القطاع العاـ :-ق 

,  الإنتاجيةفقد الاقتصاد الوطتٍ للكفاءة التنافسية بتُ القطاعات  إلذ أفضىخلاؿ العقود الداضية تتسم بالشمولية الدركزية , ىذا الوضع 
 . (10, ص 2012)حساف ,  .للنمو الاقتصادي  حيث تم التًكيز على القطاع العاـ كونو المحرؾ الرئيػس

يكوف ذلك بتشوه الديزاف التجاري بتضخم عوائد النفط الخاـ , وليس من مصادر سلعية منتجة اقتصاديا  لتجارة الخارجية اختلاؿ ا-ك 
كل   إف, لذلك فاف الاختلالات الذيكلية في الاقتصاد العراقي ىي )اختلالات توليدية( أي  الأوؿالاختلاؿ  من جػ, وىذا الاختلاؿ نات
 . (94, ص 2008لحلفي , )اأخراختلاؿ يولد اختلالا 

مليوف( عائلة من دوف مأوى , وىي ظاىرة تتناقص في الدوؿ النفطية , بينما لػتاج 1,5يوجد حوالر ) الحادة في السكن : الأزمة-س
  .( 6, ص2000)سبومنيك, من مليوني وحدة سكنية  ألانإلىأكثرالعراؽ 

 إذوالتحويلية ,  الرأسمالية, لا سيما فروع الصناعة  الإنتاجالقائدة لعملية الفروع  أولويةىنالك اختلاؿ في  : الإنتاجاختلاؿ ىيكل -ح
%( , والجزائر 11الصناعات , وفي السعودية ) أترالر%( من 17يلاحظ في الاقتصاد الوطتٍ ىيمنة فروع الصناعات الغذائية بنسبة )

%( من الصناعات التحويلية 10اعات الجلدية بنسبة )%( , بينما سجلت صناعات الدنسوجات والدلابس والصن7) الإمارات%( , 13)
 . (360, ص 2001 , )الاسكوا%( 31%( في سوريا , وفي تونس )25, لكنها شكلت نسبة )

العربية  الأقطار%( , بينما لرموع 26تبلغ نسبة قوة العمل من السكاف ما يقارب ) ارتفاع نسبة قوة العمل من مجموع السكاف :-ط
في حتُ ترتفع نسبة (247, ص 2002)جامعة الدكؿ العربية , %( 31) الأردف%( 41%( , الدغػرب )40ر )%( , وفي مص35,6)

. كما ترتفع ظاىرة البطالة الدقنعة في مؤسسات القطاع العاـ ما بتُ  (9, ص 1991)كزارة المالية , %( 50) إلذالبطالة بتُ الشباب 
 . (95, ص2008)الحلفي , في البلاد%( خاصة في القطاعتُ الصناعي والنفطي 60 –% 50)
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الغموض في حجم العوائد النفطية واتجاه ىذه العوائد , فضلا عن  إلذيعود سبب ذلك  مصادر الاستثمار المحلي كالأجنبي : ةشح-ؿ
 ملفو النفط والثروة النفطية .  إدارةفي  الأداءغياب كفاءة 

المحلية أو على مستوى الوزارات , أو على مستوى الاحتلاؿ ,  الإدارةتوى سواء على مس كالمالي : الإدارمتفاقم معدلات الفساد -م
 ( .2007حتى جاء ترتيب العراؽ ثالثا في تقرير منظمة الشفافية العالدية لعاـ )

 MEED, January 1999 , p.6) ( مليار دولار150سجلت مديونية العراؽ الخارجية بنحو )ثقل الديوف الخارجية :-ؾ
( , حتى 2003لات والسمات التي تديز الاقتصاد العراقي فاقمت من مشكلة البطالة في البلاد بعد سقوط النظاـ عاـ ).ىذه الاختلا(

الدعالجات العلمية السليمة والدناسبة لذا , لشا كاف  ألغادمعضلة لا تستطيع الحكومات الدتعاقبة بعد السقوط على حلها , وعن  إلذتحولت 
( والذي يعتٍ 1994الدتحدة عاـ ) أروقةالأممالاقتصادية داخل  الأدبياتبالأمن البشري الذي ظهر في  الكبتَ على ما يعرؼ الأثر

الحياة  ألظاط"سلامة الناس من التهديدات الدزمنة مثل الجوع والفقر والبطالة والدرض والاضطهاد والحماية من الاختلالات الدفاجئة في 
لزيط المجتمعات المحلية , وىذه التهديدات لؽكن أف تؤثػػر فػػيجميع مستويات الدخلوالتنمية في أي اليومية سواء في البيوت أو العمل أو في 

 ( .3-2, ص 23, ص 1994,  الإنمائي)البرنامج بلد " 
 البطالة في العراؽ : أسباب: 3-2

  :(2012د. عبد الرضا , ) ولصملها بالاتي أفالتي لؽكن  الأسبابتكمن وراء تفشي ظاىرة البطالة في العراقي لرموعة من 
 

تفاقمت مشكلة البطالة في العراؽ نتيجة لأسداء الاقتصادي الدتًاجع وعدـ القدرة على تحقيق معدلات متقدمة من النمو الاقتصادي ، -أ
 وفي لظط النمو الاقتصادي الدرتكز على استغلاؿ النفط .

الزراعي والصناعي نتيجة  الإنتاجتدنى كثتَاً  إذ. لاسيما في الزراعة والصناعة السلبي لتحرير التجارة على القطاع الخاص العراقي  الأثر -ب
الددعوـ معظمها حكومياً لشا  الأجنبيةتدفق سيل عارـ من السلع  أماـكمركية ، أو لفتح الحدود على مصراعيها ، وبدوف ضوابط كمية 

 البطالة . أدى إلذ ارتفاعمعدلات وفي الحالتتُ  جهاأنتاتخفيض  أوأبوابها  إلىإغلاؽاضطر العديد من الدزارع والدصانع 
 التدريب اللازـ لتلبية احتياجات سوؽ العمل.  إلذخصائص القوة العاملة العراقية التي ترتفع فيها نسبة الشباب والتي تفتقر -ج
 .ليلة الجدوى في استيعاب العاطلتُ ق أوىائلة في مشروعات ولعية  أموالاالرسمية والذي بدد  الأجهزةالدستشري في  الإداريالفساد -د
من بتُ  إعادةالأعمارفرصة عمل للعراقيتُ في مشاريع  ألف( 20من ) أكثرتوفر  أفالعراؽ بحيث لد تستطع  أعمار إعادةتلكؤ عملية  -ق

 ( ملايتُ شخص لشا يعتٍ بقاء نسبة العاطلتُ عن العمل عالية في البلاد .7) إلذقوة عمل تصل 
لقطاع العاـ في توليد الدزيد من فرص العمل نظراً لإغلاؽ العديد من الدصانع الحكومية التي تعرضت لأعماؿ السلب ضعف فاعلية ا -ك

لشا  أخرىالضرورية للمنشآت والدصانع الحكومية من جهة  الإنتاجمن  جهة وعدـ توفر مستلزمات  (2003)والنهب والتدمتَ بعد نيساف 
 تسريح العاملتُ فيها.  أفضىإلذ

 حل الوزارات )الداخلية والدفاع والإعلاـ( وتوقف عمل بعض الوزارات كالتصنيع العسكري مثلًا.     -س
اقتصادية واجتماعية واضحة الدعالد ، وفي ظل عدـ وجود توزيع عادؿ للدخل ، وزيادة عدد الذين يعيشوف تحت  إلىإستًاتيجيةالافتقاد -ح

 تفاقم الوضع الدعيشي وتزايد نسبة البطالة في العراؽ . أدتإلذلية ، كلها خط الفقر ، وبسبب عدـ وجود استًاتيجيات عما
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 الإيراداتالواسع في العراؽ خلاؿ مرحلتي الثمانينات والتسعينات بسبب الحروب والحصار , وكل  الإلظائيتقليص استيعاب البرنامج -ط
 .(92, ص 2012)د. حسين , لعاملة وطاقات الاستيعاب لأسيدي ا الإنتاجيةالنفطية لشا انعكس على الطاقات 

 ( سنة .15فتح باب ترؾ العمل للراغبتُ فيو في الكثتَ من الدشاريع الاقتصادية , وفتح باب التقاعد لدن بلغت خدمتو )-ؿ
املتُ الثابتة وتسرب الع الأجورالحقيقية لذوي الدخل المحدود الثابت , والعزوؼ عن العمل في ظل  الأجوروالطفاض  الأسعارتضخم -م

 لضو القطاعات التي تقدـ مكافئات مرنة )بطالة اختيارية( . 
 ووجود السوؽ السوداء والقبوؿ بالعمل غتَ الدنظم .  الأسعاروجود فرصة لشارسة النشاطات الدضاربية في ظل ضعف الرقابة على -ؾ
 الإجراءاتأو تطرؼ  الإنتاجيةص الددخلات عدـ استقرار النشاط الخاص بفعل الاضطرابات في السوؽ وتعرضو للاختناقات بفعل نق-ـ

 الضريبية والكمركية وعدـ استقرار الدناخ الاقتصادي . 
)د. الراكم , الاقتصادية الأنشطةالداؿ الوطتٍ خارج العراؽ , وتوقف معظم  رأسىجرة الكفاءات والعقوؿ العلمية العراقية وىروب -ش

 .(28, ص 2009
 وارتفاع معدلات النمو السكاني وبنسبة اكبر في تزايد الطلب على العمل , وتناقص الطلب  الإنتاجفي  الأتدتةزيادة الاعتماد على -ت

سوؽ العمل وىذا يبطل نظرية الحيادية السكانية في العراؽ ولاسيما  إلذكبتَة سنويا من العاملتُ   أعدادعلى العمل لشا يتًتب عليو دخوؿ 
 .(95, ص 2006)حسن , عن سابقها الإنتاجمع تدني ظروؼ 

 . (2004 ,مهدم , 95, ص 2012)د. حسين , خطط وجهود التنمية في البلاد  أخفاؽ-ذ
 خضوع العراؽ لبرامج التثبيت الاقتصادي والتكييف الذيكلي .-ؽ
 . لاأصتفاقم البطالة الدوجودة  أدتإلذسياسة العولدة الحالية للتحوؿ لضو اقتصاد السوؽ )سياسات التحرير الدالر والتجاري(, -ل
 .تقلص البطالة مشاريع تنموية أو خدمية  أقامةأيةالذي يعرقل  الأمرتتسع في الدناطق الساخنة  إذاستمرار ظاىرة العنف -ؼ
زيادة حجم ومعدلات لظو القوى  أدىإلذتدني مستوى التعليم في العراؽ , فضلا عن التوسع الحاصل في التعليم العاـ والجامعي لشا -ع

 بلوغ الاستيعاب الوظيفي مداه .العاملة , فضلا عن 
 لدعيشة العاطلتُ . الإنسانيةمن  الأدنىللحماية الاجتماعية للعاطلتُ التي توفر في الكثتَ من الحالات الحد  أنظمةعدـ وجود -غ
 :البطالة في العراؽ أنواع:3-3
وبأنواعها الدختلفة , لكنها تعمقت وتزايدت معدلاتها ظاىرة البطالة في الاقتصاد العراقي ليست حديثة وإلظا وجدت منذ العقود الداضية  أف

( وما تبعو من تغيتَات سياسية انعكست على لرمل الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمنية , وما تبع ذلك 2003بعد عاـ )
العمل نتيجة لاختلاؿ التوازف بتُ عرض  سوؽ إلذمن اختلالات في ىيكل الاقتصاد الوطتٍ , والطفاض معدلات النمو , وزيادة الداخلتُ 

 البطالة في الاقتصاد الوطتٍ ما يأتي : ألعأنواعالعمل والطلب عليو في سوؽ العمل العراقية نتيجة لأسسباب الدارة الذكر , ومن 
ازدادت موارد  إفرين , بعد تفاقم ىذا النوع في النصف الثاني من عقد التسعينات وأوائل الثمانينات من القرف العش البطالة المقنعة :-أ

النفط وما صاحبها من خطط تنموية انفجارية شملت معظم القطاعات الاقتصادية ,  أسعارالدوازنة العامة بشكل كبتَ لاسيما بعد ثورة 
عن ما يسمى  وظهور لدشكلة البطالة ولا سيما في القطاع الزراعي الذي ضم عددا كبتَا من العمالة الفائضة بصورة بطالة مقتعة , فضلا

نو بالتعيػيػن الدركزي من قبل الحكومة للخرلغتُ من الجامعات والدعاىد في مؤسسات القطاع العاـ لشا خلق نوعػا مػػنالضغط الوظيفي نتجت ع
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وتوقف عدد البطالة الدقنعة , واستمر ىذا النوع في ظل الظروؼ الجديدة التي لؽر بها العراؽ بعد حل الدؤسسات والدشاريع وبعض الوزارات 
 . (44, ص 2009الجهاز المركزم للإحصاء كتكنولوجيا المعلومات , )من مشاريع القطاع الخاص 

ينتج ىذا النوع من عدـ توافر عمل لأسشخاص القادرين على العمل والراغبتُ فيو بسبب فشل السياسات  البطالة الهيكلية :-ب
 إفتيعابية للنشاط الاقتصادي , وىي تشكل لرموع الاقتصاد العراقي , أي بمعتٌ العمل وضعف القدرة الاس أسواؽانتظاـ  التشغيلية وعدـ

الحديثة , وأصبح شائعا في  الإنتاجغتَ الفنية والتي تتطلب كفاءات فنية تتلاءـ مع طرائق  الأيديىذه البطالةناتجة عن فائض 
من العماؿ  الأكبرالقسم  إمكاف, وعدـ  الإنتاجالوطنية عن سد احتياجات سوؽ  نتيجة لعجز الكفاءات الفنية اد الوطتٍػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالاقتص

 . (189, ص 2013بريهي , )على تلبية ىذه الاحتياجات بسبب الدستوى التعليمي
جد ىذا النوع من البطالة في الاقتصاد العراقي منذ عقد التسعينات من العقد الداضي , نتيجة لفرض العقوبات و  البطالة الدكرية :-ج

سرح عدد كبتَ من العاملتُ في قطاعي  إذالذي زاد من نسب البطالة  الأمرعن العمل  الدولية الدفروضة على العراؽ وتوقف معظم قطاعاتو
الدولة على توفتَ فرص الاستثمارات وانهيار سعر صرؼ الدينار العراقي لشا نتج عنو مصاعب  النفط والزراعة , فضلا عن ضعف قدرة

)د. أعلى( ازداد ىذا النوع من البطالة لأسسباب الواردة فيما تقدـ وزادت نسبتو عن القرف الدنصرـ بمعدلات 2003, وبعد عاـ ) أضافية
 . (47, ص 2013كامل ,   كبنياف 

يوجد ىذا النوع من البطالة في الاقتصاد العراقي منذ زمن وتنجم عن سوء توزيع قوة العمل الذي لصم عنو  : البطالة الاحتكاكية-د
, 2013)بريهي , من قدراتو وخبراتو ومستوى تعليمو  أدنىالفرد  إنإنتاج, أي  الأخرىالعامل العراقي مقارنة بالدوؿ  إنتاجيةالطفاض 

 .(188ص
( نتيجة لحصوؿ العمالة غتَ المحلية على وظائف معينة لشا قلل من 2003عاـ ) أحداثذا النوع بعد وظهر ى البطالة المستوردة :-ق

العديد من  أوقفالذي  الأمرفرص العمل للعمالة المحلية , فضلا عن انفتاح السوؽ العراقية على تريع الدستوردات دوف أي قيود , 
 .(48, ص2013)د. بنياف  ك كامل , الدعامل الصغتَة الاقتصادية الحرفية التي كانت موجودة وأيضا الأنشطة

الاقتصادية الدوسمية التي  الأنشطةالدناخية والعادات الاجتماعية , وتظهر في  الأحواؿيلازـ ىذا النوع من البطالة  البطالة الموسمية :-ك
يتعطل الكثتَ من  إذلصناعات الاستهلاكية فيها خلاؿ فصل معتُ من السنة كما ىو الحاؿ في القطاع الزراعي وبعض ا الإنتاجيقتصر 

 . (83, ص 2010)د. عبد الخضركآخركف , العماؿ خلاؿ جزء من السنة
 :  : تحليل اتجاىات البطالة في الاقتصاد العراقي 3-4
 الإنتاجلخلق  نتاجالإكونو العنصر الوحيد القادر على تحقيق التفاعل بتُ عناصر   الإنتاجعناصر  أىميعد عنصر العمل بمختلف مستوياتو  

 أبعادوالتنمية الاقتصادية والتقدـ الشامل في أي دولة , واف تعطل قوة العمل لو  الأعمارفي عملية  الأساسي, وقوةالعمل ىي الشرط 
بالدستوى  ةالإنتاجيالعامل المحدد الرئيس للقدرة التنافسية في أي اقتصاد , وتتحدد ىذه  إنتاجيةاقتصادية وسياسية واجتماعية , وتدثل 
تضع الدولة العراقية  والخدمات الدساعدة , لذلك الأساسيةوتطور البنية  الإدارة, وكفاءة  الإنتاجيالتعليمي والدهاري وبمدى حداثة الفن 

حتى بعد بأي اىتماـ  مشكلة البطالة وكأنها خارج اطر سياساتها الاقتصادية والاجتماعية . لذا لد لػظ موضوع مؤشرات البطالة في العراؽ
العراؽ بلغػت عاـ  في طالةػػػدلات البػػػػػػػػػػػػػػػػػػمع إف دلصو . (69-67, ص 2013)د. جودة  كد. عيسى , ( 2003عاـ ) أحداث

, وتعد نسبة البطالة في ىذا العاـ نسبة كبتَة وخطتَة جدا من فما فوؽ( 15( ومن ىم بعمر العمل والمحدود ما بتُ )28,1( )2003)
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شل حركة نشاط الاقتصاد الوطتٍ نتيجة لدا خلفتو الحروب من  إلذ( مليوف نسمة . ويعود السبب 26,34البالغ عددىم ) لرموع السكاف
الذي بات معو من الصعب مواصلة لنشاط الاقتصاد , فضلا  الأمرتدمتَ للبتٌ التحتية وأعماؿ التخريب ونهب لكافة الدمتلكات العامة 

)حل : (2009)احمد عمر احمد الراكم , ( ومنها 1الائتلاؼ وحسب ما ىو موضح في الشكل ) التي اتخذتها سلطة الإجراءاتعن 
منتسب اغلبهم من المتطوعين , كحل   ألف( 400من ) أكثرالجيش العراقي بالكامل ككافة مؤسساتو كالذم كاف يحتوم على 

ز الحزبي من درجة عضو فما فوؽ كمن كافة دكائر الجها إخراجكالدكائر المرتبطة برئاسة الجمهورية ,  الأمنيةكافة المؤسسات 
( شركة عامة كبيرة , حل كزارة 192الدكلة كمؤسساتها , توقف معظم المشركعات الصناعية التي تمتلكها الدكلة كيبلغ عددىا )

 .(أخرلبكافة ىيئاتها , حل ىيئة التصنيع العسكرم كما يرتبط بها من مؤسسات كدكائر  الأعلاـ
 سلطة الائتلاؼ في العراؽ إجراءاتتُ يب( 1مخطط )

 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

( وسبل معالجتها , بحث منشور في : لرلة كلية بغداد للعلوـ الاقتصادية 2003واقع وأسباب البطالة في العراؽ بعد )( , 2013) مي تزودي عبدالله , , الشمري المصدر : 
  .  142ثوف , بغداد  , صكلية بغداد الجامعة , العدد السابع والثلا  –
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 ( 2014-2003( يبين معدلات البطالة كالسكاف النشطين اقتصاديين في العراؽ للمدة )1جدكؿ )
 معدلات البطالة السنوات
2008 15,3 
2009 18,5 
2010 16,8 
2011 18,0 
2012 21,8 
2013 16,4 
2014 11,1 
2015 10,3 
2016 10,8 
2017 13,8 
2018 22,6 
2019 18,2 
2020 13,8 

( , العدد 21( , بحث منشور في : لرلة التقتٍ , المجلد )2004-1977واقع التشغيل والبطالة في العراؽ للفتًة ) ( , 2008) لزمد ناصر  وآخروف ,(إسماعيل, 1المصدر : 
 . 56, ص( , بغداد 6)
 -(3            , بغداد ( 2015-2010, 2009للمدة ) الإحصائية, المجموعة الإلظائيلتخطيط والتعاوف وزارة ا -الجهاز الدركزي للإحصاء وتكنولوجيا الدعلومات  (2  

 –( , بحث منشور في : لرلة العلوـ الاقتصادية 2008-2003تحليل مشكلة البطالة في العراؽ للمدة )( , 2013)ميادة رشيد , , د. حساـ الدين زكي وكامل , بنياف 
 .  50( , البصرة  , ص33( , العدد )9لد )جامعة البصرة , المج

 .  9العراؽ الداضي والحاضر وخيارات الدستقبل , بدوف طبعة , بغداد , دار الدلاؾ للفنوف, ص( , 2009) لزمد علي, ,زين -(4            
,  الأولذ( , الطبعة 2014, التقرير الوطتٍ للتنمية البشرية لعاـ )(2014ئي,)الإلظاالجهاز الدركزي للإحصاء وتكنولوجيا الدعلومات وزارة التخطيط والتعاوف -(5             

 . 130بغداد , وزارة التخطيط وبيت الحكمة  , ص
( 2013-2003( , قياس اثر بعض الدتغتَات الاقتصادية في معدؿ البطالة في العراؽ للمدة )2017د. لزمود و صباح فيحاف وعبد اللطيف , ماىر لزمود , )-(6      

 ( , 38( , العدد )2جامعة تكريت , المجلد ) –دراسة قياسية , بحث منشور في : لرلة تكريت للعلوـ الإدارية والاقتصادية 
 السالبة . الإشارةتحمل  أنها( من احتساب الباحثة . والأرقاـ )  ( تعتٍ 3لعمود )ا-7  

( من لرموع سكاف العراؽ, لشا يدلل 15,3) إلذ( 2008في عاـ )ىذه الدعدلات بالالطفاض التدرلغي والبطيء حتى وصلت  أخذتثم 
خطورة وضع ىذه الظاىرة , فضلا عن العمالة الناقصة والتي  إلذ( مليوف عاطل وىو رقم يشتَ 2571186من ) أكثرىناؾ  إفعلى 

من  أخرنوع  أولدزيد من العمل , تعرفها منظمة العمل الدولية بأنها " العماؿ الذين لديهم عمل ولكن لا يرغبوف في الحصوؿ على ا
. تذارتفعت  (7, ص 2007د. القريشي , ,  144, ص 2013)الشمرم , نسبة كبتَة " أيضاالعملاء , وىؤلاء يشكلوف 

 ( 31,7( من لرموع سكاف البلاد والبالغ )54,1( من نسبة السكاف النشطتُ اقتصاديا والبالغة )18,5) إلذ( 2009اـ)ػػػع

 – 2010طواؿ الددة ) أخرىيت معدلات البطالة في الاقتصاد العراقي بالتأرجح بتُ الارتفاع تارة والالطفاض تارة نسمة . وبقمليوف 
, وتستمر ىذه الدعدلات بالتغيتَ ما ( من لرموع سكاف البلاد21,8( والبالغة )2012معدؿ لذا عاـ ) اعلي( , حتى سجلت 2020

 .( 22,6 وصل إلذ أعلى معدؿ في العاـ )بتُ الارتفاع تارة والالطفاض تارة أخرى حتى
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 : تتعدد أنواع البطالة في الاقتصاد الوطتٍ والتي من أشهر أنواعها ما يلي: أنواع البطالة في الاقتصاد العراقي :3-5
 :البطالة حسب الجنس -أ

( , مقابل ارتفاع معدؿ 2008)( عاـ 11,3) إلذ( 30,2( من )2003( الطفاض معدؿ البطالة بتُ الذكور من عاـ )2يبتُ الجدوؿ )
الدزاتزة الكبتَة للذكور على  إلذ( , ويرجع السبب في ذلك 2008( عاـ )21,7) إلذ( 2003( عاـ )16,0البطالة للإناث من )

حتى سجلت .  أمامالإناثمفتوحة  الأخرى, في حتُ بقيت المجالات  الأمتٍوتفضيل الرجاؿ لدهن عليهم مثل وظائف المجاؿ  الأعماؿ
و  2019( في العامتُ )3,9و  8,8(  ثم الطفضت إلذ )2016( عاـ )22,5( و )2012( عاـ )22,6دؿ لبطالة الإناث )مع

و  5,2( لتنخفض إلذ )2017( عاـ )13,3( و)2009( عاـ )14,7( بالتًتيب , بينما كاف أعلى معدؿ لبطالة الذكور )2020
 ( على التوالر .2020و  2019( للعامتُ )6,9

 (2008-2003يبين معدؿ البطالة بين السكاف حسب الجنس في العراؽ للمدة ) (2جدكؿ )
 % الإناث الذكور % السنوات
2008 11,3 21,7 
2009 14,7 19,3 
2010 12,3 19,1 
2011 9,2 2,7 
2012 9,9 22,6 
2013 8,2 22,2 
2014 8,5 21,9 
2015 8,5 22,5 
2016 8,5 22,2 
2017 13,3 15,5 
2018 9,3 8,8 
2019 5,2 3.9 
2020 6,9 4,3 

, مسح التشغيل كالبطالة , بغداد  , صفحات الإنمائي, )سنوات متعددة( كزارة التخطيط كالتعاكف  -المصدر : الجهاز المركزم للإحصاء كتكنولوجيا المعلومات 
 متعددة .

 البطالة حسب التركيب العمرم :-ب
  مشكلة للعاطلتُ في رسم السياسة السكانية والاقتصادية والاجتماعية في البلاد , للحد من التعرؼ على التًكيبة العمرية ألعيةتتًكز 

( وذلك لعدـ تدكن الباحثة من 2008والذي ينحسر على العاـ ) (3تضررا , ويوضح الجدوؿ ) الأكثرالبطالة بتُ الفئات العمرية 
( سنة و 19-15معدلات البطالة تتمركز في الفئة العمرية ) حظإنأعلىالحصوؿ على البيانات الدطلوبة من الدوائر الدعنية بذلك , نلا

 .أما( من الددارس وعدـ حصولذم على وظائف تتناسب ومؤىلاتهم 19-15تسرب الفئة العمرية ) إلذ( سنة ويعود ذلك 20-24)
والدعاىد والجامعات  الإعداديةكوف غالبيتهم من خرلغي الدرحلة   إلذ( سنة يعود 29-25( سنة و )24-20السبب للفئة العمرية )

( سنة و 34-30,وىؤلاء يطلبوف الدهن التي تتلاءـ مع اختصاصاتهم ولا سيػػما في القطاع العاـ , وكذلك الحاؿ لبطالة الفئات العمرية )
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مرية السابقة ويرجع فأكثر( فاف تركز البطالة فيها اقل مقارنة بالفئات الع – 45( سنة و )44-40الفئة العمرية ) أما( سنة . 35-39)
عدـ قدرتهم على العمل الشاؽ ويعملوف لحسابهم الخاص , فضلا عن عدـ قدرة  أوكانوا يعملوف في مشاريع مؤقتة ,   أنهم إلذالسبب 

 . إعدادىمالاقتصاد الوطتٍ على توفتَ فرص العمل التي تستوعب 
 (2008مدة )( يبين معدلات البطالة حسب التركيبة العمرية في العراؽ لل3جدكؿ )

 الفئات العمرية
 

 (وذكور)إناث 2008

15-19 24,5 
20-24 17,5 
25-29 13,9 
30-34 9,3 
35-39 7,0 
40-44 3,5 
45-49 4,0 
50-54 5,6 
55-59 5,5 
60-64 2,9 
 6,4 فأكثر-60

, تقرير مسح التشغيل كالبطالة لسنوات نمائي, )سنوات متعددة( الإكزارة التخطيط كالتعاكف  -الجهاز المركزم للإحصاء كتكنولوجيا المعلومات  (1المصدر : 
 .متعددة , بغداد      

 البطالة حسب الحالة العلمية :-ج
ضروريا لدعرفة مدى تناسب لسرجات التعليم مع مدخلات سوؽ العمل المحلية , ومن  أمرامعرفة التًكيبة العلمية للعمالة والعاطلتُ يعد  إف

لا ينطبق على العراؽ ,  الأمرىذا  إفدت درجة تعليم الشخص زادت معو فرصة الحصوؿ على العمل الدناسب , إلا الدعروؼ انو كلما زا
شهادة البكالوريوس تزلة  أما( , 55,48( )2003( بعدما كانت عاـ )2008( عاـ )12,2بلغت) إذ( , 4وىذا ما يبينو الجدوؿ )

( 2008( عاـ )3,7) سجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػلت معػػػػػدؿتتَ سػػػػػػػػػػػػػة الداجػػل( , وتز2008ـ )( عا14,3) إلذ( 2003( عاـ )12,45ارتفعتمن )فقد 
وىذا الارتفاع في ( . 2008( عاـ )6,5( إلذ )2003( عاـ )0,47وكذا الحاؿ لصد إف تزلة الدبلوـ العالر ارتفعت أيضا من  ), 

بة الحصوؿ على فرصة عمل لانعداـ التوافق بتُ لسرجات ومدخلات النظاـ التعليمي صعو  إلذمعدلات البطالة في ىذه التًكيبات العلمية 
 . وحاجات سوؽ العمل المحلية في العراؽ
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 ( 2008-2003( يبين معدلات البطالة حسب الحالة العلمية في العراؽ للمدة )4جدكؿ )
 2008 2003 الحالة العلمية 

 12,2 55,48 الابتدائية
 10,4 13,84 المتوسطة
 12,2 8,09 الإعدادية

 13,4 9,93 دبلوـ
 14,3 12,45 بكالوريوس
 6,5 0,47 دبلوـ عالي
 3,7 _ ماجستير
 0,0 _ دكتوراه

عددة , مسح التشغيل كالبطالة لسنوات مت الإنمائي, )سنوات متعددة( ,كزارة التخطيط كالتعاكف  -الجهاز المركزم للإحصاء كتكنولوجيا المعلومات ( 1المصدر :
 . .بغداد    

 البطالة حسب البيئة  :-د
عػدـ الدسػاواة بػػتُ  إلذحضػر( والدنػػاطقي الػذي يشػتَ  -تتبػاين معػدلات البطالػة في الػبلاد بحسػب الدعػػايتَ الدسػتخدمة كالتبػاين البيئػي )ريػف 

لسنوات لستارة بسبب لاحظة اختلاؿ النسب الدناطق لشا لؼلق تفاوتاً خطتَاً كما تتباين بحسب التحصيل الدراسي والفئات العمرية ولؽكن م
( 11,5) إلذ( 2008( عػاـ )15,2مػن ) معػدلذا, ففػي الحضػر الطفضػت  أدنػاه( في 5سب مػا يظهػره الجػدوؿ )عدـ توافر الاحصاءاتوبح

( 2016( عػػاـ )8,8) إلذ( 2008( عػػاـ )18,5والػػذكور( , وفي الريػػف الطفضػػت مػػن ) الإنػػاث( وىػػذه النسػػب تجمػػع )2016عػػاـ )
 .  أيضاوالذكور(  الإناثىي تجمع )و 

 ( يبين معدلات البطالة في العراؽ مقارنة بالمعدؿ العاـ حسب البيئة 5جدكؿ )
 (      2008-2003للسنوات )

 السنوات
 الريف الحضر

 معدؿ البطالة الكلي )%(
 وذكور(إناث)مجموع  وذكور(إناث)مجموع 

2008 15,2 18,5 15,34 
2012 13,4 8,4 21,8 
2014 11,5 8,1 19,6 
2016 11,5 8,8 20,3 

( 2008، مسح التشغيل كالبطالة في العراؽ لسنة )( 2008الإنمائي, )كزارة التخطيط كالتعاكف  - الجهاز المركزم للإحصاء كتكنولوجيا المعلومات-( 1المصدر :
 . ، بغداد

 : البطالة على الاقتصاد العراقي كالحلوؿ المقترحة أثار:  3-6
 إلذالسلبية على لرمل الاقتصاد الوطتٍ والمجتمع , لذذا اجتهدت الحكومات بما تدتلكو من رؤية  الآثارعن تفشي البطالة العديد من  ينتج

 . أثارىاوضع الحلوؿ ووضع الاستًاتيجيات الكفيلة لحل ىذه الدشكلة ومعالجة 
 البطالة على الاقتصاد العراقي : أثار-أ
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سلبية على لرمل  أثارالتحديات التي تواجو المجتمعات في الدوؿ النامية ومنها العراؽ وذلك لدا تخلفو من  تعد مشكلة البطالة من اكبر
تعد لزور مشاكل وأزمات للمجتمع مثل العنف والجرلؽة ...الخ , كما تعتبر القيد الدطوؽ والمحدد لحلقة  إذطتٍ والمجتمع برمتو , و الاقتصاد ال

الناترة عن  ألعالآثار. ومن  (11, ص 1999جي , ترجمة : د. محبوب كآخركف , , 36, ص 2008 )الربيعي , الفقر في البلاد
 : (www.progar.org ,الإنمائيالبرنامج , 145-144, ص 2013)الشمرم , البطالة في العراؽ ما يلي

 الحرماف .يفقد العامل دخلو وىذا يعػرضو وأسرتو للفقر و  إذالاقتصادي للفرد والمجتمع  الأمنفقداف -#
 لأنها تسبب الذدر في الدوارد البشرية . الإترالرقيمة العامل البشري وخسارة في قيمة الناتج القومي  إلىأىداريؤدي البطالة -#
 .تعزز البطالة العجز في ميزاف الددفوعات والدوازنة العامة -#
السائد للحصوؿ على عمل لشا  الأجرمػن  الأجرالأدنىنتيجة قبوؿ العاطلتُ عن العمل  الأجورتعمل البطالة على خفض مستويات --#

 والأسعار والدعيشة . الأجورعدـ التوازف بتُ  إلذيؤدي 
تعاطي الدخدرات والخمور ,  إلذمعاناة اجتماعية وعائلية ونفسية بسبب ما تولده من حرماف ومعاناة قد تدفع بالفرد  إلذتؤدي البطالة -#

%( من الدتهمتُ بجرائم متنوعة ىم من 85قريبا باف ) أجريتدراسة لأسمم الدتحدة  إذأوضحتوالجرلؽة ,  العنف أنواعلشارسة  إلذلشا يؤدي 
 ( سنة .24-10الشباب العاطلتُ ضمن الفئة العمرية )

للكفاءات الخارج بحثا عن العمل , وىذا يعد تبديد  إلذىجرة العديد منهم  إلذالدؤىلات العالية  أصحابتعمل البطالة ولا سيما بتُ -#
 (88-87, ص 2010)د. عبد الخضركآخركف , العلمية المحلية والتي تكوف لازمة لعملية تطوير الاقتصاد الوطتٍ 

وضع شرلػة من السكاف النشطتُ اقتصاديا خارج العملية الاقتصادية , وىذا بحد ذاتو يعد تبديد لأحد مصادر الثروة في العراؽ والتي -#
 ية التنمية وتطوير الاقتصاد العراقي .بالإمكاف استغلالذا في عمل

 تعميق ظاىرة الركود الاقتصادي , لشا شكل عبئا ثقيلا على كاىل الطبقات الكادحة.  أفضىإلذوجود البطالة في الاقتصاد العراقي  إف-#
 الحلوؿ كالمعالجات المقترحة :: 3-7
تبط بالدتغتَات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في العراؽ , واف ظرا لحجم وطبيعة مشكلة البطالة في العراؽ كونها مشكلة ىيكلية تر ن

النظرة العلمية والشمولية لواقع العراؽ والدعالجات بشكل متوازف وبما  إف" الأتيالدبدأ  إلذتقوـ بالاستناد  إفوضع الحلوؿ والدعالجات لغب 
الخطوات الواجب اتخاذىا لدعالجة مشكلة البطالة الدتجذرة في  أىمومن  لػقق نقلة نوعية في حل غالبية الدشاكل الاقتصادية في العراؽ " ,

 : (88, ص 2010)د. عبد الخضركآخركف , الاقتصاد الوطتٍ وألعها 
لا سيما الزراعة والصناعة ومشروعات البتٌ التحتية  الأساسيةتوجيو نسبة كبتَة من التخصيصات الاستثمارية لدعم القطاعات السلعية -أ

 العاطلتُ . أماـء والدياه لفتح فرص عمل جديدة والكهربا
تتسم بالشمولية للنظاـ الاقتصادي غايتها تنويع مصادر الدخل القومي وتحقيق الاستفادة القصوى لدا لؽلكو العراؽ من  إستًاتيجيةتبتٍ -ب

 ثروات نفطية .
لصناعية الدعطلة حاليا وبطريقة تؤدي اار الػػمشػػػاريػػػع الشروع بعملية الخصخصة وفقا لإجراءات علمية ومدروسة ولزػػػددة باختػػػي-ج 

 .(77ص,  2012)حساف , تشغيلها واستيعاب العاطلتُ وتخصيص نسبة من ملكية كل مشروع يتم خصصتو للعاملتُ فيو  إلىأعادة
اكبر من العاملتُ  أعداداستيعاب  تساىم في أفالداؿ التي لؽكن  رأسكثيفة العمل قليلة   أنتاجتشجيع الدشاريع التي تعتمد على نظم -د
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القليلة , ولؽكن القياـ بذلك من خلاؿ تشجيع النظاـ الدصرفي الخاص على منح القروض الديسرة لذذا النوع من  الأمواؿوباستخداـ رؤوس 
 العاملة .  الأيديتشجيع القطاع الزراعي الذي يتميز بقدرتو على استيعاب -كالدشاريع ./

 لمتبعة لتحقيق ذلك :ا الإجراءات أىمكمن 
 الاستثمار . أوالدطلوبة سواء عن طريق القروض  الأمواؿتوفتَ رؤوس -
 والحبوب . ةتوفتَ الأسمد-
 شراء الدنتجات الزراعية من الفلاحتُ . أسعارزيادة -
 الحيواني بطريقة منظمة . الإنتاجتشجيع الفلاحتُ على زيادة -
 الزراعية . الأراضيؿ تشجيع التعاونيات الزراعية من اجل استغلا-
 لة .ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالنظر بقوانتُ التقاعد العام إعادة-
القطاعات الاقتصادية والبتٌ التحتية التي دمرتها الحرب والذي من شأنو خلق فرص عمل جديدة تسهم  أعمار إعادةالتسريع في عمليات -

 في سحب العاطلتُ وبالنتيجة خفض نسبة البطالة في العراؽ . 
دعم القطاع الخاص من اجل خلق الدنافسة الدشروعة مع القطاع العاـ خدمة لدعم الاقتصاد الوطتٍ بشكل عاـ ولجذب الدزيد من -

 العاملة العاطلة . الأيدي
تنموية   ةإستًاتيجيالدسار التنموي بحيث يتم بموجب ذلك تبتٍ  أووالدوارد وتحديد النمط  الإنتاجضرورة تشجيع التوزيع النسبي لعوامل -

والخلفية بتُ الصناعات والقطاعات والأنشطة  الأماميةكثيفة الاستخداـ لعنصر العمل , وىذا يتطلب تعزيز التشابكات والروابط 
 الاقتصادية الدختلفة .

 تحستُ الدناخ الاستثماري لتشجيع الاستثمارات المحلية والأجنبية لخلق فرص العمل للخرلغتُ وحسب مؤىلاتهم العلمية .-
الدناىج في الدؤسسات العلمية والبحثية والأكادلؽية والتوفيق بتُ العمل العلمي والبحثي والصناعي , وحسب ما تحتاجو سوؽ  أعداد-

 . العمل من ملاكات ومتخصصتُ للإسهاـ في عملية التنمية الاقتصادية
 ت سوؽ العمل.الاىتماـ بالتعليم الدهتٍ والتقتٍ بما يعزز مهارات الخرلغتُ ويلبي احتياجا-
الاجتماعية , والتأكيد على دورىا في  –البناء والدشاركة في صياغة السياسات الاقتصادية  إعادةالاىتماـ بالطبقات الكادحة ودورىا في -

 بناء المجتمع العراقي .
والعجز والشيخوخة بما يؤمن الدالية في حالات البطالة  الإعاناتالتأكيد على تفعيل وىيكلة بناء شبكة الضماف الاجتماعي وتقدنً -

 الدخل الكافي والرعاية التي تسمح بالارتقاء بنوعية الحياة في البلاد .
 الأيديوضع خطة متكاملة لتنمية وتطوير الصناعات الثانوية وتخصيص موارد مالية كافية للنهوض بها بغية تهيئتها لاستيعاب العديد من -

 . (90-89, ص 2010كآخركف ,  )د. عبد الخضرالعاملة العاطلة عن العمل 
والدالر في مرافق الدولة كافة والعمل على لزاسبة الدخالفتُ , وذلك من اجل العمل على تقدـ ولظو الاقتصاد  الإداريمكافحة الفساد -

 . الإنتاجيةيع العراقي وبدوره سوؼ تنتعش القطاعات الاقتصادية كافة ومن ثم توفتَ فرص عمل جديدة للعاطلتُ من خلاؿ تشغيل الدشار 
 السياسية. المحسوبية والولاء لأسحزاب أساسالنظر في مسألة التوظيف واف يكوف حسب الكفاءة والخبرة والشهادة , لا على  إعادة-
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يكوف فيو من الضروري البدء بإنشاء عدد من الحاضنات التقنية في الجامعات والدعاىد التقنية في  الإنتاجيإذالاستثمار في التعليم -
)د. التميمي العاطلتُ وإدخالذم بعد ذلك لسوؽ العمل المحلية الأفرادصصات كثتَة ومتنوعة لدواكبة التطور الحاصل في العالد ولاستيعاب تخ
 .(12, ص 2009, 
الدقتًح النظاـ  إتباعسنويا فضلا عن  إليها, وما يضاؼ  الإنتاجيةاقتًاح سياسة اقتصاديػة تقوـ على تحقيق التوسع الراسي للطاقة -&

 الإنتاجيةنظاـ جديد في تشغيل الطاقة  إلذ, والانتقاؿ  أشهرتنفيذه في قطاعات معينة قبل تطبيقو في قطاع الصناعة التحويلية بعدة 
ـ )النظا أساسإتباعهاالدصانع الجديدة على  إنشاءالقائمة في الصناعات التحويلية تدرلغيا طبقا لقواعد اقتصادية معينة , والقياـ بتخفيض 

,  2012د. حسين , ) سن التاسعة والستتُ سنة إلذكل ذلك رفع سن التقاعد   إلذ, يضاؼ  الإنتاجالدقتًح وتطبيقو( منذ بدءىا 
 . ( 102-101ص
 الاستنتاجات كالتوصيات: 4
 : ألعهاخرجت الدراسة بمجموعة من الاستنتاجات : الاستنتاجات : 4-1
 واحد .  إفتصيب الاقتصاد والمجتمع في  أثارىاة نظرا لاف اجتماعي –البطالة ظاىرة مركبة اقتصادية -1
 تعد مشكلة البطالة ذات تأثتَ سلبي على الاقتصاد الوطتٍ لأنها تعمل على تعميق ظاىرة الركود الاقتصادي في البلاد . -2
ا لغعل بعض القطاعات الدهمة في للموارد البشرية , لش الأمثلتؤثر البطالة سلبا على مسارات الدخل القومي بسبب عدـ الاستغلاؿ -3

 الاقتصاد الوطتٍ ستكوف معطلة . 
ىاوية الجرلؽة والتعاطي للخمور والدخدرات  إلذعززت الاستقرار الاجتماعي والالضدار بالشباب  إذللبطالة تأثتَات على المجتمع العراقي ,-4
 . 
 لمجتمع وتؤثر بشكل مباشر على فئة السكاف النشطتُ اقتصاديا تعمل البطالة على تعميق ظاىرة الفقر وجعلها حلقة مفرغة تحيط با-5

 : التوصيات التي خرجت بها الدراسة تتفق مع الحلوؿ والدعالجات الدقتًحة في الدراسة . : التوصيات ثانيا
********************************************************************** 
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