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 :  ملخص
تعزيز الطلب الكلي يعد الإنفاق العام احد أىم مكونات الناتج المحلي الإجمالي في أيو دولة مهما كان نظامها السياسي وفلسفتها الاقتصادية كونو يسهم في 

مدى  التي لػتاجها المجتمع، ولػفز الطاقة الإنتاجية للقطاعات الاقتصادية والناتج المحلي الإجمالي، لذا جاء ىدف البحث لتوضيحالفعال على السلع والخدمات 
لدالية التي  يعاني من اختلالات بنيوية كبيرة نتيجة ضعف السياسة األعية الإنفاق العام في تعديل ىيكلية الناتج المحلي الإجمالي لاسيما وان الاقتصاد العراقي 

وتوصلت الدراسة انو على الرغم من ألعية كرست على ريعية الاقتصاد وألعلت القطاعات الإنتاجية الأخرى، لشا انعكس ذلك على حجم الانفاق العام، 
على النفقات الاستثمارية  ةلتشغيليالإنفاق العام في تعديل تركيبة الناتج، إلا إن تلك النفقات عانت من اختلالات وتشوىات ىيكلية بسثلت بهيمنة النفقات ا
ينبغي إعادة تعديل تشكيلة الناتج  لشا انعكس ذلك على اختلال تركيبة الناتج المحلي الإجمالي، ويوصي البحث انو من اجل النهوض بدفاصل الاقتصاد العراقي

كمصدر أساسي لتمويل النفقات العامة والتًكيز على تنمية  التقليل من الاعتماد على القطاع النفطيتنويع مصادره و المحلي الإجمالي وذلك من خلال 
  القطاعات الاقتصادية غير النفطية مثل القطاع الزراعي والصناعي.

 .الدالية. ةالإنفاق العام، الناتج المحلي الإجمالي، السياسة الإنفاقية، أدوات السياسيكلمات مفتاحية: 
 JEL : E62، F43 تصنيف

 

 
Abstract :  

Government expenditure is one of the most important components of the GDP in any country, 
regardless of its political system and economic philosophy, it contributes to enhance the total 
effective demand on goods and services needed by society. It stimulates the productive capacity 
of the economic sectors and the GDP. Therefore, the aim of the research came to clarify the 
importance of public expenditure in adjusting the structure of the GDP, especially that the Iraqi 
economy suffers from major structural imbalances, as a result of the weakness of the fiscal policy 
that was devoted to the rentier economy and neglected other productive sectors, which was 
reflected in the volume of public expenditures. The study concluded that despite the importance 
of public expenditure in adjusting the composition of output. However, these expenditures also 
suffered from structural imbalances and distortions, represented by the dominance of operating 
expenditures over investment expenditures, which was reflected in the imbalance of the GDP 
composition. The research recommends that in order to improve the joints of the Iraqi economy, 
the composition of the GDP should be re-adjusted by diversifying the sources of this output by 
reducing dependence on the oil sector as a primary financing source for public expenditures and 
focusing on the development of non-oil economic sectors such as the agricultural and industrial 
sectors.  
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 مقدمة. .1

 التطور ىذا ثرأ وقد وظائفها، واتسعت الاقتصادي النشاط في تدخلها وزاد الدولة دور تطور فقد الاقتصادي الفكر لتطور تبعاً 
 من لؽكن والتي ،الاقتصادية الحياة في الدولة تدخل عن مباشر بشكل عبر الذي العام الانفاق لاسيما الدالية السياسة أدوات كافة على

 لضو صحيحة بصورة وجو ما إذ الاقتصادي النمو على ثم ومن الكلي الطلب وحجم الإجمالي المحلي الناتج تركيبة في التأثير خلالذا
 والتغيرات التحولات نتيجة نوأ إلا الاقتصادية قطاعاتو تنوع من الرغم على العراقي الاقتصاد أن غير الدهمة، الاقتصادية القطاعات
 القطاع ظل إذ الإجمالي، المحلي الناتج في القطاعات ىذه فيو تساىم لدا ىيكلية اختلالات من يعاني ظل والسياسية الاقتصادية

 وتواضع تراجع نتيجة العامة للنفقات الرئيسة الدمولة ىي النفطية الإيرادات وأصبحت الناتج من الأكبر الجزء على يسيطر الإستخراجي
 لم أنها إلا الإجمالي المحلي الناتج من معتبرة نسبة تشكل العامة النفقات أن من الرغم وعلى الأخرى، الاقتصادية القطاعات لظو معدلات

 كما النفط، أسعار على الدؤثرة الخارجية بالظروف مرتبط العراقي الاقتصاد لبقاء نظراً  للمجتمع، والاجتماعية الاقتصادية الأىداف برقق
 النفقات حساب على النفقات من الأكبر الجزء على التشغيلية النفقات استحوذت فقد الإنفاق، أوجو في اختلال من تعاني ظلت أنها

 الاقتصاد أداء تراجع في تسبب لشا الإجمالي، المحلي الناتج على ثم ومن العراقي، الاقتصاد قطاعات جميع على سلباً  انعكس لشا الاستثمارية
 تنمية أن كما الدرسومة، الاقتصادية أىدافها برقيق لأجل الإنفاقية سياستها في النظر إعادة إلى الدولة دعا لشا التنمية، جهود وتعثر العراقي

 .الاستهلاكية الأنشطة لتنمية وليس رأسمالي تراكم بزلق التي الإنتاجية الأنشطة لتنمية سياسات ابزاذ يتطلب النفقات
 المحلي الناتج في تأثيراً  الاقتصادية الدتغيرات أىم حدأ لؽثل الذي العام الإنفاق لدوضوع تناولذا في البحث ألعية تنبع: البحث أهمية -

 .الاقتصادية التنمية تعزيز في يساىم لشا والصناعي الزراعي القطاع لاسيما الاقتصادية القطاعات تنشيط على يعمل كونو الإجمالي
 في مسالعتها وتدني العراق، في الأساسية الإنتاجية القطاعات لظو معدلات وتراجع العامة النفقات حجم تزايد مع نوأ :البحث مشكلة -

 ىل: الآتي التساؤل على الإجابة في تتجسد البحث مشكلة فان لذا. الناتج تركيبة في واضحاً  ىيكلياً  خللاً  شكل الإجمالي المحلي الناتج
 الإجمالي؟ المحلي الناتج ىيكلية تصحيح من العراق في الدالية السياسة استطاعت

 تتمكن لم إذ الإجمالي، المحلي الناتج تركيبة تعديل في الدطلوب الدستوى في تكن لم العراق في الدالية السياسة إن :البحث فرضية -
 . الاقتصادي النمو وبرقيق الإجمالي المحلي الناتج ىيكلية تصحيح من العامة النفقات

 من رئيسياً  مكون يعد كونو الإجمالي المحلي الناتج تركيبة تعديل في العام الإنفاق اثر مدى معرفة إلى البحث يهدف: البحث هدف -
 التنمية خطط مع التخصيصات تلك انسجام مدى وبيان الانفاق ذلك من الاقتصادية للقطاعات لؼصص ما نسبة بيان وكذلك مكوناتو،

 .الإجمالي المحلي الناتج ولظو
 والدفاىيمية النظرية الرؤية الأول العنصر تناول رئيسة مباحث ثلاثة إلى البحث قسم فقد نفيها أو الفرضية صحة لإثبات :البحث خطة -

 الثاني العنصر أما الإجمالي، المحلي بالناتج العام الإنفاق وعلاقة العام، للإنفاق الاقتصادي التوصيف من تضمنو ما خلال من العام للإنفاق
 الإنفاق اثر لدراسة الثالث العنصر جاء حين في العراق، في الإجمالي المحلي الناتج في الاقتصادية القطاعات مسالعة بدراسة اختص فقد
 . الإجمالي المحلي الناتج في العام

 العراق في العام للإنفاق والمفاهيمية النظرية الرؤية .2
 السياسة أدوات إحدى باعتباره العام الإنفاق على الاقتصادية الأدبيات تركز: العراق في العام للإنفاق الاقتصادي التوصيف.  1.2
 يتفق إذ ،1929 سنة في الدالية الأزمة منذ مكانتو العام الإنفاق خذأ وقد الاقتصادية، أوضاعها لتصحيح الدولة تستخدمها التي الدالية
 العالدية الدالية الأزمة بعد أما الاقتصادي، النشاط في تأثيراً  الأكثر الدالية الأدوات احد لؽثل الإنفاق أن برليلهم في الاقتصاديين من الكثير

 تأثرت التي الدول فمعظم الأزمة، جراء منو تعاني التي الدوازنة عجز حدة من تخفيفلل الدول استعملتو فقد 2008 سنة في حدثت التي
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 وانطلاقاً  ،(2222،62العكروب، البجاري،)  الأزمة حدة من لتخفيف( العام الإنفاق بزفيض) تقشفية سياسة بانتهاج قامت بالأزمة
 السياسة أىداف وبرقيق الاقتصادية والأزمات الاختلالات معالجة في فاعلة أداة باعتباره العام الإنفاق يؤديو الذي الدهم الدور ذلك من

 في تساىم التي الدهمة الاقتصادي التوجيو أدوات إحدى لؽثل كونو الاقتصادي بالنمو اىتماماً  يعد الإنفاق بهذا الاىتمام نإف ،الاقتصادية
 تسيير من الحكومة لؽكن العام الإنفاق أن من الرغم وعلى. التنمية عجلة ودفع الإنتاجية الدشروعات بسويل وفي العامة، الحاجات إشباع

 العام الإنفاق يعد عامة ةو وبص الاقتصادي النشاط في تأثيرىا ومدى الدولة، فاعلية يعكس الإنفاق ذلك حجم أن إلا الإدارية أجهزتها
 . (2214،3 سليماني،) للمجتمع العامة الحاجات إشباع جلأ من زمنية فتًة خلال الدولة تنفقها التي والخدمات للسلع نقدياً  مقياساً 

 التنموية الأنشطة على مهماً  أثراً  يولد لأنو العام بالإنفاق متمثلاً  الدالية، سياستها خلال من الاقتصاد في الحكومة دور معرفة ولؽكن 
 والتي تنموياً  الدتعثرة الدول في لاسيما الاقتصادي، النشاط مستوى على مباشراً  أثراً  عنو ينتج الانفاق وتركيبة حجم في تغير أي نأو  للدولة،
 يعكس والذي الدولة عليو تستحوذ الذي النفطي بالريع كبير حد إلى ارتباطها نظراً  ،الإجمالي المحلي الناتج على العام القطاع فيها يهيمن
 عززت التي الأخرى العوامل ومن. العراق في الاقتصادي للنشاط الرئيس المحرك دور يؤدي الذي العام للإنفاق الكبير الحجم واضح بشكل

 الخدمات توسيع إلى الحاجة عن فضلاً  القومي، للدخل عادل توزيع إلى والحاجة الخاص، القطاع ضعف ىو الإنفاق في الدولة دور
 يكون عام بشكل العام الإنفاق أن لصد لذا. (2219،212عودة،) الإنتاجية بالقطاعات والنهوض والفقر البطالة ومكافحة الاجتماعية

 السكاني النمو زيادة ىو ذلك وراء تقف التي الأسباب حدأو  الناتج، من مئوية نسبة أو الدطلقة بالقيم عنو معبراً  كان سواء تزايد حالة في
 من النامية الدول في الدالية السياسة تعمل لذلك ونتيجة والتعليم، والعمل كالسكن الاجتماعية الخدمات على الطلب زيادة إلى يؤدي لشا

 في العام الإنفاق إسهام ضمان طريق عن الاقتصاد على الالغابية الآثار من لشكن قدر كبرأ برقيق على الخاصة ووسائلها إجراءاتها خلال
 أو الغابية آثار لػقق بدا إنفاقها، لرالات على توزيعها وكيفية العامة النفقات بزصيص كيفية وكذلك عهايوتوس الاقتصادية بالدشاريع القيام
 توفير فيها يتم التي الكيفية وكذلك الدولة، في الدالية السياسة في عليو التًكيز ينبغي الأمر وىذا التوزيع، وأ التخصص ىذا بحسب سلبية

 أن اعتبار على للدولة الدالية السياسة خلال من العام الإنفاق تركيبة يريتغ ويتم (.2214،29حمزة، ) العامة النفقات لتمويل الإيرادات
 الاستثمارية، والنفقات التشغيلية النفقات فمنها الدولة وظائف وتنوع لتعدد تبعاً  الإنفاق ىذا بنود وتتنوع أدواتو، إحدى لؽثل العام الإنفاق

 وتشمل استهلاكها بهدف وذلك نفسها الدولة داخل من والخدمات السلع شراء على الدولة تنفقها التي النفقات وىي التشغيلية فالنفقات
 الدال رأس في زيادة عليها يتًتب لا التي النفقات ىي أي الجارية والتحويلات والخدمات السلع شراء على ينفق وما والأجور الرواتب

 التنمية عملية وعلى الدولة موارد على سلبية آثار عليها يتًتب لذا العامة، للموارد استهلاك بسثل إنها أي الاجتماعي،
 عليها تعود التي الأنشطة على الدولة تنفقو ما كل وىي الإنتاجية النفقات أو الاستثمارية النفقات أما(. 2015،1223الغناي،)

  (.www.rouwwad.com ،2222 الزغبي،) الاقتصادي النمو إلى وتؤدي والفائدة بالدخل

 الاستثمارية النفقات على تركيزىا من أكثر التشغيلية النفقات على تركز العراق ومنها الدول ىذه في الدالية السياسة نإف التقسيم لذذا وفقاً 
 والدعم، والرواتب كالأجور الاستهلاكية الخدمات بنود على إنفاقها نتيجة الاستهلاكي الطلب وزيادة الإنتاجي الذيكل اختلال في ثرأ لشا
 عودة،) الإنتاجية القطاعات على الإنفاق في الحال ىو كما دخلاً  أو عائداً  يدر لا الحكومة قبل من الخدمات ىذه على الإنفاق نأو 

 الاستثمارات توسيع وفي العامة النفقات توظيف في أخفقت قد الدالية السياسة أن الاقتصادية العراق بذربة تؤكد ذإ(. 154 ،2017
 (.  https://eco.nahrainuniv.edu.iq  ،2223اللطيف،خماس، عبد ) النفطية غير الإنتاجية الطاقات وتوسيع الإنتاجية

 azzaman.com، 2021 البصري،) الآتية بالنقاط العراق في الإنفاقية السياسة فاعلية من برد التي الأسباب ىمأ بيان ولؽكن

www  :). 
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 القطاع فيها يسود التي الدول من فالكثير نفقاتها، معظم بسويل في اثنين أو واحد مصدر على واعتمادىا الإنفاق مصادر تنويع عدم 
 يؤثر لشا النفط، أسعار لذا تتعرض التي للتقلبات عرضة لغعلها النفط على صادرتها اعتماد نلأ اقتصادىا على خطراً  يشكل نوإف النفطي
 من برميو أو الوطني الاقتصاد لظو في تساىم أن النفقات تستطيع لا ثم ومن الجانبين بين الوطيدة العلاقة بسبب نفقاتها على مباشر بشكل

 .الخارجية التقلبات آثار
 الصحي والصرف والدساكن والطرق العامة الخدمات إلى الحاجة زيادة نتيجة النفقات على كبير بشكل يؤثر السكان عدد ارتفاع 

 . السكان لظو معدل من أسرع العام الإنفاق لظو معدل يكون ثم ومن ذلك، وغير والتعليم
 الاقتصادي الدعم سياسة اعتماد. 
 4 الدخل توليد في النفطية غير الاقتصادية القطاعات مسالعة ضعف . 
 العامة النفقات بسويل في يؤثر لشا الاقتصادي النشاط في الخاص القطاع دور وقصور الضريبي، النظام عفض. 
 6 الاستثمارية الدالية صاتيالتخص حساب على التشغيلية الدالية صاتيللتخص الدستمر التطور. 

 ثلاث رئيسة قطاعات إلى العراقي الاقتصاد في الاقتصادية الأنشطة تقسم :العراق في الإنتاجية للقطاعات الاقتصادية الأهمية  2.2
 ورفع الاقتصادي والنمو الإجمالي المحلي الناتج تعزيز في القطاعات ىذه وتسهم ،الخدمي والقطاع الصناعي والقطاع الزراعي القطاع ىي

 نتيجة الإنتاجي الذيكل في والتشوه الاختلال مظاىر من يعاني العراقي الاقتصاد أن لصد ألعيتو من الرغم فعلى الاقتصادية، التنمية عجلة
 على الدولة وموازنة الاقتصادية الأنشطة بسويل في كلياً  اعتماداً  عليو الدولة واعتماد الناتج في مسالعتو وتعاظم النفطي القطاع ىيمنة

 حالة تؤشره الذي إنتاجيتهما معدلات وتدني والزراعي الصناعي القطاعين مقدمتها وفي الأخرى الإنتاجية القطاعات تراجع حساب
 دوره بقي الذي التحويلية الصناعة قطاع ولاسيما الاقتصاد في السلعية الحيوية للقطاعات الكلي العرض نشاطات في الواضح القصور
 أخرى ناحية ومن ،ناحية من للعمل صلاحيتها وعدم الإنتاجية والأصول الأجهزة تقادم بسبب الإجمالي المحلي الناتج في وضعيف لزدود

 ،2219عودة،)  الوطنية الصناعة على سلبياً  تأثيراً  ثرأ لشا الدستوردة، السلع منافسة على قدرتو وعدم  الاستيرادات على الكبير الانفتاح
 المحلي، الناتج في مأ الغذاء مينأت في مأ التشغيل في كانأ سواء الاقتصادي النشاط في كثيراً  دوره تراجع فقد الزراعي القطاع أما ،(223
 ،2211سالم،)  الاحتياجات ىذه من فقط%( 15) الزراعي القطاع يؤمن بينما الغذائية احتياجاتو من%( 85) يستورد العراق وأصبح

 سوف القطاع ىذا مسالعة نإف العراق في الاقتصادي النشاط تركيبة من النفطي القطاع استبعاد فعند الخدمي القطاع لىإ بالنسبة ماأ ،(26
 عليو وتغلب والتنوع الإنتاج ضعيف خدمياً  اقتصاداً  العراقي الاقتصاد أن على يؤشر وىذا الإجمالي، المحلي الناتج مكونات في تزيد

  الدولة وربطت الذيكلية، الاختلالات ظواىر من وعمق الإنتاجي التنوع فرص من قلل الذي الأمر التكوين، ضعيفة الخدمية النشاطات
 تابعاً  متغيراً  الاقتصادية الأنشطة جميع لضو الدوجهة الاستثمارية التخصصات جعل الذي الأمر النفطية، بالإيرادات الاستثماري الإنفاق
 متطلبات تغطية على التًكيز سيتم النفطية الإيرادات الطفاض فعند النفط، لإيرادات تابع متغير بدورىا ىي التي العامة الدوازنة لظروف
 لذلك ونتيجة العراق، في التنمية مراحل اغلب في عادة لػصل كان ما وىذا الاستثماري، الإنفاق بدتطلبات والتضحية التشغيلي، الإنفاق

 النفط أسعار فيها تكون التي السنوات ففي الحكومة، إيرادات في التقلب ثم ومن النفط أسعار بتقلبات مرىوناً  يبقى العراقي الاقتصاد نإف
 و علوان) الحكومية الإيرادات الطفاض إلى يؤدي فأنها النفط أسعار فيها تتدىور التي السنوات عكس على يزدىر الاقتصاد نإف مرتفعة

 مباشر بشكل وارتباطها الناتج، في مسالعتها ضآلة من تعاني الإنتاجية القطاعات جعل الذي الأمر (.7 ،2222 الحميد، عبد
 مسالعة ومستوى النفطية العوائد قيم بين العلاقة تبين إذ الاستخراجية، الصناعة قطاع لػققها التي الايرادات في الحاصلة بالتغيرات

 الصادرات أسعار في التغيرات من النابذة العراقي الاقتصاد بها يتأثر التي التقلبات ومرونة الذيكلي الاختلال عمق الاقتصادية القطاعات
 .www ،2222 شهيب،)  الآتية النقاط في عام بشكل التدىور سبابأ إرجاع ولؽكن(. 217 ،2014 الصاحب، عبد) النفطية

kitabat.com:)  
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 الإنفاقية التخصيصات قلة مع الإنتاجية القطاعات تنمية لضو استًاتيجي توجيو ضمن الدعالم واضحة اقتصادية سياسة وجود عدم ـ 
 .العامة الدوازنة في والزراعي الصناعي للقطاعين الدوجو
  تكنولوجيا إدخال عدم عن فضلاً  الإنتاج مستويات تدني في سببت لشا ،الكفؤة غير البدائية الأساليب وىيمنة الإنتاج وسائل تقادم 

 .الدستوردة الدنتجات منافسة على قدرتها وعدم ضعفها ثم ومن الإنتاج، تكاليف ارتفاع لىإ أدى لشا حديثة،
 ملائمة برتية بنية إلى الافتقار. 
 الإنتاجية بالقطاعات ضرراً  احدث لشا النوعية، والسيطرة التقييس للقوانين إخضاعها وعدم الدستوردة بالبضائع العراقية الأسواق إغراق 

 .الدنافسة عن وأبعدىا
 اقتصادية سياسات وجود عدم نتيجة الأخرى القطاعات مع أو الواحد القطاع بين كان سواء الإنتاجية القطاعات بين التنسيق عدم 

 .واضحة

يعد الذدف الرئيس للسياسة الاقتصادية لأي دولة ىو برقيق زيادة في  العراق: في الإجمالي المحلي بالناتج العام الإنفاق علاقة 3.2
نو ) إجمالي كمية الإنتاج لبلد ما وىو أمعدلات النمو معبراً عنو بالناتج المحلي الإجمالي من اجل برقيق رفاىية المجتمع، والذي يعرف على 

)احمد، دية ضمن الحدود الجغرافية للدولة خلال مدة زمنية معينة ( في القطاعات الاقتصا ةلؽثل القيمة النقدية للسلع والخدمات الدتحقق
ولذذا ركز الفكر الاقتصادي بدختلف نظرياتو على دور العناصر المحركة للناتج المحلي الإجمالي، وكان الإنفاق العام احد  (.147، 2222

على تطور الانفاق لاسيما مع اتساع دور الدولة في النشاط  ابرز تلك العناصر. إذ أن تطور الناتج المحلي الإجمالي يتوقف إلى حدٍ كبيرٍ 
ن الإنفاق العام يعد لزركاً للنمو الاقتصادي، دولة الدنتجة لأالالاقتصادي وانتقالذا من الدولة الحارسة إلى الدولة الدتدخلة ومن ثم إلى 

 وجود علاقة وثيقة بين حجم النفقات العامة والناتج المحلي والدصدر الرئيس لدوارد القطاعات الاقتصادية، وتشير النظرية الاقتصادية إلى
الإجمالي إلا أن تلك العلاقة تتوقف على مستوى النشاط الاقتصادي السائد من ناحية ومرونة الجهاز الإنتاجي من ناحية أخرى، فالدول 

ي واتساع نطاق الحاجات العامة التي لؽكن إشباعها الدتقدمة تستطيع أن تنفق مبالغ ضخمة من النفقات العامة وذلك لارتفاع دخلها القوم
دول وتعديل سياستها الدالية وفق التغيرات الاقتصادية الدورية التي بسر بها الدولة في الوقت الذي تكون فيو النفقات العامة منخفضة في ال

ونتيجة  (.28، 2229) السلمان،  اعهاالدتخلفة لضآلة حجم الدخل القومي، وضيق نطاق الحاجات العامة التي تستطيع الدولة إشب
نو في حالة نقص التشغيل أي انكماش مستوى النشاط الاقتصادي، تؤدي زيادة حجم الإنفاق إلى زيادة إلذلك وحسب النظرية الكينزية ف

د من زيادة حجم نو ينبغي الحإمستوى التشغيل والإنتاج وذلك بشرط مرونة الجهاز الإنتاجي، أما في حالة ارتفاع مستوى التشغيل ف
 (. 82، 2212) الحماقى و فوزي، ن تلك الزيادة تؤدي في ظل عدم مرونة الجهاز الإنتاجي إلى حدوث ضغوط تضخمية النفقات لأ

نو عند زيادة النمو الاقتصادي يؤدي إلى اتساع دور الدولة وزيادة الإنفاق الحكومي أنو حسب نظرية ادلف فاغنر على عكس ذلك فإ
ن نسبة الزيادة في متوسط الناتج المحلي للفرد، وحسب ىذه النظرية يعد الإنفاق العام متغيراً داخلياً ودالة في النمو الاقتصادي كبر مأبنسبة 

ن النفقات سواء كانت تشغيلية أم استثمارية فأنها إأما بالنسبة إلى نوع النفقات وأثرىا في الناتج ف (.48، 2218)ال طعمة والاعرجي، 
ن قيام الدولة إادة في الناتج المحلي لاسيما النفقات الاستثمارية لأنها تؤدي إلى زيادة الطاقة الإنتاجية للدولة. ووفقاً لذلك فتؤدي إلى زي

تج بالإنفاق على إقامة الدشروعات الإنتاجية يؤدي إلى توليد دخول مباشرة للدولة من عوائد تلك الدشروعات، لشا يتًتب عليو زيادة في النا
ن توجيو الإنفاق العام لضو القطاعات الاقتصادية غير حيوية ولا تدر إيرادات لدعم الدوازنة الحكومية يؤدي إالإجمالي، وبخلاف ذلك ف المحلي

  (.1، 2219) حسين،إلى حدوث عجز في موازنة الدولة ومن ثم قد يتسبب في حصول الركود الاقتصادي 
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 العراق في الإجمالي المحلي للناتج التركيبة البنية اختلال. 3

 ويؤخذ الإنتاجي، الجهاز مرونة عدم عن والناجمة الاجمالي المحلي الناتج تنوع عدم حالة الإجمالي المحلي للناتج التًكيبة البنية اختلال تمثلي
 برصل التي التطورات ملاحظة مع للاقتصاد الذيكلي التًكيب بسثل التي الإنتاج فروع تنوع بعدم يتمثل ذإ واسعاً  بعداً  الناتج تنوع عدم مفهوم

 بسيز وقد. الاقتصادي الذيكل في التغييرات توضح والتي الإجمالي المحلي الناتج تكوين في الدختلفة الاقتصاد قطاعات مسالعة نسب في
 الاعتماد في تتمثل والتي لو الريعية الصفة تعكس والتي الاقتصاد أحادية على والتًكيز التنوع بعدم عامة بصورة العراق في الإنتاجي الذيكل

 يرتكز العراق في الإنفاق وضع فأن ثم ومن العامة للموازنة التشغيلي الإنفاق بسويل في النفط وىو الجانب أحادي مورد على كبير وبشكل
 ىذا لغعل لشا للاقتصاد الإنتاجي الذيكل في للاختلال امتداداً  لؽثل الناتج ىيكل في الاختلال أن فيو شك لا ولشا. الريعي الدورد ىذا على

 جهة من التنافسية قدرتو وضعف جهة من الأولية الدواد أسعار على تنعكس والتي الخارجية للتقلبات مستمر وبشكل عرضة الاقتصاد
 :يأتي ما لعهاأ من الدؤشرات من لرموعة خلال من الناتج تركيبة في الاختلال ظاىرة ابراز ولؽكن (.2211،42 شاني،)  أخرى

 انطلاق نقطة الإجمالي المحلي الناتجقياس  يعد: القطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الاجمالي في العراق حجمتطور  .1.3
 النقاط من الإجمالي المحلي الناتج ىيكلية برليل نأو  ،لظوىا ومسار للدولة الاقتصادي النشاط، فهو يعبر عن الاقتصادي الاداء لتقييم

الجدول  خلال من العراق في الذيكلية وتركيبتو الاجمالي المحلي الناتج لعيةأ بيان ولؽكن الناتج، في والضعف الخلل أماكن لدعرفة الأساسية
(1 .) 

 ) مليار دينار(                   (2222ـــ2225) التوزيع القطاعي للناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة.1جدول ال
الناتج  السنوات

المحلي 
 الاجمالي

الزراعة 
 والصيد

الصناعة  التعدين
التحويل

 ية

البناء   
 والتشييد

 الداء  
  

 والكهرباء

 النقل  
والدخازن 

 والاتصالات

التجارة  
 والفنادق

 البنوك  
 والتامين 

ملكية  
 دور

 السكن

 خدمات 
التنمية 

 الاجتماعية
2005 7391131 506432 4252932 97130 268530 85534 588736 419838 52039 495439 651132 

2006 9606732 556930 5303039 147332 344937 77934 674239 634939 69033 725535 1072632 

2007 11196132 549432 5927433 181739 492835 97238 733331 697333 154232 932235 1430234 

2008 15844335 604230 8752132 264432 658538 184337 857336 839236 240238 1102730 2341034 

2009 13163232 683236 5656338 341133 563337 231234 851938 1030838 195835 1224737 2384339 

2010 16310437 836632 7356939 367837 1026332 290937 945233 1245837 206432 1330335 2703834 

2011 21861739 991833 11599934 613238 344331 1035835 1017539 1411537 279437 1516035 3051839 

2012   25572730 1048439 12722537 691934 444036 1541634 1443939 1963735 422532 1544839 3748835 

2013 27474539 1304539 12644532 628630 490430 2020136 1808830 2053232 504431 1621632 4398237 

2014 26726238 1312836 11735830 499932 584730 1909830 1945238 2093136 311631 1749531 4583633 

2015  19620330 816038 6559130 423437 592835 1251438 2080037 2132638 262235 1379338 4122937 

2016  19877434 783230 6779639 443634 645036 1226035 2261838 1859338 342038 1437932 4098532 

2017   22463632 659834 8906530 481939 648634 1340839 2398138 2007230 413733 1505237 4101333 

2018 27208339 757233 12061630 546434 1244234 715032 2546732 2450230 496939 1631539 4758334 

2019 28148436 1041132 11483137 590330 1857633 809537 2403730 2389034 540034 1692930 5341032 

2020 20124931 1171630 6106330 598835 685430 777932 1966130 1915232 388531 1480735 5034237 

، 2020، 2013، 2012الدصدر: وزارة التخطيط، الجهاز الدركزي للإحصاء، المجموعة الاحصائية السنوية في العراق للسنوات ) 
 متعددة.(، بغداد، سنوات متعددة، صفحات 2021
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 (2020ــــ2005) الددة خـلالالاجمالي  المحلي الناتج في ملحوظـاً  تطوراً  شهد عام بشكل العراقي الاقتصاد نأيتضح من خلال البيانات 
 الـذي الأمـر ،النفط مـن الدنتجـة الكميـات لظـو وكـذلك الدوليـة، الـسوق فـي أسـعاره لتصاعد نتيجة الكبيرة النفط عائدات بتنـامي مـدعوماً 
 بالأسعار الإجمـالي المحلـي النـاتج ارتفـع ذإ وخاصة، حكوميةاقتصادية  مشاريع تنفيذ بفعل الاقتصادي النـشاط وتيـرة ارتفـاع علـى انعكـس
 يكن لم الارتفاع ىذا أن إلا ،2020دينار في سنة  مليـار( 20124931) إلـى 2005 دينار في سنة مليار( 7391131) من الجارية
ويعود ىذا  ،2008 سنة في دينار مليار( 15844335) لىإ وصل حتى الددة بداية في رتفعا نوأ لصد إذ متذبذباً، كان وإلظا مستمراً 

لى التحسن النسبي في الوضع الامني والاقتصادي للدولة، وزيادة عائدات النفط الدصدرة نتيجة ارتفاع اسعاره في السوق العالدية، إالارتفاع 
لك بسبب التًاجع الحاصل في اسعار النفط وذ ،2009 سنة في دينار مليار( 13163232) لىإن ىذا الارتفاع سرعان ما الطفض ألا إ

)  2009%( في سنة 3336بنسبة ) الخام النفط برميل سعر ذ الطفض معدلإوالركود العالدي،  العالدية الدالية الازمة ثر تداعياتإعلى 
 وعاد برسن اذ ،عافيتوالمحلي الاجمالي  جالنات استعاد ما سرعاننو أ الا (.2229،7للبنك المركزي العراقي،التقرير الاقتصادي السنوي 

 لىإ 2015 سنة فيوصل  الطفاضاً حتى ، بعدىا شهد الناتج2013 سنة في (27474539) لىإحتى وصل  متسارعة بوتيرة الارتفاع لىإ
، والذي كان النفط اسعار ش، والطفاضداع قبل من لاحتلالا ةلدواجه العسكري الانفاق ارتفاع نتيجة دينار مليار( 19620330)

خذ الناتج بالارتفاع ألالطفاضو اثراً كبيراً على واقع الاقتصاد العراقي وعلى الدوازنة العامة للدولة وعلى الناتج المحلي الاجمالي. بعدىا 
ارتفاع اسعار النفط وارتفع الدعدل اليومي للتصدير، في حين ( مليار دينار بسبب 28148436الى ) 2019التدرلغي حتى وصل في سنة 

( مليار دينار نتيجة الطفاض معدلات لظو جميع الانشطة الاقتصادية 20124931سجل ) إ،2020سجل الناتج الطفاضاً كبيراً في سنة 
ثر على بقية القطاعات الاقتصادية التي تعتمد أر الدوازنة العامة للدولة ن عدم اقراأكما لي الاجمالي بسبب جائحة كورونا،  الدكونة للناتج المح

 بشكل رئيس على القطاع الحكومي الذي يعد القطاع الاكثر تأثيراً في الاقتصاد العراقي.

تتعاظم من خلال  تحليللعية الأن إف ،الاقتصادية للأنشطة الأساس المحرك كونو المحلي الناتج إجمالي تطور برليل ألعية من الرغم علىو 
 علىنو أمعرفة مكونات ىذا الناتج ومدى مسالعتها فيو. فلو تتبعنا التًكيبة الذيكلية للناتج المحلي الاجمالي والدعروضة في الجدول نفسو لصد 

 لدا ىيكلية تلااختلا من يعاني ظل نوأ لاإ وبشرية طبيعية موارد من لؽلكو الد الدتنوعة القطاعات من يعد العراقي دالاقتصا نأ من الرغم
 مقارنةلػتل مركز الصدارة في توليد الناتج المحلي الاجمالي  الإستخراجي القطاع ظل ذإ ،الاجمالي المحلي الناتج في القطاعات ىذه فيو تساىم

 القطاعات لظو معدلات وتواضع تراجع نتيجة العامة لنفقاتل الرئيسة الدمولة ىي النفطية الإيرادات الاخرى واصبحت القطاعات مع
 سنة في دينار مليار( 6106330الى ) 2005( مليار دينار في سنة 4252932من ) الإستخراجي، اذ ارتفع مستوى القطاع الاخرى
لقطاع الزراعي ى سوى قيمة ضئيلة، فبالنسبة ل( مليار دينار في حين لم تشكل القطاعات الاخر 1853338ي بزيادة تقدر )أ. 2020

 بزيادة يأ ،دينار مليار( 1171630)لى إ( مليار دينار 506432( من )2020ــ 2005ن ارتفاع قيمتو خلال الددة )على الرغم م
نها تبقى قليلة ولا تسد حاجة السكان من الدواد الغذائية، كذلك الحال مع قطاع الصناعة التحويلية فقد أ، الا دينار مليار( 665138)

، اي بزيادة 2020( مليار دينار في سنة 598835الى ) 2005( مليار دينار في سنة 97130من )اخذ بالتطور والانتعاش، اذ ارتفع 
بالنسبة الى بقية القطاعات الاخرى فهي  اما ( مليار دينار، الا ان قيمتو تظل لزدودة ولا تتناسب مع امكانيات ىذا القطاع،501735)

 ــــ2005) الددة خلال ارتفاعها من الرغم على فأنها(  التحويلية زراعي والصناعة السابقين ) الليست افضل حالًا من القطاعين الانتاجين
 تدىور مدى الدطلقة القيم تلك من نستدل .التعدين قطاع مع قياساً  الدطلوب بالدستوى وليست متدنية تظل قيمتها نأ لاإ( 2020

 .الاجمالي المحلي الناتج ىيكلية اختلال في انعكست والتي العراق في الاقتصادية القطاعات

الناتج المحلي الاجمالي  ىيكل في الاختلال ظاىرة زتبر : في العراق مساهمة القطاعات الاقتصادية في الناتج المحلي الاجمالي .2.3
بعض  مسالعة تكون عندماخرى أليس فقط من ناحية القيم الدطلقة، والظا تظهر بشكل اكثر وضوحاً في مسالعتها في الناتج، بعبارة 
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البنيوي في تركيبة الناتج من  الاختلال ىذا ملاحظة لؽكن الأخرى، القطاعات مسالعة مقارنة مع كبيرة بنسبة الناتج تكوين في القطاعات
 (. 2خلال البيانات الدعروضة في الجدول )

 (%) (     2222ـــ 2225مساهمة القطاعات الاقتصادي في الناتج المحلي الإجمالي في العراق للمدة ). 2الجدول

                                                                                    
 السنوات

 الزراعة
 التعدين والصيد

 الصناعة 
 التحويلية 

 البناء   
 التشييد 

 الداء  
 الكهرباء 

النقل  
 والدخازن

 والاتصالات
التجارة 
 والفنادق

 البنوك 
 والتامين

  ملكية دور 
 السكن

 خدمات   
التنمية  

 الاجتماعية
 

2005 639 5738 133 337 038 830 537 037 637 839 
2006 538 5535 135 337 038 731 636 037 736 1132 
2007 531 5332 136 434 039 636 633 134 834 1238 
2008 337 5537 135 338 038 737 635 133 730 1234 
2009 434 4036 234 531 132 1032 832 137 838 1830 
2010 530 4332 233 335 131 1133 837 139 736 1630 
2011 435 5330 238 136 437 437 635 133 639 1430 
2012   431 4938 237 137 630 536 737 137 630 1437 
2013 435 4631 233 138 734 636 735 139 539 1630 
2014 439 4339 139 232 732 733 738 132 635 1732 
2015  432 3334 232 330 634 1036 1039 133 730 2130 
2016  430 3431 232 332 632 1134 934 137 732 2036 
2017   239 3936 232 239 630 1037 839 138 637 1833 
2018 238 4433 230 436 236 934 930 138 630 1735 
2019 337 4038 231 637 239 835 834 139 630 1930 
2020 538 3033 330 334 339 938 935 139 734 2530 

 (.1الدصدر: احتسبت النسب من قبل الباحثة اعتماداً على بيانات الجدول )                

ن الناتج يتًكز في نشاط أالمحلي الاجمالي، و  الناتج في الاقتصادية القطاعات مسالعة مستوى في كبيراً  تفاوتاً لى وجود إذ تشير البيانات إ
جمالي الناتج المحلي إ%( من 5738على مسالعة لو )أذ بلغت إلزدود وىو قطاع التعدين الذي لػتل مركز الصدارة في تكوين الناتج، 

 ي شكل اكثر من نصف الناتج المحلي الاجمالي، وحتى بعد الطفاض ىذه الدسالعة في السنوات التالية حتىإ، 2005الاجمالي في سنة 
ولى على مسالعة وتسيطر على الدرتبة الأأنها ظلت تشكل ألا إ، 2020%( من اجمالي الناتج خلال سنة3033وصلت ادنى مستوى لذا )
 دوراً  الزراعي القطاعشكل  ذإ ،لا نسب منخفضة من الناتج المحلي الاجماليإ تستوعب لان القطاعات الاخرى أفي الناتج، في حين لصد 

 ،2005 سنة في الاجمالي المحلي الناتج من%( 639) لو مسالعة علىأ تتجاوز لم ذإ الاجمالي المحلي الناتج في مسالعة نسبة في ىامشياً 
 الدساحة وأ الزراعي العامل انتاجية بتدني والدتمثلة القطاع ىذا منها يعاني التي الدشكلات تعدد لىإ الدنخفضة النسبة ىذا ارجاع ولؽكن

 المحسنة، والاسمدة والبذور الحديثة الدكننة استخدام وعدم الزراعية، الاراضي وتدىور الدياه وشحة الزراعية السياسة ضعف نتيجة الدزروعة
 فلم الزراعي القطاع من حالاً  افضل ليست فهي التحويلية الصناعة قطاع لىإ بالنسبة ماأ التًبة، ملوحة عن فضلاً  الآفات، مكافحة ووسائل
 بصفتو القطاع ىذا وامكانية دور مع تتلاءم لا النسبة وىذه ،2020 سنة في الاجمالي المحلي الناتج من%( 330) لو مسالعة اعلى تتعدى
 البناء قطاع ماأ اخرى، لدصانع الانتاجي العمر وتقادم الدصانع من كبير عدد توقف لىإ يعود وىذا. الاقتصادية للأنشطة الرئيس المحرك

 القطاع ىذا يعد ذإ ،2019 سنة في%( 637) لذا مستوى علىأ لىإ وصلت حتى التدرلغي بالارتفاع مسالعتو اخذت فقد والتشييد
 والتجارية السكنية المجمعات ببناء والدتمثل الحكومي القطاع الصازات في الحاصل التوسع بسبب والاستثمارية الوظيفية للفرص مستودعاً 
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 مع مقارنو ضعيفة مسالعة مستوى تظل نوأ لاإ الناتج في مسالعتو في النسبي الارتفاع من الرغم وعلى والدستشفيات، الددرسية والابنية
 لو ماأ%(. 734) وىي 2013 سنة في لذا مستوى اعلى النسبة العيتو تتجاوز لم والكهرباء الداء قطاع نأ  نلاحظ كما النفطي، القطاع
 الخدمات قطاع ماعدا(  السكن دور وملكية والتامين، البنوك التجارة، والاتصالات، النقل)  الاخرى القطاعات بقية مسالعة نسب تأملنا

 ظلت فقد(  والكهرباء والداء والتشييد والبناء التحويلية والصناعة الزراعة)  السابقة القطاعات من حالاً افضل  ليست نهاأ فنجد الاجتماعية
 الناتج من%( 838%( )139%( )1039%( )1134) لذا مستوى اعلى حالاتها افضل في تشكل فلم الناتج في جداً  لزدودة تهامسالع
 قطاع عداما  الاخرى بالقطاعات مقارنة جيدة تكون تكاد مسالعتها نإف الاجتماعية الخدمات قطاع ماأ التوالي، على الاجمالي المحلي

 .2020 سنة في الاجمالي المحلي الناتج من%( 2530) لذا مسالعة علىأ شكلت فقد التعدين

 في الدتاحة والامكانات الدوارد مع تتناسب ولا جداً  ضئيلة تكون تكاد الناتج في الانتاجية القطاعات مسالعة نأ النسب تلك من نستدل
 .الاجمالي المحلي للناتج الذيكلي الاختلال يعمق ما وىذا الاقتصاد،

نشطة ما بخصوص مدى مسالعة الأأ: ) سلعية وتوزيعية وخدمية( ةتوزيع الناتج المحلي الاجمالي بحسب الانشطة الرئيس.3ـ.3
فيمكن توضيحها في البيانات الدعروضة  المحلي الاجماليفي الناتج  وخدمية وتوزيعية سلعية لى انشطةإالاقتصادية من حيث نوعيتها، والدوزعة 

  (.3في الجدول )

             بالأسعار الجارية واهميتها النسبية  (وخدمية وتوزيعية سلعية)  الرئيسة الانشطة بحسب الاجمالي المحلي الناتج .3الجدول 
 ) مليار دينار، النسبة الدئوية(                       (2222ــ 2225للمدة )

د، سنوات ( بغدا2020ــ 2005الدصدر: وزارة التخطيط، الجهاز الدركزي للإحصاء، المجموعة الاحصائية السنوية في العراق للسنوات )
 متعددة، صفحات متعددة.

 (.3( و)1** احتسبت النسب من قبل الباحثة اعتماداً على بيانات الجدول )

 القطاعات   القطاعات
 السلعية

 الاهمية 
 النسبية

 القطاعات 
 التوزيعية 

 الاهمية 
 النسبية

 القطاعات
 الخدمية 

 الاهمية 
 النسبية

الناتج المحلي 
 الاجمالي

2225 5183737  7031 1060733 1434 1146631 1535 7391131 
2226 6430232  6639 1378332  1433 1798137 1838 9606732 
2227 7248738 6437 1584836  1432 2362439 2131 11196132 
2228 10463639 6631 1936930 1232 3443737 2137 15844335 
2229 7475337 5638 2078730 1538 3609135 2734 13163232 
2212 9878737 6036 2397531 1437 4034139 2437 16310437 
2211 14585231 6637 2708634 1234 4567933 2039 21861739 
2212   16448731 6433 3830237 1530 5293733 2037 25572730 
2213 17088237 6232 4377433 1539 6019839 2139 27474539 
2214 16043038 6030 4350036 1633 6333134 2337 26726238 
2215  9642937 4931 4474939 2239 5502334 2830 19620330 
2216  9877635 4937 4463334 2235 5536434 2738 19877434 
2217   12037837 5336 4819133 2135 5606630 2439 22463632 
2218 15324535 5633 5493931 2032 6389933 2335  27208339 
2219 15781738 5631 5332738 1839 7033932 2530 28148436 
2222 9340036 4634 4269834 2132 6515032 3234 20124931 
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من ناحية  الاولوياتولى في سلم ترتيب الانشطة السلعية الدرتبة الأاحتلت  ذإالتوزيع،  في كبيراً  تبايناً  ىناك أنمن تلك البيانات  يتضح ذ إ
ويعود  (%7031) نسبتها بلغت حيث 2005في سنة  الاجمالي المحلي الناتج ثلثي من كثرأ تشكل ذإ، الدسالعة في الناتج المحلي الاجمالي

 خرىالأ الاقتصادية نشطةالأ اغلب نأ حين فيكبر فيو، رتفاع الحاصل في قطاع النفط، والذي يشكل النسبة الأالا إلىىذا الارتفاع 
نشطة الخدمية تليها في الدرتبة الثانية الأ .ةالتنمي في الدطلوب دورىا تأخذ لم والدكونة للأنشطة السلعية لا سيما الانشطة الزراعية والصناعية

 الاخيرة الدرتبة ليحتل الناتج في لزدود بسثيلو خرالأ ىو فكان التوزيعية الانشطة قطاع ماأ .% (2830) بنسبة لذا مستوى بأعلى لتساىم
 بالنسبة الأساس حجر بسثل السلعية الأنشطة إن إلى الإشارة بذدر. و 2015في سنة  (% 2239) بنسبةبأعلى مستوى لذا  لتساىم

 الأنشطة ارتباط يعني الأخيرة ىذه على النفط ىيمنة وإن ،السلعية الانشطة بوجود ترتبط التي والخدمية كالتوزيعية الأخرى للأنشطة
 الأنشطة دعم في الدتمثل الارتباط بحكم الأنشطة بقية يضاً أ ستتعرضزمات ألى إ النفط تعرض ماكل نلأا خطراً كبير وىذ بالنفط، الأخرى

 مر الذي ينعكس على اختلال تركيبة الناتج المحلي الاجمالي.. الأالإنتاجية

 اثر سياسة الإنفاق العام في الناتج المحلي الإجمالي.4
ما وجو بصورة صحيحة لضو  اذإرئيساً لنمو الناتج المحلي الاجمالي وزيادة القدرات الانتاجية للاقتصاد  لؽثل الانفاق العام لزركا

لا تدر ايرادات مالية لدعم الدوازنة التي ن توجيو الانفاق العام لضو القطاعات غير الحيوية و إالقطاعات الاقتصادية الدهمة، وبخلاف ذلك ف
ن الدتتبع لحركة الإنفاق العام في أوث عجز في الدوازنة، لشا ينعكس ذلك في حدوث ركود اقتصادي، و لى حدإنو يؤدي إالعامة للدولة ف

نو لم لػقق الاىداف الاقتصادية والاجتماعية الدرجوة منو، ولؽكن الاستدلال على ذلك ألا إنو أسهم بنسبة كبيرة من الناتج، أالعراق لصد 
 من خلال بعض الدؤشرات العها ما يأتي:

ـــ 2005ن الدتتبع لحركة الإنفاق العام في العراق لاسيما خلال الددة )إ: نواعه في العراقأتطور حجم الانفاق العام بحسب .1.4
( مليار دينار في 3598132ذ ارتفع من )إ(، يلاحظ وجود ارتفاعاً كبيراً في القيم الدطلقة وبالأسعار الجارية خلال تلك الددة، 2020
، ولكن في حقيقة الأمر ىي زيادة ظاىرية في غالبيتها، والسبب الرئيس وراء 2020( مليار دينار في سنة 7608234لى )إ 2005السنة 

ذ كان معظم زيادة الإنفاق العام لدواجهة الارتفاع في الدستوى العام للأسعار، لكنو إذلك ىو ارتفاع معدلات التضخم التي شهدىا البلد. 
ذ لصد إ ،نو شهد تذبذباً واضحاً ألا إللمجتمع، وعلى الرغم من التطور الكبير الذي حصلت في الانفاق  لم يصب في برقيق الدنفعة العامة

عزز ىذا الارتفاع ىو ارتفاع اسعار النفط العالدية،  ما، و 2013في سنة  مليار دينار (11912830لى )إنو حقق طفرة كبيرة حتى وصل أ
نو سرعان ما حقق ألا إفضلًا عن بعض الاجراءات الدقدمة من قبل الدولة كاتساع نطاق الخدمات العامة والتدخل الحكومي الواسع، 

الانفاق العام ارتفاعاً حتى  بسبب الطفاض اسعار النفط، بعدىا سجل 2016( مليار دينار في سنة 6706734لى )إالطفاضاً حتى وصل 
نتيجة جائحة كورونا، والطفاض اسعار  2020( مليار دينار، في حين شهد تراجعاً كبيراً في سنة 11172336) 2019وصل في سنة 

 النفط العالدية، واتباع الدولة سياسة التقشف لشا سبب في الطفاض النفقات العامة.

( في 4الجدول )العامة بشكل اكثر وضوحاً من خلال معرفة نوعية تلك النفقات والدبينة في  ولؽكن ملاحظة الاختلال في ىيكلية النفقات
 الاسفل:
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 (2222ــ 2225تطور حجم نفقات العامة في العراق بحسب انواعها للمدة ) .4جدول ال                 
 ) مليار دينار، النسبة المئوية(                                                                                                        

 الاهمية النسبية  النفقات الاستثمارية  الاهمية النسبية النفقات التشغيلية النفقات العامة السنوات  
2005 3598132 2843132 7930 755030 2130 
2006 5096332 4158034 8136 938238 1834 
2007 5172735 3905139 7535 1267536 2435 
2008 9209730 6132438 6636 3077232 3334 
2009 6916535 5411836 7832 1504639 2138 
2010 8465930 60981 7230 23678 2830 
2011 7875830 60926 7734 17832 2236 
2012 10514030 75789 7231 29351 2739 
2013 11912830 78747 6631 40381 3339 
2014 11347336 7798632 6838 3548734 3132 
2015 7039735 5183238 7336 1856437 2634 
2016 6706734 5117334 7633 1589430 2337 
2017 7549031 5902536 7832 1646435 2435 
2018 8087330 6705239 8239 1382032 1731 
2019 11172336 87301 7831 2442236 2139 
2020 7608234 7287335 9538 320839 432 

ـــ 2006الدصدر:ـــ البنك الدركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث، التقرير الاقتصادي السنوي للبنك الدركزي العراقي للسنوات)      
 (، بغداد، سنوات متعددة، صفحات متعددة.2020
 من قبل الباحثة اعتماداً على بيانات الجدول نفسو. ـــ احتسبت النسب          

( مليار دينار في سنة 2843132ذ يتبين أن النفقات التشغيلية تشكل الجزء الأكبر من إجمالي النفقات العامة، إذ بلغت قيمتها )إ
ثمارية فقد الطفضت الطفاضاً ، أما بالنسبة إلى النفقات الاست2020( مليار دينار في سنة 7287335ازدادت حتى وصلت إلى ) 2005

، ويعود 2005( مليار دينار في سنة 755030( مليار دينار بعد أن كانت تبلغ )320839لضو ) 2020ملحوظاً، اذ بلغت في سنة 
 يسساأوالذي جاء متزامناً مع الالطفاض في الايرادات النفطية التي تؤثر بشكل  2020سبب الالطفاض نتيجة عدم اقرار الدوازنة لسنة 

حتى وصلت قيمتها  2014على النفقات الاستثمارية. كما نلاحظ من الجدول أن حجم النفقات الاستثمارية شهدت الطفاضاً بعد سنة 
سعار أنتيجة الطفاض  2014، ويعود سبب ذلك إلى الأزمة العراقية التي بدأت في سنة 2016( مليار دينار في سنة 1589430لى )إ

 ض الايرادات النفطية.النفط والذي سبب في الطفا

ن زيادة النفقات التشغيلية قد تسهم في تعميق مشكلات الاقتصاد العراقي وأزماتو، فزيادة الإنفاق العام، وما يتًتب أتعكس تلك البيانات 
ولاسيما في ظل عليو من توسع في الطلب الكلي، وزيادة النفقات التشغيلية والتي يشكّل أحد العوامل الدافعة لضو مزيد من التضخم، 

غياب الجهاز الإنتاجي الدرن القادر على الاستجابة لارتفاع الطلب، كما أن ضعف الإنفاق الاستثماري، وقلة دعم الاستثمار الخاص 
والأجنبي شكل بدوره عوامل معرقلة للنمو الاقتصادي في العراق. أما بخصوص مدى مسالعة النفقات التشغيلية والاستثمارية من اجمالي 

نفقات، فنجد أنو من خلال الجدول نفسو أن النفقات الاستثمارية كانت مسالعتها متواضعة من اجمالي النفقات العامة مقارنة مع ال
، أما 2013%( من اجمالي النفقات في سنة 3339التشغيلية، إذ سجلت النفقات الاستثمارية أعلى مسالعة لذا ) مسالعة النفقات
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%( من اجمالي النفقات 9538لعيتها النسبية بشكل عام مرتفعة، إذ بلغت أعلى نسبة تم تسجيلها لضو )النفقات التشغيلية فقد ظلت أ
 .2020العامة في سنة 

تعكس تلك النسب أن النفقات تعاني من اختلال ىيكلي، إذ تسهم النفقات التشغيلية في تكوين النسبة العظمى من النفقات العامة  
فاق الاستهلاكي. على عكس النفقات الاستثمارية التي لا تزال مسالعتها متواضعة لشا جعلها مسؤولة عن للدولة، وىذا يعكس طبيعة الإن

نب بقاء القطاعات الاقتصادية متخلفة ومتدىورة، لشا لصم عنو عدم تنوع القاعدة الانتاجية وبقاء الاقتصاد العراقي اقتصاد ريعي وحيد الجا
 .الإستخراجييو القطاع ومنكشف على العالم الخارجي يهيمن عل

ن معرفة مدى مسالعة النفقات العامة في الناتج المحلي الاجمالي يعد إ: مساهمة النفقات العامة في الناتج المحلي الاجمالي .2.4
برقيق في اعادة توزيع الدخل القومي و  الإنفاقيةمؤشراً مهماً يعكس درجة اشياع الحاجات العامة من قبل الدولة ومدى لصاح السياسة 

( والدعروضة 2020ـــ 2005لى الانفاق العام من ناحية مسالعتو في الناتج المحلي الاجمالي خلال الددة )إالاستقرار الاقتصادي، ولو نظرنا 
كثر من نصف الناتج المحلي أذ شكلت في بعض السنوات إن النفقات العامة اسهمت بنسبة كبيرة من الناتج، أ( لصد 5في الجدول )

ذ إ، وحتى عند الطفاضها في بعض السنوات فقد ظلت تشكل نسبة جيدة من الناتج، 2008%( وذلك في سنة 58بلغت ) والاجمالي، 
نها لم برقق ألا إنو على الرغم من ارتفاع نسبة النفقات من الناتج، أ، ولكن لصد 2018%( في سنة 2937دنى مستوى لذا )أبلغ 

ذ بقيت القطاعات الاقتصادية متدنية تعاني من العديد من الدشكلات، وبقي الاقتصاد إف الاقتصادية والاجتماعية الدرجوة منها، الاىدا
 العراقي مرتبط بالظروف الخارجية الدؤثرة على اسعار النفط.

 (2222ــ 2225للمدة )العراق  الاهمية النسبية للنفقات العامة من الناتج المحلي الاجمالي بحسب انواعها في .5 جدولال 
                                                    (%) 

 النفقات الاستثمارية    النفقات التشغيلية النفقات العامة  السنوات
2005 4837 3632 1032 
2006 5330 4335 938 
2007 4632 3530 1134 
2008 5831 3933 1937 
2009 5235 3838 1038 
2010 5139 3531 1334 
2011 3630 2739 832 
2012 4131 2936 1135 
2013 4334 2837 1437 
2014 4235 2932 1333 
2015 3539 2634 935 
2016 3337 2537 831 
2017 3336 2633  
2018 2937 2436 531 
2019 3937 3130 837 
2020 3738 3632 136 

 .(1ــ بيانات الجدول ) من قبل الباحثة اعتماداً على: الدصدر: احتسبت النسب
(، 2020ـــ 2006ـــ  البنك الدركزي العراقي، دائرة الاحصاء والابحاث، التقرير الاقتصادي السنوي للبنك الدركزي العراقي للسنوات ) 

 بغداد، سنوات متعددة، صفحات متعددة.
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 أن يتضح نفسو الجدول في والدعروضة العراق في الإجمالي المحلي الناتج إلى انواعها بحسب العامة النفقات نسبة تطور متابعة خلال ومن
 القوية الدفعة خلق في ألعيتها من الرغم على الدراسة، سنوات طيلة متدنية كانت الإجمالي المحلي الناتج في الاستثمارية النفقات مسالعة

 المحلي الناتج من%( 1931) لضو حالاتها احسن في مسالعتها تتجاوز لم إذ. العراقي الاقتصاد تركيبة في ىيكلي تغيير وإحداث للاقتصاد
 لضو لذا مستوى علىأ شكلت ذإ الاستثمارية، النفقات من حالاً  حسنأ كانت فقد التشغيلية النفقات ماأ ،2008 سنة في الإجمالي

 .2008 سنة في%( 3838)

ومن خلال تتبع مستوى مسالعة الانفاق العام في : الاقتصادية في العراق ـ  نسبة مساهمة النفقات العامة في القطاعات3.4
ن ىناك تبايناً كبيراً في بنود الانفاق العام على القطاعات الاقتصادية خلال الددة أيتبين .( 6القطاعات الاقتصادية والدوضحة في الجدول )

على مستوى مسالعة بلغت أذ شكل إلى القطاع الصناعي، إكبر من الانفاق ذىب ن النصيب الأأذ لصد إ(، 2020ــــ 2005)
لا يزال ضعيفاً في دوره  نألا إ،  وعلى الرغم من ارتفاع مستوى الانفاق على ىذا القطاع 2017جمالي النفقات في سنة إ%( من 8633)

ما قطاع النقل والاتصالات فقد أ، 2020 %( من النفقات في سنة4135الاقتصاد. يليو في الدرتبة الثانية قطاع الدباني والخدمات بنسبة )
خيرة في ما القطاعين الزراعي والتًبية والتعليم فقد احتلت الدراتب الأأ%( من النفقات، 2334ذ شكلت مسالعتو )إاحتلت الدرتبة الثالثة، 

على مستوى مسالعة لضو أيم %( في حين شكل قطاع التًبية والتعل833على مستوى مسالعة لضو )أشكل القطاع الزراعي  بحيثالانفاق، 
 ن النفقات على القطاعات الاقتصادية متدنية ولا تتناسب مع الدوارد والامكانات الدتاحة في العراق.أنستدل من تلك النسب  %(.637)

 ( %) (     2222ـــ 2225الاهمية النسبية للقطاعات الاقتصادية في النفقات الاستثمارية للمدة ) .6 جدولال  

قطاع المباني     القطاع الصناعي السنوات
 والخدمات

 قطاع النقل    
 قطاع التربية        القطاع الزراعي   والاتصالات   

 والتعليم         
2225 5733 1434 832 435 235 
2226 5037 938 436 236 234 
2227 3636 1235 430 330 135 
2228 3033 1630 432 439 534 
2229 2938 1936 731 833 333 
2212 3236 2534 630 732 239 
2214 5836 1232 338 237 132 
2215 7936 1034 336 439 134 
2216 8337 1237 137 135 034 
2217 8633 1135 134 033 035 
2218 8036 1436 2036 136 036 
2219 8035 738 935 132 130 
2222 2539 4135 2334 235 637 

، 2020العراق، البنك الدركزي العراق، دائرة الاحصاء والابحاث، التقرير الاقتصادي السنوي للبنك الدركزي العراقي الدصدر: جمهورية 
 سنوات متعددة، صفحات متعددة.

 :الاستنتاجات. 5
 مما سبق نستنتج مايلي:
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 الطلب الدستوى في زيادة ولد ما وىو ،العامة قاتفالن علىالتشغيلية  النفقات ىيمنة خلال من العام الانفاق ىيكل في لالاختلايظهر  ــ1
 للأسعار. العام الدستوى في ارتفاع باً بمس الزيادة كللت الاستجابة على قدرتو وعدم الانتاجي الجهاز مرونة عدم يقابلها الفعال الكلي

 نسب تطور نأو  ،الناتج تكوين عملية على الإستخراجي قطاع بهيمنة يتمثل واضح ىيكلي اختلال من الاجمالي المحلي الناتج يعاني ـــ2
 القطاعات داءا في تطوراً  وليس العالدية الاسواق في النفط سعارأ تذبذب بسبب جاء السنواتبعض  في الاخرى القطاعات بقية مسالعة

 .النفطية غير

  وضعيف لزدود تأثير العامة للنفقات ان لصد نوأ غير الاقتصادي، النمو وفي الإجمالي المحلي الناتج في العام الإنفاق ألعية من الرغم علىــ 3
 .العراق في الإجمالي المحلي الناتج تركيبة تعديل في

 متعددة وبشرية طبيعة موارد من العراق لؽتلكو ما من بالرغم النفطي الريع على والاعتماد الاجمالي المحلي الناتج مصادر في التنوع غيابــ 4

 ،الناتج في الاكبر النسبة يشكل النفطي القطاع ظل ذإ ،الاجمالي المحلي الناتج تركيبة في تغير النفقات حجم في ساعلاتا حبايص لمـــ 5
 .انتاجي ىو لشا اكثر استهلاكي انفاق ىو العام الانفاق نأ يعكس وىذا

 :مقترحات.ال6
 تنويع في اثر من لذلك لدا، الإنتاجية المجالات في الاستثمارية النفقات مسالعة زيادة على والعمل ،الإنفاقى الذيكل في الخللــ معالجة 1

 .الإنتاجية القاعدة

 القاعدة وتفعيل ،العامة النفقات بسويل في الإستخراجي القطاع على الاعتماد تقليل خلال من الاجمالي المحلي الناتج ىيكلية اصلاحــ 2
  .الاجمالي المحلي بالناتج مسالعتها وتعزيز ،والزراعية الصناعية مثل النفطية غير الإنتاجية

 ،الاجمالي المحلي الناتج تشكيلة تعديل اعادة لضو وجدية واضحة إجراءات ابزاذ يستلزم العراقي، الاقتصاد بدفاصل النهوض اجل من ـــ3
 .  الخارجية للازمات عرضة الاقتصاد بذعل التي الريعية من والتخفيض العراقي الاقتصاد تركيبة وتغيير

 على تعمل كونها الاستثمارية النفقات لصالح التشغيلية النفقات تقليص خلال من الإنفاقية السياسة في التشوه اصلاح على العمل ــ4
 .  الاقتصادي النمو زيادة الى تؤدي ثم ومن الانتاجية الطاقة وزيادة ،الاقتصادي النشاط وتوسع تبالثا الدال راس تكوين

 . قائمة المراجع:7

ىاشم لزمد عبد الله، قياس فاعلية ادوات السياسة الدالية في بسويل عجز ، 2022ـــ البجاري، احمد ابراىيم حسين و د. العكروب، 1
 .،  اب3، العدد3، لرلة الريادة للمال والاعمال، المجلد 2019ــ 2002الدوازنات العامة للبلدان متقدمة لستارة للمدة 

ـــ 1970دراسة اثر النفقات العمومية على النمو الاقتصادي باستعمال تقنية التكامل الدشتًك حالة الجزائر ) ،2019ــ سليماني، فريدة،2
 (.2014(، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ) الجزائر، جامعة البويرة، 2012

 ، اذار.39نمية الاقتصاد العراقي، لرلة الاقتصادي الخليجي، العدد الشراكة القطاعية ودورىا في ت، 2019ــ عودة، لزمد حسن، 3
، رسالة ماجستير 2014ــ 2000فاعلية السياسة الدالية في برقيق الاستقرار الاقتصادي دراسة حالة الجزائر ، 2014ــ حمزة، سيلام، 4

 .مقدمة الى كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، الجزائر
(، المجلة 2009ــ 1995اثر سياسة الانفاق العام على النمو الاقتصادي في ليبيا خلال الفتًة )، 2015بحري لزمد،  ــ  الغناي، د.5

 .3، العدد 25الدصرية للاقتصاد الزراعي، المجلد 
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قياس وبرليل تقلبات العوائد النفطية وانعكاساتها على النمو ،2020ــ علون، د. غفران حامد و عبد الحميد، مناىل مصطفى، 11
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