
 

 

 dr.mohamedpabers@su.edu.sa لؽيل:، الإ محمد السيد محمد عطية بيبرس الدؤلف الدرسل:

Economic Researcher Review 

ISSN: 2335-1748       EISSN: 2588-235X 
 

        مجلة الباحث الاقتصادي
Available online at https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/85 

 

 113-91 ص ص(، 2022) 01عددال ، 10دالمجل

 (Covid-19ظـل أزمـة كـورونـا الـعـالـمـيـة ) في للنظم الضريبية الاجتماعيالدور 
 )دراسة مقارنة مع إشارة خاصة للنظام الضريبى المصرى والسعودى(

 لزمد السيد لزمد عطية بيبرس

 mohamedpabers@su.edu.sa .(العربية السعودية المملكة) جامعة شقراء
The social role of tax systems In light of the global crisis of Corona (Covid-19) 

)A comparative study with a special reference to the Egyptian and Saudi tax systems( 
Mohamed El-Sayed Moh. Attia Pabers 

Shaqra University (Saudi Arabia) 
 

 30/06/2022: النشر؛ تاريخ  05/03/2022: القبول؛ تاريخ  23/01/2022تاريخ الاستلام: 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 APA كيفية الاستشهاد بهذا المقال حسب أسلوب

( )دراسة مقارنة مع إشارة Covid-19كـورونـا الـعـالـمـيـة )الدور الاجتماعي للنظم الضريبية في ظـل أزمـة  (، 2022) محمد السيد محمد عطية بيبرس 
 ، ص ص-سكيكدة- 1955اوت  20جامعة  (، الجزائر:01) 10، المجلد ، مجلة الباحث الاقتصادي(والسعودي المصري الضريبيخاصة للنظام 
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 :  ملخص
للدولة، ومن خلالو يتم برقيق أىداؼ المجتمع وغاياتو. فقد أصبحت النظم الضريبية لا  والاقتصادي الدالرأحد أدوات النظاـ  الضريبييعد النظاـ   

فتها التمويلية قتصر دورىا على كونها مصدراً بسويلياً للنفقات العامة فقط، بل تعدت ذلك بحيث أصبح لذا وظائف اجتماعية واقتصادية، بالإضافة إلذ وظيي
تماعية وإعادة توزيع الدخوؿ، لؽكن من خلالذا برقيق التنمية الاقتصادية والاج التيالتقليدية، وذلك باعتبارىا أداة من الأدوات الاقتصادية والاجتماعية، 

 ، وخاصة بعد تفاقم تداعيات أزمة كورونا.القومي، وبزفيف البطالة والفقر، وذلك للنهوض بالاقتصاد الاستهلاؾوتقريب الفوارؽ بتُ الطبقات، وتوجيو 

 
 الاجتماعي الدورالنظم الضريبية، أزمة كورونا، أىداؼ اقتصادية،  :الكلمات المفتاح

 JEL  :H21 ،F01 ،A11 ،M14 تصنيف
 

 
Abstract :  
 The tax system is one of the tools of the state's financial and economic system, through which the 
goals and objectives of society are achieved. Tax systems have become not limited to their role as a 
source of financing for public expenditures, but rather have gone beyond that, as they have social and 
economic functions, in addition to their traditional financing function, as one of the economic and social 
tools through which it is possible to achieve economic development, redistribute income, and bring 
Differences between classes, directing consumption, and alleviating unemployment and poverty, in order 
to advance the national economy, especially after the aggravation of the repercussions of the Corona 
crisis. 
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 :مقدمة .1
النظاـ عبارة عن لرموعة من العناصر والعلاقات، حيث تشتَ العناصر إلذ الأجزاء الدكونة للنظاـ، أما العلاقات فهى التى تربط 
عناصر النظاـ. ومن لرموع العلاقات والأجزاء تتكوف وحدة النظاـ. ويتكوف نظاـ الدولة من لرموعة متنوعة من النظم، كالنظاـ 

 الدبادئعبارة عن لرموعة من  الاقتصاديوالنظاـ (. 93ص ، 6002الأعسر، ،...الخ)السياسي، والنظاـ اديالاقتصوالنظاـ  الاجتماعي
ظلو  فييتم  الذي، وبردد الإطار الاقتصاديلشارسة النشاط  فيبركم سلوكهم  والتيبركم العلاقات الاقتصادية بتُ أفراد المجتمع،  التي

 (. 93، 96ص ص، 6002، عوض اللهالخدمات )إنتاج السلع وتقدلص 
، والنظاـ النقدى...الخ. الدالرينقسم إلذ النظاـ  الاقتصاديويلاحظ أف كل نظاـ ينقسم إلذ لرموعة من التنظيمات الأصغر، فالنظاـ 

الدولة. كما أف  فييعتبر جزء من نظاـ أكبر منو وىو النظاـ الاقتصادي القائم  الذي، الدالروبسارس الدولة نشاطها الدالذ من خلاؿ النظاـ 
 (.60ص ، 6002الأعسر، ، نظاـ الدوازنة العامة...الخ)الضريبيينقسم بدوره إلذ لرموعة من التنظيمات الأصغر مثل النظاـ  الدالرالنظاـ 

عبارة عن لرموعة الضرائب الدتنوعة التى تفرضها الدولة على الدكلفتُ فى زمن معتُ، ويعد أداة فعالة فى يد الدولة  الضريبيالنظاـ 
أف النظاـ الضريبى لا يقتصر على كونة لرموعة قواعد قانونية بردد وعاء الضريبة وكيفية  ويلاحظلتحقيق الأىداؼ التى تصبو إليها، 

ة عن إجمالذ العناصر الاقتصادية والاجتماعية التى لغب أخذىا فى الحسباف، فى سبيل تبتٌ قواعد قانونية ضريبية ىو أيضاً عبار  إلظاجبايتها، 
 الاقتصاديبصورة عشوائية، إلظا ىو حصيلة دراسات للواقع  الضريبيلا يتم وضع النظاـ  بالتالرتتلاءـ مع النظم الدطبقة فى الدولة. 

 (. 629، ص 6003 هايتى،خالد الد للبلاد) والاجتماعي
دولة، من لرموعة متعددة من الضرائب الدباشرة والضرائب غتَ الدباشرة، والضرائب العامة والضرائب  لأي الضريبيويتكوف النظاـ 

خرى وفى الدولة الواحدة من وقت لآخر، وىو ليس نظاماً جامداً، بل ىو نظاـ مرف يعكس النوعية...الخ، والتى بزتلف من دولة لأ
 الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية السائدة فى الدولة. 

يتستٌ  نفإنو لمن ثم لرتمع لؽثل الدسئولية الأولذ للدولة القائمة عليو،  لأيولدا كاف برقيق الدصالح العامة وتأمتُ الحاجات الضرورية 
بسكن الدولة من الإنفاؽ العاـ  والتي، إلا بوجود نظم ضريبية متطورة توفر لذا الدوارد الدالية الثابتة والدورية، الإنفاقىللدولة أف تقوـ بدورىا 
، ص 6003حسونة،  ظعبد الحاففي زمن الأزمات الكبرى )، سواء أثناء الظروؼ العادية أو غتَ العادية العامةلأداء الدنافع والخدمات 

 والاقتصادية الضريبية تسعى إلذ برقيق لرموعة متباينة من الأىداؼ الاجتماعية، بجانب أىدافها الداليةوعليو، صارت النظم  (.22
، بحسبانها تقتطع جزءً من أموالذم، لشا يؤدى إلذ تبديل لظط حياتهم، ودرجة الاجتماعيةحياة الأفراد  فيالرئيسية، إذ تؤثر النظم الضريبية 

(، 632، ص 6003خالد الدهايتى، الاجتماعية )كما أنها أصبحت أداة تستخدـ لتقريب الفوارؽ فيما بينهم،   الاجتماعيالتفاوت 
 (.29، 20، ص ص 6092. بللعما ، ، ) الخ…القوميوإعادة توزيع الدخل 

غاية وقد ترتب على الأزمة تداعيات بشرية واجتماعية واقتصادية فى ، أوُصيب العالد بأزمة فتَوس كورونا 2019ومع نهاية عاـ 
ىذا  الخطورة. التأثتَات البشرية ترجمتها الأرقاـ والاحصائيات الدتزايدة باستمرار حوؿ عدد الوفيات والإصابات الدنتشرة حوؿ العالد نتيجة

جتماعية، فتتمحور فى كوف ىذا الفتَوس يهاجم الفتَوس، إضافة إلذ ما تركو ىذا الفتَوس من حالة ذعر وخوؼ شديد. أما التأثتَات الا
عزؿ سكاف العالد فى منازلذم، فيما  لىعميقة، فزيادة ع آثاراً القدرة على خلق أزمة اجتماعية مدمرة، تتًؾ  وجوىرىا، ولدي فيالمجتمعات 

يسمى بالحجر الصحى، والتوقف شبة التاـ للحياة الاجتماعية، يساىم ىذا الوباء فى تفشى ظاىرتى البطالة والفقر، خاصة بتُ الفئات 
 .الضعيفة الاجتماعية

العدوى فى أزمة اقتصادية كبتَة من خلاؿ إيقاؼ العديد من الأنشطة الاقتصادية، بشكل مفاجىء،  مكافحةتسببت تدابتَ  كما
جراء ىذا الوباء، ىو أسوء ركود منذ  العالديمنو الاقتصاد  سيعالش الذيفوفقاً لصندوؽ النقد الدولذ، فإنو من الدتوقع أف يكوف الركود 
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سيستغرؽ سنوات ليتعافى من نتائج  العالديوالتنمية من أف الاقتصاد  الاقتصادي. كما حذرت منظمة التعاوف 1929الكبتَ عاـ  الكساد
 (. 603،602 ص ، ص6060ظافر، ) 2008ىذا الفتَوس، وأف صدمة الفتَوس أكبر بالفعل من الأزمة الدالية العالدية لعاـ 

للنظم الضريبية في ظل ىذه  الاجتماعيوفى ضوء النتائج الخطتَة التي ترتبت على انتشار أزمة فتَوس كورونا، ثار التساؤؿ عن الدور 
يثار التساؤؿ عن خطة الدراسة، ولكن قبل الإجابة عن ىذا  كماالأزمة؟ من ىنا كاف البحث الداثل لمحاولة الإجابة عن التساؤؿ السابق.  

 ننا نوضح منهج الدراسة، ألعيتها، أىدافها، مصادرىا، مشكلتها، ثم خطة الدراسة كما يلي:التساؤؿ، فإ
 منـهج الدراسـة:  .1.1

وكذلك الدنهج الدقارف  والاستنباطي الاستقرائينظراً لطبيعة موضوع الدراسة اعتمد الباحث على مناىج علمية لستلفة كالدنهج 
 الدتاحة والدتعلقة بدوضوع البحث. حيانا، والدعززين ببعض البيانات الإحصائيةأ

 أهمية الدراســة:. 0.1
وانتقالذا من الدولة الحارسة إلذ الدولة الدتدخلة، بل إلذ الدولة الدنتجة وانعكاس ذلك  الاقتصاديالنشاط  فينظراً لتطور دور الدولة 

بزطيطية، وكنتيجة طبيعية لذلك تأثرت النظم الضريبية ولد  وظيفية لد تعد مالية عامة لزايدة إلظا صارت مالية عامة التيعلى الدالية العامة 
ومنها الأزمة  خاصة في زمن الأزماتتسعى إلذ إلصازىا  غاية الألعية في اجتماعية، إلظا صار لذا أىداؼ مالر واقتصادي فقطيعد ىدفها 

 .(Covid-19الداثلة )
 أهداف البحث: . 1.1

( Covid-19ماىية أزمة كورونا فتَوس ) وكذلك بياف الضريبية مفهوما ومكوناتها.يهدؼ البحث إلذ بياف ماىية النظم 
 . وكذلك بياف الدور الأجتماعى للنظم الضريبية فى ظل أزمة كورونا. وآثارىامفهومها وأىم تداعياتها 

  :مصادر الدراسة. 2.1
جمع الدادة العلمية على لرموعة متنوعة من الدصادر والأبحاث والدراسات، حيث تم الأطلاع على لرموعة  فياعتمد الباحث 

متنوعة من الرسائل العلمية للماجستتَ والدكتوراه، وكتب ودوريات علمية متخصصة، وابحاث الدؤبسرات والندوات، وتقارير الذيئات 
لجمع الدعلومات الدتعلقة بدوضوع  الخ، وذلكرجوع إلذ بعض مواقع الإنتًنت الدتخصصة...، بالإضافة إلذ الالمحلية والدوليةوالدؤسسات 

 البحث، وإعادة صياغتها بدا لؼدـ موضوع الدراسة، ولمحاولة البدء من حيث انتهى السابقوف.
 : إشكالية البحث. 3.1

، إشكالية (Covid-19العالدية كورونا فتَوس )الدور الأجتماعى للنظم الضريبية فى ظل الأزمة يثتَ موضوع البحث والدوسوـ ب
زمن الأزمات، فالذدؼ الدالذ للنظم الضريبية الدتمثل فى توفتَ أكبر قدر لشكن من  فيالتوفيق بتُ أىداؼ قد تبدو متعارضة وخاصة 

ر لتمويل الاستثمار وتوجيو الإيرادات الضريبية اللازمة لتمويل النفقات العامة قد يتعارض مع الأىداؼ الاقتصادية، لتشجيع الإدخا
الاستهلاؾ، وكذلك فإف برقيق الأىداؼ الاقتصادية قد يتعارض مع الأىداؼ الاجتماعية للنظم الضريبية، لإعادة توزيع الدخل القومى 

 والحد من التفاوت الطبقى والتخفيف من حدة بعض الدشكلات كالفقر والبطالة.
 : الدراسات السابقة. 4.1

( لد لػظ بنصيب Covid-19الدور الأجتماعى للنظم الضريبية فى ظل الأزمة العالدية كورونا فتَوس )والدعنوف بموضوع البحث 
بل تكاد تكوف  نادرة،، فالدراسات والابحاث التى تناولت الدور الاجتماعى للنظم الضريبية فى ظل الأزمات كأزمة كورونا كبتَ من الدراسة

الاوقات  للضريبة في الاجتماعيسة متخصصة فى ىذا الدوضوع، إلا أنو توجد دراسات عرضت للدور منعدمو، حيث لد نعثر على أى درا
 العادية عند عرضها لأىداؼ الضريبة ومن ىذه الدراسات: 
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وقد  .6003، 6، العدد93خالد الدهايتى، لرلة جامعة دمشق، المجلد دد. لزمعملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية،  فيدور الضريبة  -
هوـ التنمية وظائف الدولة، كما يعرض البحث مف مع تطورتضمن البحث دراسة وبرليل لألعية الضريبة ودورىا في بسويل عملية التنمية 

في الظروؼ العادية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية،  آثار الضريبةلك ، وكذالنامية في مسألة تأمتُ الدواردوالتحديات التي تواجهو الدوؿ 
   وليس في أوقات الأزمات.

أثر كل من الزكاة والضريبة على التنمية الاقتصادية، أ. فاطمة لزمد عبدالحافظ حسونة، رسالة ماجستتَ، كلية الدراسات العليا، جامعة  -
 اركاف الإسلاـ، وكذلكركن من للدولة و  بسويليرىا مورد اولت ىذه الدراسة بياف احكاـ الزكاة باعتبانت. 6003النجاح الوطنية فلسطتُ، 

بصفة  ةالضريبيللنظم  الاقتصاديدور وقد ركزت ىذه الدراسة على الاة في عملية التنمية الاقتصادية، ، ودورىا ىي والزكبياف ماىية الضريبة
الأزمات ومنها أزمة  في الظروؼ العادية وليس في أوقات للنظم الضريبية بصفة عابرة  الاجتماعيتطفات من الدور مقأساسية، وقد عرضت 

 كورونا.
أحمد، رسالة دكتوراه، كلية الاقتصاد والعلوـ السياسية، جامعة أـ  عبد اللهسياسة الضرائب وأثرىا على التنمية الولائية، د. نبوية على  -

وآثاره  الضريبيوالعبء  وتنظيمها الفتٍ، فهوـ الضريبة وخصائصها ومبادئها الأساسيةوقد عرضت الدراسة م .6000، الإسلاميةدرماف 
في بسويل التنمية الاقتصادية وقد ركزت الدراسة على الأىداؼ الاقتصادية للضريبة ودورىا الاقتصادية والاجتماعية،  الضريبة أىداؼوكذلك 

 لأىداؼ الاجتماعية للضريبة بصفة عارضة وليس بصفة أساسية.، وقد عرضت افي ظل اللامركزية
بالنظم الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، أ. مؤيد جميل لزمد ميالو، رسالة ماجستتَ، كلية الدراسات العليا  الضريبيعلاقة النظاـ  -

وآثارىا الاقتصادية  لداىية النظم الضريبية وتطورىا وأىدافها دراستوالباحث في  تطرؽوقد  .6002جامعة النجاح الوطنية فلسطتُ، 
من خلاؿ التوزيع العادؿ للدخل، ورغم ذلك فقد  لة الاجتماعيةفي برقيق العدا الضريبيالنظاـ  مع بياف دور، والسياسية والاجتماعية

 مات ومنها أزمة كورونا.للنظم الضريبية في ظل الأز  الاجتماعي، حيث لد توضح الدور جاءت ىذه الدراسة قاصرة
 .، مسبوقة بدقدمة ومتبوعة بخابسة عناصرذه الدراسة فى ثلاث يعرض الباحث ل خـطة الدراسة:

 :ماهية النظم الضريبية .6

( وتوضيحاً 92، ص6002لزمد ميالو، ) وقت معينة فيبلد معتُ  في، بأنو لرموعة الضرائب الدطبقة الضريبيلؽكن تعريف النظاـ 
 مراحلو في الضريبي، أحدلعا ضيق يتمثل فى القواعد القانونية والفنية؛ التى بسكن من الاستقطاع الضريبيمفهوماف للنظاـ يوجد لذلك فإنو 

راكمها تالدتتالية من التشريع إلذ الربط إلذ التحصيل، وثانيهما، واسع يتمثل فى كافة العناصر الإيديولوجية والاقتصادية والفنية التى يؤدى 
الواقع العملى صياغة وترجمة للسياسة الضريبية  ، وفى ىذا الدعتٌ الواسع يصبح النظاـ الضريبى فيمع بعضها البعض إلذ كياف ضريبى معتُ

 المجتمع.  السائدة في
، الفتٍ مالتنظي( لزور 9وىنا يثار التساؤؿ حوؿ لزاور النظاـ الضريبى؟ لؽكن التمييز بتُ ثلاث لزاور يرتكز عليها النظاـ الضريبى وىى: )

 التشريعي( المحور 6يتم إعدادىا وابزاذىا بصدد فرض ضريبة معينة برقيقاً للأىداؼ التى حددتها الدولة. ) التيويضم الإجراءات الدقررة 
بردد فلسفة وأىداؼ ووسائل النظاـ الضريبى فى المجتمع، والتى تعكس طبيعة الدولة السياسية وخياراتها الاجتماعية  التييضم التشريعات 

تعمل على تنفيذ السياسة الضريبية، عن طريق قيامها بعمليات الحصر  التييضم الأجهزة الفنية والإدارية  التنفيذي( المحور 3قتصادية. )والا
ونظراً لأف الضريبة أيا كاف نوعها ىى  (.22، ص 6092بللعما ، والفحص والربط والتحصيل من الأشخاص الطبيعيتُ والاعتباريتُ)

 كما يلى:   الضريبيالضريبة ثم ىيكل النظاـ  مفهوـنظاـ الضريبى، فإف الباحث يوضح ة التى يتكوف منها الالوحدة أو النوا
 :مـفـهــوم الـضـريـبـة.2.1

الدوؿ الدتقدمة أو  فيلستلف النظم الاجتماعية والاقتصادية العالدية، سواء  فيغاية الألعية  العصر الحديث دوراً في تلعب الضريبة في
لة الدوؿ النامية، بإعتبارىا أىم الدوارد السيادية التى تستقى منها الخزانة العامة الأمواؿ اللازمة للنفقات العامة، فإذا ما نقصت حصي
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ولو، ولبياف الضرائب نتيجة التهرب منها أو أى سبب آخر، إضطربت دعائم النظاـ الدالر والاقتصادي والاجتماعي الذى ترتكز عليو الد
 مفهوـ الضريبة فأف الباحث يعرض لتعريفها، وخصائصها، ثم قوعد فرضها وذلك كما يلى:

 : تعريف الضريبةأ.
وجهات النظر بتُ علماء الدالية العامة عند وضع تعريف للضريبة، ويرجع ىذا التباين إلذ تطور الأزمنة والابذاىات الفكرية  اختلفت

الدتغايرة، الأمر الذى يصعب معو وضع تعريف لزدد للضريبة. فقد ذىب "ويلياـ ويزرس" إلذ تعريف الضريبة بأنها فريضة إلزامية تؤدى 
عليو الدولة حتى يتستٌ لذا  لخدمات العامة. كما عرفها أنطونيو دى فيتى بأنها القسط من دخوؿ الأفراد الذى تستولرللحكومة التى تقوـ با

 .(92،91ص ص ، 9323السعيد وىبو،  توفتَ الدوارد اللازمة لتغطية النفقات العامة)
، ص 9323عبد الله العربي، )أخريمن فئة إلذ فئة  الاقتصاديكما عرفها البعض بأنها أداة لإعادة توزيع الدخوؿ وسلاح للتوجيو 

(، كما ذىب بعض الفقو إلذ تعريف الضريبة بأنها مبلغ من النقود يلُزَـ الأفراد بأدائو للسلطات العامة وفقاً لقواعد مقررة، لكي 991
يفُرض جبراً على الأفراد بدا  مالر (. كما عرفها البعض بأنها عبارة عن عبء900، ص 9323، عطيةتتمكن من القياـ بالخدمات العامة)

(. كما عرؼ البعض الضريبة 91، ص9323الدرصفاوى، للدولة من سيادة وسلطة عامة، وتُستخدـ حصيلتها لتمويل النفقات العامة)
 (.923 ص، 9323، ناصر)برمل الأعباء والالتزامات العامة بصفة نهائية فيبأنها فريضة مالية يدفعها الفرد جبراً إلذ الدولة مسالعة منو 

ا دوف أى وأيا كاف الأمر، فأنو لؽكننا تعريف الضريبة بأنها عبارة عن: فريضة إجبارية، مالية، نهائية، برصلها الدولة من الدمولتُ الخاضعتُ لذ
ويعتبر ىذا التعريف ىو تعريف موحد للضريبة ويشتمل على الخصائص الأساسية نفع خاص يعود عليهم، وذلك بغرض برقيق النفع العاـ. 

 التى تتميز بها الضريبة والعناصر التى تقوـ عليها. 
  خصائص الضريبة: ب.

  من التعريفات السابقة نستخلص الخصائص الأساسية للضريبة كما يلى:
  :أنها تُسدد جبراً وليس للمموؿ حق الخيار فى الإلتزاـ بها أو عدمو، فإذا ما توافرت لديو الواقعة الدنشئة  أيالضريبة فريضة إلزامية

اذ للضريبة فإنو يلتزـ بها طبقاً للقانوف الذى فرضها، معتٌ ذلك أف الأفراد مطالبتُ بدفع ىذه الفريضة وإذا عجز أحدىم عن الدفع يتم إبز
 .اجراءات التنفيذ الجبرى قبلو

  :أف الضريبة يتم جبايتها مالياً وليس عينياً، حيث تأخذ الضريبة فى العصر الحديث الشكل النقدى، بخلاؼ  أيالضريبة فريضة مالية
الوضع فى العصور القدلؽة حيث كانت تأخذ الشكل العيتٌ، كتوريد قدر معتُ من المحصوؿ للدولة، ونظراً لاحتياج ىذه المحاصيل لدخازف  

 ها لحتُ بيعها، لذا اضطرت الدوؿ للعدوؿ عن النظاـ العيتٌ للضريبة واللجوء للنظاـ النقدى.كبتَه لتخزين
  :أنو لا لػق لدافع الضريبة استًدادىا ثانية أو الدطالبة بفوائد عنها، ولذلك لصد أف ىناؾ فرؽ بتُ القرض  أيالضريبة فريضة نهائية

 قيمة القرض والحصوؿ على فوائد الدبلغ الددفوع. والضريبة، حيث لػق لدافع القرض أى الدقرض استًداد
 أف الدكلف بدفع الضريبة لا لػصل على مقابل أو منفعة مباشرة خاصة بو من الدولة حاؿ  ي: أالضريبة فريضة تدفع بدون مقابل

فلا لػق للمموؿ أف يطلب من  بالتالرالمجتمع يلتزـ بالتكاليف العامة لذذا المجتمع. و  دفعو للضريبة. فالضريبة يدفعها الدموؿ بصفتو عضوا في
 الدولة اعطائو نفعاَ خاصاً مقابل دفعو للضريبة التى يلتزـ بها.

 :فالضريبة حق مشروع للدولة تفرضها بالقانوف وبرصلها بالقانوف، بدا لديها من سيادة على كل  الضريبة فريضة لتحقيق النفع العام
من يوجد على اقليمها ويستظل بسمائها من الأشخاص والأمواؿ. فالدولة تفرض الضريبة وبرصلها من الدمولتُ، وتستخدمها لتحقيق 

لستلف المجالات، وعلى  لؽوؿ النفقة العامة في يحيث أنها الدورد الأساسى للدولة، والذأغراضها الدتنوعة وبرقيق الدنافع العامة للأفراد جميعاً، 
 (. 2 ، ص6002الفقى،و) (3، ص9332، القاضيسبيل الدثاؿ الصحة، والتعليم، والأمن، والعدالة، والاتصالات والدواصلات... الخ)
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 القواعد العامة لفرض الضريبة: ت.
 في الضريبيمراعاتها وىو بصدد تقرير النظاـ  يتعتُ على الدشرع الدالر بركم فرض الضرائب، تلك القواعد التي التييقصد بالقواعد 

كتابو ثروة الأمم، حيث حدد أربعة قواعد   وؿ من صاغ لرموعة متماسكة من القواعد فيأ"آدـ سميث"  الإلصليزي الاقتصاديالدولة، ويعد 
( ونستعرض 62، ص6002لزمد جميل على، ) لغب أف تلتزـ بها الدولة عند فرض الضرائب برقيقاً لدصلحة كل من الخزانة العامة والدموؿ

 :يىذه القواعد بإلغاز فيما يل
  :والأعباء العامة حسب مقدرتهم الدالية، وذلك بدا يتماشى مع وتعتٌ ىذه القاعدة أف يساىم رعايا الدولة في التكاليف قاعدة العدالة

قق مبدأ القدرة على الدفع، حيث أف عدالة توزيع الأعباء الضريبية بتُ رعايا الدولة تؤدى إلذ نشر العدالة الاجتماعية بتُ الدواطنتُ، وبر
 (. ب س،، أبوجليلالتوفيق بتُ مصلحة الدولة ومصلحة الدموؿ)

نفس  ي نوعتُ من العدالة: )الأوؿ( العدالة الأفقية: ويقصد بو أف يكوف عبء الضريبة واحد بالنسبة لجميع الدمولتُ ذو ويفرؽ الكتاب بتُ
الدستويات من الدخوؿ، بحيث يعاملوف معاملة ضريبية واحدة ويدفعوف نفس الدقدار من الضريبة، وقد نتج عن ىذا النوع من الضريبة مبدأ 

 يأف الأفراد ذو  أي، بالتساويالدولة  قليمإعلى  الدوجودةأف تفرض الضريبة على جميع الأشخاص وجميع الأمواؿ  يعتٍعمومية الضريبة، و 
نفس الدستويات من الدخوؿ يعاملوف معاملة ضريبية متساوية ويدفعوف نفس الدقدار من الضريبة، بحيث لا يعفى منها أمواؿ أو اشخاص 

القدرات، لغب أف يعاملوا معاملة  الضرائب غتَ الدتساوين في يأف دافع ( العدالة الرأسية: وتعتٍالثالشإلا لأعتبارات معينو تقدرىا الدولة. )
 6002لزمد دحلو، الدعدلات الضريبية، وذلك حسب قدرة كل منهم على الدفع، وىذا ما نتج عنو تصاعدية الضريبة) غتَ متساوية في

 دخل الخاضع لذا.( بحيث يزداد سعر الضريبة كلما زاد ال32، 32ص ص
 :أف تكوف الضريبة وكل ما يتعلق بها لزدده بوضوح ودوف غموض أو بركم، مثل وعائها وسعرىا وإجراءات  أي قاعدة اليقين

حاؿ تعسف الإدارة الضريبية  برصيلها...الخ، بحيث تصبح الضريبة وجميع التزاماتها واضحة أماـ الدموؿ، حتى يستطيع الدفاع عن حقوقو في
أو سوء استعمالذا للسلطة، وبذلك تتضمن قاعدة اليقتُ استقرار الضريبة وثباتها وأنو لا لغب إجراء الكثتَ من التعديلات التشريعية 

الاستقرار حالات الضرورة القصوى، حيث أف كثرة التعديلات على القانوف الضريبى يساعد على وجود حالة من عدـ  يبية إلا فيالضر 
 الدولة. في يالاقتصاد

  أف يتم برصيلها  يالدواعيد وبالأسلوب الدلائم للمموؿ، أ وىذه القاعدة تعمل على أف يراعى أف يتم برصيل الضريبة في الملائمة:قاعدة
ربط وبرصيل الضريبة ظروؼ  أف يرُاعي في يالمحصوؿ وبيعو أو برقيق الربح. أ موعد يتناسب مع موعد زيادة دخل الدموؿ مثل فتًة جتٍ في

النظاـ  بُردث خللًا في الدموؿ، وحاؿ بذارتو، وكذلك ظروؼ المجتمع الاقتصادية والدالية، كما يراعى وجود أزمات اقتصادية ومالية طارئة والتي
ع فى حالة الأجور والدرتبات وكذلك يراعى برصيل الضريبة بالأسلوب الدناسب لظروؼ الدموؿ كأف يتم برصيلها من الدنب .يوالاقتصاد الدالر

 ودخل الأوراؽ الدالية.
  :يتعتُ على الدولة أف بزتار الطريق والأسلوب الذى لا يكلفها  وبالتالر نفقات الجباية، فيويقصد بها الاقتصاد قاعدة الاقتصاد

الإيرادات  فيالكثتَ من نفقات التحصيل، حيث أف نفقات التحصيل برمل الدموؿ بعبء آخر وفى الوقت نفسو لا يقابلها زيادة 
على مدى كفاءة الإدارة دولة متوقف  يلصاح السياسة الضريبية في أ (. فلا شك أف993، 996ص ص ، 9336، شلبي،الضريبية)

للقانوف، والذى عادة ما يتحقق  يأف يكوف ىدفها ىو برقيق الالتزاـ الطُوَع يينبغ الضريبية القائمة علي تطبيق القانوف الضريبى، والتي
 لالتزاـ بالقانوف.بزيادة حالات سداد الضريبة دوف تصادمات ومشاحنات مع الدمولتُ، مع ابزاذ إجراءات تطبيق العقوبة الدناسبة في عدـ ا

 :هيكل النظم الـضـريـبـة.1.1
تكتفى الدولة فيو بفرض ضريبة  الذيالنظم الضريبية من حيث عدد الضرائب الدكونة لذيكلها، إلذ نظاـ الضريبة الوحيدة، تنقسم 

وحيدة تسعى إلذ برقيق كافة أىداؼ سياستها الضريبية، أما النوع الثالس فهو نظاـ الضرائب الدتعددة، حيث يتضمن الذيكل الضريبى أنواع 
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نظاـ الضريبة الوحيدة عن برقيق العدالة مقارنة بالضرائب الدتعددة، لذلك لصد معظم دوؿ بعد الواقع وقد اثبت متعددة من الضرائب. 
  (.92، ص 6002الحستُ لزمد، ) الخاص بها وفقا لنظاـ الضرائب الدتعددة الضريبيكل العصور، تقيم النظاـ   فيالعالد 

ضرائب على الأمواؿ. مع مراعاة أف  يوإذا كاف مالًا فهضرائب على الأشخاص،  يوالضرائب لذا وعاء تفرض عليو، فإذا كاف شخصاً فه
 لزلًا للحقوؽ الآدميبذعل  لغيت من جميع دوؿ العالد، كوف ىذه الضريبة تتعارض مع الكرامة الإنسانية، التيأالضريبة على الأشخاص قد 

التقليدى يقسم الضرائب على  (. أما بالنسبة للضرائب على الأمواؿ، فإف الفكر631، 632 ص ص، 933ناصر، ) والالتزامات
لضرائب مباشرة وضرائب غتَ مباشرة، وقد تبناه الكثتَ من التشريعات  الأمواؿ إلذ عدة تقسيمات، أىم ىذه التقسيمات، تقسيم الضرائب

 :يفرعتُ التالتُ كما يلالضريبية الدعاصرة، وبالتالذ يثار التساؤؿ حوؿ أنواع الضرائب الدباشرة وغتَ الدباشرة؟ ىذا ما يوضحو الباحث فى ال
  أنواع الضرائب المباشرة: . أ

 تنقسم الضرائب الدباشرة إلذ ما يلى:
 :تفرض الضرائب الحديثة على الدخل، نظراً لأنو الأكثر تعبتَاً عن الدقدرة التكليفية للمموؿ، ويقصد عادة  الضرائب على الدخل

الدكلفتُ مباشرة عند برقيقها، فهى بزتلف عن الضرائب غتَ الدباشر التى بالضرائب على الدخل أنها الضرائب التى تفرض على دخوؿ 
( 9) تفرض على استعماؿ الدخل فى الإنفاؽ الاستهلاكى كضريبة القيمة الدضافة والضريبة الجمركية، وتتمثل أنواع ضريبة الدخل فيما يلى:

 ،شلبي( الجمع بتُ الضريبة النوعية والضريبة العامة على الدخل)3) ( الضريبة العامة على الدخل.6). الضريبة النوعية على فروع الدخل
 (.922،922ص ص 
 :الأصل ألا تفرض الضريبة إلا على الدخل، لأنو يتكرر باستمرار وانتظاـ سنوياً، لذا يتجدد وعاء الدادة  الضرائب على رأس المال

غتَ متجدد  ( لأنو125ص، 2002 ،عتلملؽكن أف تقضى عليو) فإنهاالخاضعة لضريبتو، أما إذا فرضت الضريبة على رأس الداؿ ذاتو 
 التكميليللضريبة، وأف رأس الداؿ يشكل الوعاء  الأساسيأف الدخل يشكل الوعاء  الاعتبار فيلغب أف يأخذ  وبالتالربانتظاـ واستمرار. 

. ولؽكن تقسيم (323، ص2013، الدغيديالدخل )حصيلة من الضرائب على و وىذا يعتٌ أف الضرائب على رأس الداؿ أقل ألعية 
 ،العكاـ)( الضريبة العرضية على رأس الداؿ6). ( الضريبة على رأس الداؿ التى تدفع من الدخل9) الضرائب على رأس الداؿ لنوعتُ:

 (.172، ص2018
 أنواع الضرائب غير المباشرة:  . ب

 :تتمثل أىم ىذه الضرائب فيما يلى
 :تفرض ىذه الضريبة على العقود والدعاملات، بدعتٌ أنها تفرض على التصرفات القانونية على تداوؿ  الضرائب على تداول رأس المال

ىذه الحالة تفرض على القيمة الكلية لدوضوع التعاقد، ومثالذا الواضح رسوـ الدمغة ورسوـ التسجيل، حيث يتم برصيل  في يالأمواؿ. وى
القانونية كالعقود والشيكات والإيصالات. أما رسوـ التسجيل فتفرض رسوـ الدمغة عن طريق لصق طوابع على المحررات الدثبتة للتصرفات 

 (.334، 333 ص ص، الدغيدي)العقاري ررات بالشهر وبرصل عند تسجيل وتوثيق المح
  تنقسم إلذ نوعتُ:و  :الاستهلاكالضرائب على 

: وىذه الضريبة تفرض على استهلاؾ سلع بذاتها وبأسعار مرتفعة على السلع الكمالية، بينما )النوع الأول( الضرائب النوعية   -
تعفى السلع الضرورية من الضريبة كلياً أو جزئياً، ومن أمثلة السلع التى تفرض عليها ىذا النوع من الضرائب السجائر والكبريت والسكر 

، صديق)ولتحقيق أغراض متنوعة متفاوتةعلى سلع وخدمات لزددة بنسب  قائيةالانت...الخ. وبالتطبيق لذلك تفرض الدوؿ الضريبة 
  .(299 ، ص6091
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: يقوـ ىذا النظاـ على أف تفرض ضريبة الأستهلاؾ على كافة أنواع السلع نفاقالضريبة العامة على الإ (الثانيالنوع ) -
تفرقة بتُ السلع التى يكثر أستهلاكها من الطبقات الفقتَة عن والخدمات، دوف تفرقة بتُ السلع الضرورية أو الكمالية، أو وكذلك دوف 

 الطبقات الغنية، وتأخذ الضريبة العامة على الأنفاؽ ثلاثة اشكاؿ:
ضريبة تفرض على كل مراحل انتاج السلعة، حتى تصل إلذ  وىي: الشكل الأول: الضريبة المتتابعة على رقم الاعمال

الدستهلك النهائى فى حلقات متتابعة، فتحصل الضريبة بدناسبة كل معاملة تكوف السلعة موضوعا لذا، فتفرض عند بيع السلعة من الدنتج 
 من تاجر التجزئة إلذ الدستهلك. إلذ تاجر الجملة، وكذلك عند بيعها من تاجر الجملة إلذ تاجر التجزئة، وأيضاً عند بيعها 

: ىى ضريبة تفرض على مرحلة واحدة من مراحل الإنتاج فقط، ففى ىذه الشكل الثانى: الضريبة الوحيدة على رقم الاعمال
الشكل تتحمل السلعة عبء الضريبة فى مرحلة واحدة فقط من مراحل التداوؿ، وقد يكوف ذلك عند انتقاؿ السلعة من الدنتج لتاجر 
الجملة، أو من تاجر الجملة لتاجر التجزئة، أو من تاجر التجزئة للمستهلك. وبرصل الضريبة لشن لو صفة البائع ليحملها ضمن الثمن لدن 

 لو صفة الدشتًى، فى أى مرحلو من الدراحل السابقة.
كافة مراحل تداولذا، لا على   فيوفى ىذا الشكل تفرض الضريبة على السلعة الشكل الثالث: الضريبة على القيمة المضافة: 

، ص ص رأفت حمادأضافها البائع للسلعة) التيساس القيمة الكاملة للسلعة عند انتقالذا من البائع للمشتًى، ولكن على اساس القيمة أ
على الإنفاؽ ضريبة  أيفإف الدقصود بالضريبة على القيمة الدضافة، ىو الضريبة على الدخل عند إنفاقو،  أخرى  (. وبعبارة227،226
كل مرحلة من مراحل الإنتاج أو   فيع ا قيمة الإنتاج الدب بإجمالر، وتتحدد قيمة الضريبة النهائي، يقع عبؤىا على الدستهلك الاستهلاكي

 (.164، ص 2010، فضليوعابد سبق دفعها الدراحل السابقة) التيالتداوؿ، ثم بزصم الضريبة 
  :الضريبة الجمركية تفرض على الاستتَاد والتصدير، وتسمى أيضا بالرسوـ الجمركية والتى تفرض على السلع الضرائب الجمركية

ق الدصدرة من الدولة للخارج أو الدستوردة من الخارج للداخل. والرسوـ الجمركية تعكس الأوضاع الاقتصادية للدولة، فإذا كانت الدولة برق
داتها الآخرى، فذلك يدؿ على ارتفاع مسالعة التجارة الخارجية فى الدخل القومى. ورسوـ التصدير من الرسوـ الجمركية حصيلة تفوؽ إيرا

 فيبزتلف عن رسوـ الاستتَاد وذلك يرجع إلذ السياسة التى تتخذىا الدولة. فإذا كانت الدولة تعمل على زيادة مواردىا الدالية لوجود عجز 
صادرات والحد من الواردات، وذلك بتخفيض نسبة الجمارؾ على الصادرات ورفع نسبة ، فأنها تعمل على تشجيع الالتجاريالديزاف 

 .(632: 632صص ، 6060أقريقز،  الجمارؾ على الواردات للحد من السلع الدستوردة)
 (Covid-19)ماهية أزمة كورونا .3

من الناحية الاجتماعية والاقتصادية، ترتب على أزمة فتَوس كورونا الدستجد تداعيات خطتَه اصابت كل دوؿ العالد، وخاصة 
فلا توجد دولة فى العالد لد تتأثر بتبعات ىذا الفتَوس الخطتَ بدرجة أوبآخرى، وبالرغم من أف أزمة فتَوس كورونا مشكلة خاصة بالمجاؿ 

كل الدستويات، سواء على الدستوى الصحى فى الدقاـ الأوؿ، إلا أف التبعات الاجتماعية والاقتصادية لذذه الأزمة اكتسبت ألعية كبتَه على  
 الدولذ أو الدستوى الأقليمى، وبالتالذ يوضح الباحث فى الدطلبتُ التاليتُ مفهوـ أزمة كورونا، وأىم تداعياتها كما يلى:

 :(Covid-19)مفهوم أزمة كورونا .2.3
لقد تعددت وتباينت التعريفات التى تناولت مفهوـ الأزمة بالدراسة والتحليل، تبعاً لاختلاؼ لرالات الدراسة ووجهات نظر 

ر الباحثتُ والدهتمتُ بدراسة الأزمات. فالأزمة لغة، تفيد الشدة والقحط، وىى تشتَ إلذ حالة طارئة وموقف استثنائى لسالف لمجريات الأمو 
فهوـ الأزمة اصطلاحاً، فيفيد أف الأزمة ىى لحظة حرجة وحاسمة، تهدد مصتَ الدؤسسات والمجتمعات الإنسانية؛ التى الاعتيادية. أما م

تتعرض لذا، وتضع صعوبات عميقة أماـ صناع القرار فى ظل وضع يطغى عليو الشك وعدـ اليقتُ، وغياب القدر الكافى من الدعلومات، 
 وتداعياتها.  اللازمة لدسايرة لرريات واقع الأزمة
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 عمومها أو فيل الدولة خموقف يواجهو متخذ القرار، سواء دا ، فيمكن القوؿ بأنها عبارة عن حالة أوالعلميأما الأزمة بدفهومها 
، وتتواصل الأحداث؛ حتى تصل إلذ درجة من التعقيد، بذعل توالتداعيامؤسسة بذاتها، حيث تتشابك الأسباب والدسببات بالنتائج 

حالة من عدـ  فيحالة اصطدامو بالدشكلة، وىو ما لغعل متخذ القرار  فيرار يعيشوف حالة من الضبابية تفقده الرؤية الواضحة الق متخذي
الدستقبل  فيوضع حل سريع لدا قد لػدث من احتمالات  فيلزدودية القدرة  وبالتالرالتوازف؛ نظرا لقلة الدعلومات والبيانات حوؿ الدشكلة، 

 (.929، ص6060،بن زكورةالقريب)
بعد أف تسبب بوقوع مرضى فى مدينة  6060يناير  في(، للمرة الأولذ Covid-19) ىذا وقد تم برديد فتَوس كورونا الدستجد

وىاف الصينية، منذ تلك اللحظة، تفشى بسرعة فى أرجاء العالد، مسبباً حالة من الذلع وعدـ اليقتُ، بعد مرور ما يقارب من ثلاثة أشهر 
دولة متسبباً فى إصابة أكثر من مليوف  601 في، انتشر الفتَوس 6060أبريل  3ظهور ىذا الفتَوس، وحتى نكوف أكثر دقة لغاية على 

، سواء من حيث ارتفاع الإصابات أو من حيث عدد العالديشخص. ومع مرور الوقت عرؼ فتَوس كورونا انتشاراً واسعاً على الدستوى 
 (.922 ،921ص ص، 6060 سالد،حمد  الوفيات)

حيوانات الدصابة بالفتَوس، أو لوتنص إرشادات منظمة الصحة العالدية على احتمالية انتشار الدرض عند الدخالطة اللصيقة ل
ملامسة الأغذية الدلوثة، أو الانتقاؿ من شخص مصاب عن طريق القطتَات الصغتَة التى تتناثر من الآنف أو الفم عندما يسعل الشخص 

أويعطس، وتتساقط ىذه القطتَات على الأشياء والأسطح المحيطة بالشخص، ولؽكن حينها أف يصاب  93الدصاب بدرض كوفيد 
، عند ملامستهم لذذه الأشياء والأسطح، ثم لدس العتُ أو الأنف أو الفم. وعرؼ لرمع الفقة الإسلامى ىذا 93-شخاص بدرض كوفيدالأ

وىو التهاب فى الجهاز التنفسى؛ بسبب فتَوس تاجى ، 6093، الدعروؼ اختصاراً بكوفيد 6093الدرض بأنو: مرض الفتَوس التاجى 
. وتشتَ التوقعات بأف الفتَوس حيوالس 6060مارس  99 فيالعالدية بأف ىذا الفتَوس جائحة عالدية  جديد، وقد اعلنت منظمة الصحة

، بوضاية)النمل وآكل الدنشأ فى الأصل، ولكن الحيواف الخازف لو غتَ معروؼ حتى الآف بشكل مؤكد، وىناؾ شبهات حوؿ الخفاش 
 (. 22،22صص ، 6060

ينتقل بالدرجة الأولذ عند الدخالطة اللصيقة بتُ الأفراد، وغالباً عبر القطرات التنفسية  الانتشار،وقد ثبت أف ىذا الفتَوس واسع 
النابذة عن السعاؿ أوالعطاس أوالتحدث؛ وفى سياؽ أقل شيوعاُ قد يصاب الأفراد نتيجة لدس الوجو بعد لدس سطح ملوث بالفتَوس، تبلغ 

ولذ بعد ظهور الأعراض، وتتضمن الأعراض الشائعة للمرض الحمى والسعاؿ والإعياء وضيق قابلية العدوى ذروتها خلاؿ الثلاثة أياـ الأ
الرئة، ومتلازمة الضائقة التنفسية الحادة. وتتًاوح الددة الزمنية  داءالتنفس، وفقد حاسة الشم، وقد تشمل قائمة الدضاعفات كلا من 

يبلغ خمسة أياـ؛ وقد يتطور الدرض خلاؿ أسبوع  ي( يوماً، بدعدؿ وسط92 )الفاصلة بتُ التعرض للفتَوس وبداية الأعراض من يومتُ حتى
أو أكثر من معتدؿ إلذ حاد، ونسبة كبتَة من الحالات الدرضية برتاج إلذ عناية سريرية مركزة، وبزتلف معدلات الوفاة من بلد إلذ آخر 

 (602، 603 ص ص ،6093ظافر،لاختلاؼ الحاؿ)
 :(Covid-19) أزمة كورونا أهم آثـار. 1.3

حصائيات غاية الخطورة، التأثتَات البشرية ترجمتها الأرقاـ والإ ترتب على الأزمة تأثتَات وتداعيات بشرية واجتماعية واقتصادية في
ذعر  الدتزايدة باستمرار حوؿ عدد الوفيات والإصابات الدنتشرة حوؿ العالد نتيجة ىذا الفتَوس، إضافة إلذ ما تركو ىذا الفتَوس من حالة

 كوف ىذا الفتَوس يهاجم المجتمعات في  فيفتتمحور  الاجتماعيةمنو جميع سكاف العالد. أما التأثتَات  أضحى يعالش يوخوؼ شديد، والذ
منازلذم فيما يسمى بالحجر الصحى، والتوقف  القدرة على خلق أزمة اجتماعية مدمرة، فزيادة عن عزؿ سكاف العالد في وجوىرىا، ولدي

 البطالة والفقر، خاصة بتُ الفئات الاجتماعية الضعيفة. تفاقم ظاىرتي لحياة الاجتماعية، يساىم ىذا الوباء فيشبة التاـ ل
 مفاجئأزمة اقتصادية كبتَة من خلاؿ إيقاؼ العديد من الأنشطة الاقتصادية، بشكل  افحة العدوى فيكوقد تسببت تدابتَ م
منو الاقتصاد العالدى جراء ىذا الوباء، ىو أسوء ركود منذ  أف يكوف الركود الذى سيعالش، فإنو من الدتوقع فوفقاً لصندوؽ النقد الدولر
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سيستغرؽ سنوات  يمن أف الاقتصاد العالد (OECD. كما حذرت منظمة التعاوف الاقتصادى والتنمية )9363الكساد الكبتَ عاـ 
. وىذه التوقعات ترجمتها التأثتَات 6002زمة الدالية العالدية لعاـ ليتعافى من نتائج ىذا الفتَوس، وأف صدمة الفتَوس أكبر بالفعل من الأ

 السلبية لذذا الفتَوس على البطالة والصناعة والسياحة والنقل والطتَاف والاستتَاد والتصدير، وغتَىا من العوامل الأساسية والحساسة في
ثلاث أسابيع  ، وصل عدد الأمريكيتُ الذين فقدوا وظائفهم في6060 أبريل 3 الاقتصاد، فوفقاً لبيانات وزارة العمل الامريكية الصادر في

 فريقيإمليوف  620إسبانيا، وحوالذ  ألف شخص وظيفتو في 300، كما فقد ما يقارب من أمريكيمليوف  92فقط إلذ أكثر من 
وحجم ىذه الأزمة وأثرىا ، لأمم الدتحدةمعرضوف لخطر خسارة وظائفهم نتيجة لانتشار الدرض، حسب اللجنة الاقتصادية لأفريقيا التابعة ل

 26، فإف ىذه الأزمة سوؼ تكلف الدوؿ العربية ما يقارب الدولركبتَ ولسيف، فوفقا لتقديرات البنك   العربيعلى اقتصاديات العالد 
مليوف مواطن لدائرة الفقر وفقا لتقديرات  2.3، ونزوح ما يقرب من 6069عاـ  فيمليوف وظيفة  9.1، وفقداف أمريكيبليوف دولار 

 تأثرت بالأزمة ما يلى:  التي(.وأىم القطاعات 662 ،662صص  6060فاروؽ غنيم، ، )الإسكوامنظمة 
  :انهيار قطاع السياحة 

أساسياً للنقد الأجنبى، ومصدراً أساسياً للعمالة  حيث تأثرت بالسلب العديد من الدوؿ العربية؛ التى بسثل فيها السياحة موردا 
% من الناتج المحلى الإجمالذ  2.2كحاؿ الدملكة العربية السعودية ومصر والدغرب وتونس والإمارات، حيث مثلت السياحة ما يقرب من 

تد، وسوؼ يطوؿ قطاعات آخرى بشكل مليوف وظيفة. ولا يتوقف الأمر عند ىذا الحد؛ لأف تأثتَ الأزمة لش 22فى الدوؿ العربية، ووفرت 
مباشر أوغتَ مباشر، فقد أوضحت منظمة الإسكوا أنو من الدتوقع بناء على الطفاض اسعار النفط أف تنخفض تدفقات الأستثمار الأجنبى 

بن )6093نة بػ % مقار  22بليوف دولار أمريكى، أى ما لؽثل الطفاضاً بػ  91.2إلذ الدنطقة العربية بػ  6060/6069الدباشر فى عاـ 
 (.923ص  ،6060زكورة، 

 :انهيار قطاع النقل  

من أبرز تداعيات تفشى وباء كورونا فى جميع أرجاء العالد، تعطل حركة النقل بكل أنواعو، الجوى والبرى والبحرى، الأمر الذى أثر 
 سلبى فادح على عائدات شركات النقل بكل سلباً على حركة نقل الأفراد والبضائع بتُ دوؿ العالد على حداً سواء، كما كاف لو تأثتَ

، "إياتا"، الجويللنقل  الدولر، كنتيجة لتزايد عزلة دوؿ العالد، دعا الابراد الجوييتعرض لذا قطاع النقل  التيأنواعها. وفى ظل الضغوط 
إلذ أف  الجويفقد أشارت منظمة النقل الدتًاجع لشركات الطتَاف،  الدالرحكومات دوؿ العالد إلذ الاستعداد بشكل سريع لدعالجة الأداء 

دولة من  601 فيلانتشاره الواسع  كنتيجةمليار دولار   993مليار دولار إلذ  23وباء كورونا خفض من إيرادات شركات النقل ما بتُ 
 (.662،662 ص ، ص6060فاروؽ غنيم، دوؿ العالد)

 انهيار اسعار النفط : 
الاقتصاد  تباطؤولؽتد تأثتَ الأزمة على الاقتصاديات العربية من خلاؿ أكثر من قناة، من ألعها تتضرراً صادرات النفط بسبب 

ما يتًاوح بتُ  الطبيعيدولة عربية، إذ لؽثل النفط والغاز  14الػ  الأجنبيمصدر مهم للنمو والنقد  الطبيعي، خاصة وأف النفط والغاز العالدي
(. 183ص  ،2020بن زكورة، للدوؿ العربية، كما أنو من أىم موارد الإيرادات الحكومية ) الإجمالر% من الناتج المحلى  60% إلذ  30

الخبراء أف سوؽ النفط لد يشهد مثل ىذا التأثتَ منذ سبعة عشر عاماً، وكاف ذلك نتيجة فرض القيود على حركة الطتَاف بشكل د أشار قو 
زيادة على الإجراءات الاحتًازية، لدواجهة تفشى الفتَوس فى معظم الدوؿ. فقد سجلت أسعار خاـ غرب شبة كلى بتُ دوؿ العالد، 

% ليصل  6.5دولار للبرميل، فيما سجل خاـ برنت بحر الشماؿ الطفاضاً بنسبة  20% ليسجل  5.3تكساس الوسيط الطفاضا بنسبة 
 (.632، ص 6060،  أحمد الذرشدولار للبرميل) 23إلذ 
 المصالح الحكومية إغلاق : 

 الشوارع فيحيث قامت الدوؿ بتعطيل العمل الحكومى والدؤسسات العامة والخاصة، لشا قلل من الحركة والتخالط بتُ الناس 
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سبيل  الدوؿ بذلك بل في يوالنقل العاـ والدؤسسات والذيئات، وىذا أدى إلذ تقليل الاحتكاؾ وبالتالذ الحد من نقل العدوى. ولد تكتف
بتُ مدنها، سواء بعمليات إغلاؽ الددف أو وضع قيود  ييد حركة الانتقاؿ الداخليتقليل انتشار الفتَوس قامت العديد من دوؿ العالد بتق

مشددة على حرية الدخوؿ والخروج منو بهدؼ منع تفشى الدرض. ولد يقف الأمر داخليًا فقط، بل خارجياً قامت الدوؿ بإغلاؽ الحدود 
والدنافذ البرية والبحرية والجوية، أماـ حركة الدسافرين ونقل البضائع، وذلك لدنع انتقاؿ العدوى ولحاجة القادمتُ الجدد لفحوصات،  والدعابر

 . (922، 923ص ، ص 6060بن زكورة، الدوؿ )قد تعجز عنو إمكانيات  صحيومشاؼٍ وحجر 
 إغلاق القطاعات الاستهلاكية والاقتصادية : 

فتَوس كورونا فى جميع دوؿ العالد إلذ الإضرار بالاقتصاد العالدى، وإحداث خلل إف لد نقل شلل فى لستلف حيث أدى انتشار 
فى أسواؽ الطاقة والعملات والسلع والدواد الغذائية والاستهلاكية وغتَ ذلك كثتَ، حيث دفعت الأزمة دوؿ العالد إلذ ابزاذ إجراءات عاجلة 

. فبمجرد الإعلاف عن توقف حركة الطتَاف والنقل، توقفت لستلف لزاولة منها للسيطرة على الوضع ا لصحى، الذى بدأ يتفاقم يومًا بعد يوـ
 الأنشطة التجارية والاقتصادية، لشا أثر سلباً على الحركة التجارية الاقتصادية لكل دوؿ العالد، الأمر الذى دفع بالكثتَ من الدنظمات

 (.632، ص 6060أحمد الذرش،)ؿ لتحفيز الاقتصاديات الدتضررة من تداعيات فتَوس كوروناوالذيئات الدولية، لدفع حزمة من الأموا
 توقف الأسواق المالية : 

على الأسهم والسندات وغتَىا من الأوراؽ الدالية، نظرا  الأسواؽ الدالية فيحيث أصدرت دوؿ قرارات عديدة، بوقف التداوؿ 
الدرض. كذلك قامت دوؿ عديدة بوضع قيود على صرؼ وتبادؿ  يالتصاعد الدستمر لتفشللإلطفاضات الحادة التى شهدتها الأسواؽ مع 

ووفقاً (.661، 662، ص 6060غنيم، الأسواؽ) فيالسائدة  الاقتصاديظل أجواء عدـ الاستقرار  فيعملاتها، خشية الطفاضها الحاد، 
مؤشرات البورصة، وىروب الكثتَ من رؤوس  كانهياريتضح منها تدىور كثتَ من الدتغتَات الاقتصادية،   والتي الدولرلأحدث تقارير البنك 

 فيالعالد أجمع، وكذلك  فيمثل أزمة ديوف متوقعة ‘ الأفق في، فضلا عن أزمات كامنة تلوح 6060مارس  فيالأمواؿ لخارج الدنطقة العربية 
 (.632، ص 6060أحمد الذرش،، فيما يتعلق بدؤشرات الديوف)سيءل من وضع يعالس عدد منها بالفع التيالدوؿ العربية 

 إغلاق المصانع : 
حيث أدت التدابتَ الصحية للجهات الدختصة، بإغلاؽ كثتَ من الدصانع، منعاً لتفشى العدوى، كما أف تعطل حركة التنقل نتيجة 

نتاج نتيجة عدـ قدرة العمالة على الوصوؿ إلذ أماكن عملهم. وفى توقف وسائل الدواصلات العامة، أدت إلذ عدـ قدرة الدصانع على الإ
العديد من دوؿ العالد  ظل ىذا التباطؤ الاقتصادى قامت الدوؿ بدنع تصدير السلع الغذائية والطبية، حيث أصدرت الحكومات في

بعض الدوؿ الأوربية.   بدنع تصدير الدنتجات الطبية والغذائية، بهدؼ إتاحتها للمواطنتُ، وىذا يعد سابقة خاصة في يالقرارات التى تقض
 فيقياـ الحكومات بتسعتَ الدنتجات من السلع والخدمات، وذلك بهدؼ الحد من احتكارىا ومنع الدغالاة  الاقتصاديكما صاحب التباطؤ 

 عبد) الأسواؽ، خاصة السلع والأدوات الطبية والسلع الغذائية الأساسية فيا مع نقص الدعروض منها أسعارىا أماـ الطلب الكبتَ عليه
 (.262، ص 9339الدولذ، 

 للنظم الضريبية الاجتماعيةالجوانب .4
أصبح من الدعلوـ أف وظيفة الضريبة تتعدى الغرض الدالذ البحت إلذ إدراؾ غايات وبرقيق أىداؼ اجتماعية، كإحداث تعديل في 
توزيع الثروات والدخوؿ بتُ الدواطنتُ، ورفع مستوى الدعيشة بتُ السواد الأعظم من الطبقات الفقتَة، ولزاولة الإقلاؿ من التفاوت بتُ 

، كذلك قد تؤدى الضريبة إلذ الابتعاد عن بعض صنوؼ الاستهلاؾ الضارة بالصحة أوالأخلاؽ العامة، ومن ثم الطبقات فى المجتمع
ىذا الصدد  في يعلى أف يراع (.666،663صص ، 6091عبدالله لستار، تستخدـ الدولة الضريبة كأداة لتحقيق الأمن الاجتماعي)

الصعب فصل آثار كل منهما على حده، بحيث يقاؿ ىذه آثار الضرائب وىذه  ذ منالتداخل بتُ آثار الضرائب وآثار النفقات العامة، إ
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ولؽكن بياف ألعها ( مع التنبيو على أف الدراسة ستًكز على الآثار الاجتماعية للضرائب، 921ص  ،6092 العكاـ،آثار النفقات العامة)
 فى الدطالب التالية:

 :للضريبة التصاعدية الاجتماعيالدور .2.4
جاف جاؾ روسو بالدور الأجتماعى للضريبة، وألح عليو الفقية الفرنسى فولتتَ والدفكر الاقتصادى الاشتًاكى كارؿ ماركس. نادى 

ومن ثم صارت الأىداؼ الأجتماعية للضريبة كثتَة ومتنوعة، وخصوصاً بعد تبلور مفهوـ العدالة الأجتماعية، وبروز الابذاىات الحديثة 
الحد من استغلاؿ الطبقات الرأسمالية للطبقات الدهمشة اجتماعياً، إضافة لظهور مفاىيم توزيع العبء الضريبى للتوزيع العادؿ للدخل، و 

وبشكل عاـ لؽثل سوء توزيع  (.962،963ػ ص ص  ،6003بسطا، ) وإعادة توزيع الدخل بعدالة، حسب مستوى دخل وثروة الأفراد
الأعسر، )العنف قد يصل إلذ درجة  اجتماعيلدا لؽكن أف ينتج عنو من احتكاؾ الدخل وضعا غتَ مرغوب فيو من وجهة نظر المجتمع، 

على لضو  الاجتماعيةثم تكتسب سياسة توزيع الدخل ألعية كبرى، فكلما كاف الدخل موزعاً بتُ الطبقات  (. ومن906ص ، 6002
من ىذا الدخل، وأغلبية فقتَة تنوء بأعباء الحياة، كلما كانت سياسة  عالرظاىر السوء، بأف كانت ىناؾ أقلية غنية برصل على نصيب 

تسعى ىذه الدوؿ للحد من  ولذلك (.936 ، ص6003بسطا، )الاجتماعي والاستقرارإعادة توزيع الدخل ضرورية لتحقيق العدالة 
، 6002الأعسر، الضريبية )الفوارؽ بتُ الدخوؿ، باستخداـ السياسة النقدية والسياسة الدالية من خلاؿ نظم الإنفاؽ العاـ والنظم 

 (.906ص
أجور لعنصر العمل، ريع لعنصر  وىيأربع معاف: )الأوؿ( التوزيع على عناصر الإنتاج،  في القوميلؽكن حصر مفهوـ توزيع الدخل 

بتُ القطاعات  القوميتوزيع الدخل  أيللدخل،  القطاعي( التوزيع الثالشالأرض، فوائد لعنصر رأس الداؿ، ربح لعنصر التنظيم. )
برديد نصيب  أيدخل، لل الإقليميالدولة مثل الزراعة والصناعة والتجارة والتعليم والصحة...الخ. )الثالث( التوزيع  فيالاقتصادية الدتنوعة 

الرابع( التوزيع ). و...الخ على نصيبها منمدينة وأ لزافظة وأ، بحيث برصل كل ولاية القوميالأقاليم الجغرافية الدكونة لدولة ما من الدخل 
الدخل،  ومتوسطيالدولة، إذ تنقسم المجتمعات إلذ اغنياء وفقراء  فيالدتنوعة  الاجتماعيةعلى الطبقات  القوميتوزيع الدخل  أي، الطبقي
 (. 632 ص، 9323ناصر، ) أف ىذا الدعتٌ ىو أىم مفهوـ لتوزيع الدخل من ناحية الاستقرار الاجتماعي للدولة الاعتبار فيويأخذ 

 صورة تارلؼيو يتحدد فيها التزاـ الفرد بدفع الضريبة على الدخل على أساس مبلغ معتُ لؽثل نصيبو في الضريبيوقد عرؼ النظاـ 
على  الضريبيبردد سلفاً، وىو ما يعرؼ بنظاـ الضرائب التوزيعية. ثم ما لبث التطور أف افضى إلذ ضرورة برديد الالتزاـ  التيالحصيلة الكلية 

ادة الخاضعة للضريبة ذاتها، وىو ما يعرؼ بنظاـ الضرائب التحديدية، وفى ظل ىذا النظاـ الأختَ لػدد أساس سعر ثابت لػدد نسبتو إلذ الد
 .(926، 929، ص ص936شلبي،)تصاعدي بشكل  أو سعر الضريبة أما بشكل نسبي

لزيادة حصيلتها، بنفس  ييؤد، لشا ولا تتغتَ بتغتَ الوعاء الضريبي والضريبة النسبية تفرض بنسبة مئوية ثابتة من الوعاء الضريبي
يتغتَ سعرىا بتغتَ قيمة الدادة الخاضعة للضريبة،  الضريبة التي يتزداد بها قيمة الدادة الخاضعة للضريبة. أما الضريبة التصاعدية فه النسبة التي

ـ وجود سعر ثابت يطبق عليها، وإلظا فتزداد الضريبة بزيادة الوعاء، وتنقص الضريبة بالطفاض الوعاء، من ثم تتميز الضريبة التصاعدية بعد
وتتميز الضريبة النسبية ببساطتها وسهولة تطبيقها بالنسبة للإدارة  .الضريبينرى السعر فيها يتنوع ولؼتلف باختلاؼ مقدار الوعاء 

لكونها تركز على الدقدرة التكليفية حتُ تتميز الضريبة التصاعدية بأنها أوفر حصيلة وأكثر برقيقاً للعدالة من الضريبة النسبية؛  فيوالدكلفتُ، 
 (.902ص، 9330حستُ سليماف، ) الحقيقية للممولتُ

باستخداـ الضريبة من خلاؿ شكلتُ: الأوؿ، رأسي: ويعتٍ التغتَ في حجم الدخل  القوميوتقوـ الدوؿ بإعادة توزيع الدخل 
الضريبة حسب طبيعتها ولراؿ تطبيقها، فالضرائب النسبية لا ثر ألػصل عليو الأفراد في فئات الدخوؿ الدختلفة، ولؼتلف  ي، الذالقومي

 عبد)تراعي ظروؼ وأعباء الدكلف بها، لشا يزيد عبؤىا على أصحاب الدخل الدنخفض، وينخفض عبؤىا على أصحاب الدخل الدرتفع
المجتمع باستخداـ الضريبة التصاعدية، وكذلك  فيأفقي: ويعتٍ الحد من الفوارؽ الطبقية  الثالشأما الشكل  (.262 ص،9339 الدولذ،
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، كالتفرقة بتُ دخل العمل ودخل القوميتعديل أنصبة عوامل الإنتاج من الدخل  أيالتمييز بتُ عناصر الدخل حسب الدصدر والنوع، 
 التجاريالدلكية، وفي ىذا المجاؿ تلجا الدولة إلذ بزفيف عبء الضريبة على دخوؿ العمل وزيادتو على دخل الدلكية ورأس الداؿ والنشاط 

  (.32، ص 6002عبدالسلاـ سليم،)والصناعي
تمع وغاياتو، وىم الأولذ بالرعاية الاجتماعية على الدواـ من الدعلوـ أف الأشخاص الطبيعيتُ يقوـ على كواىلهم برقيق أىداؼ المج

العديد من الحوافز الضريبية لدساعدتهم على برقيق الدستوى اللائق من الحياة الكرلؽة، ضمن إطار  ومن ىذا الدنطلق منحهم الدشرع الضريبي
إلذ خضوع جميع الأفراد فقتَىم وغنيهم  يلضريبية قد يؤدالفلسفة الاجتماعية السائدة فى المجتمع، ذلك إف عدـ تقرير مثل ىذه الحوافز ا

 للضريبة، الأمر الذى لؼل بالعدالة الاجتماعية إلذ حداً بعيد.
لا  يومعلوـ أف عبء الضريبة يكوف اخف وقعاً على الشخص العازب من الشخص الدتزوج، وكذلك من الدتزوج ويعوؿ الذ

( من القانوف 2الدادة ) فييرزح برت نتَىا الشخص الدسئوؿ عن أسرة كبتَة، وىذا ما لد يراعيو الدشرع  التيترىقو التكاليف العائلية الدتزايدة 
الدشرع جزء من الدخل الخاضع للضريبة لدواجهة الأعباء العائلية الدتزايدة وفقا لحالة الإعالة،  ي، ولذا كاف لابد أف يعف6002لسنة  39

للتكاليف  الأدلسإليو، كتوفتَ الحد  يترم اجتماعيعاصرة من ابزاذ ىذا الدوقف إلذ برقيق ىدؼ وغالباً ما تهدؼ الأنظمة الضريبية الد
 (. 919، ص 6001صديق،  الدعيشية)

 مقابل الأعباء الاجتماعية التي أف لؼصم مبلغاً من وعاء الضريبة في وقد ظلت التشريعات الدصرية الضريبية بسنح الدموؿ الحق في
الضريبة إلا على ما يتجاوز ىذا الدبلغ. وقد خالف  يجتماعية، بحيث لا يؤدمقدار ىذا الدبلغ تبعاً لحالة الدموؿ الايتحمل بها، ولؼتلف 

وتعديلاتو ىذا الابذاه وقرر بدلًا من ذلك أف لؽنح الدموؿ بغض النظر عن حالتة الاجتماعية خصم ثابت  6002لسنة  39القانوف 
كشرلػة معفاة من الضريبة، والتى تعتبر كمقابل   6060لسنة  62جنيو بالقانوف  92000إلذ  جنية تم زيادتو 2000القيمة مقدارة 

، ورغم زيادة حد الإعفاء إلا أف الدشرع لد يفرؽ في مقدار مبلغ للخزانة العامة أيعنها الدموؿ  يللحد الأدلس اللازـ للمعيشة، فلا يؤد
 . والدتزوج ولديو أبناءتزوج الخصم بتُ الدموؿ العازب والدتزوج، وبتُ الد

ونظراً للطبيعة الخاصة لأصحاب الدرتبات الذين لػصلوف على أجورىم نتيجة أعمالذم لدى الغتَ، وأغلبهم لا لؽتلك سوى راتبو فإف 
التأمتُ صناديق  ، واشتًاكات العاملتُ فييالاجتماعجنيو، فضلًا عن إعفاء اشتًاكات التأمتُ  3000الدشرع منحو إعفاءً شخصياً بواقع 

( من القانوف 93، وكذلك إعفاء الدزايا العينية الجماعية بضوابط، طبقا لدا ورد بالدادة )يالخاصة، وأقساط التأمتُ على الحياة والتأمتُ الصح
 (. 9223،9220، ص6092إبراىيم رزؽ، )يوتعديلاتو وذلك لدراعاة البعد الاجتماع 6002لسنة  39

 أف غالبية دوؿ العالد تعتمد على الضريبة التصاعدية لدعالجة التفاوت بتُ دخوؿ الأفراد وبرقيق العدالة الاجتماعية في ويلاحظ
ىذا السياؽ تبتٌ النظاـ  وفيتوزيع الأعباء الضريبية، حيث تعمل الدوؿ على زيادة الضرائب على أصحاب الدخوؿ والثروات الدرتفعة. 

( من 2، حيث تنص الدادة )6002لسنة  39حتى القانوف  9333لسنة  92يبة التصاعدية بدأ من القانوف نظاـ الضر  يالدصر  الضريبي
لسنة  909، ثم بالقانوف 6099لسنة  29بالقانوف رقم  بشأف الضريبة العامة على الدخل فى مصر، والدعدلة 6002لسنة  39القانوف 
ف سعر الضريبة وفقا على أف يكو  6060لسنة  62، ثم بالقانوف 6092ة لسن 32، ثم بالقانوف 6092لسنة  22، ثم بالقانوف 6096

 :للجدوؿ التالر
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 يوضح سعر الضريبة .2جدول.
 6060لسنة  62الدعدؿ بالقانوف  6002لسنة  39على الأشخاص الطبيعيتُ طبقا للقانوف 

سعر 
 الضريبة

لد يتجاوز  الذيالدخل  صافي
 جنيو 600.000

بذاوز  الذيالدخل  صافي
جنيو ولد  600.000

 700.000يتجاوز 

 الذيالدخل  صافي
 700.000بذاوز 

جنيو ولد يتجاوز 
800.000 

بذاوز  الذيالدخل  صافي
جنيو ولد  800.000

900.000يتجاوز 
  

بذاوز  الذيالدخل  صافي
جنيو ولد  900.000

 1000.000يتجاوز 

الدخل  صافي
أكثر من مليوف 

 جنية

 15000جنية إلذ  1من  % 0
 جنيو.

- - - - - 

جنية إلذ  15000أكثر من  % 2.50
 جنيو. 30000

 30000جنيو إلذ  1من 
 جنيو 

- - - - 

جنيو إلذ  30000أكثر من  % 10
 جنيو. 45000

جنيو  30000أكثر من 
 جنيو. 45000إلذ 

جنيو إلذ  1من 
 جنيو 45000

- - - 

جنيو إلذ  45000أكثر من  % 15
 جنيو. 60000

جنيو  45000أكثر من 
 جنيو. 60000إلذ 

 45000أكثر من 
 60000جنيو إلذ 

 جنيو.

 60000جنيو إلذ  1من 
 جنيو

- - 

جنيو إلذ  60000أكثر من  % 20
 جنيو. 200000

جنيو  60000أكثر من 
 جنيو. 200000إلذ 

 60000أكثر من 
 200000جنيو إلذ 

 جنيو.

جنيو  60000أكثر من 
 جنيو. 200000إلذ 

جنيو إلذ  1من 
 جنيو 200000

- 

جنيو  200000أكثر من  % 22.50
 جنيو. 400000إلذ 

 200000أكثر من 
 400000جنيو إلذ 

 جنيو.

 200000أكثر من 
 400000جنيو إلذ 

 جنيو.

جنيو  200000أكثر من 
 جنيو. 400000إلذ 

جنيو  200000أكثر من 
 جنيو. 400000إلذ 

جنيو إلذ  1من 
400000 

 جنيو.
 400000ما زاد على  جنيو 400000ما زاد على  % 25

 جنيو
 400000ما زاد على 

 جنيو
 400000ما زاد على 

 جنيو
 400000ما زاد على 

 جنيو
ما زاد على 

 جنيو 400000
 .6060لسنة  62الدصدر: القانوف 

. وأف الدشرع كاف 6060بداية من أوؿ يوليو  ويلاحظ أنو بست الدوافقة على تعديلات شرائح الدخل ورفع حد الإعفاء الضريبي
( ىو تعظيم الحصيلة الضريبية بكافة الطرؽ؛ حتى ولو كاف ذلك على حساب العدالة 2ىدفو الأكبر من ىذه التعديلات الدتعددة للمادة )

الكبتَة فى الأسعار ومساعدة  منح الدواطن حزمة من زيادة الأجور والدرتبات والدعاشات، بهدؼ مواجهة الزيادة الاجتماعية، ورغبة في
 الدخل. يلزدود

تسعى النظم الضريبية لتحقيقها، فإف التعارض بتُ تلك الأىداؼ ووسائل برقيقها أمر وارد، فقد يتعارض  التيونظراً لتعدد الأىداؼ 
عبدالله  )الرأسمالرالتًاكم يتطلب زيادة  الاقتصاديمع ىدؼ برقيق العدالة الاجتماعية، حيث أف النمو  الاقتصاديىدؼ برقيق النمو 

يستلزـ بزفيض الشرائح العليا للضريبة ويكوف الدستفيد أصحاب الدخوؿ الدرتفعة بدرجة أكبر من أصحاب  (. وىو32، ص6000 أحمد،
 جنيو سنوياً. 90000000% كشرلػة عليا على الدخل الذى يتجاوز 62الدخوؿ الدنخفضة بل والدتوسطة، لذا توقف الدشرع عند 

توزيع الدخوؿ والثروات بتُ أفراد المجتمع، يتطلب عند تطبيق  فإف برقيق العدالة الاجتماعية والحد من الاختلاؿ في أخرىناحية ومن 
جنيو  92000برفع حد الإعفاء للأعباء العائلية إلذ  يالدصر  الضريبة التصاعدية رفع حد الإعفاء للأعباء العائلية، ولذا قاـ الدشرع الضريبي

وغتَ مقبوؿ لسببتُ: الأوؿ أف  ، مع ملاحظة أف ىذا الحد غتَ كافي6002ة نلس 39الدعدؿ للقانوف  6060لسنة  62طبقا للقانوف 
اليو فى مصر بعد انتهاج ، خاصة وأف التضخم قد وصل لدراحل عيىذا الحد لا يتماشى ولا يتفق مع معدؿ التضخم فى المجتمع الدصر 

فيما و  فى ىذا الحد للحالة الاجتماعية للمموؿ. يالدصر  بذاىل الدشرع الضريبي الثالش. السبب يالحكومة الدصرية لسياسة تعولص الجنية الدصر 
 الجدوؿ التالر:وىذ ما يتضح من  يوالسعر التصاعد ، فإف الدنظم السعودى قد أخذا بالسعر النسبييالسعود يتعلق بالنظاـ الضريبي
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 يوضح سعر ضريبة الدخل .1.جدول 
 6002الدعادؿ لػ  ىػ 9622لسنة  9الكرلص رقم  يالصادر بالدرسوـ الدلك يطبقا لنظاـ ضريبة الدخل السعود

 الوعاء الخاضع للضريبة             سعر الشرلػة
 شركة الأمواؿ الدقيمة. - 60%

 لؽارس النشاط.الشخص الطبيعى الدقيم غتَ السعودى الذى  -

 الشخص الطبيعى غتَ الدقيم نتيجة لنشط لؽارسة فى الدملكة من خلاؿ منشأة دائمة -
 الدكلف الذى يعمل فى لراؿ استثمار الغاز الطبيعى. - 60%
 الدكلف الذي يعمل في إنتاج الزيت والدواد الذيدروكربونية. - %22% : 20

 لغتَ الدقيم.الضريبة الدستقطعة من الدبلغ الددفوع  - %60% : 2
 ىػ. 9262لسنة  9الدصدر: من إعداد الباحث طبقا لنصوص النظاـ 

% للفئات التالية: شركة الأمواؿ الدقيمة، 60، بسعر تبتٌ السعر النسبي يأف نظاـ ضريبة الدخل السعود ويلاحظ على الجدوؿ
غتَ الدقيم نتيجة لنشط لؽارسة فى الدملكة من  يالدملكة، الشخص الطبيع فيلؽارس النشاط  يالذ يالدقيم غتَ السعود يالشخص الطبيع

للفئات التالية: الدكلف الذي يعمل  يلراؿ استثمار الغاز الطبيعى. كما تبتٌ السعر التصاعد يعمل في يالدكلف الذ خلاؿ منشأة دائمة.
 الددفوع لغتَ الدقيم. في إنتاج الزيت والدواد الذيدروكربونية. الضريبة الدستقطعة من الدبلغ

عصرنا الراىن  ومع تنوع الأىداؼ والغايات الأجتماعية للضريبة، وخصوصاً بعد ظهور مفهوـ العدالة الاجتماعية، وحاولت الدوؿ في
الاجتماعية كوسيلة ىامة لتحقيق لرموعة من الغايات الاجتماعية الضرورية الدتنوعة، دعماً للعدالة الدباشرة على الدخل  استخداـ الضريبة 

 ومن أىم ىذه الغايات ما يلى:
  :توجيه سياسة النسل 

تشجيع النسل كالدوؿ الأسكندنافية فى أوربا الغربية، تستخدـ الضرائب للأكثار من عدد السكاف، وذلك عن  فيفالدولة الراغبة 
لؽكن  وبالتالر (.92، ص 6091 يوسف لزمد،) طريق تقسيم الضريبة على الدخوؿ إلذ أجزاء متساوية، بقدر عدد أفراد الأسرة

زيادة  فيمنو، فالدوؿ الراغبة  أو التقليصزيادة الإلصاب  فيطبقاً لرغبة الدوؿ  أو الطفاضا ارتفاعاىذا الصدد،  فياستخداـ النظم الضريبية 
الطفاض الالصاب  فيحالة الدوؿ الراغبة  فيالإلصاب تعمل على بزفيض الضرائب على الدخل كلما زاد عدد الأبناء، وعكس ذلك يطبق 

 الصتُ والذند. في( كما 32، ص 6000،عبدالله أحمد) يتم زيادة الضريبة مع ازدياد عدد الأبناء أي
 :معالجة مشكلة السكن  

ىذا القطاع من الضرائب لفتًة زمنية  فياؿ الدستثمر الد لؽكن استخداـ الضريبة كوسيلة لحل مشكلة السكن، وذلك بإعفاء رأس
اكن لزددة مثلًا، فألدانيا بعد الحرب العالدية الثانية فرضت ضريبة إضافية على العقارات القدلؽة، وخصصت ثلاث أرباع إيراداتها لإنشاء مس

دفع أصحاب العقارات على  جديدة رخيصة الأجر. كما أف فرنسا فرضت ضريبة لشاثلة على الدساكن غتَ الدشغولة شغلًا كاملاً، لشا
(. ومن ثم فإف الدوؿ تعمل على حل مشكلة الإسكاف 20، ص 6099الاغا، أداء ضريبة عالية) يلتفاد أو استغلالذاتأجتَىا، 
باىر قطاع الإسكاف من الضرائب، لتشجيعهم على توفتَ الدساكن للمواطنتُ) فيالضريبية، ومن خلاؿ اعفاء الدستثمرين  الأداةباستخداـ 

 (.962 ص ،6006تلم،ع
ضوء تفاقم الدشكلات الاجتماعية النابذة عن أزمة كورونا، لؽكن للدوؿ استخدـ الضريبة التصاعدية لدواجهة تداعيات الأزمة، وذلك  وفي

برفع سعر الضريبة على اصحاب الدخل الدرتفع وبزفيض الضريبة على اصحاب الدخل الدتوسط وإعفاء الفقراء والدهمشتُ اجتماعيا من 
لحصيلة الضريبية لعلاج الدشكلات الإجتماعية النابذة عن الأزمة كالبطالة وضعف الرعاية الصحية والطفاض جودة الضريبة، مع توجيو ا

 التعليم.
 



  محمد السيد محمد عطية بيبرس           
 _______________________________ 113-91ص، ص  ___________________________________ (Covid-19مػيػة )ػالػعػال كػورونػا ل أزمػةػظ فيللنظم الضريبية  الاجتماعيالدور  _____________

                            

 

106 

 :الدور الاجتماعى للضريبة على رأس المال.1.4
الأصل أف تفرض الضريبة على الدخل، لأنو يتكرر باستمرار وانتظاـ سنوياً، لذا يتجدد وعاء الدادة الخاضعة لضريبتو، أما إذا 

( لأنو غتَ متجدد 962 ص، 6006عتلم، )مع تكرار سنوات الخضوع  عليو يلؽكن أف تقض فإنهافرضت الضريبة على رأس الداؿ ذاتو 
التكميلي للضريبة، وأف رأس الداؿ يشكل الوعاء  الأساسيأف الدخل يشكل الوعاء  الاعتبار فيلغب أف يأخذ  وبالتالربانتظاـ واستمرار. 

لؽتلكها الدموؿ  التي(. ولؽكن تعريف رأس الداؿ من الناحية الضريبية، بأنو لرموع الأمواؿ الدنقولة والعقارية 363 ص ،6093،الدغيدي)
(. وىنا يثار التساؤؿ عن أنواع الضريبة على رأس الداؿ؟ 923 ، ص6002الأعسر، ) أـ لا تدر لحظة معينة، سواء كانت تدر دخلاً  في
 .رأس الداؿ يأف ىناؾ نوعتُ للضريبة عل الباحث وضحي

 :تدفع من الدخل التيالنوع الأول: ضريبة رأس المال أ.
ىذه  أنصارىذه الضريبة تفرض أصلًا على رأس الداؿ، ولكن نظراً لالطفاض قيمتها، فأنها تدفع من الدخل الخاص بالدموؿ. ويرى  

الضريبة أف فرض الضريبة على رأس الداؿ العاطل، لػفز أصحابها على تشغيلها حتى برقق عائد، أى دخل لؽكن أصحابها من دفع قيمة 
ىذه الأمواؿ تتوافر فرص العمل وتساعد على بزفيض معدؿ البطالة، ومن ثم زيادة الإنتاج وبالتالذ زيادة الدخل ىذه الضريبة، وفى تشغيل 

 القومى، لشا لؼفف من آثار أزمة كورونا.
 : ضريبة رأس المال التى تقتطع جزءًا منه: الثانيالنوع ب.

نها لا تسدد من الدخل، إلظا تتعدى الدخل لتصل إلذ رأس الداؿ الدفروضو عليو لتستقطع إوىذه الضريبة نظراً لارتفاع قيمتها، ف
فرض الضرائب على رأس الداؿ.  ترى عدـ التجاوز في جزءًا منو لسداد قيمتها. ىذه الحالة تعد استثناء من القاعدة الضريبية الأصلية، والتي

 والأزمات الكبرى ومنها أزمة كورونا والبراكتُثنائية كالحروب والكوارث كالزلازؿ الحالات الاست فيولا تلجأ الدوؿ لذذه الضريبة إلا 
(COVID-19) حالة ارتفاع ثروات البعض نتيجة  فيتقريب الفوارؽ بتُ الطبقات، كذلك  فيحالة رغبتها  في، كما تلجأ إليها الدوؿ

الضريبة على رأس  أساليب (. وتتمثل أىم920، 923 ص، ص 9336شلبى،قامت بها الدولة ) التيبعض الدشروعات العامة الكبرى 
 :يليالداؿ التى تقتطع جزءاً من رأس الداؿ ذاتو فيما 

يرجع ظهور ىذه الضريبة للحرب العالدية الأولذ، حيث رؤى فرضها من أجل الضريبة الاستثنائية على رأس المال:  -
أنها غتَ دورية. وعادة ما  أيتراكمت عليها بسبب الحرب، وىذه الضريبة تفرض مره واحدة،  والتيسداد ديوف الدوؿ  فياستخدامها 

الوفاء بها يستلزـ اقتطاع جزء من رأس الداؿ. ويرى أنصار ىذه الضريبة أنها أفضل وسيلة  إف، حيث السعرتكوف ىذه الضريبة مرتفعة 
. توزيع الثروات بتُ أبناء المجتمع فيالحد من التفاوت الكبتَ و  داد الدين العاـالدخصصة لس عتماداتالالسداد الدين العاـ، ومن ثم بزفيض 

 (.923 ص ،6002الأعسر)الأزمات الكبرى ومنها أزمة كورونا الحروب و ك  الاستثنائيةالظروؼ  فيوغالبا لا تلجأ الدولة إليها إلا 
قيمة رأس الداؿ دوف لرهود من أصحابها، ومثاؿ ذلك قياـ  ىذه الضريبة خاصة بحدوث زيادة فيالضريبة على زيادة القيمة:  -

 وبالتالرأماكن لد تكن بها مثل ىذه الخدمات من قبل.  والدواصلات في والاتصالاتالدولة بإنشاء طرؽ جديدة أو مد خطوط الكهرباء 
 أيبرملتها الدولة وحدىا، دوف  التيديدة، ينتج عن لرهودات الدولة ارتفاع قيمة رأس الداؿ الخاص بالأفراد، نتيجة ىذه الدشروعات الج

 (.926، 929 ، ص ص9336، شلبيلرهود من جانب أصحاب ىذه الأمواؿ)
تعتبر الضريبة على التًكات من أىم أنواع الضرائب على رأس الداؿ، أوالثروة. وتفرض ىذه الضريبة على  الضريبة على التركات: -

 يانتقاؿ الثروة من بعد وفاة مالكها إلذ الورثة، وى من بعده. وتتمثل الواقعة الدنشئة لذذه الضريبة في لورثتولتؤوؿ  يتًكها الدتوفي الأمواؿ التي
إلذ الآخرين. حيث لجأت العديد من الدوؿ إلذ فرض  هائعبفرصة لنقل  يبصفة نهائية، فلا توجد أ ضريبة يقع عبؤىا على ثروة الدتوفي

، ولذا يكوف سعرىا مرتفع أخرىعامة من ناحية، ولتقليل التفاوت بتُ الطبقات من ناحية ضريبة على التًكات، للحصوؿ على إيرادات 
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لؽكن استخداـ أنواع الضريبة على رأس الداؿ لتوفتَ حصيلة  ثم ومن (669 صرأفت حماد، ) بستاز بغزارة الحصيلة وبالتالر وتصاعدي
 (.COVID-19)ضريبية مناسبة للتخفيف من آثار أزمة كورونا فتَوس 

 للضريبة على القيمة المضافة الاجتماعيالدور .3.4
إلذ ارتفاع سعرىا بدقدار الضريبة، فتزيد  ييلاحظ أف فرض ضريبة القيمة الدضافة بسعر واحد على كافة السلع والخدمات يؤد

الفقراء أصحاب الدخل المحدود الذين ينفقوف كل أومعظم دخولذم على  قيمة السلع والخدمات الأساسية وغتَ الأساسية، ومن ثم يعالش
فإف ارتفاع أسعار ىذه السلع قد لػرمهم من بعضها أو يقلل استهلاكهم منها، بالرغم من احتياجهم لذا،  السلع الأساسية، وبالتالر

الضريبة من الحصوؿ على السلع الأساسية دوف  بخلاؼ الأغنياء أصحاب الدخل الدرتفع الذين لن بسنعهم ارتفاع الأسعار بسبب فرض
نقصاف، فضلًا عما يتبقى لذم من دخوؿ لشراء السلع الكمالية غتَ الأساسية، بل ويتبقى لديهم قدر كبتَ من الدخل يوجهوه للإدخار 

 أوالاستثمار كيفما شاءوا. 
اسية؛ حتى يتمكن الفقراء من الحصوؿ عليها كاملة دوف لذلك اقتضت العدالة أف لؼفض الدشرع سعر الضريبة على السلع والخدمات الأس

بدعتٌ زيادة الضرائب على السلع  (.323، ص 6091صديق، الأساسية)أعباء إضافية، مع تركيز الضريبة على الخدمات والسلع غتَ 
يكثر استهلاكها من الطبقة الغنية، مع بزفيض الضريبة على السلع الضرورية لصالح الطبقات الفقتَة، وذلك لدراعاة العدالة  التيالكمالية 

يتعتُ على الحكومات أف تقوـ بتغيتَ  وبالتالر (.33 ،32ص  ، ص6000عبدالله أحمد،الفوارؽ بتُ الطبقات)الاجتماعية وتقريب 
بحيث تفرض ضرائب غتَ مباشرة بأسعار مرتفعة على السلع الكمالية، ومن ثم الضرائب غتَ الدباشرة،  لراؿ فيىيكل الأسعار الضريبية 

تستهلك ىذه السلع بكثرة، وفى ذات الوقت بزفيض  التيإلذ الطفاض دخوؿ الفئات ذات الدخل الدرتفع  يارتفاع أسعارىا، وىو ما يؤد
 (.22 ،23ص ص ، 6092دزرسة، ، تعفى منها كلياً أو جزئياً) حتى أسعار الضرائب على السلع الضرورية للفقراء أو

/ 6/99البند أولا بتاريخ  993رقم ـ  الدلكيالدملكة العربية السعودية بالدرسوـ  فيقد تم اعتماد نظاـ ضريبة القيمة الدضافة 
تاريخ الزيارة  https://www.gazt.gov.sa/arموقع الذيئة العامة للزكاة بالسعودية، ) 9/9/6092 فيوتم تطبيق النظاـ فعليا  9232

الدملكة الشخص  في، لؼضع لضريبة القيمة الدضافة السعودي( من نظاـ ضريبة القيمة الدضافة 3وطبقاً لنص الدادة )(. 25/8/2021
الدملكة، وقد اخضع النظاـ جميع  فيتسجيلو لأغراض ضريبة القيمة الدضافة لؽارس نشاطاً اقتصادياً مستقلًا بغرض برقيق الربح، وتم  الذي

تم زيادة سعر الضريبة فيما بعد  ( وقد902، 902ص ص ، 6092الدمرداش، ) %(2)السلع والخدمات لضريبة القيمة الدضافة بسعر 
 .%( ضمن الإجراءات التصحيحية لدواجهة أزمة كورونا92إلذ )

تفرض ضريبة على السلع  يبشأف الضريبة على القيمة الدضافة الدصر  6092لسنة  21من القانوف ( 3، 6وطبقا للمادة )
%( ويستثتٌ من ذلك الضريبة على 92كافة مراحل تداولذا إلا ما استثتٌ بنص، بسعر عاـ )  والخدمات، سواء كانت لزلية أو مستوردة، في

%(، وكذلك يكوف سعر الضريبة )صفر( على السلع 2مة حيث تفرض بسعر )الآلات والدعدات الدستخدمة فى إنتاج سلعة أو تأدية خد
% من حصيلة 9بشأف الضريبة على القيمة الدضافة على أف لؼصص  6092لسنة  21نص القانوف يتم تصديرىا. كما  والخدمات التي

 الضريبة الدفروضة بالسعر العاـ للإنفاؽ على برامج العدالة الاجتماعية. 
 يالسعر العاـ الذ الأوربيمنخفض مقارنة بدوؿ أوربا، حيث حدد الابراد  العربيالعالد  فيويلاحظ أف السعر العاـ لذذه الضريبة 

% ولا يقل 62الابراد أف بردد سعرىا العاـ بدا لا لغاوز  في%، مع ترؾ الحرية لكل دولة عضو 63يطبق على معظم السلع والخدمات بػ 
% على بعض أنواع الخدمات كثيفة العمالة وترؾ للدوؿ الاعضاء بزفيض 93.2الدخفض فقد حدده الابراد بواقع %، أما السعر 92عن 

 (.326 -320ص ص  ،6091صديق، ، %)96يقل عن السعر الدخفض بدا لا 
بشكل دائم، وتلجأ الدولة لذذه الأداة لأعتبارات تقدرىا  بشكل مؤقت أو الضريبيلإعفاء ومع تزايد الضغوط الاجتماعية يلجأ الدشرع ل

ضع للضريبة دخوؿ بكل معتٌ الكلمة، بز ىيبنفسها، بدا يتلائم مع ظروفها السياسية والاقتصادية والاجتماعية. فالإعفاءات الضريبية 

https://www.gazt.gov.sa/ar
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برقيق الاستقرار  وأتشجيع التجارة،  وأتطوير الصناعة ك،  معينولاعتبارات  الخضوع الضريبيأصلًا، لكن قرر الدشرع استثناءىا من 
 (.23ص  ،6092،بللعما)الاجتماعي 

من الدتفق عليو أف الأشخاص الطبيعيتُ يقوـ على كواىلهم برقيق أىداؼ المجتمع وغاياتو، وىم الأولذ بالرعاية الاجتماعية على الدواـ، 
العديد من الإعفاءات الضريبية لدساعدتهم على برقيق الدستوى اللائق من الحياة الكرلؽة، ضمن  ومن ىذا الدنطلق منحهم الدشرع الضريبي

المجتمع، وغالباً ما تهدؼ الأنظمة الضريبية الدعاصرة من ابزاذ ىذا الدوقف إلذ برقيق  فيإطار الفلسفة الاجتماعية والاقتصادية السائدة 
  (.32ص ، 6002عبدالسلاـ سليم، للتكاليف الدعيشية) الأدلسترمى إليو، كتوفتَ الحد  اجتماعيىدؼ 

ماؿ الدكلف، طالدا بقى سبب الإعفاء قائماً، ويتم منح  فينوعاف، دائم ومؤقت، الاعفاء الدائم ىو إسقاط حق الدولة  الضريبيوالإعفاء 
ماؿ  فيعلى الحياة الاقتصادية والاجتماعية، أما الإعفاء الدؤقت فهو إسقاط لحق الدولة  تأثتَهىذا الإعفاء تبعاً لألعية النشاط، ومدى 

الدكلف لددة معينة من حياة النشاط الدستهدؼ بالتشجيع وبرسب عادة من بداية النشاط، كإعفاء نشاط ما لددة خمس سنوات 
 .مصر والسعودية في ةمن ضريبة القيمة الدضافيبتُ الإعفاءات الرئيسية  التالروالجدوؿ (.23ص  ،6092بللعما، مثلا)

 مصر والسعودية في ةيبتُ الإعفاءات الرئيسية من ضريبة القيمة الدضاف .3. جدول
بنداً للإعفاءات، ومن أىم السلع  21على قائمة للسلع والخدمات الدعفاة من الضريبة على القيمة الدضافة؛ والتى تضمنت  6092لسنة  21نص القانوف  مصر

والدذبوحة، الأسماؾ،  الدعفاة: ألباف الأطفاؿ، البيض، الشاى والسكر واللبن، منتجات الدطاحن، الخبز بجميع أنواعو، الدكرونة، االحيوانات والطيور الحية
ة وخدمات الخضروات والفاكهة والدنتجات الزراعية...الخ. وفى لراؿ الخدمات أعفى القانوف خدمات التعليم والتدريب والبحث العلمى والخدمات الصحي

 .للأمراض الدزمنة والدائى خدمات دور العبادة، وخدمات دفن الدوتى، وسيارات الدعاقتُ، والأجهزة الناطقة للمكفوفتُ والأدوية البريالنقل 

 على إعفاء بعض السلع والخدمات من الضريبة، كما يلى: الخدمات الدالية، الغارات العقارات السكنية، توريد الأدوية 9232لسنة  993نص نظاـ  السعودية
ارية الدؤىلة  والأجهزة الطبية. الخدمات الحكومية. والنقل الدولذ. صادرات السلع من الدملكة خارج دوؿ لرلس التعاوف الخليجى.توريد الدعادف الاستثم

، السلع الدستوردة للأغراض الدبلوماسية والعسكرية. الاستتَادات من الأمتعة الشخصية والدعدات الد  نزلية.كالذىب والفضة والبلاتنيوـ

 .32ص  الأوسطالشرؽ  فيالعدالة الضريبية  ،الدولرجويل وآخرين، مذكرة خبراء صندوؽ النقد  ندرولأ من إعداد الباحث طبقاالدصدر: 

 الانتقائية:لضريبة ل الاجتماعيالدور .4.4
أنها عبارة عن ضريبة  يالدوؿ أبيعها داخل على سلع لستارة من بتُ السلع الدنتجة أوالدستوردة بقصد  الانتقائيةتفرض الضريبة 

. بدعتٌ أف الدولة تفرض ىذه الضريبة على سلع يتفرض على سلع وخدمات معينو، تم اختيارىا من الدولة عمدًا دوف غتَىا، وبشكل بسييز 
ذه السلع والخدمات. وخدمات بزتارىا دوف غتَىا من السلع والخدمات، ولا يكوف ىذا الاختيار عشوائياً، إلظا بعد دراسة متأنية لطبيعة ى

على استهلاؾ سلع بذاتها، وبأسعار مرتفعة على السلع الكمالية، بينما تعفى السلع الضرورية من الضريبة   الانتقائيةومن ثم تفرض الضريبة 
 ص ،6091صديق،) تفرض عليها ىذا النوع من الضرائب السجائر والتبغ والخمور والكبريت...الخ  التيكلياً أو جزئياً، ومن أمثلة السلع 

299.) 
عند فرضها ضرائب على سلع معينة مثل الدشروبات الروحية  الأولوية يحياف لصد السلطات العامة، تعطبعض الأ ففي

والكحولايات والسجاير بهدؼ تقليل استهلاؾ ىذه السلع؛ لأنها مضرة صحيًا ومستهجنو اجتماعياً. ولكى تستطيع السلطات العامة 
لع بصورة خاصة، فإنو يتوجب عليها الطلب نتيجة لفرض ضرائب على أية سلعة بصورة عامة، وعلى ىذه الس فيتقدير التغيتَات الدتوقعة 

، وىى مرونة الطلب والعرض بالنسبة للسلعة، والدقصود بدرونة الطلب على سلعة ما: نسبة الاقتصادياستخداـ إحدى أدوات التحليل 
 .(22،21ص  ص، 6000عبدالله أحمد، السعر) في ضأو الالطفاالكمية الدطلوبة على نسبة الزيادة  في ضأو الالطفاالزيادة 

الحفاظ على الصحة العامة، من خلاؿ بزفيض نسبة وفى ضوء مبررات فرض ىذه الضريبة وخصائصها، لؽكن برديد أىدافها كما يلى: )أ( 
مج استهلاؾ السلع الضارة، بل وتوجيو استهلاؾ الأفراد لضو السلع الدفيدة. )ب( توجيو الدوارد الدالية الدتحصلة من الضريبة لدشاريع وبرا
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، 900 ص ص ،6092الدمرداش، لدعالجة البيئة والدتضررين) تنفقو( بزفيض تكاليف العلاج وتعويض خزينة الحكومة عما مفيدة. )ج
909.) 

ظل الانتشار الواسع  فيخاصة  ،البيئيالضريبة الانتقائية لتحقيق أىداؼ متنوعة منها مواجهة التلوث  استخداـوعليو لؽكن 
 والدياه، وما تسببو ىذه الأنشطة من تلوث الذواء الصناعيالدعادف والتنوع و بعض القطاعات كالبتًوؿ والغاز  فيلدختلف الأنشطة الصناعية 

تستخدمها حكومات بعض الدوؿ  التيىذا السياؽ تعد النظم الضريبية من أىم الأدوات  فيوالتًبة وارتفاع درجة حرارة الأرض والتصحر، 
، ويكوف ذلك عن طريق ةأو البيئينشاطات الاقتصادية الدتنوعة، وىو ما يعرؼ بالضرائب الخضراء الناتج عن ال البيئيللحد من التلوث 

عن طريق منح الحوافز والإعفاءات الضريبية، لتشجيع استعماؿ  فرض معدلات ضريبية مرتفعة نسبياً على الأنشطة الدلوثة للبيئة، أو
يعد القانوف  يالذ، 6092الضرائب الخضراء اعتباراً من أوؿ يناير قانوف تُ بتطبيق ىذا الصدد قامت الص التكنولوجيا الصديقة للبيئة، وفي

 (.92 ،91 ص ص ،6091يوسف لزمد،)الانبعاثاتالأكثر صرامة، بحيث برل الضرائب البيئية لزل رسوـ 
اجتماعياً،  سلوكياً أو الدستهجنة فرض الضريبة الانتقائية على استهلاؾ السلع الضارة بالصحة أو د بعض الدراسات فيلصكما 

 فرصة لتحميل مستهلك ىذه السلع تكلفة الآثار الخارجية الضارة نتيجة استهلاكها، لذا يرى الباحثوف أف تطبيق الضريبة الانتقائية تساعد
ير...الخ. كما فى الحد من الأضرار الصحية، إذ برد من الأخطار الصحية بفرضها على الدخاف والسجائر والكحوؿ، والخمور، ولحم الخنز 

تقنن ىذه الأفعاؿ. وتعتبر ىنا بدثابة نوع من  الدوؿ التي فيلؽكن أف برد من الدخاطر الأجتماعية، بفرضها على ألعاب القمار والدعارة 
اب العقوبة على ارتكاب الخطيئة، وتسمى حينئذ بالضريبة على الخطيئة، ومن الدوؿ التى تطبق ىذه الضريبة الدملكة الدتحدة على ألع

 القمار، كما تطبقها كندا على أنشطة الدعارة والقواده. 
 كما يساعد تطبيق ىذه الضريبة على حسن استعماؿ الطرؽ وبرستُ وقود الدركبات، وذلك بأف يتحمل مستعمل الطريق أو

والتزاحم واستهلاؾ الطرؽ العامة،  البيئيكالتلوث ،  تأو الدركباصاحب الدركبة جزء من تكاليف الآثار الخارجية النابذة عن استعماؿ الطرؽ 
 (.266، 269ص  ص 6091صديق،  )البيئي التلوث  الحد من التزاحم أو فيلؽكن استخداـ حصيلة ضرائب استعماؿ الطرؽ  وبالتالر

 في 61/2/9232بتاريخ  22رقم  الدلكيالدملكة العربية السعودية بالدرسوـ  في الانتقائيةوقد تم استحداث الضريبة على السلع 
 gazt.gov.sa/arhttps://www.موقع الذيئة العامة للزكاة والدخل بالسعودية، )الخليجيالدوحدة لدوؿ لرلس التعاوف  الاتفاقيةضوء 

ىذه السلع  يىذه السلع الخاضعة داخل الدملكة، وعلى مستورد يوتفرض الضريبة الإنتقائية على منتج (.29/8/2021تاريخ الزيارة 
يوـ من التاريخ المحدد لتقدلص الإقرار نظاماً. وتفرض الضريبة  92، وسداد الضريبة خلاؿ شهريتقدلص إقرار بمن الخارج، ويلتزـ الدكلف بها 
/ منتجات التبغ، وبزضع 6سعر بيع التجزئة.  من%، 20/ الدشروبات الغازية، وبزضع للضريبة بسعر 9 يلى:الإنتقائية فى الدملكة على ما 

/ 2سعر بيع التجزئة.  من%، 900/ مشروبات الطاقة، وبزضع للضريبة بسعر 3سعر بيع التجزئة.  من%، 900للضريبة بسعر 
 (.900،909 ، ص ص6092، الدمرداش) لتجزئةسعر بيع ا من% 20الدشروبات المحلاة بالسكر وبزضع للضريبة بسعر 

للسلع والخدمات  نص على أسعار خاصة  ي، والذ6092لسنة  21رقم  الدصريوطبقا لقانوف الضريبة على القيمة الدضافة 
% 900الضار بالصحة، على سبيل الدثاؿ لؼضع التبغ الخاـ للضريبة بسعر  الاستهلاؾالواردة بالجدوؿ الدرافق للقانوف لمحاربة بعض صور 

%، ونبيذ العنب 920% لكل كيلو مصنع، والدعسل 600% وذلك للكيلو جراـ، والسجاير بسعر 600والتبغ الدصنوع بسعر 
قانوف ضريبة القيمة الدضافة ..الخ )% للتً السائل .620البتَة  % عن اللتً السائل،  والجعة أو920والدشروبات الروحية والكحولية 

 ( 2016لسنة  67الدصري رقم 
 : الخاتمة.3

 خابسة ىذا الدراسة، يعرض الباحث لدلخصها، ثم أىم نتائجها، وأىم توصيات، كما يلى: في
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 ملخص الدراسة: . 1.3
( فى ثلاث Covid-19ظل أزمة كورونا العالدية ) عرض الباحث لذذا الدراسة، وموضوعها الدور الأجتماعى للنظم الضريبية في

الأوؿ: ماىية النظم الضريبية. الثالس: ماىية أزمة كورونا. الثالث: الدور الأجتماعى للنظم الضريبية فى ظل أزمة  : يمباحث متتالية وى
 (.Covid-19كورونا )

 أهم النتائج: .1.5
وقد ترتب على ىذه الأزمة تداعيات خطتَه اصابت كل دوؿ العالد، وخاصة  6093تفاجىء العالد بأزمة فتَوس كورونا مع نهاية عاـ  -

صانع من الناحية الاقتصادية والاجتماعية، كانهيار اسعار النفط، انهيار قطاع السياحة، انهيار قطاع النقل، انهيار أسواؽ الداؿ، إغلاؽ الد
 من آثارىا. كل دوؿ العالد...الخ. ومازاؿ العالد يعالش  الحدود بتُ الدوؿ، انتشار البطالة والفقر فيو  والدزارع

استخداـ الأداة الضريبية، وإذا كانت  فيتم التوسع  الحياة العامة، وبالتالر فيواتساع لراؿ تدخلها  ينظراً لتطور دور الدولة الاجتماع -
على رأس الداؿ إلا على سبيل الاستثناء لأنو غتَ متجدد القاعدة ألا تفرض الضريبة إلا على الدخل، لأنو يتكرر بانتظاـ سنوياً، ألا تفرض 

بانتظاـ سنوياً. ومع ذلك فإف فرض الضريبة على رأس الداؿ العاطل، لػفز أصحابو على تشغيلها حتى برقق عائد، لؽكن أصحابو من دفع 
 دؿ البطالة، ومن ثم زيادة الإنتاج وبالتالرتشغيل ىذه الأمواؿ تتوافر فرص العمل، لشا يساعد على بزفيض مع قيمة ىذه الضريبة منو، وفي

 .، لشا لؼفف من آثار أزمة كورونايزيادة الدخل القوم
بطريقة أقرب للعدالة، بشرط أف  وتقليل الفوارؽ الطبقيةإلذ إعادة توزيع الدخل  ييؤد، فرض ضرائب مباشرة تصاعدية التوسع في -

تستفيد منها الفئات لزدودة الدخل بدرجة أكبر من الطبقات الغنية، كذلك  بزصص حصيلة ىذه الضرائب لتمويل الخدمات العامة، التي
 .نفس النتيجة السابقة يفإف الضرائب على رأس الداؿ تؤد

إلذ إعادة توزيع الدخل  يفرض ضرائب مباشرة على التًكات، وعلى تداوؿ الأوراؽ الدالية، ورسوـ تسجيل العقارات، يؤد التوسع في -
 ف أصحاب التًكات والأوراؽ الدالية والعقارات ىم عادة من الفئات الغنية والدخوؿ الدرتفعة.عدالة؛ لأرب إلذ القبطريقة أ

إلذ إعادة توزيع الدخل بطريقة أقرب للعدالة، حيث تأخذ من  يفرض ضرائب غتَ مباشرة على السلع الكمالية، يؤد التوسع في -
إلذ إساءة  يية.أما فإف فرض ضرائب غتَ مباشرة على السلع الضرورية، فيؤدشكل خدمات ومدفوعات برويل الأغنياء وتعطى للفقراء في

 صالح الطبقات الغنية. غتَ صالح الطبقات الفقتَة وفي ل فيخإلذ توزيع الد يتؤد يتوزيع الدخل، أ
 أهم التوصيات: .1.3
وكأداة لتحجيم الأنشطة اجتماعياً يوصى الباحث باستخداـ الضريبة كأداة لتوجية الاستثمارات لضو الأنشطة الاقتصادية الدرغوبة  -

الاقتصادية غتَ الدرغوبة، وىو ما يعتٌ استخداـ الضريبة للتأثتَ على ىيكل الاستثمارات، بحيث يتم فرض ضريبة بسعر لسفض للأنشطة 
 .برجيمهاة للدولة، وفى ذات الوقت لؽكن فرض الضريبة بسعر عالذ على الأنشطة الدراد الاقتصادية الضروري

يوصى الباحث بفرض الضريبة الاستثنائية على رأس الداؿ وىذه الضريبة نظراً لارتفاع قيمتها، تصل إلذ رأس الداؿ الدفروضو عليو  -
استفادوا من الإنفاؽ العاـ من جانب الدولة على الدشروعات العامة  لتستقطع جزءاً منو لسداد قيمتها، خاصة وأف أصحاب رؤوس الأمواؿ

 الكبرى فى تكوين ىذه الأمواؿ فى الظروؼ العادية، ودوف بذؿ أى لرهود من أصحاب ىذه الأمواؿ، ونظراً للظروؼ الاستثنائية التى بسر بها
سع فى فرض ىذه الضريبة يعد أمر منطقى وعادؿ، وقد سبق (، بالتالذ فإف التو COVID-19الاقتصاديات العالدية نتيجة أزمة كورونا )

 للدوؿ فرض ىذه الضريبة لدعالجة آثار الحرب العالدية الأولذ والثانية.
م اختيارىا من الدولة بعد دراسة متأنية لطبيعة ىذه السلع وتلك تالضريبة الأنتقائية على سلع وخدمات معينو، ييوصى الباحث بفرض  -

السلع الضرورية  رض الضريبة الأنتقائية على استهلاؾ سلع لزددة، وبأسعار مرتفعة على السلع الكمالية، بينما تعفىالخدمات. ومن ثم تف
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والأنشطة  الضارةمن الضريبة، ومن أمثلة السلع التى تفرض عليها ىذا النوع من الضرائب السجائر والتبغ والخمور...الخ وغتَىا من السلع 
 . الدستهجنة اجتماعياً 

النظم الضريبية فى علاج مشكلة التلوث البيئى وعلاجة مشكلة التزايد السكالس وما يؤدى إليو من يوصى الباحث بالأستفادة من  -
تفاقم لدشكلة البطالة، وذلك بواسطة الإعفاءات الضريبية الدؤقتة أوحتى الدائمة، وتقدلص إعانات للشركات حتى تتمكن من الأستثمار على 

 ة فرص العمل واستيعاب العديد من العاطلتُ.نطاؽ واسع، لزياد

يوصى الباحث بالأستفادة من النظم الضريبية لإعادة توزيع الدخل القومى بدا لػقق الاستقرار المجتمعى، وذلك من خلاؿ الضرائب  -
الضريبية للخدمات التصاعدية على الدخل بحيث تساىم فى تقليل حدة التفاوت فى توزيع الدخوؿ، كما يتم توجيو جزء من الحصيلة 

 العمومية الدوجهة للفقراء ولزدودى الدخل ليستفيدوا من الخدمات العامة التى تيسر لذم سبل الحياة.
فى يوصى الباحث بالتوسع فى فرض الضريبة على التًكات التى يتًكها الدتوفى لتؤوؿ لورثتة من بعده. وتتمثل الواقعة الدنشئة لذذه الضريبة  -

عد وفاة مالكها إلذ الورثة، وىى ضريبة يقع عبؤىا على ثروة الدتوفى بصفة نهائية. وقد لجأت غالبية دوؿ العالد إلذ فرضها، انتقاؿ الثروة من ب
للحصوؿ على إيرادات عامة من ناحية، ولتقليل التفاوت بتُ الطبقات من ناحية آخرى، ولذا يكوف سعرىا غالبا مرتفع وتصاعدى 

 ة.   وبالتالذ بستاز بغزارة الحصيل
 :والاحالات المراجع
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