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 :  ملخص
ابؼعتمدة في الدول ابؼتقدمة والنامية، التي تسعى من خلابؽا إلذ برقيق الرفاىية تعد سياسة الدعم ابغكومي للمنتجات المحلية من ابرز السياسات  

لاطلاع على للمجتمع، ومن ىنا فأن ىدف البحث بسثل بضمان تطبيق الوسائل والإجراءات الضرورية بغماية ودعم ابؼنتج المحلي من قبل ابغكومة، ولغرض ا
تستخدمو في بضاية ابؼنتجات المحلية حتى تستطيع من خلابؽا سد وإشباع حاجات الأفراد وبرقق بؽم الرفاىية  الدعم ابغكومي للمنتجات المحلية والوسائل التي

ودعم تلك ابؼنتجات الاجتماعية، من خلال عرض بصلو ابؼعلومات عن ابؼنتجات النباتية المحلية في القطاع الزراعي والوسائل والإجراءات ابؼستخدمة في بضاية 
 .ابغكومة المحلية من قبل

 
 : ابؼنتجات المحلية، الدعم ابغكومي، الرفاىية، القطاع الزراعي.الكلمات المفتاح

 .JEL :Q14, I31, I38تصنيف
 

 
Abstract : 

The Policy of government support for local products is one of the most prominent policies adopted in 

developed and developing countries , which seeks through this to achieve the welfare of society , and from 

here the aim of the research is represented in ensuring the application of the means and procedures necessary 

to protect and support the local product by the government , and for the purpose of reviewing government  

pupport for local products And the means that is uses to protectlocal products so that is can meet and satisfy 

the needs of individuals and achieve them social welfare , by displaying the total information about local plant 

products in the agricultural sector and the means and procedures used to protect and support these local 

products by the government 

 

Keywords :Domestic products, Government support, luxury, The agricultural sector. 
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 مقدمة. .1
تسعى الدول إلذ برقيق أقصى درجة أو مستوى بفكن من الرفاىية لمجتمعاتها، والرفاىية ىي الرضا والارتياح ابؼعيشي للأفراد أو ىو  

الاستمتاع الذي بهنيو الفرد من شتى صنوف استهلاكو السلعي وابػدمي، أي من مأكل وملبس ومسكن ومستوى الرعاية الصحية والتعليم 
لاستقرار. بدا إن الرفاىية ترتبط بابؼقياس النقدي بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة وكذلك بابؼكانة الاجتماعية والتحصيل والأمن وا والتًفيو

، ....الخ(، لذا تلعب ابغكومة الدور البارز في دعم صحية ،) ابغريات، عوامل بيئية، أمنيةالعلمي وابؼنفعة والإشباع وعوامل أخرى 
، التي تلبي حاجة ابؼستهلكتُ وبخاصة من ناحية جودة بدنتجاتهاابؼنتجات حتى يتم برقيق الرفاىية للمجتمع كون البلدان تزدىر وتنجح 

للارتقاء بنصيب الفرد من السلع  ابؼنتج ومزيج ابؼنتجات وخطوط ابؼنتج وىذا ما يهدف لو ابعهد الاقتصادي في أي بؾتمع بالسعي
 .رد إلذ أعلى مستوى بفكنوابػدمات أو بدستوى الدخل ابغقيقي للف

 مشكلة البحث :.1.1
كيف ينعكس الدعم الحكومي للمنتجات المحلية على نظراً لأبنية ابؼوضوع في المجتمع تكمن ىناك مشكلة للبحث نابذة عن )

 النباتية في القطاع الزراعي بموذج للبحث وتتفرع من ىذه ابؼشكلة التساؤلات التالية : نتجاتابؼ( بأخذ ؟تحقيق الرفاىية للمجتمع
 ما ىو الدعم الذي تقدمة ابغكومة في سبيل برقيق الإنتاج ؟ -
 ىل ابغكومة ىي ابؼسؤولة في برقيق الرفاىية للمجتمع من جانب إشباع حاجاتو ؟ -
 الرفاىية للمجتمع ؟كيف بيكن للحكومة دعم ابؼنتجات حتى تستطيع برقيق  -

 تكمن أبنية البحث في النقاط التالية: البحث: أىمية. 1.1
 المحلية. ابؼنتجاتتلعب ابغكومة دور فعال في بسط القوانتُ للحفاظ على  -
 للمجتمع.يساعد البحث في بيان ابؼنتجات التي بؽا الدور ابؼهم في برقيق الرفاىية  -
 ابؼنتجات.توضيح أىم ابؼفاىيم ابؼتعلقة بابؼنتجات وإبراز بـتلف الظواىر التي بسس ىذه  -

 التالية:يهدف البحث إلذ برقيق النقاط  أىداف البحث:. 1.1
 معرفة الدور الذي تلعبو ابغكومة في دعم ابؼنتجات المحلية حتى بيكن من خلالو برقيق الرفاىية للمجتمع. -
 لازم توفرىا في المجتمع حتى يستطيع من العيش برفاىية وبذنب ضنك العيش.المعرفة ابؼنتجات المحلية  -
 معرفة الدعم ابغكومي في برقيق ابؼوازنة الاقتصادية من خلال ابغفاظ على ابؼصانع الداخلية. -

 :التالية فرضياتال وضعكن بي البحث:فرضيات . 1.1
لمجتمع وبيكن بؽذه لمنتجات المحلية وبرقيق الرفاىية توجد ىناك علاقة تأثتَ بتُ الدعم ابغكومي للالفرضية الأولذ )فرضية الوجود(: 

 العلاقة أن تكون طردية أو عكسية أو ابهابية أو سلبية .
 جتمع.الفرضية الثانية ) فرضية العدم(: لا توجد ىناك علاقة تأثتَ بتُ الدعم ابغكومي للمنتجات المحلية وبرقيق الرفاىية للم

 :الآتيتم تقسيم البحث إلذ  :خطة البحث. 1.1
 المحلية. للدعم ابغكومي للمنتجات  ابؼفاىيميالإطار  -
 الاجتماعية.للرفاىية  ابؼفاىيميالإطار  -
 الزراعي.واقع الدعم ابغكومي بؼنتجات القطاع  -
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 للدعم الحكومي للمنتجات المحلية المفاىيميالإطار  .1
التي تلبي حاجة ابؼستهلكتُ وبخاصة من ناحية جودة ابؼنتج ومزيج ابؼنتجات وخطوط ابؼنتج وكذلك  بدنتوجاتهاتزدىر البلدان وتنجح 

 .ابغكومة استًاتيجيةالغلفة والعلامة التجارية ، ومن ىنا بيثل ابؼنتج العنصر ابغاسم في 
 مفهوم المنتجات المحلية.1.1

عبارة عن بؾموعة من ابػصائص ابؼلموسة وغتَ ابؼلموسة التي يتألف ويرتبط بها والتي تعبر فلقد عرفة الصميدعي بأنو: "  تعريف المنتج: أ.
 (541ص، 2004. )الصميدعي، "عن حاجة ورغبة ابؼستهلك

بأنو: " أي شيء بيكن تقدبيو للسوق بغرض الاستهلاك أو الاستخدام أو ابغيازة لإشباع حاجة أو رغبة معينة  Kotlerويعرفو 
 ltemالأشياء ابؼادية وابػدمات غتَ ابؼادية ، والأشخاص والأماكن وابؼنظمات ، والأفكار ، وأن مفردة ابؼنتج  وىو بذلك يشمل

Product " ويعرف . ىي وحدة بفيزة بدجموعة من ابػصائص مثل ابغجم والسعر وابؼظهر ابؼادي واللون والطعم وغتَىاStanton عام
وغتَ ابؼلموسة بدا في ذلك العبوة واللون، السعر وبظعة ومكانة كـــل مـــن ابؼؤسســـة ابؼنتجـــة بأنو: " بؾموعة من الصفات ابؼلموسة  1991

 (515ص، 2014والبائع خدمـــات ابؼنتج والبائع التي يقبلها ابؼشتًي كعرض مشبع للحاجة " )الطائي وآخرون، 
 ابؼلموسة: أن للمنتج ابػواص ابؼلموسة وغتَ التعريفات السابقة نستنتجومن خلال 

 ابػواص ابؼلموســـــــــــــــة: أي ابػواص ابؼادية ابؼتمثلة في اللون والشكل والتصميم وابغجم.• 
ابػواص غتَ ابؼلموسة: تتمثل في ابػواص ذات الطابع الاجتماعي والأخلاقي ابؼتمثلة بالوجاىة والتفاخر، والتباىي والشعور بالراحة • 

 والسعادة وغتَىا.
( يشتَان Armstrong et Kotlerبعـــــاد التـــــي يتضمنـــها ابؼنتــــج بقــــــد كــــل مــــن )نظـــــــراً للعديــــد مــــــن ابؼستويـــــات والأ منتج:أبعاد ال ب.

 بعاد بثلاثة مستويات حيث أن لكل مستوى قيمة معينة وبؿددة للزبون.إلذ ىذه الأ
 ابؼستهلك أو يتوقع ابغصول إليها من خلال شراء ابؼنتج، ويطلق علية بابؼستوى  اوالتي بوصل عليه: ىي ابؼنفعة المنفعة الجوىرية

الأساسي والذي يتضمن ابؼنفعة الرئيسية أو ابعوىرية لذلك عند تصميم ابؼنتج بهب أن يشكل استناداً إلذ ماذا يريد ابؼشتًي أن يشتًي 
التي يبحث عنها ابؼستهلك أولا، وىذا يعتٍ التًكيز على ابؼنفعة ابعوىرية التي يرغب إن ىذا الفهم يؤسس بغل ابؼشكلة الرئيسية  لافع

 (.500ص،2005ابؼستهلك ابغصول عليها )الصميدعي وآخرون، 
 وتتمثل ىذه ابعوانب ابؼلموسة بابؼنتج في كل من مكونات ابؼنتج وخصائصو وشكلو وعناصر ابعودة فيو، وابظو ابؼميز الفعلي المنتج :

وعبوتو وغلافو، والبيانات اللازمة على الغلاف، أي أن ابؼخططتُ للمنتجات يقومون بالتفكتَ من برويل جوىر ابؼنتج إلذ منتج فعلي 
 (.544ص، 2009ملموس )عزام وآخرون، 

 يتضمن بؾموعة ابؼنافع التي بوصل عليها ابؼستهلك عند شراء ابؼنتج ابػصائص وابػدمات مقارنـــة بدـــا ينفقـــو مـــن مــــال المدعم المنتج :
 (.541ص، 2004الرحيم،  ووقــــت وجهـــود عنـــد حصولـــو علـــى ىـــــذا ابؼنتـــج )عبد

من التصنيفات ابؼختلفة للمنتجات وىذا اعتماداً على عدة معايتَ من بينها: التصنيف على أساس يوجد العديد  تصنيف المنتجات: ج.
 ابؼنتج، والتصنيف على أساس الغرض من شراء ابؼنتج. وىذه التصنيفات ىي كما يلي:

 ويتم التقسيم كما يلي:التصنيف على أساس المنتج : 
 ابؼنزل كالسيارات وأثاث   ابغياة،طويلة من الزمن وغالباً ما تشتًى بؼرات قليلة في : وىي تلك السلع التي تستعمل لفتًة السلع المعمرة -

 متوفرة.وبؿاولة الاختيار من بتُ عدة بدائل  شرائها،ابؼستهلك بعمع معلومات عنها قبل  ىسعيو  نسبياً،وبستاز ىذه السلع بغلاء بشنها 
، بدعدل تكرار لاوتستخدم لأكثر من مرة كابؼواد الغذائية أو مواد الغسيل مث: وىي السلع التي تستهلك بسرعة السلع غير المعمرة -

 شرائها فيلجأ ابؼشتًي إلذ الأساليب ابؼتبعة في شراء السلع ابؼعمرة .
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: ىي الأنشطة وابؼنافع غتَ ابؼلموسة، والتي يشتًيها ابؼستهلك بغرض ابغصول على ابؼنافع المحدودة ومن بينها )ابػدمات الخدمات -
 (.54ص، 2014الصيان، ابػدمات الاستثمارية( )الطائي وآخرون،  التعليمية، خدمات التصليح و ،لصحيةا
 تصنف إلذ نوعتُ بنا:التصنيف على أساس الغرض من شراء المنتج : 
 : توجو ابؼنتجات الاستهلاكية للاستهلاك الشخصي في ابؼنازل، وبؽذا فهي تسمى بسلع ابؼستهلك النهائي المنتجات الاستهلاكية -

أنـــواع مــــن بدعتٌ أنها منتجات بـصصة للاستخدام أو للاستهلاك ابؼباشر من قبل الأفــراد والمجاميــــع وليس لأغراض أخــــرى، ويوجــد أربعـــة 
 (.561ص، 2005ـة وىـــــي )الصميدعي، السلـــع الاستهلاكيـ

: وىي ابؼنتجات الاستهلاكية التي يشتًيها ابؼستهلك بسهولة دون ابغاجة إلــــى التفكيــر وىـي متوافـــرة فــي الأسواق المنتجات الميسرة -1
شرائها باستمرار ومن أمثلتها: ( يتكرر 545ص،2005على نطاق واسع جداً تكون أسعارىا في متناول معظم ابؼستهلكتُ )سويدان، 

 ابؼواد الغذائية، الصحف والمجلات .... الخ.
: ىذه منتجات تتميز بدواصفات وخصائص فريدة وبرمل علامات بذارية معروفة وراسخة ويبذل ابؼستهلك جهودا  المنتجات الخاصة -2

وما بييز ىذا النوع من ابؼنتجات إصرار  ابؼوسيقية.والآلات  ،الرياضية الأدوات التصوير،كبتَة قبل أن يشتًي ابؼنتج. ومن أمثلة ذلك آلات 
 غتَىا.ابؼستهلك على شراء صنف معتُ أو علامة بذارية معتُ دون 

شكلة بؼث عنها ابؼستهلك ىي بدثابة حل ا: يتم شراء منتجات الطوارئ أو التي يبحالمنتجات الغير مرغوب فيها منتجات الطوارئ -3
طارئة، ىذا النوع من ابؼنتجات لا يهتم بها أصلا ابؼستهلك ولا يبحث عنها إلا إذا صادفتو مشكلو مثل شراء تواجو ابؼستهلك وبصورة 

 سلاسل حديدية لإطارات السيارات عند سقوط الثلوج بكثافة وتغلق الطرق، أو شراء قطعة غيار معينة لسيارة.
نتاج سلع لإ، سواء لاستخدامها في مواجهو متطلبات منظمة الأعمال : وىي ابؼنتجات التي يقوم ابؼنتجون بشرائهاالمنتجات الصناعية  -

ابؼنتجات الصناعية بتمييز تلك ابؼنتجات وفقاً بدا تغطيو من  اأو تقديم خدمات أخرى أو للمساعدة في تسهيل الإنتاج، ويهتم مشتًو 
 ة أنواع منها:جوانب وظيفية تسهل أداء عمليات الإنتاج، وبيكن تقسيم ابؼنتجات الصناعية إلذ عد

 والنحاس.نتاج سلعة ما ومن أمثلة ذلك القطن وابؼطاط ابػام وابغديد إوىي ابؼواد التي تدخل جزئياً أو كلياً في  الخام: المواد -1
نتاج ابؼنتج ولكن على عكس ابؼواد ابػام ويكون قد دخل عليها إوىي تدخل أيضاً جزئياً أو كلياً في  :والأجزاءالمواد المصنعة  -2

 الالكتًونية.وابعلود والأجزاء  الغزل،بعض العمليات الإنتاجية ومن أمثلتها خيوط 
نتاج ابؼنتجات التامة الصنع ولكن تستعمل لتسهيل العمليات الإنتاجية مثل الوقود وزيوت إوىي لا تدخل في  التشغيل: مواد -1

 النظافة.ومواد  التشحيم
نتاجها إولكن تساعد في  ابؼنتج،نتاج إوىي التجهيزات والآلات الرئيسية في ابؼصنع ومن الطبيعي أنها تدخل في  :الآلية التجهيزات -4

 .واللازمة للحصول على بـرجات معينة وعادة تستهلك ىذه ابؼنتجات على فتًات زمنية معينة
نتاج ابؼنتجات النهائية ولكن تستهلك على فتًات زمنية اقل ومن إوىي تتشابو في التجهيزات في أنها تدخل في  :المساعدة الأجهزة-5

 وابغاسبة.الآلات الكاتبة  ابعرارات،أمثلتها 
 الدعم الحكومي للمنتجات .1.1

ويقال  كثتَ،والدعم القوة وابؼال ويقال لفلان دعم أي مال   بدعامةأن بييل الشيء فتدعمو  اللغة:الدعم في  الحكومي:مفهوم الدعم  -أ
 (.1384ص،2005منظور، دعمو أي أعانو وقواه )ابن

قتصادية: فهو من السياسيات ابؼهمة التي تستخدم من قبل الأنظمة ابؼختلفة لتحقيق أىداف بزتلف من نظام الاناحية الأما الدعم من 
ذه الأنظمة قد يكون الدعم ابغكومي ىو برقيق التوازن في بلد ما، في حتُ يكون في بلد آخر لآخر حسب البتٌ وابؽياكل الاقتصادية بؽ
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ىو تشجيع الاستثمار ابػاص سواء كان ذلك بالزراعة أم في الصناعة بدا بوقق الاستقرار العام والوصول إلذ مستوى معيشي لائق بعميع 
 (.ص16، 1986الأفراد )زكي، 

لى انو ابؼنح والإعانات أي تلك النفقات العامة التي تدفعها ابغكومة نقداً أو عينا كتوفتَ بعض السلع كما يعرف الدعم ابغكومي ع
وابػدمات بؾاناً أو بأبشان منخفضة لأفراد الشعب كافة أو للطبقات الفقتَة دون أن برصــل ابغكومــــة مقابلهــا على أي شيء مادي من 

 (.183ص،2009ابؼستفيدين بالنفقة )بطريق وآخرون، 
ن الدعم ابغكومي ىو مساعدة مالية ترصدىا ابغكومة لدعم قطاعات إنتاجية أو خدمات بؽا طبيعة حيوية لكنها بؿدودة أوبيكن القول ب

ابؼردودية، ومن أىدافو كذلك توفتَ مواد استهلاكية أساسية أسعارىا ليست في متناول الفئات الاجتماعية الأقل دخلا عبر صندوق يسدد 
 الفارق بتُ سعر البيع والسعر ابغقيقي للسلع.

يتسع نطاق السلع وابػدمات التي يشملها الدعم ابغكومي وتتسارع وتتَة بمو حجمو على  الهدف من الدعم الحكومي للمنتجات: ب.
ر في ظل ضعف الدور خلفية الارتفاع ابؼستمر لأسعار السلع الأساسية  وابلفاض الدخول ابغقيقية، وتداعيات ذلك على معدلات الفق

الفعال لشبكات الضمان وابغماية الاجتماعية وابذاه الدول للتصدي بؽذه التحديات بزيادة النفقات ابعارية خصوصاً فاتورة الأجور 
ة ورغم الفعالية النسبي، والتوسع في دعم السلع وابػدمات الأساسية، على وجو ابػصوص منتجات الطاقة وبعض السلع الغذائية الأساسية

ورية لتحقيق عدد من الأىداف المحن الدعم ابغكومي بأشكالو ابؼختلفة يُشكل النسبة إبؽذه السياسة في برقيق الأىداف ابؼنشودة لذا ف
 الاقتصادية والاجتماعية منها:

 الأساسية.بضاية بؿدودي الدخل وتوسيع فرص حصوبؽم على السلع وابػدمات  -
 مستويات الدخول.توزيع الثروة وتقليص التفاوت في  -
 ابغد من تقلبات أسعار السلع الأساسية ودعم استقرار الأسعار. -
 دعم الإنتاج وابؼنتجتُ ، ورفع القدرة التنافسية للقطاعات الإنتاجية المحلية وغتَىا. -

 وىي: ىناك أىداف معينة لدعم القطاع الحكومي للمنتجات
حيوي تتدخل الدولة لتثبيت  إنتاجي، فحتُ ترتفع أسعار ابؼواد الأولية لقطاع نتاجي تعرض بؽزة فجائيةإالتصدي إلذ خلل آني في قطاع  -

 الأسعار وإبقائها في متناول ابؼستهلك وابؼنتج على حد سواء.
 يسمى ىذا النوع من الدعم بالدعم ابؼباشر. -

 الآتيتوجـــد أنواع مـــن الدعم الذي تقوم بو ابغكومة لدعم القطاع الإنتاجي وبيكن بيان ذلك حسب  أنواع الدعم الحكومي: ج.
 (:67ص،2014)الطائي،

 عادة توزيع الدخل إحيث تقوم ابغكومة بالدعم النقدي بصورة مباشرة للفرد والوحدات الإنتاجية لغرض  :مباشر وليمدعم توزيعي ش
 للفرد.وزيادة القوة الشرائية 

  وذلك للتأثتَ  تكلفتها،في ىذا النوع من الدعم تقوم ابغكومة بتقديم السلع وابػدمات بثمن اقل من بشن  :مباشردعم توزيعي غير
 عادة توزيع الدخل القومي.إبصورة غتَ مباشرة في 

 لغرض  منو،: تقوم ابغكومة بالدعم من خلال مسابنتها في برويل مسار القوة الشرائية ابذاه الأفراد ابؼستفيدين دعم تحويلي مباشر
 العام.الزيادة في الدخول النقدية للأفراد مثل الإعانات الاجتماعية والضمان الاجتماعي وإعانات العجز وفوائد الدين 

 لنوع من الدعم وذلك من خلال قيامها بدسابنة في برويل القوة الشرائية عن طريق : تقوم ابغكومة في ىذا ادعم تحويلي غير مباشر
الأفراد ابؼستفيدين من سلع بؾانية، لغرض زيادة الدخول ابغقيقية بطريقة غتَ مباشرة مثل الدعم ابؼخصص بػفض الائتمان أو  إعطاء

 ابؼخصص لتوزيع خدمات بؾانية.
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 هدف الدعم إلذ إشباع حاجات أساسية للسكان مثل يا نوع من الدعم للأبنية الاجتماعية : تقوم ابغكومة بهكذدعم حكومي تكميلي
 الدعم ابؼقدم لتوفتَ خدمات صحية وتعليمية.

 وىو دعم حكومي مقدم لإنتاج سلعة مادية أو لعرض توجيو النشاط الفردي الإنتاجي، لتعزيز ابؼسار دعم حكومي تدخلي :
 التحول من اقتصاد اشتًاكي إلذ اقتصاد السوق.الاقتصادي للدولة ابؼتوجهة بكو 

 ومي نقدي لغرض المحافظة على القوة الشرائية للمستهلكتُ، ويهدف مثل ىكذا دعم إلذ ثبات حكويعتٍ بذلك دعم : الدعم المباشر
 الدخول المحدودة. والأسعار وابغد من أثار التضخم وابغفاظ على الدخول ابغقيقية للأفراد ولا سيما ذو 

 نتاج السلع وابػدمات في القطاع العام وبتُ السعر الذي بردده إ: ىو الدعم ابغكومي ابؼتمثل بالفرق بتُ كلفة م غير المباشرالدع
براز أنواع ىذا الدعم إالدولة لبيع ىذه السلع وابػدمات سواء للأفراد أو للوحدات الإنتاجية وابػدمية في القطاعتُ العام وابػاص، لغرض 

مركية ابؼمنوحة لبعض ابؼشاريع والشركات إضافة إلذ التسهيلات ابؼمنوحة للقروض مثل القرض العقاري أو الزراعي يبية وابعالإعفاءات الضر 
 والذي بينح بفائدة منخفضة جداً أو بدون فائدة أحياناً.

 متناول ابعميع، ويهدف غرض خفض أسعار السلع وجعلها في ب: تقوم ابغكومة بدعم نقدي للمنتجتُ الدعم الائتماني الاقتصادي
 ىذا النوع من الدعم إلذ تقليل الفوارق بتُ أصحاب الدخول ابؼرتفعة وابؼنخفضة بهدف برقيق العدالة الاجتماعية بتُ أفراد المجتمع وىذا

 النوع مستخدم في العراق مثل دعم مواد البطاقة التموينية والسلع الاستهلاكية الضرورية.
 وىو دعم حكومي نقدي مقدم بؼوظفي الدولة وان ىذا الدعم بىصص من حصيلة الضرائب التي تصيب  :الدعم الائتماني الاجتماعي

ابؼواطنتُ بصيعاً ويقدم إلذ أشخاص بؿدودين من دون أن يقدم ىؤلاء الأشخاص أي خدمة للدولة ، حيث يهدف مثل ىكذا نوع من 
بتَة العدد على برمل أعباء ابؼعيشة وان ىذا النوع مطبق في العراق سابقاً الدعم إلذ ابغد من ارتفاع الأسعار إضافة إلذ مساعدة الأسر الك

 بصورة بـصصات غلاء ابؼعيشة.
 للرفاىية الاجتماعية المفاىيميالإطار .1

 مفهوم الرفاىية الاجتماعية:.1.1
بيكن التطرق إلذ مفهوم الرفاىية من جانبتُ احدبنا لغوي والأخر اجتماعي ، فمن الناحية اللغوية تعتٍ الرفاىية ، رغد ابػصب 

 (.1698ص، 2005ولتُ العيش وسعتو ) ابن منظور، 
الشعور بالرضا والاكتفاء والإشباع من  كما تعرف الرفاىية اصطلاحاً على أنها مقدار ابؼنفعة والسعادة التي بسكن وتساعد الفرد على

 (.40ص،2010استهلاك بؾموعة من السلع وابػدمات التي تؤدي إلذ إشباع رغباتو ابؼتنوعة وابؼتزايدة )يونس، 
لتحقيق ما الرفاىية الاجتماعية يقصد بها حالة من الرخاء التي تصيب الأفراد ابؼؤلفتُ للنظام الاقتصادي وابؼتعلقة بالأسباب الاقتصادية أ

السعادة، أي تلك النابذة عن استهلاك السلع وابػدمات الاقتصادية. وقياس الرفاىية الاقتصادية متعلق ومتوقف على كمية السلع 
 (.9،10ص ص، 1961وابػدمات ومنافعها الاقتصادية التي يستهلكها الفرد )عمر،

(. 290p ،1932 :Pigouبصورة مباشرة أو غتَ مباشرة ) ( أنها تقاس بابؼقياس النقديPigouفقد رأى العالد الاقتصادي بيجو )
ط ابعمعي أي على مستوى المجتمع ورفاىية المجتمع قرينو بالناتج القومي ، فالرفاىية بذلك تتوقف بالإضافة للنشاط الفردي على النشا

 (.87ص،2002شيحة، )
بأنها ذلك ابعزء من الرفاىية الاجتماعية الذي ( عن الرفاىية الاقتصادية 52ص،1966وقد عبر الاقتصاديون )علي، ختَي، 

بؽا  برقيقو بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة من خلال العلاقة بدقياس النقود أو بتعبتَ أدق النواحي ابؼادية من الرفاىية الاجتماعية، بسييزاً  بيكن
عن الرفاىية الأدبية والروحية. فالرفاىية الاجتماعية بذلك حالة بسس حياة الفرد وابعماعة وتتعلق بدتطلبات ابغاجات الأساسية للفرد 
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وتتضمن حاجات المجتمع الأساسية من تعليم ورعاية  الإنساني،بؼسكن والغذاء والكساء والنابذة من التفاعل الاجتماعي بتُ أفراد المجتمع با
أما الرفاىيــــة العامــة فتتعلــق بالعرض العــام أو ابؼرافق العامة الأساسية التي تقدمها الدولة للمواطنتُ )ابغمصي،  وأمن.صحية 
ن ىناك فكرتتُ أساسيتتُ للدلالة على مستوى الرفاىية الاقتصادية الإبصالية للمجتمع ، أ(.ويقرر بيجو في ىذا الشأن ب12ص،1992

وىــــي تنطوي علـــى إمكان بذميـــع  ،وىاتان الفكرتان اللتان استخدمهما بيجو في برليلو تقومان على فكرة )صافي الناتج الاجتماعي(
 (.8ص، 2013والفكرتان اللتان قدمهمــــا بيجو بنا: )عودة ، إشباع الأفــــراد 

صيب ن: وىذه الفكرة تعتٍ أن زيادة الدخل القومي للمجتمع تؤدي إلذ زيادة الرفاىية الاقتصادية، بشرط أن حجم الدخل القومي -أ
القومي سوف تؤدي إلذ برقيق الرفاىية ذوي الدخول ابؼنخفضة لا ينقص عما كان عليو قبل الزيادة، إذ يؤكد بيجو أن زيادة الدخل 

 الاقتصادية للمجتمع حيث تكون العلاقة طردية بتُ مستوى الدخل القومي ومستوى الرفاىية الاقتصادية.
: حث بيجو على أن تكون ىناك أعادة لتوزيع الدخل كل )مدة زمنية معينة سنة( بحيث تؤدي ىذه العملية توزيع الدخل القومي -ب

ع الاقتصادي بعميع أفراد المجتمع من خلال التوزيع العادل للدخل، وعلى أن يكون ىذا التوزيع لصالح ذوي الدخول إلذ برستُ الوض
 ابؼنخفضة على حساب ذوي الدخول ابؼرتفعة.

ة وابؼعنوية للإنسان وبذدر الإشارة إلذ أن الرفاىية الاقتصادية ىي الغاية الرئيسية للتنمية الاقتصادية في أي بؾتمع يفي بالاحتياجات ابؼادي
 متقدم أو نامِ وتتجسد بابؼستوى ابؼعيشي اللائق وبرقيق الرضا الاجتماعي وذلك بالاستناد إلذ توزيع عادل للدخل بتُ بـتلف البلاد وبتُ

 بـتلف شرائح المجتمع.
 قواعد اتخاذ القرارات تحكم الرفاىية الاقتصادية: .1.1

التي بركم ابزاذ القرارات الاقتصادية في ابؼستويتُ ابعزئي والكلي، بحيث تصل بها إلذ  يهتم ابغساب الاقتصادي الوضعي بالقواعد
 الكفاءة ابؼثلى في استخدام ابؼوارد، وتوزيعها:

(: يتم برقيق الرفاىية على ابؼستوى الفردي عندما تتخذ القرارات ابػاصة بتخصيص ابؼوارد  على المستوى الفردي ) التوازن الجزئي -أ
ة مستويات النشاط الاقتصادي بناءً على قاعدة الرغبة في برقيق ابغد الأقصى الفردي من الأرباح بالنسبة للمنتج، أو ابغد على كاف

 (349ص،2002الأقصى من الإشباع بالنسبة للمستهلك، استناداً على فرض الرشد الاقتصادي للمنتج وابؼستهلك )شيحة، 
عندما تعمل كل وحدة اقتصادية أو السوق ابػاصة مع الوحدات الأخرى أو الأسواق  المستوى العام )التوازن العام الكلي(: -ب

ومن خلال فكرة التوازن العام نتحدث عن التخصيص  حداً متكاملًا )التوازن العام(الأخرى، بطريقـــة بصاعيـــة متشابكـــة يتكون نسقاً وا
موارد( كمدخل لتحقيق الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية بأبعاد ثلاثة: الأمثل للموارد على ابؼستوى الكلي )التخصيص الاجتماعي لل

التوزيع الأمثل لعناصر الإنتاج، والتوزيع الأمثل للناتج المحلي والتوزيع الأمثل للمنتجات أو السلع. وىذا التصور لعملية التخصيص 
رى بنظرية الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية، فالرفاىية الاقتصادية الاجتماعي للموارد يرتبط من ناحية بتحليل التوازن العام، ومن ناحية أخ

لا تتعلق فقط بابؼظهر الاجتماعي لتوزيع الدخل )شرط العدالة( ، وإبما تهتم أيضاً بفكرة ابغد الأقصى من حيث الفاعلية في بزصيص 
 (.84ص،2002ابؼوارد الإنتاجية )الكفاءة الاقتصادية( )شيحة، 

 والاقتصادية:شروط تحقق الرفاىية الاجتماعية  .1.1
منذ بداية نشأة علم الاقتصاد تعرض الباحثون للسؤال ابؼبدئي التالر: ىل بيكن برديد طريقة لأداء النظام تكون أكثر ملائمة من 

أجاب آدم بظيث فرأى " أن الفرد  غتَىا؟ وىــــل بيكن برديد شروط برقيق الرفاىية الاقتصادية للفرد والمجتمع ؟ وفي القرن الثامن عشر
 ،432pالذي يقوم بالاىتمام بدصلحتو الشخصية يساىم أيضاً في ارتقاء ابؼصلحة ابػتَة لمجتمعو ككل من خلال مبدأ اليد ابػفية " )

1937:smith ) ، وبيكن من خلال ىذه . وتبعو بذلك جهود كثتَة لتحديد كيفية برقق الكفاءة الاقتصادية ومن ثم الرفاىية الاقتصادية
 ابعهود التعرف على شروط تعظيم الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية والتي من أبنها:
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: أن زيادة الإشباع أو ابؼنافع القصوى للأفراد من السلع وابػدمات معيار ومقياس للرفاىية الاقتصادية. وىو يتوقف معيار بيجو للرفاىية . أ
 :لثلاث سياساتوبؿتاج  ثلاثة شروطعلى 

 الشرط الأول: شرط كفاءة النظام: أي التخصيص الأمثل للموارد الإنتاجية.
شرط عدالة النظام والتوزيع العادل للدخول، والذي يسمح بزيادة الاستهلاك وإشباع ابغاجات الأساسية للأفراد والطبقات  الثاني: الشرط

 الأكثر احتياجاً.
 الزمن.استقرار النظام من خلال تصحيح النشاط الاقتصادي بدنع التقلبات في الدخل والبطالة بدرور  فهو:الشرط الثالث والأختَ 

 السياسات: ماأ
لتشجيع ابؼشروعات والقطاعات الإنتاجية ذات العائد ابؼتزايد على حساب ابؼشروعات والقطاعات ذات العائد  تدخليو:السياسة الأولذ 

 ابؼنخفض.
 اجتماعية: كسياسة الأجور ابؼناسبة بدلا من سياسة حد الكفاف.السياسة الثانية 

السياسة الثالثة والأختَة سياسة ضريبية: عادلة لتحقيق العائد الاجتماعي الأقصى، وسياسة اقتصادية ضد التقلبات ابؼالية والاجتماعية 
 (.86ص،2002لتحقيق تقدم الاقتصاد )شيحة، 

معيار باريتو للرفاىية : " أن أي مركز أو سياسة أو نشاط جديد بيثل مستوى مرتفع من الرفاىية مقارنة : ينص معيار باريتو للرفاىية ب.
لا يوجــــد شخــص أخر يضار أأو للمستفيـــــد منـــو ظروفـــاً أفضــل، ولكـــن بشـــرط  وبدركز أو سياسة أو نشاط سابق إذا كان سيحقق لصاحب

ن الرفاىية معظمة أن لد نستطيع أن بكسن وضع إ(. وحسب ىذا ابؼعيار ف182p ، 1971:pareto,manualمــن ابؼركز ابعديد"  )
 خر.أأحد إلا على حساب 

والنقطة ابعديرة بالاىتمام أن التغتَ في وضع الأفراد والذي يتًتب عليو أن فرداً قد أصبح في وضع أسوأ يؤدي إلذ عدم تعظيـــم 
اللا كفاءة الاقتصاديـــة، إلا إذا كـــان ابغاصلـــون )الرابحون( من ىذا التغتَ قادرون على تعويض ابػاسرين. وىذا ما  الرفــــاه ومـــن باب أولــــى

ن أي تغتَ اقتصادي، أو انتقال من حالة اقتصادية إلذ حالة أخرى إذا ترتب إعرف لاحقاً بأمثليو باريتو. وطبقاً بؼعيار باريتو في التعويض ف
ن ذلك بيثل تقدماً أو إتقدم في وضع بعض الأفراد أو ابعماعات دون أن يتًتب عليو في نفس الوقت ضرراً بالآخرين ، ف أوعليو برسن 

الاقتصاديـــة وأوجو زيادة في الرفاىية الاجتماعية. وىذا ابؼبدأ فـــي جوىـــرة ينفـــي إمكانيـــة التعويض ويفتًض دائماً أن كافة إجراءات السياســـة 
شاط في النظام الاقتصـــادي برقــــق برسنــا فــــي ظروف بعــض ابعماعــات الاجتماعيـــة دون أن تلحـــق ضـــررا بالآخريـــن الن

 (.88ص،2002)شيحة،
وفي كيفية تعظيمها من  ( معياراً جديداً في الرفاىية522p ، 1939 :Nicolas: قدم ىيكس وكالدور )معيار ىيكس وكالدور ج.

ن أي حالة أو مركز اقتصادي سيكون أكثر فاعلية من مركز أخر، إذا كان من إوطبقاً بؽذا ابؼبدأ ف ،خلال ما يطلق علية ) مبدأ التعويض (
يض يضيف شرطاً ن مبدأ التعو إابؼمكن للمنتفعتُ من ابؼركز ابعديد تعويض ابؼتضررين منو، وبهدف بذنب ابلفاض مستوى الرفاىية. وعلية ف

 من جديداً لزيادة الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية من خلال عملية التعويض للمحافظة على ابؼواقف وابؼيزات ابؼكتسبة، كما أنو أقل تقيداً 
 (.89ص، 2002يحة، مكانيـــة وجـــود أفــراد يتضررون من ابؼراكـــز ابعديدة التـــي احتلوىـــا )شإمعيار باريتو، حيث أنــو لد يستبعد 

 :واقع الدعم الحكومـــي لمنتجات القطاع الزراعي.1
المحلية في القطاع الزراعي في العراق دور مهم وحيوي في برقيق الرفاىية الاجتماعية بصورة خاصة ولاقتصاد البلد  ابؼنتجاتتلعب 

بصورة عامة من خلال الإيرادات التي بوققها ىذا القطاع ، لذا تعد ابؼشروعات الزراعية ضرورة ملحو لا بد منها من اجل خدمة التنمية 
دور كبتَ في زيادة الإنتاج وتشغيل آلاف العاطلتُ عن العمل ويعد الدعم ابغكومي المحرك الرئيسي بؽا، إذ ىناك الزراعية بؼا بؽا من أبنية و 
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النحو  العديد من المحاصيل الزراعية التي ينتجها ىذا القطاع بؽا أبنية كبتَة في المجتمع ولا بيكن الاستغناء عنها ومن ىذه ابؼنتجات ىي على
 :الآتي
 ذلك. من خضار وحبوب كالقمح والشعتَ والرز وما إلذ الإنتاج النباتي -
 الإنتاج ابغيواني من تربية الأبظاك وتربية ابؼواشي والطيور بدختلفها. -

مواد أوليو تدخل في الصناعة بعض ابؼنتجات والسلع الأخرى  ابؼنتجاتكما ينتج عن تلك ابؼنتجات مشتقات جديدة بحيث تكون تلك 
املة ىكذا تكون العملية الإنتاجية تكاملية في البلد الواحد، وترجع بالنفع إلذ الفرد في إشباع حاجاتو ورغباتو فضلًا من تشغيل الأيدي الع

 قط بؼا بؽا من دور في سد حاجات الفرد.النباتية ف ابؼنتجاتوانتعاش الاقتصاد، لذا سيتم التًكيز في ىذا البحث على 
 النباتية في العراق : المنتوجاتواقع  .1.1

% 61,1( مليون دولز تشكل ما نسبتو 28مليون دولز، الأراضي الصابغة للزراعة منها تقدر بــ ) 174,8تبلغ مساحة العراق 
 للزراعة، % من بؾموع الأراضي الصابغة52ن دولز ما نسبتو مليو  14,562من ابؼساحة الكلية للعراق فيما بلغت الأراضي ابؼزروعة منها 

( دولز من بؾمل  600فضلًا عن وجود مساحات واسعة من الأراضي الزراعية ابؼتناثرة بالكثبان الرملية وقد تم معابعتها وتثبيت مساحة )
 :الآتي( مليون دولز، حيث بيكن بيان تلك ابؼنتجات على النحو 5 -4ابؼساحة ابؼتناثرة بالكثبان الرملية التي تقدر )

بؿاصيل بـتلفة مثل ابغنطة والشعتَ والرز والذرة الصفراء وابػضروات بدختلف أنواعها والمحاصيل في والتي تتمثل : النباتيةواقع المنتجات  أ.
بابؼرتبة الأولذ من حيث الأبنية في العراق، من خلال  يجيةاستًاتابؼنتجات الأخرى حيث تعد ىذه المحاصيل من الصناعية وما إلذ ذلك 

تغطية نسب متفاوتة من حاجة الاستهلاك المحلي. لذا بقد أن بؿاصيل ابغبوب تستحوذ عل النسبة الأكبر من ابؼساحات في مسابنتها 
وابػضر وذلك لتوفر البيئة ابؼلائمة من مناخ  ن العراق يزخر بدحاصيل وأنواع بـتلفة من الفواكوإف ما بؿاصيل ابػضر والفواكوأابؼزروعة. 

وتضاريس وتربة، وتتنوع ىذه المحاصيل بتُ بؿاصيل صيفية وأخرى شتوية، كما توجد ىناك بؿاصيل صناعية وبؿاصيل زيتية وما إلذ ذلك 
روعـــة وكميـــــة الإنتــــاج علـــى مستـــوى العـــراق ( الـــذي يبيـــن ابؼساحــــة ابؼز 1من المحاصيل الأخرى، حيث بيكن بيان ذلك وفــــــق ابعـــدول )

 :(2015–2019للمــــــدة )
 ( 2015 – 2019ابؼساحات ابؼزروعة وكمية الإنتاج للمحاصيل وابػضروات حسب المجاميع للمدة ) .1جدول

معدل التغتَ  2019 2018 2017 2016 2015 التفاصيل
ابؼستوى 

 للإنتاج %
ابؼساحة 
 ابؼزروعة

ابؼساحة  الإنتاج
 ابؼزروعة

ابؼساحة  الإنتاج
 ابؼزروعة

ابؼساحة  الإنتاج
 ابؼزروعة

ابؼساحة  الإنتاج
 ابؼزروعة

 الإنتاج

 182 6910 10956 2450 3769 3728 5443 3993 5217 3266 5458 ابغبوب
 24,1 1715 515 1382 390 1105 414 1014 377 1186 468 ابػضروات

 56,5 773 442 494 229 731 455 924 342 707 257 المحاصيل العلفية
 8,00 9 27 1 2 9 29 13 33 7 15 البقوليات

 0 0,002 0,03 1 1 7 2 12 3 12 3 المحاصيل الصناعية
 200 6 20 2 4 4 16 3 13 3 10 المحاصيل الزيتية

 81,1 326 74 180 33 282 49 207 41 187 39 والأبصالالدرنيات
 33,3 4 13 3 8 7 25 14 49 1 3 البذور
 115,9 9743 12047 4513 4436 5873 6433 6180 6075 5369 6253 المجموع

 عداد الباحث بالاعتماد على التقرير الإحصائي الصادر من وزارة الزراعةاابؼصدر:
 (donnm (1000)Area)( دولز                  1000ابؼساحة )
 ( prediction (1000) ton)( طن                   1000الإنتاج )

 تتلاءميتضح من خلال ابعدول أعلاه أن ىناك تفاوت بتُ ابؼنتخبات النباتية للسنوات ابؼختارة حيث أن ابؼساحات ابؼزروعة لا 
 ،للمجتمعق الرفاىية % من ابؼساحة الكلية للعراق وىذا يكون مؤشر سلبي في ابؼسابنة في برقي61مع ابؼساحة الصابغة للزراعة والبالغة 
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ىذا القطاع في الناتج المحلي نسبة ضعيفة وىناك تذبذب بتُ سنة وأخرى في الارتفاع والابلفاض، إذ نلاحظ في السنوات  مسابنةكون تف
ن إف 2018لكن لو نرى سنة  ،متقاربة في ابؼساحات ابؼزروعة ومتفاوتة بشيء قليل في كمية الإنتاج 2017و 2016و 2015

 ،فيلاحظ ارتفاع مستوى الإنتاج إضافة إلذ ابؼساحات ابؼزروعة 2019خفض وينخفض معها الإنتاج أما في سنة ابؼساحات ابؼزروعة تن
روائيو فكان ىناك انتعاش في ياه الأنهار والآلات الإمتم زراعتها بدون الاعتماد على وىذا يرجع إلذ كثرة مياه الأمطار فبعض ابؼساحات 

ابي على برقيق الرفاىية للمجتمع على رغم عدم زراعة ابؼساحات الصابغة للزراعة وبيكن بيان ذلك القطاع الزراعي بفا انعكس بشكل ابه
 :(2015 – 2019نتاجها للمدة ) إ( الذي يبتُ ابؼساحات ابؼزروعة وكمية 1في الشكل )

 (2015 – 2019نتاجها للمدة ) إابؼساحات ابؼزروعة وكمية .1الشكل

 
 (1بالاعتماد على بيانات ابعدول )عداد الباحث إابؼصدر: 

فاض والارتفاع بير القطاع الزراعي في العراق بحالة من التفاوت بتُ الابلنسبة النمو ومعدل الإنتاج للمنتوجات النباتية في العراق : . ب
لضرورية في سبيل توفتَ حتى يستطيع أن يسد حاجاتو ا ،التي تعد بعضها من الضرورات التي بيكن توفرىا إلذ المجتمع في كميات الإنتاج

سبل العيش من مأكل وملبس ومسكن وما إلذ ذلك من ابؼستلزمات الضرورية فابعانب الزراعي إذا كان في حالة انتعاش فتَجع بشكل 
تُ مستوى وابعدول التالر يب ،ابهابي على ابغكومة فضلًا على الاعتماد عليو في برقيق إيرادات النفط التي تتفاوت بتُ الارتفاع والابلفاض

 (2015 – 2019النمو ومعدلات الإنتاج للمدة )
 (2015 – 2019نسبة النمو وكمية الإنتاج ومعدلاتها في العراق للمدة ) . 2جدول 

 معدل الإنتاج نسبة النمو كمية الإنتاج السنة
2015 5369 ____________ 17% 
2016 6180 15% 20% 
2017 5873 - 5% 19% 
2018 4513 - 23% 14% 
2019 9743 116% 31% 

 عداد الباحث بالاعتماد على التقارير ابعهاز ابؼركزي للإحصاءإابؼصدر: 

% وىذا يرجع إلذ 14% وبدعدل 23 –والبالغة  2018يتضح من ابعدول أعلاه أن اقل نسبة حققها القطاع الزراعي في سنة 
عدم دعم ابغكومة للفلاح بسبب  عنفضلًا  ،ابؼياه التي يعاني منها البلد وقلو الأمطار بفا أدى إلذ تصحر بعض الأراضي الزراعية شحة

حيث كانت نسبة النمو  2019نتاج حققها ىذا القطاع في عام إالأزمة ابؼالية التي يعاني منها البلد، كما أن أعلى نسبة بمو كمية 
( يبتُ ابؼساحة 2ىذا يرجع إلذ كثرة مياه الأمطار وفتح السدود وما إلذ ذلك من الأسباب والشكل البياني )و ، % 31% بدعدل 116

 (.2015 – 2019البيانية لكميات الإنتاج للسنوات )
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 (2015 – 2019كمية الإنتاج ومعدلاتها في العراق للمدة ) .2الشكل 

 
 ابعهاز ابؼركزي للإحصاءعداد الباحث بالاعتماد على التقارير إابؼصدر: 

 

يعد الناتج المحلي الإبصالر مؤشراً مهما من مؤشرات ابغسابات القومية لأنو  :مساىمة النشاط الزراعي بالناتج المحلي الإجمالي ج.
يعبر عن كفاءة الأداء الاقتصادي للبلد للفتًة ابؼاضية، حيث أن تطور الناتج ينعكس على تطور الدخل القومي وتطور الدخل سيؤدي إلذ 

لوبة للناتج للفتًة القادمة يعكس معدل النمو ابؼطلوب برقيقو ن برديد نسبة النمو ابؼطإبرستُ مستوى الرفاىية الاجتماعية للفرد. 
للاقتصاد الوطتٍ. ويستخدم ىذا ابؼؤشر مع مؤشرات ابغسابات القومية الأخرى في رصد التحليل الاقتصادي ورسم السياسات وابزاذ 

 القرارات وأجراء ابؼقارنات الدولية.
رف على ىيكلية مسابنة الأنشطة الاقتصادية في برقيق الناتج كما بيكن التعرف على بيكن من خلال بيانات الناتج المحلي الإبصالر التع

مسابنة كل من تعويضات ابؼشتغلتُ وفائض العمليات في الناتج المحلي الإبصالر حيث أن بؼسابنتها دلالات اقتصادية في التحليل 
 – 2019الزراعـــي بالناتـــج المحلـــي الإبصالـــي فــــي العـــراق للمـــدة )( التالـــي نبتُ مدى مسابنو القطاع 3من خلال ابعدول )و الاقتصادي، 

2015.) 
 (2015 – 2019الناتج المحلي للنشاط الزراعي والناتج الإبصالر في العراق للمدة )  .3جدول

 الأبنية النسبية الناتج المحلي الإبصالر الناتج المحلي الزراعي السنة
2015 7629377,4 196924141,7 3,84 
2016 8160769,7 194680971,8 4,16 
2017 6347695,3 221665709,5 2,83 
2018 5971386,1 254870184,6 2,31 
2019 7542764,3 195629764,7 3,85 
 3,53 1063770772 35651992,8 المجموع

 عداد الباحث بالاعتماد على التقارير ابعهاز ابؼركزي للإحصاءإابؼصدر: 
( والذي يبتُ الناتج المحلي للنشاط الزراعي مقارنة بالناتج الإبصالر لباقي الأنشطة الاقتصادية في العراق 3يتضح من خلال ابعدول )

% وتعد ىذه نسبة ضعيفة جداً كذلك أعلى 2,31والبالغة  2018بػمسة سنوات متتالية، تبتُ أن اقل نسبة حققها ىذا القطاع في سنة 
% وىذه النسبة ضعيفة مقارنة بحجم القطاع الكبتَ والذي يعد من القطاعات 4,16والبالغة  2016لقطاع في عام نسبة حققها ىذا ا

 ابغيوية التي لو استخدم استخدام امثل لقارن بل لأفاق القطاع النفطي في مسابنة في الناتج الإبصالر للبلد، ىذا بفا يؤدي إلذ ضعف ىذا
سابنة كل سنة م، لذا بيكن بيان نسب دعمو من ابغكومة لساىم بشكل كبتَ في برقيق الرفاىية للمجتمع القطاع في برقيق الرفاىية فلو تم

 ( التالر.3من ناتج ىذا القطاع في الناتج المحلي الإبصالر للأنشطة الأخرى كما موضح في الشكل البياني )
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 (2015 – 2019الناتج المحلي للنشاط الزراعي والناتج الإبصالر في العراق للمدة )  .3الشكل 

 
 (3عداد الباحث بالاعتماد على بيانات ابعدول )إابؼصدر: 

(وقارناىا بدجموع الناتج المحلي الإبصالر لكانت 2015 – 2019( فلو بصعنا بطسة سنوات ) 3وبناءً على البيانات الواردة في جدول )
( يبتُ ذلك ، وبيكن تفستَ ذلك 4والشكل البياني ) ،% في تكوين الناتج المحلي الإبصالر للأنشطة الاقتصادية الأخرى3نسبة ابؼسابنة 

رية للمجتمع وبو بوقق رفاىيتو من على أن ىذا القطاع بوتاج إلذ دعم ابغكومة لاستثماراتو والالتفات بشكل حقيقي كون منتجاتو ضرو 
 خلال إشباع حاجاتو ومستلزماتو الضرورية لتجنب ضنك العيش.

 (2015 – 2019الناتج المحلي للنشاط الزراعي والناتج الإبصالر في العراق للمدة )  .4الشكل 

 
 عداد الباحث بالاعتماد على التقارير ابعهاز ابؼركزي للإحصاءإابؼصدر :

 التحديات التي تواجو التنمية الزراعية في العراق: .1.1
توجد ىناك بصلة من التحديات التي تواجو القطاع الزراعي للمنتوجات النباتية في العراق وبيكن بيان تلك التحديات )وزارة التخطيط 

 ( على النحو التالر:145ص، 2008
الإنتاجية الزراعية للمحاصيل وابؼنتجات الزراعية ما انعكس على ظهور عجز في تغطية حاجة العراق من و ابلفاض كفاءة الإنتاج الزراعي  -

 الغذائي.الغذاء، وبالتالر إلذ عدم القدرة على تأمتُ متطلبات الأمن 
فضلًا عن ابلفاض ضعف البيئة الاستثمارية في القطاع الزراعي، وبؿدودية حجم رأس ابؼال ابؼستثمر ابػاص في القطاع الزراعي  -

 التخصيص والتمويل للقطاع الزراعي وبدا لا يتناسب والاحتياجات ابؼالية اللازمة لتنمية وتطوير القطاع الزراعي.
ضعف الرقابة والسيطرة على ابؼنافذ ابغدودية بفا أدى إلذ تنامي ابؼنافسة غتَ ابؼشروعة للمنتجات والمحاصيل الزراعية ابؼستوردة على  -

 ات والمحاصيل الزراعية المحلية .حساب ابؼنتج
اعتماد القطاع الزراعي على مستلزمات مستوردة بشكل كبتَ وابلفاض نسبة الدعم ابؼقدم للأبظدة وابؼبيدات أدى إلذ ارتفاع تكاليف  -

 مدخلات الإنتاج فضلاً عن ندرة ابؼياه وانتشار ابؼلوحة بفا انعكس سلباً على إدارة العمليات الزراعية.
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لال الأراضي الصابغة للزراعة استغلالا كاملا بسبب خروج مساحات كبتَة من الأراضي جراء العمليات الإرىابية في بؿافظات عدم استغ -
فضلًا عن بزريب البتٌ التحتية وىجرة الشباب والتحول إلذ الوظائف غتَ الزراعية لابلفاض  ،)نينوى، صلاح الدين، الانبار، كركو، ديالذ(

 اساً بالدخول في الوظائف الأخرى ولا سيما الأمن والدفاع.الدخول الزراعية قي
تفتت ابؼلكية الزراعية نتيجة لعوامل الإرث وصغر حجم الوحدات وابغيازات الزراعية التي أثرت على برديد التًكيب المحصولر وعلى  -

 زراعية دون وجود رادع قانوني.استخدام ابؼكننة والتقنيات الزراعية ابغديثة، فضلاً عن الزحف العمراني على الأراضي ال
ضعف ابغوكمة في القطاع الزراعي بسبب عدم وضوح آليات التنسيق بتُ ابعهات ذات العلاقة في إدارة العملية الزراعية والتسويقية بدا  -

غم من تسويقهم بوقق تنفيذ ابػطط ومتابعتها ومعابعة ابؼشاكل وابؼعوقات كتأختَ استلام مستحقات الفلاحتُ لمحصول ابغنطة على الر 
 للمحصول، فضلاً عن عدم وجود تنظيم مؤسساتي ينظم العلاقة بتُ القطاع ابػاص وابؼؤسسات العامة وبالأخص في العمليات التسويقية .

 .عية التحويلية والغذائية(الصناعي ) الصناعات الزرا –ضعف التكامل الزراعي  -
 التصحر وزحف الكثبان الرملية والعواصف الغبارية التي أثرت سلبا على القطاع الزراعي.وانتشار ظاىرة  تدىور إنتاجية ابؼراعي الطبيعية -
 تعرض الإنتاج الزراعي المحلي إلذ برديات الأوبئة والأمراض والأدغال الوبائية )ابؼستوطنة(. -
 فضلًا عن تدمتَ الصوامع )السايلوات( تدمتَ الكثتَ من البتٌ التحتية للقطاع الزراعي وابؼتمثلة بتدمتَ النواظم وقنوات الري والبزل -

 ، وخاصة في المحافظات التي تعرضت للعمليات الإرىابية.والآلات وابؼعدات الزراعية ....
 تركز مؤشرات الفقر ابؼتعدد الأبعاد وابلفاض مؤشرات التعليم والصحة وخدمات البتٌ التحتية في ابؼناطق الريفية. -
 الزراعي والتي بسثل الأساس في وضع ابػطط التنموية. ضعف قاعدة البيانات ابػاصة بالقطاع -
 عدم وجود شركات للتامتُ الزراعي والافتقار إلذ بصعيات بزصصية تعتٌ بالأنشطة الزراعية كابؼكننة والتسويق والنقل .... الخ. -

 وسائل حماية المنتوج المحلي واختبار فرضيات البحث: .1.1
توجد ىناك وسائل تستخدمها ابغكومة لدعم وبضاية ابؼنتوجات المحلية حتى تستطيع أن برقق وسائل حماية المنتوجات المحلية : أ.

 :بقدالرفاىية للمجتمع وبرافظ على الاقتصاد الوطتٍ من التدىور ومن ىذه الوسائل 
 بالإضافــــة إلذ دورىا الاقتصادي في  كونها أحد أدوات السياسة ابؼالية، أن بؽذه التعريفة دوراً مالياً واقتصادياً مهماً  مركية:جال التعريفة

، وتم 2003( إلا أن العمل بهذا القانون قد توقف بعد أحداث  1983لسنة  23مارك ابؼرقم )بضاية ابؼنتج المحلي، حيث كان قانون ابع
%، الأمر الذي فتح الباب على مصراعيو أمام دخول بـتلف أنواع السلع وابؼنتجات الأجنبية 5العراق والبالغ  عمارأعادة إاستبدالو برسم 

وعلى فرص التنمية والتطور الاقتصادي، وفي ظل ىذا الوضع  انعكس سلباً على ابؼنتج المحلي وإغراق السوق بالسلع وابؼنتجات الرديئة، بفا 
ىذا ما أخذت بو ابغكومة ا وسيلة بضاية إلذ جانب وسائل الدعم والتشجيع الأخرى، و مركية بوصفهكان لا بد من اللجوء إلذ التعريفة ابع

قراره نتيجة إ، إلا أن تطبيق ىذا القانون جاء بعد بطس سنوات من (2010لسنة  22مركية ابؼرقم )إذ أقرت قانون التعريفة ابع العراقية
لك، وىو ما يعكس حالة انعدام الرؤيا الصحيحة فيما يتعلق بدصلحة البلد للمحاذير ابؼرتبطة بتطبيقو بحجة انو سيؤثر سلباً على ابؼسته

العليا، وكذلك انعدام التنسيق بتُ الوزارات وابؼؤسسات الاقتصادية ابؼختلفة ووجود التعارض والاختلاف في الرؤى وابؼواقف في القضايا 
 الاقتصادية.

 منها على سبيل  على إعفاء مواد متعددة تشمل بـتلف القطاعات : نص القانونقانون إعفاء المنتوجات المحلية من الضرائب
وكان ابؽدف من ىذا  ،وغتَىا من الصناعات والكيماويةالإنتاج الزراعي، ابؼواد ابػام الضرورية للصناعات ابؼعدنية  وتقاويإعفاء بذور  ابؼثال

على منافسة قدرة ابؼنتوج المحلي ، والمحصلة النهائية ىي جالإعفاء ىو تشجيع ابؼنتج المحلي من خلال ابؼسابنة في خفض تكاليف الإنتا 
 نتجات الأجنبية ابؼستوردة، كما تساىم ىذه الإعفاءات أيضاً في تشجيع مشاريع الاستثمار ابعديدة.ابؼ
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 لدعم ابؼشاريع  تٍ عدة مؤسسات حكومية في العراق: ومن ىنا جاءت عملية تبالدعم الحكومي للمشاريع الصغيرة والمتوسطة
بهدف توفتَ فرص عمل بعميع الفئات  الصغتَة وابؼتوسطة بهدف تطوير ىذه ابؼشاريع، وإفساح المجال أمامها للمسابنة في عملية التنمية

ال الدعم الاجتماعية وزيادة الدخل وبرقيق الاكتفاء الذاتي لبعض السلع وابػدمات، فمثلًا انطلاق ابؼبادرة الزراعية التي تعد شكل من أشك
وتعيد  التي قدمتها ابغكومة بؽذا القطاع، بهدف خلق معابعات آنية تبعث الأمل في نفوس الفلاحتُ وابؼزارعتُ والعاملتُ في القطاع الزراعي

 الثقة قدر الإمكان بهذا القطاع .
 ( 2010لسنة  11جات العراقية رقم ): من القوانتُ ابؼهمة التي أصدرىا ابؼشرع العراقي ىو قانون بضاية ابؼنتالإجراءات القانونية

والذي كان بدثابة الركيزة الأساسية التي تستند عليها ابؼؤسسات الإنتاجية في النهوض بواقعها الإنتاجي ويوفر بؽا القدرة على منافسة 
وعمل القانون على برديد آلية للبدء بالتحقيق بابؼمارسات ابؼضرة بابؼنتج المحلي ومدى تأثره بدنافسة ابؼنتج  ،ابؼنتجات الأجنبية ابؼستوردة

ذا كان ابؼتضرر منتج زراعي، ويتضمن الطلب إالأجنبي، وتتمثل ىذه الآلية بتقديم ابؼؤسسة الإنتاجية ابؼتضررة طلباً برريرياً إلذ وزارة الزراعة 
يتم التوجيو ببدء عملية التحقيق من  وبعد دراسة الطلب ،ات التي تؤيد وجود ابؼمارسات الضارة ونوع الضرر ابغاصلابؼعلومات وابؼستند

ن الوزير يصدر قراره بفرض تدابتَ نهائية بؼواجهتها على أن يشمل إقبل الدائرة ابؼعنية بذلك، وإذا ما اثبت التحقيق وجود بفارسات ضارة ف
 مها ومدى تطبيقها.القرار نوع التدابتَ وحج

 البحث:اختبار فرضيات  ب.
توجد ىناك علاقة تأثتَ بتُ الدعم ابغكومي للمنتجات المحلية وبرقيق الرفاىية للمجتمع  اختبار الفرضية الأولى )فرضية الوجود(: -

 وبيكن بؽذه العلاقة أن تكون طردية أو عكسية أو ابهابية أو سلبية.
ن العلاقة طردية أبوجود علاقة تأثتَ بتُ الدعم ابغكومي للمنتجات المحلية وبرقيق الرفاىية للمجتمع و يتضح من خلال البيانات السابقة 

أي كلما كان ىناك دعم للمنتوجات المحلية كلما برققت الرفاىية للمجتمع بشكل ابهابي وبهذا نقبل ىذه الفرضية البيان وجودىا الواقعي 
 في المجال الاقتصادي.

 .بتُ الدعم ابغكومي للمنتجات المحلية وبرقيق الرفاىية للمجتمع تأثتَ: لا توجد ىناك علاقة الثانية )فرضية العدم(اختبار الفرضية  -
فرضية الوجود بيكن رفض فرضية العدم كون وجود علاقة تأثتَ بتُ الدعم ابغكومي للمنتجات المحلية وبرقيق من خلال ما تقدم وتثبيت 
 الاقتصادي.الأولذ وذلك لتحقق الفرضية الأولذ في الواقع  الرفاىية كما بينا في الفرضية

 ( التالر :4وبيكن بيان وجود الفرضية الأولذ وعلاقتها الطردية بتُ متغتَات البحث كما في الشكل )
 اختبار فرضية الوجودية الأولذ.(4الشكل )

 
 
 

 علاقة طردية                                        علاقة تأثيــــر                               
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 الخاتمة..1
 :الاستنتاجات -

 :الآتيتوجد ىناك بصلة من الاستنتاجات وبيكن بيان ذلك على النحو  البحثمن خلال 
بفا ينعكس بشكل سلبي على  التقديرتدعم ابغكومة ابؼنتوجات المحلية لكنها بدستوى متدني لا يرتقي إلذ ابؼستوى ابؼطلوب على اقل  -

 الرفاىية للمجتمع.
 .التطبيق بسبب ضعف القطاع ابػاص فرض قوانتُ من قبل ابغكومة على ابؼنتجات الأجنبية لكن ىذه القوانتُ ليست صارمة في بؾال -
ابغكومة للمشاريع الاستثمارية الصغتَة وابؼتوسطة لرفع الإنتاج المحلي وبضايتها حتى يستطيع أن ينافس ابؼنتوجات الأجنبية دعم  -

 ابؼستوردة.
 عن الإسهام في القطاعات ابغقيقيةأدى إلذ ابذاه القطاع ابػاص بكو الأنشطة ابؽامشية، وعزوفو  ضعف إجراءات بضاية ابؼنتج المحلي -

الأمر الذي أسهم في إضعافو وبالتالر عدم قدرتو على الاستفادة من ابؼبادرات ابغكومية التي تطلقها بتُ فتًة وأخرى خاصة في ما يتعلق 
 بالقروض ابؼيسرة.

 الإبصالر.انعكس على تدني مسابنة ىذا القطاع في الناتج المحلي  نتاج الزراعي النباتي في العراقابلفاض الإ -
 :التوصيات -

 :الآتينتائج بيكن وضع بعض التوصيات وىي على النحو من خلال ما توصلنا إليو من 
ركية فعالة وبرقيق ىدف ابؼنتج المحلي، بهب أن يستدعي برليلات اقتصادية تفصيلية بردد مستوى ابغماية اللازم لكل بصأن توفتَ بضاية  -

 وأسعار السلع المحلية والأجنبية ابؼنافسة بؽا في السوق الداخلي. نتاجالإفي ضوء مقارنة لتكاليف  احدسلعة على 
زيادة الاستثمار في القطاع الزراعي سيساىم في دعم الاستقرار الاقتصادي والسياسي والاجتماعي الضروري لتحقيق التنمية الاقتصادية  -

بدا يتناسب ومكانة النشاط الزراعي وأبنيتو في الاقتصاد  وىذا ما يلزم وبوتم على ابغكومة زيادة الاستثمارات ابؼوجهة بكو ىذا القطاع
 العراقي.

إلغاء فرق السعر بتُ السلعتتُ المحلية والأجنبية حتى لا تكون السلعة الأجنبية مفضلة من حيث السعر على السلعة المحلية، أي أن  -
 يف الإنتاج المحلي وبرقيق الأرباح.نتاج السلعة المحلية، وبيكن من تصر إمركي بهب أن يكفي لتغطية تكلفة الرسم ابع

والنزيهة في إدارة ىذه ابؼنافذ، سيشجع على  الكفؤةواختيار العناصر  كافة ابؼنافذ ابغدودية  ن بسط ابغكومة الابرادية سيطرتها علىإ -
 للمنتجات العراقية.مركية على بصيع السلع وتنظيم دخوبؽا إلذ العراق، وىو ما يزيد فرص توفتَ ابغماية تطبيق التعريفة ابع

 المراجع و الإحالات
 أولا : الكتب

 مصر. –الله على الكبتَ وآخرون، المجلد الثاني، دار ابؼعارف، القاىرة  ، برقيق عبد، لسان العربابن منظور -1
 مصر. –، الطبعة الأولذ، مكتبة القاىرة ابغديثة، القاىرة الرفاىية الاقتصادية، (1961حستُ عمر، ) -2
 ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات والنشر. ،، الطبعة الأولذالأزمة الاقتصادية العالمية الراىنة نحو فهم أفضل، (1986زكي، ) رمزي -3
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