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 الملخص: 

 الاقتصاديالجانب التنموي من  ودور البنوكالتنمية المحلية  ماهيةعلى  تركز الدراسة

، ثم التطرق إلى علاقة تمويل البنوك للمشاريع وانعكاس ذلك على تعزيز التنمية المحلية في يوالاجتماع

ستمكن أصحاب المشاريع والسكان  من طرف البنوك أنها القروض الممنوحة من خلال وتبين لناالجزائر. 

 المحليين من تحسين ظروفهم المعيشية ووضعهم المالي وتلبية احتياجاتهم في مجال التعليم والصحة.

 الكلمات المفتاحية: 

 التنمية المحلية، البنوك، المشاريع، القروض.

Abstract:  

  This study aims to shed light on the concept of local development 

and the developmental role of banks from an economic and social 

perspective. And the relationship between bank financing of projects 

and its impact on promoting local development in Algeria. 
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 The study concluded that bank loans will enable entrepreneurs 

and local residents to improve their living conditions and financial 

situation and meet their educational and health needs. 

key words: Local development, Banks, Projetcts, Loans. 

 مقدمة: 

من  توفير الموارد أو التمويل اللازم للمشاريع في مختلف المجالات الاقتصاديةيعد 

وفي بعض الحالات تكون تلك العملية وفق شروط أبرز ما تسعى إليه البنوك بشكل أساس ي 

وإجراءات مخففة لاسيما تلك المرتبطة بأهداف السياسة العامة للدولة مثل تمويل المشاريع 

إحداث أثر إيجابي على حياتهم كونه يساهم في بطالين والطلبة الجامعيين، الخاصة بال

وظروفهم المعيشية اجتماعيا واقتصاديا، وذلك من خلال قدرتهم على خلق مناصب شغل 

 ساعدهم على تلبية احتياجاتهم الضرورية.ت

تمويل التنمية الاقتصادية والاجتماعية على المستوى الوطني، إلى  فالبنوك تهدف

نحو متطلبات واحتياجات السكان المحليين  مرونتهاوأيضا على المستوى المحلي من خلال 

بحاجة إلى قروض  هاالمعروفة بالصناعات التقليدية يكون أصحاب فالمناطقوطبيعة المنطقة، 

المناطق الفلاحية أين يكون  ماالإنتاج والتسويق، أ تيمصغرة تمكنهم من استكمال عملي

مارس 
ُ
جة إلى قروض فلاحية لتمويل شراء البذور أو التسويق أو تغطية أي تكاليف بحا لهاالم

 مرتبطة بذات النشاط.     

من أجل الإحاطة أكثر بموضوع الدراسة يمكننا صياغة إشكالية البحث على النحو و 

 كيف تساهم البنوك في تعزيز التنمية المحلية؟التالي: 

 ي التنمية المحلية يتمثل:وتقوم فرضية الدراسة على أن دور البنوك ف

تمويل المشاريع التي يتقدم بها أفراد من المجتمع المحلي ينعكس على امكانيات  -

 المنطقة.

نتائج تمويل المشاريع ستنعكس على تقليل معدلات البطالة والفقر وتلبية  -

 احتياجات السكان.
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 للتنمية المحلية  الإطار النظري  :المبحث الأول 

 سنتطرق في الفكر الاقتصادي، لذا  اهتماما الأكثرحلية من المواضيع التنمية الم إن

 .ماهيتها في الجزئية المواليةإلى 

 ماهية التنمية المحليةالمطلب الأول: 

 تعريف التنمية المحليةالفرع الأول: 

تظافر فعال للجهود بين كل من الحكومة والشعب على أنها:  تعرف التنمية المحلية

اجتماعيا وحضاريا  التجمعات المحلية والوحدات المحليةرفع من مستوى وهذا من أجل ال

في نوعية الحياة لسكان تلك التجمعات المحلية  تحسينوهذا بغية اقتصاديا وثقافيا، و 

 .1ي مستوى من مستويات الإدارة المحليةوهذا في أمنظومة شاملة ومتكاملة 

 الجهود الحكومية والجهود المحلية تتضافر من خلالها بأنها: العمليات التي تعرفكما 

الاقتصادية والثقافية للمجتمعات و  الاجتماعيةالحياة  نمطتحسين  وهذا بغية ،الذاتية

 كيلتش بهدفمنظومة التنمية الوطنية بأكملها،  ضمنإدماجها من ثم العمل على المحلية، و 

 .2مجموعة مشاركة فعالة في التقدم على المستوى الوطني

 المحلية التنمية أهداف: الفرع الثاني

 :3الأهداف التالية إلى الدول والحكومات من خلال التنمية المحلية تسعى

 :السياسية الأهداف -أولا 

 المناطق؛و  الأفراد جميع بين الاجتماعي التفاوتالعمل على القضاء  -

العمل على التوزيع العادل للدخل الوطني في جميع المناطق، من خلال توفير العمل،  -

  تعليم.. الخ؛ال

 من المتخذةالسعي من أجل إشراك كل الفئات الاجتماعية عملية اتخاذ القرارات  -

 .الدول و  الحكومات طرف

 :الاقتصادية الأهداف - ثانيا

 وحسب ما يميز كل منطقة؛ المجالات كل في الاستثمارية المشاريع إقامة -
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 مناصب؛ توفيرع عامة ذات كثافة عمالية، تساهم بدورها في خلق يإقامة مشار  -

 شقو إنشاء السدود ك  المناطق، تنمية تساهم في التيو  تحتية بنية ذات هياكل إنشاء -

 الطرق؛

 الموارد من المزيد من خلال العمل على توفير المبرمجة الأهداف لتحقيق السعي -

 .المجتمعات أساسية لتنمية كضرورة كونه يعد المالية

 :الاجتماعية الأهداف - ثالثا

 المحلية؛ المجتمعات في لأفرادل يعيش الم ستوى من الم رفعالعمل على ال -

 .تعليم والصحةكال المجتمع تخدم خاصة تلك التي الإنمائية إنشاء المشاريع  -

 مراحل ومكونات ومجالات التنمية المحلية: ثانيالمطلب ال

 مراحل التنمية المحليةالفرع الأول: 

 :4تكمن مراحل التنمية المستدامة فيما يلي

التي انعاشها، و  في هذه المرحلة يكون المسعى الرئيس ي للتنمية المحلية لة الأولى:المرح -

زمام لالتحرك في إرادة التغيير واستعادة السكان وبداية زمن الصحوة ب"بول هوي"  سماها

 .هميضاالأمور فيما يخص مستقبل أر 

 ل التمكن منهيكلة المشروع، ومن أج إلى تم السعي في هذه المرحلة المرحلة الثانية: -

التزود بالأدوات المؤسساتية ذات  ضرورة وجبوضع مختلف الفاعلين داخل إطار الشبكة، 

تتدخل السلطة السياسية في مشروع التنمية من أجل  حيث ،الأنظمة الأساسية المختلفة

الفاعلين المعنيين بهدف إعطاء تماسك كل من خلق مناخ ملائم وتشجيع التواصل بين 

 .المتبعة لمختلف الأهداف

لثقة إذا كنا لا نريد أن تتحول ا ما تسمى بمرحلة الانجازات الأولى، المرحلة الثالثة: -

 شك وجمود.و  استسلاموالأمل إلى 

تقييم أعمال المقاولات، فيما أن مسعى التنمية  عملية في تتمثلالمرحلة الرابعة:  -

الاستسلام  ، أولراحةلا ينبغي التمتع بافي حالة النجاح متطور، فو  مستمرالمحلية هو 

أثر ملائمة الطرق مدى و تقييم أن يتم لخمود العزيمة إذا اتضح فشل المسعى، بل يجب 

متابعة تقويم المجال الترابي الخاضع و  تحسينمن أجل وهذا المتبعة بهدف تثمين التجربة 

 للتنمية.
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 التنمية المحلية مكونات: ثانيالفرع ال

 :5وهي الرئيسية المكونات من وعةمجم على المحلية التنمية تعتمد

عمل ي الذي الفعال العنصر هم ويعتبرون ما، مكان في قطنون ي الذين الأشخاص -

 ؛من أجل أن تحقق أهدافها المحلية التنمية على تدعيم

ووظائف  التي يمكن هدفها في خلق وتوفير مهن المحلية المنشآت وهي :المؤسسات -

 المحلية؛ التنمية كفاءة من الزيادة فيساهم مختلفة للأفراد، بالإضافة إلى أنها ت

 كل فيها جداو تي التي المنطقة الجغرافية أو السكنية المساحة وهو :المجتمع -

 .المحلية التنمية مكونات في الأساس ي العنصر ويعد   لأفراد،المؤسسات وا

 التنمية المحلية مجالات: ثالثالفرع ال

 لا المثال سبيل على منها نذكر دة،متعد فهي المحلية التنمية لمجالات بالنسبة

 :6الحصر

ة البشري الموارد استغلالالتي من خلالها تنظيم  عمليةوهي ال : الاقتصادية التنمية -

 عأسر  بوتيرة والخدمات السلع من الكلي الإنتاج زيادة بهدف ، وهذاالمتاحة الماديةوالمالية و 

 الحقيقي. الفرد دخل في ةمتوسط زيادة تحقيق من أجل السكان الزيادة في معدل من

 الاجتماعي لأفراد الجانب بتنمية يهتم تنموي  مجال وهو: الاجتماعية التنمية -

 وتنفيذ التفكير وإعداد في الفرد مشاركة قواعد على لتركيزوهذا من خلال ا الإقليم الواحد

 ثلم تماعيةالاج برامج التنمية فعالية في الثقة وبالاهتمام وخلق ،به للنهوض البرامج الرامية

 .والضمان الاجتماعي والإسكان والتعليم الصحة

الدولية  البيئة في لتغيراتا لمختلف السياس ي لنظاما استجابةيقصد بها  التنمية -

 وتوزيع والمشاركة والأمة الدولة بناء النظام لتحديات استجابة وبالأخص المجتمعية،و 

 .السياس ي النظام قيق استقرارتح خلال من إلا السياسية التنمية تكون  ولا الأدوار،

 على القدرةتملك  فعالة إدارية قيادةوالتي تكون من خلال وجود : الإدارية التنمية -

 العاملين يغرس في الأفراد كما ،ومستوياته التنظيم جوانب في النشاط الحيوي  روحزرع 
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 الأهداف تحقيق إلى تسعى واحدة ومترابطة جماعة والإحساس بأنهم التكامل روح بالمنظمة

 .العطاء من المزيد إلى والتطلع

 

 التنمية المحلية مبادئ ومقومات: ثانيالمطلب ال

 التنمية المحلية مبادئالفرع الأول: 

 :7وتتلخص هذه المبادئ في

تشمل التنمية كل القطاعات وبشكل  أن حيث تعني بالتكامل التكامل والشمول: -

لاهتمام بجميع جوانب الحياة في المجتمع ا فهو الذي من خلاله يتمالشمول متوازي، بينما 

 الحاجات.و  الرغباتبصورة متكاملة بين 

يخص التنسيق بين الأهداف المراد تحقيقها جزء ينقسم إلى قسمين، و  التنسيق: -

يخص التنسيق بين ف الجزء الثانيالأجهزة القائمة على خدمة المجتمع، أما  كلتعاون بوذلك 

 .اللازمة لتنفيذ الخطة التنموية الوسائلو  والإجراءات السياسات

الاهتمام بجوانب التنمية حسب حاجة المجتمع، فلكل مجتمع  ويقصد بهالتوازن:  -

القضايا  الصدارة فيها الفقيرة تحتل فمثلا المجتمعات، من غيرهاوزنا  تكون أكثراحتياجات 

نتاجية كأساس بتنمية الموارد الا  أكثر يجعلها تهتمهذا ما الجوانب، باقي الاقتصادية على 

 القضايا الأخرى بمثابة فروع منها.بينما تبقى مستهدف من التنمية، 

 التنمية المحلية مقومات: ثانيالفرع ال

 :8يلي فيما نلخصها مقومات عدة على المحلية التنمية تعتمد

 احنجف المحلية، التنمية يعد العامل الأساس في المالي العنصر : إنالمالية المقومات -

 ناحية منوهذا  عاتقها على الملقاة بالأعباء والنهوض واجبها أداءب مرتبط المحليةالهيئات 

كلما  الطبيعي ومن المالية، مواردها حجم على كبير يتوقف لحد   للمواطنين الخدمات توفير

 الأكمل الوجه على اختصاصها تمارس أننها كلما أمك المحلية للهيئات المالية الموارد ازدادت

المالية،  الإعانات على للحصول  المركزية الحكومة إلى اللجوء دون  نفسها على لكذ في معتمدة

 حركة تنظيم تتولى المحلي المستوى  مالية على إدارة وجود يتطلب الموارد هذه تسيير أن كما

 المالية المستمرة. الرقابة وكذا الجيد، المالي بالتخطيط وهذا الأموال
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 وأساس الإنتاجية العملية في هو الأساس شري الب العنصرإن  :البشرية المقومات -

 استخدام، أفضل المتاحة الموارد استخدام كيفية في يفكر الذي، فهو التنمية المحلية نجاح

 المشروعات، هذه ينفذ الذي هو أنه كما المشروعات، لإقامة اللازم التمويل الذي يدير وهو

 .المناسب الوقت في المناسبة الحلول  هال ويضع مشكلات من فيما يقابله النظر ويعيد ويتابعها

الإجراءات  من مجموعة تستلزم فاعلةال المحلية التنمية إن :التنظيمية المقومات -

 وتنظيم المحلية إدارة المرافق مهمتها محلية توفر إدارة ضرورة والتي تتمثل في التنظيمية

 ببعضها المختلفة تنمويةال المستويات ربط في المقومات التنظيمية وتتمثل المحلية، الشؤون

 جهود لتعزيز الملائم التشريعي الإطار توفير بالإضافة إلى موحد،و  مفتوح إطار في البعض،

 الأساس ي هدفها جوار إدارة مركزية إلى محلية وحدات وجود ضرورة إلى إضافة التنمية،

 .الإدارة المركزية مستخدمي على العبء تخفيف

 لبنوكالدور التنموي ل: ثانيالمبحث ال

الشخص ي العائلي أو على المستوى  وك بشكل مباشر على عدة أطراف سواءانتأثر الب

على تحسين ظروفهم المعيشية، وعليه  تقديم المساعدةو  أنشطتهمتمويل من خلال  وذلك

 :9يمكن التطرق لأهمية البنوك ضمن التنمية من خلال وجهة نظر الأطراف التالية

الشخص ي أو العائلي على المستوى ويل البنكي يساعد إن التممن وجهة نظر الأفراد:  -

يساعد على دعم الوضع المالي في الحياة كما على مواجهة الحالات الطارئة 

تحقيق يساهم في تأمين الحصول على مصدر دخل بالإضافة إلى  ،الاعتيادية

 تحسين المستوى المعيش ي.و الرفاهية الاجتماعية 

لأي  المورد الأساس يعدالبنوك طرف لممنوح من التمويل اإن من وجهة نظر البنك:  -

نشاطاته الأخرى في تكوين الدخل أو الحصول على العوائد  اختلفتبنك مهما 

 المالية.

 عاليةمكانة إن قيام البنوك بتخصيص ومنح التمويل يعطيها النشاط الاقتصادي:  -

لعية وبين من خلال العمل على الربط بين الدائرة الس هذاو  ؛في الاقتصاد الوطني

 هو خلق التوازن الاقتصادي. الأساس ي من هذاالهدف كما يعد  ،عرض النقد

 الدور الاجتماعي للبنوكالمطلب الأول: 



 / عبدالكريم زردالي أمينة بن جدو 
 

 76 

منذ مؤتمر القمة العالمي للتنمية بدأ الاهتمام بقضية الفقر والقضاء عليه 

م الاجتماعية حيث أصبح هناك شبه اتفاق على أن النمو الاقتصادي القوي مرهون بحج

المخصصات المالية كالنفقات الاجتماعية، خاصة تلك الموجهة منها إلى الفقراء والبالغ 

 .10بليون شخص 1.6عددهم حوالي 

وفير وتنويع مصادر دخولهم وتعزيزها بشكل التمويل الأصغر الأسر الفقيرة بت يساعد

قترض في توفير فرصة عمل أو دفع مختلف المصابسيط من خلال 
ُ
ريف توظيف المال الم

اليومية، كما يساعد التمويل الأصغر في تمكين الأسر الفقيرة من مواجهة مختلف الأزمات 

التي تتعرض لها والعجز النقدي في الحياة اليومية، كما تساعد القروض والمدخرات في 

، كما أن توفر التقليل ن شدة التقلبات الدخل والحفاظ على استقرار مستويات الاستهلاك

حالات الموسمية أو الكوارث مثل الفيضانات أو حدوث  خطر الخسائرن يخفف م القروض

التمويل الأصغر يساهم . 11إلى وضعية سيئة يمكن أن تؤجي بالأسرةوفاة في العائلة والتي ال

يستهدف توفير بالرغم من أنه التمويل الأصغر التقليدي لا أخرى عمل فرص خلق أيضا في 

القروض للمشروعات القائمة بالفعل ويهدفون إلى اشرة وذلك راجع لتوجيه بفرص عمل م

الذين لديهم رأس يمكن الاستفادة من هذه القروض بتوجيهها للأفراد ، ولهذا زيادة توسعها

 .12خلق مناصب شغلتؤدي إلى فنية مال بشري ومهارات 

 بديلك اعتمادهامن خلال  دور وأهمية أكثريمكن أن يكون أيضا للبنوك الإسلامية 

فمن خلال تمويل التنمية الاقتصادية والاجتماعية، لاستثمارها وتوجيه تقليدية للبنوك ال

فرص  المزيد من مكن المساهمة في خلقبالمشاركة والمرابحة وغيرها من الأساليب ي التمويل

 . نتاجحجم الإ  مضاعفةالعمل و 

 الدور الاجتماعي للبنوك: ثانيالمطلب ال

لتطبيقية بعلاقة وأهمية المؤسسات البنكية اهتمت العديد من الدراسات النظرية وا

والمالية ضمن التنمية حيث تشير الدراسات إلى أن أهمية تلك المؤسسات تزداد في الدول 

 النامية بسبب ارتفاع ظاهرة الاكتناز.

 علاقة التمويل البنكي بالتنمية في الفكر الاقتصادي: لأول الفرع ا

تمويل البنكي ضمن التنمية، فهناك اختلف الاقتصاديون حول أهمية ومساهمة ال

آراء تؤكد على عدم أهمية المؤسسات البنكية في عملية التنمية بينما هناك آراء أخرى 

تطرقت للتأثير الفعال للخدمات البنكية على التنمية، ويأتي في مقدمتها ما عرضه "شومبيتر" 
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رورة توفر وسائل ضفي كتابه نظرية التطور الاقتصادي، الذي أكد فيه على  1911سنة 

وتعتبر دراستي كل من  .13أنه لا يمكن تحقيق تنمية اقتصادية من دون تمويل بنكيالإنتاج و 

(Mckinnon, 1973( و )Shaw, 1973 من أولى الدراسات )البنوك دور على  ركزتالتي  الأولى 

نامية حيث تطرقت لانعكاس تدخل الحكومة في الدول ال ،إيجابي على التنمية القيام بدور في 

في عمل البنوك والمؤسسات المالية على حجم الاستثمارات وبالتالي يؤدي ذلك إلى تقييد النمو 

 . 14الاقتصادي

 التمويل البنكي والتنمية المحلية: ثانيالفرع ال

يؤدي التمويل الذي تمنحه السلطات المحلية أو المؤسسات المالية والمصرفية على 

ة، هذا يعني أن توفير رأس المال هو عامل مهم ضمن إحداث مستوى أفضل للتنمية المحلي

 العملية التمويلية للتنمية.

أو الوطني على المستوى المحلي واستهداف توسيعها المشاريع الاستثمارية خلق  يعتبر

النشاطات  لتلكخاصة بالنسبة  كيالتمويل البنمرهون بعدة عوامل أهمها ربما يكون 

بالغة والتسويقية، والتمويل البنكي هو عملية أالإنتاجية  الدورة من أجل استكمالالموسمية 

ونجاح المؤسسات البنكية في  على المجتمع المحليو  أثير على مختلف القطاعاتولها ت الأهمية

من جهة ثانية وذلك  وإعادة توظيفها أو منحهاقدرتها على جذب الأموال ب مرتبطأداء مهامها 

أن يكون  يجبمة التنمية المحلية، لكن قبل ذلك المدخرات ووضعها في خد جمعمن خلال 

ومع خطط  للمشروع الاستثماري مع الحاجات الفعلية  يتناسبتخصيص البنوك للقروض 

 .ةالتنمية المحلي

دها تجديفي لمشاريع الصغيرة والمتناهية الصغر يساعد أيضا التمويل البنكي المتاح ل

وخلق مناصب  ،ية والاقتصادية بصفة عامةفي دعم التنمية المحل بفعاليةمن أجل المساهمة 

 عاناتلتقليل من الاعتماد على الإ مستوى المعيشة وا تحسينو  صناعاتوتطوير الشغل 

 .15الاجتماعية للدولة

التنمية المحلية حيث كلما تضاعفت  فيدور مهم  للمؤسسات البنكيةأصبحت إذن 

تطور وأكثر مرونة لتلك  متطلبات التنمية زادت الحاجة إلى وجود مؤسسات بنكية أكثر

المتطلبات، ويمكن قياس قدرة مساهمة الجهاز البنكي في التنمية من خلال قدرته على 

تعويض العجز في الادخار المحلي عن طريق تنظيم عملي وتعبئة المدخرات من كافة 

 .16 القطاعات
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 أما بالنسبة لصيغ التمويل الإسلامي فإنه يمكن الاستفادة منها من قبل الدول 

الشعوب وتحويلها إلى موارد هائلة  امكانياتاستغلال  أكثر من أجلتطويرها محاولة و 

، ومما لا شك خلال تنظيم صيغ التمويل الإسلاميللمشاركة في التنمية، حيث يمكن ذلك 

 وجذبعلى المساهمة في التنمية  بمختلف أنواعها قادرةفيه أن صيغ التمويل الإسلامي 

الي وبالتوقادرة على تمكين المواطن من المشاركة في عملية التنمية نية ت المحلية والوطاالمدخر 

 .17خدمة الدين العام بالنسبة للحكومة من أعباء التدريجي قليلمع الت

 ردور البنوك في تمويل المشاريع والتنمية المحلية في الجزائ: ثالثالمبحث ال

خلال ما تقدمه من  تؤدي البنوك في الجزائر دور مهم ضمن التنمية المحلية من

قروض للأفراد والأسر على المستوى المحلي بشكل مباشر أو بالشراكة مع البرامج والأجهزة 

 الوطنية بشكل غير مباشر، والتي تساهم في زيادة الطلب التي تؤدي إلى زيادة إنتاج المجتمع

 المحلي وخلق فرص عمل داخله وبالتالي تحسين المستوى المعيش ي للأسر. 

لبنوك في الجزائر على تعزيز التنمية المحلية من خلال عدة خدمات تقدمها تؤثر ا

للأفراد والأسر لكن سيتم التطرق لأهم تلك الخدمات والمتمثلة في القروض الاستهلاكية، 

والقروض الممنوحة بالشراكة مع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر، والقروض 

 ولاتية.انية لدعم وتنمية المقالممنوحة بالشراكة مع الوكالة الوط

 القروض البنكية: ول المطلب الأ 

نجد القروض الاستهلاكية من أهم أنواع القروض وأكثرها طلبا من طرف الأفراد 

إعادة الترخيص بالعمل تم م ث 2009في سنة  هذا النوع من القروض تم منعهوالعائلات، 

تحسين تشجيع الإنتاج المحلي و في  دورها، وهذا راجع ل2015كية سنة بالقروض الاستهلا

، وهذا النوع من القرض لا تقل مدته عن ثلاثة أشهر ولا يتجاوز القدرة الشرائية للمواطنين

من المداخيل المنتظمة للمستفيد من  %30الخمس سنوات ولا تتجاوز أقساط التسديد 

ية، الحواسيب القرض، وأهم المنتجات المعنية بالقرض الاستهلاكي نجد: السيارات السياح

 .    18والهواتف، والأجهزة الكهرومنزلية

هذا النوع من القروض وفي ظل غلاء المعيشة نوعا ما في الجزائر تجد العائلات نفسها 

طلب القروض الاستهلاكية لتحقيق التوازن بين ضعف القدرة الشرائية وغلاء ب تهتم

ة الأسر على تلبية احتياجاتها المعيشة، ومن هنا تظهر أهمية القرض الاستهلاكي في مساعد

بر دعامة مهمة ضمن تتحقيق نوع من العدالة الاجتماعية التي تعفي  والمساهمةالاستهلاكية 
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يعزز أداء المؤسسات التنمية المحلية. ومن ناحية أخرى نجد أيضا أن القرض الاستهلاكي 

وتوسع في . وكنتيجة لذلك سيكون هناك انتعاش في السوق وخلق 19الوطنية والمحلية

المشاريع الاستثمارية ذات العلاقة مع تلك الموجودة فعليا، لتتعزز فيما بعد أكثر نوعية 

وحجم الخدمات والسلع المقدمة للمواطنين من جهة وتعزيز حصيلة الضرائب للجماعات 

نفق في الأخير على تحسين مستوى 
ُ
المحلية من جراء تلك المشاريع من جهة ثانية، والتي ت

 محليا. التنمية 

قروض بالشراكة مع الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر : ثانيالمطلب ال

(ANGEM) 

 التقليل من معدلاتالمساهمة في على الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر  تركز

تشجيع العمل الحر والعمل في البيت  من خلالالبطالة والفقر في المناطق الحضرية والريفية 

 :20. كما تهدف أيضا الوكالة إلىوالحرف والمهن

 لمشاريع الاستثمارية.ا تمويل وتوجيه ومرافقة -

الوعي بين سكان الريف في مناطقهم الأصلية بإبراز المنتجات الاقتصادية  زيادة -

 .والثقافية

 .البشريةالإدماج الاجتماعي والتنمية  المساهمة في -

صغرة في مجال تقنيات تكوين وتدريب حاملي المشاريع المستفيدين من القروض الم -

    وفي كيفية تسيير المؤسسات.التمويل 

يتم تحقيق الأهداف المذكورة أعلاه من طرف وكالة تسيير القرض المصغر سواء بمنح 

قروض بصيغة ثنائية مع الشخص صاحب المشروع أو ثلاثية بالشراكة مع الشخص والبنك، 

ي علاقتها وانعكاسها على التنمية وهذه الأهداف نجدها في الأخير متشابكة ومترابطة ف

المحلية، اجتماعيا مثلا من خلال الإدماج الاجتماعي وتنمية قدرات الأفراد والتكوين 

والتدريب وتوفير مناصب شغل، واقتصاديا من خلال توفير دخول للأسر ومنح التمويل 

 للمشاريع.

نوحة من طرف يمثل الإدماج الاجتماعي من أهم الأدوار الاجتماعية للقروض المم

( بالشراكة مع البنك في إطار التنمية المحلية وذلك من خلال القروض ANGEMوكالة )

الممنوحة لبعض الفئات الخاصة في المجتمع، مثل الأشخاص ذوي الإعاقة والمحبوسين 
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المفرج عنهم والمرشحين للهجرة غير الشرعية والمهاجرين غير الشرعيين العائدين وغيرهم، 

 جم القروض الممنوحة لهذه الفئات.اه يبين حوالجدول أدن
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 2023مارس  31: حصيلة القروض المصغرة للفئات الخاصة إلى غاية 1الجدول 

 المجموع رجال نساء الفئات

 1730 1102 628 الأشخاص ذوي الإعاقة

 1988 1919 69 المحبوسين المفرج عنهم

 404 229 175 ضحايا المأساة الوطنية

 95 86 9 غير الشرعية المرشحين للهجرة

 67 4 63 الأشخاص المصابين بفيروس السيدا

 4284 3340 944 المجموع

Source : www.angem.dz/ar/article/pret-octroyes. Consulté le: 08/12/2023. 

ع حصيلة القروض المصغرة على الفئات من خلال الجدول أعلاه الذي يمثل توزي  

يتضح ويتأكد الدور الهام الذي تؤديه هذا  2023الخاصة في المجتمع إلى غاية شهر مارس 

النوع من التمويل على الجانب الاجتماعي للتنمية المحلية من خلال تقليل الفوارق 

للفئات الخاصة الاجتماعية مع بقية فئات المجتمع ومحاربة كل أنواع الإقصاء والتهميش 

وإدماجهم في المجتمع وفي السوق المحلي، هذا ينعكس في الأخير على تحسن ظروف عيشهم 

 وتقليل نسبة تعرضهم للفقر. 

( بالشراكة مع ANGEMأما اقتصاديا نجد أن حجم المشاريع الممولة من طرف وكالة )

 وضحه الجدول أدناه.البنك وعدد المناصب المستحدثة تبعا لذلك تمثل أرقام مهمة مثل ما ي

 2022( إلى غاية ANGEM: حجم القروض المصغرة الممنوحة من وكالة )2الجدول 

 عدد المناصب المستحدثة %النسبة  العدد صيغة التمويل

 1261671 %89.89 868562 تمويل لشراء مواد أولية

تمويل ثلاثي: الوكالة / البنك / المستفيد )صاحب 

 المشروع(

97740 10.11% 151224 

 1412895 %100 966302 المجموع

Source : Ministère de l’Industrie et de la Production Pharmaceutique, Bulletin d’information 

statistique de la PME, N42, Edition Avril, 2023, p 26. 

من خلال الجدول أعلاه نلاحظ المساهمة المهمة لوكالة تسيير القرض المصغر في 

منصب شغل مستحدث،  1412895قرض ممنوح وبحوالي  966302ويل المشاريع بحوالي تم

قرض ممنوح  97740وفي نفس الجدول نلاحظ أيضا مساهمة البنوك في هذه العملية بحوالي 

 منصب شغل. 151224لتمويل المشاريع والمساهمة في استحداث حوالي 

http://www.angem.dz/ar/article/pret-octroyes
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لناحية الاقتصادية ضمن هذه الاحصائيات تؤكد الدور الذي تؤديه البنوك من ا

التنمية المحلية من خلال توفير مناصب الشغل وبالتالي توفير أو زيادة دخول الأسر وتحسين 

ظروفهم الاقتصادية التي تنعكس على تلبية الاحتياجات الأخرى الضرورية لهم مثل التعليم 

 والصحة وغيرها. 

 (ANADEوتطوير المقاولاتية ) قروض بالشراكة مع الوكالة الوطنية لدعم: ثالثالمطلب ال

( هو قرض متوسط المدى مخصص لتمويل مشاريع إنشاء ANADEقرض "أناد" )

وتوسيع أنشطة إنتاج السلع والخدمات من طرف الشباب أصحاب المشاريع ويمكن أن تصل 

من  %70مليون دج. وتصل نسبة التمويل الممنوح من طرف البنك إلى  10قيمة الاستثمار إلى 

 شروع، سواء كانت صيغة التمويل ثنائي أو ثلاثي كما يوضحها الجدول أدناه التالي.قيمة الم

 :ANADE: الهيكل المالي لتمويل المشاريع بالشراكة مع 3الجدول 

تمويل  (ANADEمساهمة ) المساهمة الشخصية صيغة التمويل
 البنك

 %0 %50 %50 مليون دج 10التمويل الثنائي: أقل من 

التمويل 
ي: أقل الثلاث

مليون  10من 
 دج

 %70 %25 %5 البطالين والطلبة

 %70 %20 )لسكان مناطق الجنوب( %10 غير البطالين

 %70 %18 )الهضاب والمناطق الخاصة( 12%

 %70 %15 )للمناطق الأخرى( 15%

 zwww.anade.dمن إعداد الباحث بالاعتماد على:  المصدر:

أن مساهمة البنوك في تمويل المشاريع يتضح جليا من خلال الجدول أعلاه 

الاستثمارية كبير مقارنة ببقية الأطراف )التمويل الشخص ي والوكالة الوطنية لدعم وتنمية 

المقاولاتية(، وهذا مؤشر يؤكد دور المؤسسات البنكية في تعزيز التنمية الاقتصادية وخلق 

معدلات البطالة، والتي ستنعكس حتما فيما بعد على تحسين  مناصب شغل والتقليل من

 مستوى التنمية المحلية.

( بإحداث الأثر الإيجابي على ANADEارتبطت البنوك في الجزائر في شراكتها مع )

التنمية المحلية من خلال المساهمة في رفع معدلات التشغيل في أوساط الشباب وتمويل 

 المحلي كما يوضحه الجدول التالي:المستوى  مختلف الأنشطة الاقتصادية على

http://www.anade.dz/
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 2021سنة  ANADE: عدد المشاريع والمناصب المستحدثة في إطار تمويل 4الجدول 

قطاع 
 النشاط

قطاع 
 الفلاحة

الصناعات 
 التقليدية

البناء 
والأشغال 
 العمومية

نقل  الخدمات الصناعة المياه
 البضائع

نقل 
 الأشخاص

عدد 
المشاريع 

 الممولة

59894 43663 36162 570 30843 110355 56824 19020 

عدد 
مناصب 
الشغل 

 المستحدثة

141567 127638 104505 2079 86216 256992 96754 43731 

Source : Ministère de l’Industrie et de la Production Pharmaceutique, Bulletin d’information 

statistique de la PME, N40, Edition Mars, 2022, p 29. 

الجدول أعلاه يوضح نتائج التمويل الممنوح من الوكالة الوطنية لدعم وتنمية 

المقاولاتية على استحداث مناصب الشغل، حيث نلاحظ أن الخدمات هي أهم القطاعات 

 110355منصب شغل ومن حيث عدد المشاريع الممولة أيضا بحوالي  256992بحوالي 

ي تكوين ايرادات الجماعات المحلية من حصيلة الضريبة مشروع ممول أي أنه قطاع مهم ف

عكس في الأخير حجم الانفاق على التنمية في هذا القطاع فيما بعد، والتي تعلى الممارسين 

من حيث  59894منصب شغل و 141567المحلية، ثم يليه قطاع الفلاحة باستحداثه حوالي 

رنة ببقية القطاعات نظرا لأهمية نشاط عدد المشاريع الممولة وهذا العدد كبير لحد ما مقا

الفلاحة ضمن التنمية وأيضا أهميته بالنسبة للعائلات في الجزائر بسبب قلة تعقيداته 

مقارنة ببقية القطاعات. ونجد بقية القطاعات أيضا لها أهمية وتأثير في استحداث مناصب 

ية المحلية، فمثلا قطاع الشغل وبالتالي بإمكانها إحداث تأثير غير مباشر على أوجه التنم

منصب شغل  43731و 96754النقل لكل من البضائع والأشخاص أيضا يساهم  بحوالي 

على التوالي إضافة إلى دوره الاجتماعي المتمثل في فك العزلة على بعض السكان ومساعدتهم 

ل في تلبية حاجياتهم اليومية من القرى المجاورة، واقتصاديا يساهم قطاع النقل في تسهي

 لتجارية بين المختلف المناطق.   تسويق المنتجات وتعزيز المبادلات ا

 خاتمة:

تعبر التنمية المحلية عن تشارك جهود الحكومة والمجتمع من أجل تحسين نوعية 

الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية والإدارية للمجتمعات المحلية، 
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ية بأكمله. لكن تلك الجهود مرهونة بتوفر المقومات وإدماجها في منظومة التنمية الوطن

 المالية والبشرية والتنظيمية.

 ضمن عملية تمويل التنمية المحلية  وهذا ما تم 
ً
يمكن أن تكون البنوك أيضا فاعلا

التوصل إليه في هذه الدراسة من خلال الإحصائيات المقدمة لحجم القروض الممنوحة 

ثر وبعد نجاحها في تحقيق الأرباح على أرض الواقع سيكون لها أ لتمويل المشاريع، هذه الأخيرة

إيجابي بالنسبة للأفراد في مساعدتهم على مواجهة الحالات الطارئة ودعم وضعهم المالي 

وتأمين حصولهم على مصدر دخل يساعدهم على تحسين وضعيتهم الاجتماعية وتحقيق 

حليين بصفة عامة في تغطية تكاليف الرفاهية الاجتماعية وتلبية احتياجات السكان الم

التعليم والصحة وغيرها، وأيضا تساهم البنوك ضمن التنمية المحلية في مكافحة البطالة 

 والحد من الفقر والمساعدة على الإدماج الاجتماعي بالنسبة الفئات الخاصة.

ارد لكن يبقى تأثير البنوك على مختلف نواحي التنمية مرهون بالاستخدام الأمثل للمو 

 من طرف طالبي القروض ومدى نجاح تنفيذ المشاريع على أرض الواقع.
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