
 
  

 

      0902 جوان       90 العدد      90 المجلد                               انونيةـــــات القــــــدراسلان لــــــمجلة البيب     

انونية ــــــــات القــــــــدراسلان لـــــــــمجلة البيب   
 اسيةـــــــوالسي

 136-121ص ص    2024جوان 01 // العدد: 09المجلد: 

 

 

1540-2822:  ISSNE   -   9970-2477:  ISSNP :الصفحة الرئيسية للمجلة .dz/en/PresentationRevue/796ceristwww.asjp. 

121 

 81-81 القانون ظل في والأداء البرامج أساس على الميزانية تبني
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 :ملخص

 غلى اللاةم الدؿُير ئلى الىؾاةل غلى اللاةم الدؿُير مً اهخللذ الآن الجؼاةغ 

 وجدلم بأهضاف مغجبُت مهام في الػمىمُت ؾُاؾاتها جُبُم أحل مً الىخاةج، أؾاؽ

 ينبلىاه االإخػلم 81-81 عكم الػًىي  اللاهىن  وبهضوع  الأصاء، بمإقغاث وجخابؼ الأهضاف

 مُلؼ به الػمل بضأ خُث والأصاء، البرامج أؾاؽ غلى ميزاهُاتها الجؼاةغ جبيذ فلض االإالُت

اع بالجؼاةغ االإالي الؤنلاح وأهضاف مبرعاث مضازلخىا جىاولذ خُث ،0202 ؾىت  واَلا

 والترجِباث االإيزاهُاحي للئنلاح الىبري  االإداوع  الأزير وفي والأصاء البرامج الإيزاهُت الىظغي 

 .الػمىمُت للمالُت الجضًض الػًىي  اللاهىن  جًمنها التي الخلىُت

 انلاح ؛الػامت االإالُت؛ الىفلاث جغقُض ؛والأصاء البرامج ميزاهُت  :المفخاخيت الكلماث

 تاالإيزاهُ

 

*** 

 

Abstract:  

Algeria has now moved from management based on means to 

management based on results, in order to implement its public 

                                                           
 شعيتر فاجذد. : المؤلف المسسل 
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policies in tasks linked to goals, achieve goals, and follow up with 

performance indicators. With the issuance of Organic Law No. 18-

15 related to financial laws, Algeria has adopted its budgets based 

on programs and performance. It began work at the beginning of 

2023, and our intervention addressed the justifications and 

objectives of financial reform in Algeria, the theoretical framework 

for program budgeting and performance, and finally the major axes 

of budgetary reform and the technical arrangements included in the 

new organic law of public finance. 
 

Keywords:  program budget and performance; rationalization 

of expenditures; public finance; budget reform.     
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 مقدمت

 الضازلُت الخىاػهاث لخدلُم الغةِؿُت الاصواث أهم أخض للضولت الػامت االإيزاهُت حػخبر

ٌ  ول في االإدؿاعغت الػاالإُت فالخُىعاث الىبري، والخاعحُت  بيكاٍ واالإخػللت الػالم صو

 ٌ  مً الىثير غغاع غلى الجؼاةغ غليها، حػل مخفم صولُت مػاًير وفم أمىالها وحؿُير الضو

 ٌ  واالإيزاهُت، في واالإالُت الاكخهاصًت الهُيلُت، والانلاخاث الخضابير مً بجملت جلىم أن الضو

 التي الجضًضة االإخُلباث ، الإىاهبت1 0281أوٌ ًىاًغ مً ؾىىاث، ابخضاء 1 اكهاه أحل

 الػمىمي الؤهفاق وجغقُض خىهمت هى الأؾاس ي هضفها الضولُت، واالإىظماث الهُئاث فغيتها

 2 .الحيىمي الأصاء عكابت وهظا

 اعجفؼ بدُث الضولت ميزاهُت ئًغاصاث غلى طلً الىفِ أزغ أؾػاع اهسفاى ظل في   

اصة هدُجت ،َبُعي غير بكيل االإىاػوي العجؼ عنُض  بانلاخاث الضولت كامذ ،الىفلاث ػٍ

 هظه ، وم3ًالػمىمُت الىفلاث جغقُض بالأؾاؽ هضفها الػمىمُت، االإالُت في قاملت

عي اللاهىن  نضوع  هى بها بضأث التي الؤنلاخاث  الضولت بميزاهُت واالإخػلم الخىظُمي الدكغَ

ٌ  الػمىمُت، أي واالإالُت في الجؼاةغ  ئلى ميزاهُت  ( االإيزاهُت مضوهت) 4البىىص  ميزاهُت مً الخدى

البرامج والأصاء أو الأهضاف هى ما جخُلبه االإغخلت الحالُت، زانت بػض اهسفاى أؾػاع 

 .الىفِ وجأزير طلً غلى الحُاة االإػِكُت لأفغاص االإجخمؼ الجؼاةغي 

 ميزاهُت مبضأ غلى مإؾـ الجضًض االإالُت ينبلىاه االإخػلم الػًىي  اللاهىن  ئن  

 أهضاف مً اهُلاكا الىخاةج جدلُم هدى ًىحه خُث الىفلاث، َبُػت غلى ولِـ البرامج

 :ًلي ما جدلُم ئلى يهضف وهى مدضصة،

 .الفػالُت غً البدث ئلى بالإيافت الىخاةج هدى وجىحيهه الػمىمي الدؿُير ئَاع ئنلاح -

ؼ -  .االإيزاهُاجُت االإػلىماث قفافُت حػؼٍ

 جبني ئلى أصث التي الأؾباب ماهي الخالُت الدؿاؤلاث هُغح فاهىا ؾبم ما زلاٌ مً

 الخلىُت والترجِباث الىبري  االإداوع  ماهي الأصاء؟ أؾاؽ غلى اللاةمت البرامج ميزاهُت الضولت

 االإالُت؟ ن ى اهبل االإخػلم الجضًض الػًىي  اللاهىن  بها أحى التي

 الدّزاست أهميت

جخمثل اهمُت الضعاؾت في صعاؾت االإىيىع بدض طاجه، بدُث أن صعاؾت ميزاهُت البرامج  

 والاصاء مً االإىايُؼ االإهمت زانت في ظل الانلاخاث الخانت باالإيزاهُت.
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 البدث أهداف

 تهضف هظه الضعاؾت ئلى جدلُم حملت مً الأهضاف، ًمىً طهغ أهمها:

 الانلاخاث الخانت باالإىظىمت االإالُت في الجؼاةغ. الخػغف غلى-

 الخػغف غلى ميزاهُت البرامج والأصاء.-

 قغح مدخىي اللاهىن الػًىي الجضًض الخام باالإيزاهُت.-

 جقسيماث الدزاست 

 أحؼاء:زلازت جم جلؿُم الضعاؾت ئلى 

 الجؼاةغ. في االإالُت االإىظىمت ئنلاح وأهضاف مبرعاث الجصء الأول:

ب وأؾـ والأصاء البرامج ميزاهُت مفهىم الثاني:الجصء   وجلُُمها. والأصاء البرامج ميزاهُت جبىٍ

 اللاهىن  جًمنها التي الخلىُت والترجِباث االإيزاهُاحي للئنلاح الىبري  االإداوع  :الجصء الثالث

 .الػمىمُت للمالُت الجضًض الػًىي 
 

 الجصائس في الماليت المنظومت إصلاح وأهداف مبرزاث .1

 الجصائس   في الماليت المنظومت إصلاح مبرزاث   1.1

 َغف مً الضغىة جؼاًضث بلاصها، بها جمغ التي والاحخماغُت الاكخهاصًت للظغوف هظغا

 للمالُت غمُلت بانلاخاث اللُام يغوعة ئلى الجؼاةغ في الػمىمُت باالإالُت واالإهخمين الباخثين

 في االإإعر 81-18 عكم اللاهىن  ولان االإُاصًً، هسخلف في الخدىلاث مؼ ًخلاةم بما الػمىمُت

لُت 21  :ًلي فُما هىحؼها هلاةو غضة حكىبه االإالُت، ن ى اهبل واالإخػلم 8818 حىٍ

 ئلى الضولت حؿعى الثاهُت، الػاالإُت الحغب بػض الضولت أصواع في لخىؾؼ هظغا: السنويت مبدأ -

 غلى الأحل مخىؾُت مسُُاث ئلى واخضة ؾىت أؾاؽ غلى وكاَاتها في الخسُُِ اهخلاٌ

، 5للحيىمت الػامت الؿُاؾت جسو وخاؾمت هبري  كغاعاث اجساط أحل مً بغامج قيل

 للضولت الػام اليكاٍ كُض لأهه لجمىصه، هظغا يغوعة أنبذ الؿىىٍت مبضأ غً فالخسلي

 .الخىكعي البػض كهغ بؿبب

 ومُابلت قغغُت مضي غلى جغهؼ االإيزاهُاث جىفُظ غملُاث غلى الغكابت :الشسعيت - 

ٌ  والخىظُماث نلللىاهي االإىفظة االإالُت الػملُاث  لػىانغ الغكابت أغفلذ خين في بها، االإػمى

 .والفػالُت الأصاء مثل مهمت
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 ،(الاؾدثماع) الخجهيز أو للدؿُير االإالُت الاغخماصاث مىذ: المسصصت الماليت الاعخماداث -

 الؿابلت، للؿىت االإفخىخت الاغخماصاث أؾاؽ غلى بىاء ًخم الػمىمُت والؤصاعاث للمإؾؿاث

ني الاكخهاص ويػُت مثل الخلضًغ غىض أهمُت لها مػاًير جىحض ولا  مدضصة أهضاف أو الىَ

 .الخ...

ىت هخاباث في مفخىخت خؿاباث هي: للخصينت الخاصت الحساباث  غملُاث فيها جلُض الخؼٍ

 ولىً االإالُت، كاهىن  لأخيام جىفُظا ججغيها التي الضولت، الإهالح الىفلاث وغملُاث الؤًغاصاث

 أهىاع أهم مً الخام الخسهُو خؿاباث وحػخبر . 6للضولت الػامت االإيزاهُت زاعج

ىت، الخانت الحؿاباث  وجلفل الؿىىي، االإالُت كاهىن  بمىحب الحؿاباث هظه جفخذ للخؼٍ

 قغوٍ هفـ خؿب الخام الخسهُو طاث الحؿاباث وجىفظ جغزو الكيل، بىفـ

 . 7للضولت الػامت االإيزاهُت غملُاث

لاخظ   جللُو جم الأزيرجين الؿيخين في أهه ئلا الخام، الخسهُو خؿاباث جؼاًض وٍ

 .البلاص به جمغ الظي الاكخهاصي للىيؼ هظغا أزغي، وججمُض الخانت الحؿاباث بػٌ

 خؿاباث أن خُث الػمىمُت، االإالُت حؿُير في حضًت غير ظاهغة ٌػخبر الحؿاباث جؼاًض

ػُت، الؿلُت عكابت مً جفلذ الخام الخسهُو  لجىت جىنُاث جخىغع  ولظلً الدكغَ

ني الكػبي للمجلـ واالإيزاهُت االإالُت ا، الىَ  هظه غضص مً الخللُو بًغوعة ؾىىٍ

ىت الخانت الحؿاباث أغلب وجمـ.  الحؿاباث  للضولت، الػامت االإيزاهُت وخضة بمبضأ للخؼٍ

 الاغخماصاث حؿُير ئنلاح ًخدخم لظلً الػمىمُت، اٌللؤمى  حؿُيرها في للكفافُت وجفخلض

اع هظا في االإمىىخت االإالُت  .8الػمىمي الؤهفاق جغقُض في حؿاهم وآلُاث جضابير زلاٌ مً اَلؤ

 جًبِ مىهجُت جغجِباث ئلى الػمىمُت االإيزاهُاث جسًؼ الكيل خُث مً: الميزانيت هيكل      

 بمضوهت ٌػغف اللالب هظا االإالُت، الازخُاعاث فُه جهب أن ًجب الظي واللالب قيلها

ب غً غباعة وهي االإيزاهُت اتها وجضعج االإيزاهُت لبىىص وجفهُل جبىٍ  الإسخلف جضكُم مؼ الإدخىٍ

 .زاهاتها

ً الػباعاث ويىح غضم منها هلاةو، غضة حكىبه للىفلاث الحالي الخهيُف  والػىاوٍ

 ما وهظا بضكت، الػمىمُت الىفلاث وحهت جدضًض ًمىً لا وبالخالي االإيزاهُت، مضوهت في االإضعحت

 .االإُلىب بالكيل وهفاءجه الدؿُير فػالُت غلى ًإزغ
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مىً  والخجهيز الدؿُير ميزاهُت ئصماج غضم :االإثاٌ ؾبُل غلى أزغي  هلاةو هظهغ أن وٍ

 االإالي الدؿُير في الكفافُت غُاب ظل في االإيزاهُت، وزاةم كغاءة واخض، ونػىبت هُيل في

 الغكابت في يػف وبالخالي الػمىمُت، االإالُت ئصاعة قفافُت الػمىمي، بالإيافت الى يػف

ػُت، مؼ غُاب الؿلُت جماعؾها التي  واالإإؾؿاث الؤصاعاث مؿإولي غلى االإؿاءلت الدكغَ

 .الػمىمُت

  :الجصائس في الماليت المنظومت إصلاح أهداف 2.1

ض هثيرة أهضاف جىحض  :ًلي فُما أهمها هظهغ االإالي الؤنلاح زلاٌ مً جدلُلها الضولت جغٍ

 .الػمىمُت الىفلاث ئهجاػ صوعة جبؿُِ -

 .للضولت الػامت للميزاهُت االإالُت الغكابت هىغُت جدؿين -

 االإػلىماث هظم باؾخسضام وكذ أؾغع في واالإداؾبُت االإالُت واالإػلىماث البُاهاث ججمُؼ  -

 الىفلاث حؿُير في الجُض الخدىم قأنها مً الىخاةج، هدى مىحهت الحضًثت االإداؾبُت

 .الػمىمُت

 .الػمىمي االإاٌ حؿُير في للكفافُت أهبر يمان -

ً أهبر نلاخُاث ئغُاء -  الخهغفاث غلى اللاهىهُت االإؿإولُت وجدمُلهم بالهغف للآمغٍ

 .لهم االإفىيت للميزاهُاث حؿُيرهم في َغفهم مً االإخسظة واللغاعاث

 الؤصاعاث ئنلاح منها الغاًاث مً مجمىغت جدلُم ئلى جهبى وغيرها الأهضاف هظه

 في االإخفص ي االإالي الفؿاص مً ًدض أن طلً قأن مً االإؿإولين أصاء غلى الغكابت الػمىمُت،

 .9الػام اللُاع

 . وجقييمها والأداء البرامج ميزانيت جبويب وأسس والأداء البرامج ميزانيت مفهوم .2

ٌ  طاث  Budget Programmes البرامج ميزاهُت  الجضًضة، االإيزاهُت الإىاهج حضًض مضلى

ٌ  مً هثير في مػخمضة وهي  جغهيزها هى الخللُضًت، االإيزاهُاث غً ًميزها ما وأهم الػالم، صو

 بالىلاًاث 8880 غام الأصاء فىغة وظهغث ،االإػخمضة الخىحهاث وجُبُم الأهضاف جدلُم غلى

ىُت، االإخدضة  أهضاف جدلم لجػلها االإىاػهاث اهظمت جىحُه غلى الػمل لُبضأ الأمغٍ

ىُت االإخدضة الىلاًاث لخخجه الاكخهاصًت، الؿُاؾاث غ الأمغٍ  غام في مىاػهتها، لخُىٍ
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يي الغةِـ وىن ،8881  هىفغ" لجىت اؾمها وئصاعتها الحيىمت جىظُم لضعاؾت لجىت الأمغٍ

  10 .الأصاء مىاػهت باؾخسضام اللجىت ،وأونذ“

ىعن مضًىت بضعاؾت ميلفت أزغي  لجىت واهذ هفؿه الىكذ وفي  اؾخسضمذ كض هُىٍ

غ ئلى تهضف" البرامج مىاػهت" حػبير ٌ  في أقاعث وكض الخللُضًت، االإىاػهت جُىٍ غ أو  أن لها جلغٍ

 أصاء كُاؽ أؾاؾها غلى ًخم التي الخىفُظ مؿإولُاث وجدضص الأهضاف جًؼ البرامج مىاػهت

ت الىخضاث كبل مً ئهجاػه جم ما  .11الؤصاعٍ

  والأداء  البرامج ميزانيت مفهوم 1.2

 الإفهىم الخػغى كبل يغوعي  ٌػخبر الأصاء، وميزاهُت البرامج ميزاهُت بين الخمُيز ئن 

 مؿخللين هظامين ٌكىلان والأصاء البرامج مً هلا أن اغخباع غلى والأصاء، البرامج ميزاهُت

سُخان، مغخلخان جمثلان لانهما االإىاػهخين بين الفهل هظا ٌػىص مدضصة، أهضاف لهما  جاعٍ

ىُت االإخدضة الىلاًاث في جُىعها أزىاء االإيزاهُت بهما مغث  .ؾابلا الُه أقغها هما الأمغٍ

 نغفذ، التي الىفلت مً الػاةض هى ما أي االإسغحاث، كُاؽ غلى جغهؼ الأصاء مىاػهت 

 غً الؤصاعي، الػمل جدؿين بهضف الأصاء للُاؽ كىاغض غلى االإىاػهت هظه حػخمض زم، ومً

م  فهي البرامج، ميزاهُت أما الأصاء، الإػاًير وفلا الػمل وكُاؽ الؤهخاج جيالُف بين الغبِ َغٍ

 .بالبرامج الأهضاف جغبِ التي االإىاػهت جلً

مىً  :الخالُت الىلاٍ في الأصاء وميزاهُت البرامج ميزاهُت بين الخمُيز وٍ

اث الاعجباٍ - ت باالإؿخىٍ  مً أغلى ئصاعي  بمؿخىي  غاصة البرامج ميزاهُت جغجبِ خُث الؤصاعٍ

اث غاصة جغجبِ التي الأصاء مىاػهاث به جغجبِ الظي الؤصاعي  االإؿخىي   أي الخىفُظًت، باالإؿخىٍ

 .الأصاء وخضاث مً غضص غلى ًدخىي  البرهامج

 جغجبِ بِىما للمؿخلبل بالخسُُِ البرامج ميزاهُت جغجبِ خُث الؼمً بػىهغ الاعجباٍ -

 .ئهجاػاث مً ًخم ما وجلُُم بلُاؽ الأصاء مىاػهت

 باغخباع الأصاء ميزاهُت ئغضاص ٌؿبم البرامج ميزاهُت ئغضاص خُث الؤغضاص أولىٍت خُث مً -

اع هي البرامج ميزاهُت أن  .له وفلا الأصاء كُاؽ ًخم الظي اَلؤ
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 جبين التي االإىاػهت جلً" بانها والأصاء البرامج مىاػهت 8811 غام في االإخدضة الأمم غغفذ

 هظه لخدلُم االإلترخت البرامج وجيالُف الاغخماصاث، أحلها مً جُلب التي الأهضاف

 . 12البرهامج جدذ االإإصي والػمل الؤهجاػ للُاؽ الىمُت والبُاهاث الأهضاف،

ت والبُاهاث االإػلىماث جىفير ئلى يهضف ئصاعي، هظام" أنها غلى أًًا وحػغف  الًغوعٍ

 الهضف جدلُم ئلى حؿعى والتي االإىاؾبت، اللغاعاث اجساط غلى الإؿاغضتهم اللغاع، الإخسظي

 مً ممىً كضع أهبر لإقباع وفػالُت بىفاءة الاكخهاصًت االإىاعص اؾخسضام وهى الأؾاس ي

 ."13االإىاَىين خاحاث

 غلى مهىفت جدلُلها في الحيىمت جغغب التي الأهضاف مً مجمىغت" بانها غغفذ هما

 ووكاٍ بغهامج ول جىفُظ جيلفت وجدضًض ملبلت ػمىُت الإضة ويػها جم وأوكُت بغامج قيل

 ." 14الأصاء وفػالُت هفاءة كُاؽ أحل مً الؤهجاػ وؿب كُاؽ مؼ مؿبلا

  :والأداء البرامج ميزانيت جبويب أسس 2.2

 جغغب التي للؤهضاف جبػا والأهضاف البرامج الإيزاهُت هغمُا االإالُت الػملُاث وجبىب جهىف

 خهغ غلى أولا جلىم والأصاء البرامج ميزاهُت جهيُف فػملُت جدلُلها، في الحيىمت

 غً حػبر البرامج مً غضص ئلى الىظاةف جلؿُم زم وظاةف ئلى وجلؿُمها الحيىمُت الػملُاث

 جدلُم غً مؿإولت جيىن  أوكُت ئلى جلؿم البرامج وول الحيىمُت، الىظاةف أهضاف

 .البرامج هضف

ٌ  االإؿخىي  ًخػلم  ب مً الأو  الخضماث: مثل للحيىمت الأؾاؾُت بالىظاةف الخبىٍ

ت الخضماث الجماغُت،  الىظاةف هظه لخلؿم .واحخماغُت اكخهاصًت وظاةف الػامت، الؤصاعٍ

 وظُفت ئلى الاكخهاصًت الىظاةف جبىب االإثاٌ ؾبُل فػلى فغغُت، وظاةف ئلى الغةِؿُت

 واالإخىؾُت، الهغيرة االإإؾؿاث الخجاعة، واالإىاحم، الهىاغت واالإىانلاث، الىلل

 .الخ...الفلاخت

خػلم  ب مً الثاوي االإؿخىي  وٍ  اغخماصاث مػُىت لىػاعة جمىذ فػىضما بالبرامج، الخبىٍ

كمل لضيها، االإػخمضة البرامج خؿب الاغخماصاث هاجه ججمؼ الإيزاهُتها، مسههت مالُت  وَ

 وػاعة بيل الخانت الخىحهاث وجُبُم الأهضاف لخدلُم االإىحهت الأوكُت مجمىع البرهامج

 .الحيىمت َغف مً واالإػخمضة
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  15 :أهىاع زلازت ئلى َبُػتها خؿب البرامج وجلؿم

 .الخ...مؿدكفى أو حامػت أو مكغوغاث هاصاعة حاعي  غمل بدؿُير جخػلم: حازيت بسامج -

ؼ جىفُظ جسو: اسدثمازيت بسامج - ت مكاعَ ت اؾدثماعٍ  الاكخهاصي الىمى لخدلُم يغوعٍ

 .الخ...الؿضوص وئكامت االإضاعؽ هبىاء البرامج مضة زلاٌ

لت اللغوى بؿضاص وجخػلم: زأسماليت جدويلاث بسامج -  االإلضمت والضفػاث الأحل، َىٍ

 زلاٌ الأصاء الىاحبت والالتزاماث االإالُت، الؿىت اهتهاء بػض ؾترص والتي بالاؾدثماع االإخػللت

 .الخلضًغ مىيىع الؿىت

 االإثاٌ ؾبُل فػلى. االإىخظغة الىخاةج خؿب االإيزاهُت في الىفلاث باصعاج البرهامج ٌؿمذ

اث أو الىلاًاث خؿب جبىب الفلاخت وظُفت  الػمل َبُػت خؿب أو االإهالح أو االإضًغٍ

 .الخ...الدشجير بغهامج الحُىاهُت، الثروة هبرهامج

ب ًخػلم الثالث االإؿخىي   الأوكُت مً مجمىغت ئلى فغعي أو عةِس ي بغهامج ول بدبىٍ

 الهضف. وبالخالي البرهامج ئهجاػ في حؿاهم التي واالإخجاوؿت االإميزة

 

 العضوي  القانون  جضمنها التي الخقنيت والترجيباث الميزانياحي للإصلاح الكبرى  المداوز  .3

 .العموميت للماليت الجدًد

 ئنلاح زلاٌ مً الػمىمُت الىفلاث حؿُير هظام جدضًث هدى الحيىمت اججهذ

 هظا مً والهضف االإىاػهاحي، حاهبه في االإالي بالإنلاح ٌػغف بما الػامت، االإيزاهُت مىظىمت

اصة هى الؤنلاح ؼ وهظلً للضولت، الػامت االإيزاهُت حؿُير في والفػالُت الىفاءة ػٍ  مبضأ حػؼٍ

م غً االإؿاءلت ً واؾػت نلاخُاث مىذ َغٍ  أؾاؽ غلى جيىن  ومداؾبتهم بالهغف، للآمغٍ

 .االإدللت الىخاةج

 في الكغوع أحل مً الضولي البىً مً بضغم فغوؿا مؼ اجفاكُاث بابغام الجؼاةغ كامذ

 جم خُث الػمىمي، لللُاع الػامت للميزاهُت الضولُت للمػاًير وفلا الػامت االإيزاهُت غهغهت

غ البدث مغهؼ مؼ الاجفاق  مً بفغوؿا واالإالُت الاكخهاص بىػاعة واالإالُت الاكخهاص وجُىٍ
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 ئلى 0221مً ؾىىاث أعبؼ 28 غلى الاجفاق جم خُث الػهغهت، غملُت في الكغوع احل

0228. 

 

 11-81 الخىفُظي االإغؾىم مإزغا نضع الػمىمُت باالإالُت االإخػللت للئنلاخاث جىفُظا

 ئَاع في الهُيلُت والؤنلاخاث الخضابير مخابػت آلُت االإخًمً 0281 ماعؽ 1 في االإإعر

ل  هظه وجىفُظ واالإيزاهُت، االإالُت بانلاخاث ًخػلم ما الخضابير هظه مً الخللُضي، غير الخمىٍ

ٌ  مً ابخضاء ؾىىاث،( 1) زمـ أكهاه أحل في ًيىن  الخضابير  16. 0281 حاهفي أو

ىت جىاػهاث اؾخػاصة أحل ومً ٌ  للضولت، الخؼٍ  الػمىمُت االإالُت لإنلاح وألُت ئحغاء أو

ؼ هى  الأهظمت مجمىع وغهغهت للضولت الػمىمُت للىفلاث والدؿُير الخلضًغ كضعاث حػؼٍ

يىن  االإيزاهُت وجىفُظ جدًير في االإؿخسضمت  اللاهىن  نضوع 17: ًلي ما زلاٌ مً طلً وٍ

لت االإالُت، واغخماص ن ى اهبل االإخػلم الػًىي  م غً الػمىمُت االإالُت حؿُير في َغٍ  َغٍ

ٌ  االإلضمت الػمىمُت واالإإؾؿاث االإدلُت الجماغاث مؿخىي  غلى الازخهاناث جفىٍ

اع 0288 لؿىت االإالُت كاهىن  مكغوع يمً ئلى الؤصعاج للخضمت، بالإيافت  غلى للىفلاث لَإ

 بترقُض ٌؿمذ االإيزاهُت لدؿُير مىضمج هظام ، مؼ ويؼ0208-0288 الكامل االإخىؾِ االإضي

 .بالىفلاث االإغجبُت اليكاَاث بمػالجت والخعجُل االإيزاهُت مؿاعاث

 ن بلاهى  واالإخػلم 0281ؾبخمبر 20 في االإإعر 81-81 عكم الػًىي  اللاهىن  بهضوع 

 ئلى الػًىي  اللاهىن  هظا يهضف بالجؼاةغ، االإالي للئنلاح الأولى اللبىت ٌػخبر والظي االإالُت،

ف  وهظا االإالُت، ينكىاه ئغضاص ًدىم أن قأهه مً الظي الضولت مالُت حؿُير ئَاع حػغٍ

 وكىاغض مباصب ًدضص هما البرالإان، كبل مً غليها واالإهاصكت جلضًمها وهُفُت مًمىنها

 18 .جىفُظها ومغاكبت االإالُت نكىاهي جىفُظ وهظا الضولت وخؿاباث الػمىمُت االإالُت

 

 الميزانياحي للإصلاح الكبرى  المداوز  1.3

 :ًلي ما زلاٌ مً االإيزاهُت هظم لإنلاح الغةِؿُت االإداوع  الػًىي  اللاهىن  أخيام جخًمً

 .للميزاهُت الهُىلي الخىاػن  صغم -

 .الضولت وهفلاث لإًغاصاث الؿىىاث مخػضصة ملاعبت -

ً أوؾؼ نلاخُاث مىذ مؼ الأصاء مغاكبت هدى الخىحه -  .للمؿيرً

 .للميزاهُت مضوهاث ويؼ -
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 العموميت بالماليت المخعلقت والقانونيت الخقنيت الترجيباث 2.3

 قأنها مً االإالُت ينبلىاه االإخػلم 81-81 الػًىي  اللاهىن  في االإضعحت الخلىُت الجىاهب

غ في حؿاهم أن  :ًلي ما الترجِباث هظه ومً بالبرامج االإيزاهُت حؿُير جُىٍ

 19: السنواث المخعددة المقازبت . أ

 مهم الؿىىاث االإخػضص البػض فان البرامج، خؿب االإيزاهُت بخلىُت االإلاعبت هظه جغجبِ

ت، مبضأ ًخجاوػ  أؾاؽ غلى اللغاعاث اجساط أحل مً ويغوعي   ومغافم مىمل وهى الؿىىٍ

ت، الإبضأ دضص االإخىؾِ االإضي غلى ًيىن  والىفلاث الؤًغاصاث جلضًغ الؿىىٍ  .ؾىىاث 2 الإضة وٍ

 20: الدسيير في المسونت . ب

ً الػًىي  اللاهىن  ًمىذ ت للمؿيرً  االإالُت والاغخماصاث البرامج حؿُير في خغٍ

م غً االإسههت، ل غملُاث َغٍ  الأهضاف غلى االإدافظت قغٍ للاغخماصاث، والىلل الخدىٍ

 .البرامج في االإؿُغة

 والباب الفهل مدل ًدل االإيزاهُت، لإنلاح مهم وهأؾاؽ للبرهامج الجضًض االإفهىم

ٌ  االإيزاهُاجُت االإضوهت يمً واالإىاص  خلُبت البرامج مجمىع ٌكيل الؿاغت خض ئلى بها االإػمى

 البرامج هظه وحؿاهم غمىمُت، مإؾؿت مؿإوٌ أو وػٍغ مؿإولُت جدذ جىيؼ بغامج

 .مدضصة غمىمُت ؾُاؾت جىفُظ في وأوكُت، فغغُت بغامج ئلى وجلؿُماتها

 جابػت زانت مهمت ئهجاػ في حؿاهم التي االإالُت الاغخماصاث مجمىع البرهامج ًخًمً

 خؿب ومدضصة غمىمُت، مإؾؿت أو وػاعاث غضة أو واخضة لىػاعة مهالح غضة أو الإهلحت

 .واالإخىاؾلت الىاضحت الأهضاف مً مجمىغت
 

 :والوضوح القساءة سهولت . ث

ل والاؾدثماع الدؿُير ميزاهُاث جىخُض جم اللاهىن  هظا في  وخضة ئَاع في والخدىٍ

 :والخالي االإيزاهُاث مضوهت وجيىن  للميزاهُت، وخُضة

 .وجلؿُماجه البرهامج مً ًخيىن  والظي اليكاٍ خؿب الخهيُف-

 .واالإىاص الأبىاب مً ًخيىن  والظي للىفلاث الاكخهاصًت الُبُػت خؿب الخهيُف-

 .للضولت الىبري  الىظاةف خؿب الخهيُف-
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 21: الخكميليت المدة . ث

ت أحل مً ،(8+ن) الؿىت مً حاهفي 28 غاًت ئلى جمخض جىمُلُت مضة ئصعاج جم  حؿىٍ

خم الىفلاث، بهغف االإخػللت الضفؼ خىالاث أو الضفؼ أوامغ  االإالُت للؿىت النهاتي الؤكفاٌ وٍ

 (.ن) االإػخبرة

 :الدفع اعخماداث نقل . ج

ت، الضفؼ اغخماصاث  اغخماصاث هلل غلى ًىو لم 81-18 الػًىي  واللاهىن  ؾىىٍ

 لىفلاث االإبضأ لهظا اؾخثىاء ًسهو الجضًض الػًىي  اللاهىن  أزغي، ئلى ؾىت مً الضفؼ

 هفـ ئلى لبرهامج الاؾدثماع باب في صفؼ اغخماص هلل ًمىً خُث مػين، لبرهامج الاؾدثماع

 كبل الىلل غملُت وجىفظ الأولي الاغخماص مً% ( 1) االإاةت في زمؿت اكص ى بدض البرهامج

 .الخىمُلُت الفترة اهتهاء

 22: المطبقت المداسبت أنواع . ح

 االإيزاهُاجُت، االإداؾبت أنىاف، زلازت هي الضولت ميزاهُت غلى االإُبلت االإداؾبت

 .الخيالُف جدلُل مداؾبت الػامت، االإداؾبت

 23: السنوي  الماليت قانون  إًداع فترة . ر

ني الكػبي االإجلـ مىخب لضي للؿىت االإالُت كاهىن  مكغوع ًىصع ش في الىَ  21 جاعٍ

 ؾبخمبر 22 مً بضلا االإػىُت، االإالُت الؿىت حؿبم التي الؿىت مً خض هأكص ى أهخىبغ

 ٌ  .81-18 الػًىي  اللاهىن  في بها االإػمى

 :الماليت قوانين على المصادقت . د

ذ والىفلاث الؤًغاصاث جسًؼ خم الؤحمالي، للخهىٍ  للاغخماصاث االإفهل الخىػَؼ وٍ

خم االإالُت كاهىن  نضوع  فىع  مغؾىم، بمىحب غليها االإهىث االإالُت  الىػاعة خؿب الخىػَؼ وٍ

 وخؿب الأبىاب، وخؿب الفغعي والبرهامج البرهامج خؿب الػمىمُت االإإؾؿت أو

 .االإسههت غير للاغخماصاث باليؿبت الخسهُو

 24: الخنفير خيز القانون  دزول  . ذ
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 غاًت ئلى 0208 للؿىىاث االإالُت نكىاهي غلى الػًىي  اللاهىن  هظا أخيام جُبُم جم

لُت 1 في االإإعر 81-18 اللاهىن  بأخيام مؿيرة وجبلى ،0200  مبضأ باجباع ،8818 حىٍ

ػخبر الخضعج، ٌ  0202 لؿىت االإالُت كاهىن  وَ  واالإهاصكت ومىاككخه اغضاصه جم مالُت كاهىن  أو

 ينبلىاه االإخػلم 0281 ؾبخمبر 0 في االإإعر 81-81 اللاهىن  لأخيام َبلا وجىفُظه غلُه

ىُبم االإالُت، ت االإخًمً اللاهىن  غلى الص يء هفـ وٍ  .0202 لؿىت االإيزاهُت حؿىٍ

ؼ وجىاكل حػض اهخلالُا،  االإخػللت االإيزاهُت حؿىٍت االإخًمىت يناللىاه مكاعَ

هاصق 0201و 0208و 0202بؿىىاث  مً وابخضاء ،(0-ن) االإالُت الؿىت الى بالغحىع غليها وٍ

ىاكل ٌػض 0201 هاصق وٍ ت كاهىن  مكغوع غلى وٍ  االإالُت الؿىت ئلى االإيزاهُت بالغحىع حؿىٍ

 (.8-ن)

 خاجمتال

 َغح بػٌ الخىنُاث االإهمت. في الخخام ًمىً جلضًم مجمىغت مً هخاةج الضعاؾت مؼ

 نخائج الدزاست

 ًمىً جلضًم مجمىغت مً الىخاةج هما ًلي:

 الأحهؼة أصاء جدؿين الػمىمُت غبر الىفلاث جغقُض في ًخجلى الػمىمُت االإالُت ئن انلاح -

ت،  الاغخماصاث. جىػَؼ وهظم الاصاعٍ

 غلى واضح بكيل هو بالجؼاةغ الػمىمُت باالإالُت االإخػلم الجضًض الػًىي  اللاهىن  -

 حؿُير في خلُلُت زىعة زلم غلى اللاصع الىخُض أهه باغخباع والأصاء، البرامج ميزاهُت اغخماص

 الىخاةج. غلى مبنى حؿُير الى الىؾاةل غلى مبنى حؿُير مً والاهخلاٌ الػمىمُت، االإالُت

 الىفلاث جغقُض االإالُت، االإػاملاث في الكفافُت جدلُم هى الانلاح هظا مً الهضف -

ؼ الػمىمُت،  والىفاءة. الفػالُت حػؼٍ

  

 جوصياث الدزاست

 ًمىً جلضًم حملت مً الخىنُاث االإهمت في هظا االإىيىع:

ت قغوٍ جىفغ مً لابض الػمىمُت للمالُت الجضًض الىظام هظا لإهجاح -  حؿاهم يغوعٍ

 الؿابلت. الضولُت الخجاعب مً الاؾخفاصة بُنها مً اهجاخه في هبير بكيل
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 االإػلىماث هظم مجاٌ في الحضًثت الخىىىلىحُا الىؾاةل اخضر يغوعة اؾخسضام -

ً عؾيلت غلى الػمل وأًًا االإداؾبُت، اعاث وجيىٍ  .اَلا

 

 :الهوامش

                                                           

الهُيلُت في ئَاع واالإخًمً آلُت مخابػت الخضابير والؤنلاخاث  11-81مً االإغؾىم الخىفُظي عكم 28االإاصة  1

ل غير الخللُضي.  الخمىٍ

خيرف فاًؼة، َغش ي مدمض، الغكابت غلى أصاء الىخضاث الحيىمُت في ظل غهغهت هظام االإداؾبت الػمىمُت  2

 .2 ، م0281، 02في الجؼاةغ، مجلت الأواصًمُت للضعاؾاث الاحخماغُت والؤوؿاهُت، الػضص

 االإالُت. اهىن بل االإخػلم 0281ؾبخمبر 0االإإعر في  81-81اللاهىن الػًىي  3

لُت 1االإإعر في  81-18اللاهىن  4  االإالُت، االإػضٌ واالإخمم. اهىن ،بلاالإخػلم  8818حىٍ

مفخاح فاَمت، جدضًث الىظام االإيزاوي في الجؼاةغ، عؾالت ماحؿخير في الػلىم الاكخهاصًت، حامػت أبي هبر  1

 .12، م:0288جلمؿان،  بللاًض
6 R.A.D.P. Ministère des finances, Guide du contrôleur financier des dépenses 

engagées, Direction général du budget, 1999, p13. 

 .820، االإاصة 8882االإخًمً كاهىن االإالُت لؿىت  8882حاهفي 88االإإعر في  28-82ج.ج.ص.ف. االإغؾىم عكم   7

ىت باالإيزاهــــــُت الػامت للضولت في الــــجؼاةغ، مجلــت الػلىم  لػماعة  8 حماٌ، غلاكت الحؿاباث الخانــــــــــت للخؼٍ

 .820 ، م0221 ،28الاكخهاصًت وغلىم الدؿــــــُير، حامــــــــــــــــػت بؿىغة، الػضص

، الػضص 8والػمل، حامػت مػؿىغ، االإجلض زابتي الحبِب، غهغهت هظم االإيزاهُت في الجؼاةغ، مجلت الخىظُم  9

 .02 ، م0281(،1)2

، م 0228 مهغ،-لػماعة حماٌ، أؾاؾُاث االإىاػهت الػامت للضولت، صاع الفجغ لليكغ والخىػَؼ، اللاهغة  10

811-811. 

 مفخاح فاَمت، جدضًث الىظام االإيزاوي في الجؼاةغ، عؾالت ماحؿخير في الػلىم الاكخهاصًت، حامػت أبي بىغ  11

 .28، م:0288بللاًض جلمؿان،

غىن غلي غلل الكىابىت، مضي ملاةمت الىظام االإداؾبي الحيىمي لخُبُم مىاػهت البرامج والأصاء في   12

 .11، م0222الأعصن، عؾالت ماحؿخير، حامػت آٌ البِذ،

 .081 ، م0288الاعصن،-، غمان21مدمض قاهغ غهفىع، أنىٌ االإىاػهت الػامت، صاع االإؿيرة، ٍ  13

ض ماض ي الؼاملي،   14 ت  بهاء الضًً فغٍ ؼ الاؾدثماعٍ مضي ئمياهُت اؾخسضام مىاػهت البرامج والأصاء في االإكاعَ

، 8، االإجلض 21للحيىمت االإدلُت في مدافظت البهغة، مجلت الػلىم الاكخهاصًت، حامػت البهغة، الػضص 

 .888  ، م0288

مجاٌ االإيزاهُت الػامت للضولت في ئنلاح الىظام الجىػي فخُدت، الاؾخفاصة مً الاججاهاث الػاالإُت في  15

  .11 ، م:0288، 2االإىاػوي في الجؼاةغ، أَغوخت صهخىعاه في غلىم الدؿُير، حامػت الجؼاةغ
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واالإخًمً الُت مخابػت الخضابير والؤنلاخاث الهُيلُت في ئَاع  11-81مً االإغؾىم الخىفُظي عكم  28االإاصة    16

ل غير الخللُضي  .جىفُظ الخمىٍ

 .11-81االإلحم االإخػلم باالإغؾىم الخىفُظي عكم    17

 ن االإالُت.ى واالإخػلم بلاه 0281ؾبخمبر  0االإإعر في  81-81مً اللاهىن الػًىي عكم  28االإاصة    18

 .هفؿهمً اللاهىن  21االإاصة    19

 .هفؿهمً اللاهىن  02االإاصة    20

 .هفؿهمً اللاهىن  21االإاصة   21

 .هفؿهمً اللاهىن  11االإاصة   22

 .هفؿهمً اللاهىن  18االإاصة   23

 .هفؿهمً اللاهىن  18االإاصة   24

 

 

 :قائمت المصادز والمساحع .7

  :القوانين –أولا 

 االإالُت. ىن اهاالإخػلم بل 0281ؾبخمبر 0في  االإإعر 81-81اللاهىن الػًىي  -

لُت 1في  االإإعر 81-18اللاهىن  -  االإالُت، االإػضٌ واالإخمم.بلاهىن االإخػلم  8818حىٍ

 .820، االإاصة 8882االإخًمً كاهىن االإالُت لؿىت  8882حاهفي 88االإإعر في  28-82عكم  ماالإغؾى  -

ل غير  11-81االإغؾىم الخىفُظي عكم - واالإخًمً آلُت مخابػت الخضابير والؤنلاخاث الهُيلُت في ئَاع الخمىٍ

 الخللُضي.

-  

 : الكخب–ثانيا

 .0288 الاعصن،-ن، غما21ٍمدمض قاهغ غهفىع، أنىٌ االإىاػهت الػامت، صاع االإؿيرة،  -

 .0228 مهغ،-ةحماٌ، أؾاؾُاث االإىاػهت الػامت للضولت، صاع الفجغ لليكغ والخىػَؼ، اللاهغ  ةلػماع  -

- R.A.D.P. Ministère des finances, Guide du contrôleur financier des 

dépenses engagées, Direction général du budget, 1999. 

-  

 ثالثا: المركساث والأطسوخاث العلميت: 

الجىػي فخُدت، الاؾخفاصة مً الاججاهاث الػاالإُت في مجاٌ االإيزاهُت الػامت للضولت في ئنلاح الىظام  -

 .0288، 2االإىاػوي في الجؼاةغ، أَغوخت صهخىعاه في غلىم الدؿُير، حامػت الجؼاةغ
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مفخاح فاَمت، جدضًث الىظام االإيزاوي في الجؼاةغ، عؾالت ماحؿخير في الػلىم الاكخهاصًت، حامػت أبي  -

 .0288بىغ بللاًض جلمؿان،

البرامج والأصاء في  تغىن غلي غلل الكىابىت، مضي ملاةمت الىظام االإداؾبي الحيىمي لخُبُم مىاػه -

 .0222الأعصن، عؾالت ماحؿخير، حامػت آٌ البِذ،

 

 الدوزياث  – زابعا

  :المقالاث -

ىت باالإيزاهــــــُت الػامت للضولت في الــــجؼاةغ، مجلــ ةلػماع  - الػلىم  تحماٌ، غلاكت الحؿاباث الخانــــــــــت للخؼٍ

 . 0221 ،28صبؿىغة، الػض تالاكخهاصًت وغلىم الدؿــــــُير، حامــــــــــــــــػ

، 8الحبِب، غهغهت هظم االإيزاهُت في الجؼاةغ، مجلت الخىظُم والػمل، حامػت مػؿىغ، االإجلض  يزابت -

 .0281(،1)2 صالػض

مدمض، الغكابت غلى أصاء الىخضاث الحيىمُت في ظل غهغهت هظام االإداؾبت  يخيرف فاًؼة، َغش  -

 .0281، 02صػضالػمىمُت في الجؼاةغ، مجلت الأواصًمُت للضعاؾاث الاحخماغُت والؤوؿاهُت، ال

ت  - ؼ الاؾدثماعٍ ض ماض ي الؼاملي، مضي ئمياهُت اؾخسضام مىاػهت البرامج والأصاء في االإكاعَ بهاء الضًً فغٍ

، 8 ض، االإجل21للحيىمت االإدلُت في مدافظت البهغة، مجلت الػلىم الاكخهاصًت، حامػت البهغة، الػضص 

0288. 


