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 خص:مل

اًهذ هُاًل   ئطا 
ً
الؿلُت االإدلُت في ئن جُبُو مبضأ الخضبحر الخغ لا ًمًٌ أن ًٍىن قػالا

ت  جىوـ جسًؼ لغنابت ئقغاف ناعمت، خُث جإصي هظه الغنابت بالًغوعة ئلى جهلُو خغٍ

اًهذ جماعؽ ، الؿلُت االإدلُت في ئصاعة قإوجها وبىاءً غلى طلَ، قان حمُؼ أهىاع الغنابت، ؾىاء 

ضأ، لظا مً نبل ؾلُت ئقغاف أو بحن هُاًل الؿلُت االإدلُت هكؿها، جخػاعى مؼ أؾـ هظا االإب

 مً طلَ. ئن جبني مبضأ الخضبحر 
ً
ؼ الغنابت ؾحر الغؾمُت بضلا ًجب ئلؿاء هظا الكٍل مً الغنابت وحػؼٍ

الخغ للجماغاث االإدلُت ٌكٍل يماهت خهُهُت لاؾخهلالُت هظه الجماغاث وزُىة حاصة هدى 

مىذ قُه الٍلمت والهغاع لهُاًل الؿلُت االإدلُت
ُ
ص في هظه جم الاغخماونض ، جىظُم لامغيؼي ج

التي اهخهى ئليها هظا البدث جخمثل في أن ن الىخاةج ، وئالضعاؾت غلى االإىهج الىنكي الخدلُلي

ػُت ًهالىظام الغنابي للجماغاث االإدلُت في جىوـ  خض ي ويؼ اؾتراجُجُت مخٍاملت بجىاهبها الدكغَ

وجٍىٍىا وجسلُها، و مؼ التريحز وبكٍل أؾاس ي غلى النهىى بالػىهغ البكغي جغبُت ، والخىظُمُت

طلَ غلى مؿخىي االإىخسبحن واالإىظكحن بالجماغاث الترابُت الخايػت للغنابت، أو غلى مؿخىي 

ت االإماعؾت لخلَ الغنابت،   االإىاعص البكغٍ

  

ت، عنابت الاقغاف، الخضبحر الخغ، الكلمات المفحاحية:  جىوـ. اللامغيؼٍ
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Abstract:  

        

 The application of the principle of free management cannot be 

effective if the local authority structures in Tunisia are subject to strict 

supervisory control, as such oversight necessarily reduces the freedom of 

local authorities in managing their affairs. Consequently, all forms of 

supervision, whether exercised by a supervisory authority or among the 

local authority structures themselves, are incompatible with the 

fundamentals of this principle. Therefore, this form of supervision should 

be abolished, and informal supervision should be strengthened instead. 

Adopting the principle of free management for local communities provides 

a genuine guarantee of their autonomy and represents a serious step 

towards a decentralized organization where decision-making power lies 

with local authority structures. This study relied on the descriptive-

analytical method,The findings of this research indicate that the 

supervisory system for local communities in Tunisia requires an integrated 

strategy encompassing legislative and regulatory aspects, with a primary 

focus on improving the human element through education, training, and 

moral development, both at the level of elected officials and employees of 

the territorial communities under supervision, and at the level of the 

human resources exercising that supervision. 

 

Keywords: decentralization, supervision control, free management, 
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 قدمة: م

 حػخبر مً والتي اللامغيؼي، الؤصاعي  الخىظُم جهىُت غلى بالأؾاؽ ًهىم الضًمهغاَي الخىحه هظا

 ُ ت الػلىم في االإسخهحن نبل مً اؾخدضاثها جم التي الخلى  الؤصاعي لخجاوػ  الهاهىن  وقههاء الؤصاعٍ

ت الؿلُاث جغيحز غلى ًهىم الظي االإغيؼي  الخىظُم ؾلبُاث  مً طلَ اغخبر خُث الػانمت في الؤصاعٍ

ت الخىمُت قكل أؾباب أهم بحن  هجاغت غً بدث في ئَاع الخىظُمُت الخهىُت هظه جىضعج ، الجهىٍ

 غلى االإدلُت الضًمهغاَُت جأمحن االإكاعيت ئلى تهضف يما واالإدلي الجهىي  االإؿخىي  غلى الؤصاعي  الػمل

 .الؿُاس ي االإؿخىي 

ت صغم ئن الًامً  بىنكه الخغ الخضبحر ئلا بمبضأ ٌؿخهُم لا االإدلُت للؿلُت اللامغيؼٍ

 مً لخاحُتها الىابػت وقها لكإوجها االإدلُت الجماغت لدؿُحر الًابِ واالإػُاع الؿلُت لخلَ الأؾاس ي

ت جٌغَـ ئَاع في ًىضعج الخغ الخضبحر اًن قاطا الخهُهُت، مكاؾلها  الػام مكهىمها االإدلُت في الخغٍ

ت قان  .الؤصاعي  الخىظُم أقٍاُ مً قٍل ئلا لِؿذ اللامغيؼٍ

 ٌؿخهُم لا خُث الخغ الخضبحر الإبضأ باليؿبت الأؾاؽ حجغ جمثل االإدلُت الجماغاث واؾخهلالُت

 بض لا االإدلُت الجماغاث غلى االإؿلُت الغنابت أن االإإيض الاؾخهلالُت، مً ؾُاب االإبضأ في هظا جٌغَـ

 الاعجباٍ أقض مغجبُت هي الغنابت هظه الهاهىهُت، و الىهىم لًمان اخترام طلَ و منها

ت، ُ  ئط ًمًٌ باللامغيؼٍ اًن مً أًًا هي الغنابت أن الهى ت أع ت الؤصاعٍ  لا ناعمت عنابت لٌنها  اللامغيؼٍ

 في زانت جخمظهغ التي و الهغاع الؿابهت لاجساط بالغنابت ًخػلو قُما زانت منها الخسكُل مً بض

 ؾلُت لضي ًخسظها التي الهغاعاث و واالإجلـ الجهىي  البلضي االإجلـ مضاولاث ئًضاع يغوعة

 . أًًا االإهاصنت في و الؤقغاف

ٌمً هضف الضعاؾت في جبُحن ان الغنابت ت جًُِو ئلى بالًغوعة جإصي وٍ  االإدلُت الؿلُت خغٍ

 ؾىاء الغنابت أهىاع حمُؼ قان االإدلُت ، وبخالي جًُو مً اؾخهلالُتها وبالخالي قإوجها مماعؾت في

 َبها ممٌىت ؾحر قهي طاتها االإدلُت الؿلُت هُاًل او بحن ئقغاف ؾلُت نبل مً جماعؽ اًهذ

 مبضأ الخضبحر الخغ. الإهىماث

الى أي مضي جإزغ عنابت الاقغاف غلى  :الؤقٍالُت الخالُت َغح ًمٌىىا طيغه، جهضم الإا اؾدىاصا

 اؾخهلالُت هُاًل الؿلُت االإدلُت؟

 جدضًض أؾاؽ غلى ًهىم مىهج جم الاغخماص في هظه الضعاؾت غلى االإىهج الىنكي الخدلُلي وهى

 مً واججاهاتها هاوأؾباب مخؿحراتها بحن الػلانت وهىغُت َبُػتها وونل الظاهغة االإضعوؾت زهاةو

 ُ  .الىنكي االإىهج مً صعاؾت أي جسلىا ولا وانػُت هخاةج ئلى أحل الىنى
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اًلآحي: ىهؿم ًل مبدث ئلى مُلبحن   للإحابت غً الؤقٍالُت جم جهؿُم هظه الضعاؾت ئلى مبدثحن وٍ

:  الؤقغاف. خظف عنابت وحىبُت االإبدث الأوُ

: مىؼ عنابت الؤقغاف الأقهُت.      االإُلب الأوُ

 االإُلب الثاوي: وؿبُت ئلؿاء عنابت الؤقغاف الػمىصًت.    

ؼ الغنابت الؿحر عؾمُت.  االإبدث الثاوي: حػؼٍ

: عنابت االإىاًَ االإدلي.      االإُلب الأوُ

 االإضوي. االإجخمؼ مٍىهاث االإُلب الثاوي: عنابت    

 

  الإشزاف حذف رقابة وجوبية المبحث الأول:

وحىص  مً الخأيض وجهخض ي مػحن غمل غلى حؿلِ التي جلَ بأجها الغنابت حػغٍل مً اهُلانا 

اًهذ   مهما أهه  وؿخيخج الهاهىهُت، الهاغضة في اؾاؾا واالإخمثل مؿبها االإدضص االإػُاع بحن جُابو

 بامخُاػ وهى ؾُاس ي هضف جدهُو يمان ئلى تهضف قهي الػامت، الاشخام بحن الػلانت َبُػت

الغنابت ممٌىت  أهىاع حمُؼ لِؿذ قان الخغ الخضبحر مبضأ جكػُل ئَاع في هه أ ئلا ،1الضولت وخضة

ُ ( الأقهُت الؤقغاف عنابت جمىؼ وغلُه مىحىص  الػمىصًت الؤقغاف عنابت جبهى لًٌ )االإُلب الأو

 االإُلب الثاوي(.(الضولت وخضة الإبضأ اؾدىاصا

 

 الأفقية الإشزاف رقابة المطلب الأول: منع 

قىجض  الضولت، غً االإخكغغت الهُئاث اؾخهلاُ  مبضأ ٌػخمض الظي اللامغيؼي  الخىظُم هُام في 

 الاشخام الػمىمُت بحن ناةمت زاعحُت عنابت وهي الؤقغاف، بغنابت ٌػغف الغنابت مً آزغ هىغا

 ؾلُت ًخًمً الؤقغاف ان ًمًٌ لا هه أ طلَ الغةاؾُت الؿلُت مً خضة أنل الغنابت مً الىىع وهظا

ت لاؾخهلاُ ئهضاع ونؼ وئلا االإغانبت، الهُاًل ئلى الأوامغ جىحُه مـ الهُئاث اللامغيؼٍ  االإباصب وَ

ت للخىظُم الأؾاؾُت  2.اللامغيؼٍ

ت غلُه جهىم يمبضأ الخغ الخضبحر الإبضأ الضؾخىعي الخٌغَـ ئنّ    الؿلُت وحػخمضه اللامغيؼٍ

ؿا اًن مهالخها، ئصاعة في االإدلُت  اؾخثىاء وبالخالي صون  االإدلُت الجماغاث أنىاف حمُؼ حهم جٌغَ

 غلى الخغ مبضأ الخضبحر غليها ًهىم التي الًماهاث بجمُؼ جخمخؼ االإدلُت الؿلُت هُاًل حمُؼ قان

 .االإؿاواة نضم
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بها  ئصاعاث غمىمُت باغخباعها االإدلُت الجماغاث أنىاف حمُؼ غلى الؿاعي  االإؿاواة الإبضأ وَ

 الػام، االإىاًَ والهالح زضمت في الػمىمُت الؤصاعة صؾخىع الخىوس ي " مً 19 الكهل ًهغه ما خؿب

 ًمًٌ لا يما أزغي، حماغت غلى حكغف ان ًمًٌ لا ئط ،"واالإؿاواة الخُاص مباصب وقو وحػمل جىظم

 .3الىيػُاث ازخلكذ اطا بُنها ئلا قُما االإؿاواة غضم ئلى ًإصي بما االإدلُت الجماغاث مػاملت

هُاًل  حمُؼ لضي جخىقغ أن بض لا الخغ الخضبحر الإبضأ يمان قالاؾخهلالُت االإىُلو هظا ومً

 جماعؾها أن ًمًٌ التي ئقغاف عنابت مً هىع أي مىؼ ًبرع ما وهى الضعحت، بىكـ االإدلُت الؿلُت

 .بُنها قُما االإدلُت الجماغاث

 بحن أقهُت غلاناث جىاحض ًكغى الظي الخغ الخضبحر مبضأ مكهىم في اؾاؾه ًجض االإىؼ هظا

 لػلانت غمىصًت جيكا نض التي الؤقغاف عنابت اقٍاُ مً قٍل اي ًغقٌ وبالخالي االإدلُت الجماغاث

  .4بِىه

 بُنها قُما والخيؿُو الخػاون  مبضأ أؾاؾا غلى جهىم االإدلُت الجماغاث هُاًل بحن الػلاناث ئن

اًث ئوكاء لهضف الخػاون  مً الكٍل هظا ،5مكتريت أغماُ لخدهُو  بهىعة ًهغ الجماغاث بحن قغا

 عنابت وجإصي الؿُام هظا غً جسغج االإدلُت الجماغاث جهىم بحن غلانت لأي االإكغع مىؼ مباقغة ؾحر

 أزغي. غلى حماغت ئقغاف

 جمثُلي هٍُل وهى ،6االإدلُت للجماغاث أغلى مجلـ أخضر قاهه الخىحه هظا غلى جأيُضا ههأ

 الخػاون  ؾبل ًضغم بالدؿاوي  الأنالُم والجهاث للبلضًاث ممثل هٍُلخه في الاهخساب ٌػخمض

هىم االإدلُت الجماغاث مسخلل بحن والخيؿُو ت مؼ بالدكاوع  وٍ  أصاء لخدؿحن الؿلُت االإغيؼٍ

 الهؿم جسهُو زلاُ مً مجلت الجماغاث االإدلُت في االإكغع أنغه الظي الخمش ي هى الجماغاث

 يمان غً غباعة هى االإجلـ هظا ومهامه، بهٍُلخه ًخػلو قُما االإجلـ الػاقغ مً الباب الاوُ لهظا

 الأزغي. غً مدلُت حماغت ًل لاؾخهلالُت

 
ّ

ؼ أهه ًهغ  ئلا  حماغت جماعؾها نض التي الؤقغاف عنابت أهىاع حمُؼ عقٌ غلى الكغوس ي الدكغَ

 االإكغع ًمىؼ زلاله مً الظي الخغ الخضبحر الإبضأ صؾخىعي جٌغَـ مً هابؼ االإىؼ وهظا الأزغي، غلى

 الهاهىن  ًمىذ أن مكتريت اغماُ جىكُظ في الخػاون  مبضأ ئَاع في ؾمذ أهه ئلا الغنابت، مً الىىع هظا

 الأزغي  الجماغاث مسخلل بحن االإكترى الػمل جىظُم مهمت اليها ٌػهض مػُىت حماغت ازخُاع امٍاهُت

عةِؿت يجماغت بظلَ وجهىم
7. 

 الؤقغاف مً هىع أي مىؼ الكغوس ي الضؾخىعي االإجلـ ًهغ الخغ الخضبحر مبضأ جكػُل ئَاع في 

ظيغ الأزغي  غلى حماغت نبل مً ؿلِاالإ ش الهاصع عأًه في (االإجلـ وٍ بها 1984حاهكي  20 بخاعٍ  وَ
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ت ناهىن  مً 1للكهل  بحن هغمي حؿلؿل أن ًىحض ًمًٌ لا ( أهه1983 حاهكي 7 في االإإعر اللامغيؼٍ

 حماغت قأن في الخىحه لهظا الؤصاعي مكُضا الهاض ي نغاع حاء الؿُام هكـ في الترابُت، الجماغاث

 أزغي. غلى ئقغاف ؾلُت ماعؾذ

 7االإإعر في  8-83غضص الهاهىن  مً 2 قهل في الكغوس ي الهاهىن  ًهغ الؿُام هكـ في

 ختى أزغي أو غلى ئقغاف ؾلُت مماعؾت مدلُت حماغت لأي الؿماح  ئمٍاهُت  غضم  1983حاهكي

 8.الضؾخىع الكغوس ي مً 72 الكهل ًإيضها الكٌغة هكـ الاقٍاُ، مً قٍل باي ولى بػًها بحن

ػىص  وهىئخضي أزغي  حماغت غلى ؾلُت مماعؾت مدلُت حماغت مىؼ مبضأ لإنغاع الخىحه هظا وَ

 الهًاء الكغوس ي، للكهه باليؿبت وحلي واضح االإبضةحن بحن الترابِ قهظا الخغ الخضبحر مبضأ أؾـ

 .9َبُعي بكٍل الآزغ أزحر باخضاهما االإؿاؽ جم اطا بدُث

 

 الإشزاف العمودية رقابة الغاء الثاني: نسبيةالمطلب 

 الظي الضولت وخضة مبضأ غلى أؾاؾا مبيُت الػمىمُت الأشخام بحن الهاةمت الػلانت ئن

الغنابت  هظه وجبضو الضولت، صازل االإخىاحضة الهُاًل اًقت غلى الغنابت مً هىع ًكترى حؿلُِ

ت صازل  مىخضا جُبُها الهاهىن  جُبُو وقغى للضولت الؿُاؾُت الىخضة غلى للمداقظت يغوعٍ

أو  مغيؼي  االإػخمض الؤصاعي  الخىظُم َبُػت بازخلاف  الػلانت هظه وجسخلل الؤنلُمُت، الخضوص

 له ؾبو وحػغيىا الظي االإخضعحت الخبػُت مبضأ ٌػخمض الظي االإغيؼي  الخىظُم هُام قكي لامغيؼي،

  .الػمىمُت صازل الاشخام ناةمت صازلُت تعناب الغةاؾُت وهي بالغنابت ٌػغف الغنابت مً الىىع هظا

بهكت  االإغيؼي  الؿلُت أو الضولت هُاًل ومسخلل االإدلُت الجماغاث بحن الػلانت ئَاع قكي

اًه قغغُت أو اًهذ عةِؿُت : الاشخام هظه َبُػت بازخلاف بُنها الػلانت قخسخلل زانت  ذوأًا 

 بهكت للضولت جماعؽ الظاجُت ازخهاناث اًهذ ئطا االإباصب، مً لجملت جسًؼ قأجها الغنابت هظه

 الغاحػت لبهُت الأشخام ازخهاناث ئلا قان للضولت، االإىكغصجحن والؿلُت الاعاصة بدٌم مبضةُت

 .بها الػمل الجاعي  الهاهىن  ًسىله ما هُام في ئلا جماعؽ أن ًمًٌ لا الػمىمُت

اع في ئلا جماعؽ أن ًمًٌ لا هىغها اًن مهما الغنابت ئنّ   " الىو لها ًدضصه الظي هىويالها اَلؤ

 .10"الىو ًخجاوػ  قُما عنابت ولا هو بضون  ئقغاف عنابت "لا الخالُت: باالإهىلت غىه ٌػبر ما وهى

اًهذ ؾىاء الضعحت مخكاوجت نبؿت لها الغنابت هظه وجخجلى  مػُىت أو مىخسبت بهُاًل جخػلو ا

 جخسظها ؾلُت أن ًمًٌ التي الاحغاءاث مً حملت زلاُ مً الهُاًل غلى جىهب التي الغنابت هظه

 وهي الخػُحن هظيغ ؾلُت مغانبت، وؾاةل حػخبر التي الاحغاءاث بحن ومً الهُاًل، مىاحهت في االإغانبت
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 الخايػت الهُاًل هظه اعاصتها غلى لكغى الؤقغاف ؾلُت نبل مً حؿخسضم التي الىؾاةل أهجؼ مً

 .لغنابتها

ت الؿلُت مباصب مؼ مخىاقُا الأؾلىب هظا ئن  الاغتراف غلى بالأؾاؽ جهىم التي اللامغيؼٍ

ت الهُاًل خللسالإ ت اللامغيؼٍ  الظي الخضبحر الخغ مبضأ مًمىن  وهى ومؿحرحها أغًاءها ازخُاع بدغٍ

 .الهٌُلي الاؾخهلاُ االإدلُت للؿلُت ًٌكل

 وهىاىقغصًت  بهىعة جماعؽ عنابت قهىاى الاشخام، غلى الؤقغاف بغنابت ًخػلو ما في أمّا

 .11جأصًبي قٍل في الىانؼ في وهي حماغُت بهىعة جماعؽ عنابت

مىخض  هظام بازخُاع ًهم لم الخىوس ي االإكغع قغصًت، بهىعة االإماعؾت للغنابت قباليؿبت

 البلضًت قهِ االإجالـ االإغانبت مً الىىع هظا في الجهىي(، االإجلـ و) ) البلضي االإجلـ ( للمجلؿحن

 الخىكُظًت،  الؿلُت وممثلحن غً مىخسبحن أغًاء هم االإجلـ أغًاء لأن الكغصًت للغنابت جسًؼ

ت وهظه  احخماغاث غً االإخٌغع  قان الؿُاباث الأؾاؽ هظا وغلى الىاحباث مً بجملت جلؼمهم الػًىٍ

 هي االإؿبهت الاؾخهالت يظلَ الىالي، ًهىم بخىحيهها جأصًبُت لػهىباث لخػغيهم ؾبب جٍىن  االإجلـ

سكي خؿاؾُت طاث نغاع  ناخبت جبهى التي الؤقغاف... لؿلُت مػترف جأصًبي في ئَاع اًمل بكٍل وٍ

ظهغ ،12الهغاع الخأصًبي هظا مكغوغُت في الىظغ  باًهاف الغنابت هظا جهىم أن ئمٍاهُت مً طلَ وٍ

ً مً مجلت الجماغاث  206و  205الكهل ( خله أو البلضي االإجلـ أو جىنُل البلضًحن االإؿدكاعٍ

 .13االإدلُت(

 البلضًت عةِـ ًخػغى أن ًمًٌ مجلت الجماغاث االإدلُت مً 253 الكهل خؿب يظلَ

 وػٍغ ًخسظه الهغاع وهظا اقهغ الثلار جخجاوػ  لا الإضة الػمل غً لػهىبت حػلُههم ومؿاغضًه

ُ  نغاع قأجهم في جخسظ أن ًمًٌ مػلل أو بأمغ الجماغاث االإدلُت   مً بالخُىعة ًخمحز وهى بالػؼ

ت بالؿلِ غلانخه في االإجلـ اؾخهلالُتبمبضأ  مؿاؾه هاخُت ت الؤصاعٍ  هظا وفي الضولت في االإغيؼٍ

اع ت جٌدؿب الؿلُت اَلؤ  هظه مثل مماعؾت أزغي  مغة االإجلـ، أغًاء غلى جأصًبُت ؾلُت االإغيؼٍ

ؾلُت  جمىذ الغنابت هظه ومؿاغضًه، االإجلـ عةِـ له ًسًؼ الظي الاهخساب مبضأ مً الغنابت ًمـ

ت ؾلُت الؤقغاف  .الخأصًبي الػهاب وهىغُت الخُأ زُىعة مضي جدضًض في واؾػت جهضًغٍ

 اجساط وبامٍاجها البلضي االإجلـ أغًاء غلى عنابُت ؾلُت جماعؽ الؤقغاف ؾلُت قان وبالخالي

ؼ مؼ باالإهاعهت الؤنالت، أؾباب جىقغث خالت في الؤنالت نغاع  الؤنالت االإؿبهت قان الكغوس ي الدكغَ

ت االإدٌمت نبل مً جخسظ  االإهام باخضي الهُام الػًى عقٌ خالت في البلضًت عةِـ وبُلب مً الؤصاعٍ
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 االإجلـ حلؿاث في االإخٌغعة الؿُاباث قان االإهابل في قغعي بضون مىحب الهاهىن  خؿب بها االإٍلل

 أغًاء غلى الأوامغ جىكُظ ؾلُت بُضه الهًاء قان وبالخالي االإباقغة، يؿبب للاؾخهالت حػخمض لا

ػىص االإجالـ البلضًت  لٍاقت الاؾخهلالُت لهم جٌكل التي الاهخسابُت باالإكغوغُت لخمخػهم طلَ وَ

 .أغًاءها

ذ غلى 204 قهله في االإدلُت الجماغاث مجلت ههذ الؿُام هكـ وفي  باجهاء ئمٍاهُت الخهغٍ

ت وطلَ الابخضاةُت االإدٌمت عةِـ نبل مً البلضي االإجلـ أغًاء أخض هُابت  زلكُت غلى الؤصاعٍ

 الخىبُه بػض الؤحغاء ًخسظ هظا لًٌ ناهىها، بػهضجه االإىاَت االإهام أصاء غً قغعي غظع صون  امخىاغه

ت عةِـ ئلى ملكه اخالت ًخم أن نبل البلضًت عةِـ نبل مً غلُه  االإسخهت، الابخضاةُت االإدٌمت الؤصاعٍ

 الؤحغاء هظا في غوس ياالإكغع الك خظا خظو نض الخىوس ي االإكغع ان وؿخيخج الكهل هظا زلاُ ومً

 واخترام  البلضي للمجلـ الهٍُلُت اؾخهلالُت مبضأ غلي االإكغع خغم حلُت بهىعة ًبحن الظي

 غً مؿخهلت ؾلُت باغخباعه الهًاء جضزل  االإؿاةل الخأصًبُت في جكترى التي الضًمهغاَُت االإباصب

ت الؿلُت  الظًً البلضي االإجلـ أغًاء اججاه زانت الأخٍام بمكغوغُت ئنضاع وجخمخؼ االإغيؼٍ

 غملا الاحغاء لىكـ الجهىي ًسًػىن  االإجلـ أغًاء الاهخسابُت، يظلَ باالإكغوغُت ًخمخػىن 

ت االإدٌمت عةِـ ئلى ًداُ لا ملكه أن  ئلا ،14مً مجلت الجماغاث االإدلُت 310بالكهل  الؤصاعٍ

ذ زلاُ مً الهغاع ًخسظ االإجلـ وئهما الابخضاةُت  االإجلـ اؾخهلاُ أقٍاُ مً قٍل وهى الخهىٍ

 اًهذ. ؾلُت لأي الخضزل مً هىع والؿاء لأي الجهىي 

 ؾلُت جمىذ ان قأجها مً التي الخُأ ملامذ ًدضص الضولت مجلـ نًاء قهه قان قغوؿا، في أمّا

 .الػمىمُت الىظُكت في الخأصًبي الجزاع نىاغض خؿب الخضزل خو الؤقغاف

 حؿلُِ امٍاهُت في جخمثل حماغُت، بهىعة الؤقغاف ؾلُت جماعؾها التي للغنابت باليؿبت أمّا

 جهاًت جىكُظًت لىيؼ ؾلُت باغخباعها الؤقغاف ؾلُت جخسظه نغاع وهى االإجلـ يدل حماغُت غهىبت

 خض غلى واالإجلـ الجهىي  البلضي االإجلـ بظلَ ووػني االإدلُت الجماغاث الإجالـ الخمثُلُت للمضة

خسظ الؿىاء،  ًهبذ أن ًمًٌ الهغاع لا هظا لًٌ الأؾباب، لىكـ حناالإجلؿ اججاه الاحغاء هظا وٍ

ُ  ؾاعي   حػؿل أو جضزل مً لؿلُت االإدلُت الخماًت مً هىع ًبحن مما مػلل أمغ بػض ئلا االإكػى

 .15الهغاع باجساط اهكغاصها مً جدض يما الؤقغاف ؾلُت

غ الىالي في االإخمثلت ؾلُت الؤقغاف قان االإدلُت الجماغاث بمجلت غملا  بالجماغاث االإٍلل ووػٍ

ُ  خُث االإجلـ البلضي غلى عنابت جماعؽ االإدلُت  اليكاٍ َبها غً االإجلـ اًهاف الهاهىن  لها ًسى

 غلى بىاء مػلل خٍىمي امغ بمهخض ى قُخم الخل بمؿالت ًخػلو قُما أمّا االإجلت، هظه مً 204 للكهل
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 قان وبالخاليالكهل.   اهظ مػنى غلى الكػب هىاب مجلـ اغلام يغوعة مؼ مجلـ الىػعاء مضاولت

ت والهغاع الؿلُت نبل مً جماعؽ البلضي االإجلـ غلى االإؿلُت الغنابت  مؼ نبلها مً ًخسظ االإغيؼٍ

 الخل نغاع في الىىاب لخضزل مجلـ ئمٍاهُت وحىص غضم ٌػني مما الىىاب للمجلـ اغلام مجغص

اع هظا وفي غلُه، اًلاغتراى  الهٍُلُت اؾخهلالُت مً جمـ هظه الغنابت أن ئلى الاقاعة ججضع اَلؤ

اًةؼ وحلي لأهم واضح زغم  ٌػخبر الخل قهغاع البلضي، للمجلـ  جمخؼ وهى الخغ الخضبحر مبضأ ع

 جًؼ االإإنذ الاًهاف ئمٍاهُت  أن يما نبل االإىاَىحن، مً االإباقغة الاهخسابُت باالإكغوغُت االإجلـ

ت للىالي ؾلُت جدذ البلضي مجلـ أغًاء  االإٍلل وػٍغ غلي الؤمٍاهُت هظه َغح في جهضًغٍ

 .واالإدضوصًت باليؿبُت جخمحز الؤقغاف ؾلُت اػاء اؾخهلالُت االإجلـ ًجػل مما االإدلُت بالجماغاث

ل ب البلضي االإجلـ غً مسخلكت بأؾباب ًسهه لم االإكغع الجهىي، باالإجلـ ًخػلو قُما أمّا

 وهكـ الؿلُت الخمش ي هكـ اغخماص مؼ االإجلؿحن خل قيها ًهخض ي التي الاؾباب هكـ بحن وخض

 الكهل بِىه وبحن قغم  لا ، خُث30216الكهل  مً وؿخسلهه ما وهظا الخل، نغاع باجساط االإػىُت

 خٍىمي بأمغ ؾلُت الؤقغاف جضزل خُث ًخٌغع  الاقٍاُ هجض اهىا ئلا البلضًت، االإجلـ خل حهم الظي

 لٍاقت ًسًؼ الجهىي  االإجلـوأن  غلما االإدلُت الؿلُت اؾخهلالُت باالإبضأ مؿاؽ هى الخل ًهغ

 .الاهخسابُت االإجلت خؿب االإباقغ الاهخساب مبضأ أخٍام

 الخمخؼ في الخو الجهىي  االإجلـ أغًاء بمىذ الثالثت قهغجه في ًهغ الكهل هكـ قان لظلَ

 االإؿىضة اليهم، الأزُاء اججاه ا مؿإولُتهم زبىث خاُ في االإجلـ أمام أهكؿهم غً الضقاع بدهىم 

 أهم واخترام االإدلُت والضًمهغاَُت الػضالت جدهُو هدى زُىة أبغػ  هى الضقاع في بدههم الانغاع هظا

 يما هىاب غً االإىاَىحن، االإدلُت االإجالـ أغًاء اغخباع لا ًكض ي الظي الخغ الخضبحر مهخًُاث

 الؤصاعي  الهًاء أمام أو الؤغكاء الاًهاف نغاعاث في الُػً امٍاهُت الازحرة قهغجه في الكهل ًًُل

 ان باغخباع االإدلُت االإجالـ لخهىم أغًاء خكظ مً ازغ قٍل وهظا الامغ هظا في ًدؿم الظي

 االإدلُت االإجالـ لاؾخهلالُت يمان خض طاجه في وهظا الؤقغاف ؾلُت غً مؿخهل هٍُل الهًاء

 .االإىخسبحن لأغًائها ويمان

ت الإباصب َمؿا الكههاء أخض خؿب الخل أوامغ ئن ت اللامغيؼٍ  ؾُاب الخػلُل أن يما الؤصاعٍ

ت والضًمهغاَُت مباصب مً ًمـ الخل أوامغ لؿالبُت باليؿبت الػباعاث هكـ واؾخػماُ  اللامغيؼٍ

 االإجلـ خل ئلى أصث التي الخهُهُت أؾباب مػغقت مً االإىُهت ؾايني ًمًٌ الخػلُل أن ئط االإدلُت،

 17.ازخاعوه الظي
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 أهه مً ئلا الضولت صازل الؤصاعي  الػمل وخضة يماهاث أخض االإدلُت الجماغاث غلى الغنابت حػض

 الخسكُل في خهُهُت عؾبت ؾُاب ظل في االإدلي االإؿخىي  غلى الهغاع اجساط اؾخهلالُت ئيػاف قأهه

 .الؿلُت جمغيؼ خضة مً

ت الؤصاعة بحن الػلانت مغاحػت االإبضأ هظا اغخماص جُلب  وبحن مً حهت االإدلُت والجماغاث االإغيؼٍ

 ان ًجب  االإدلُت ثاالإمىىخت للجماغا أزغي... قالهلاخُاث حهت مً بُنها قُما االإدلُت الجماغاث

اًملت مُلهت جٍىن  ت ؾلُت أزغي  َغف مً قيها الخهلُو ًمًٌ قلا و  في ئلا ئنلُمُت أو اًهذ مغيؼٍ

 .18الهاهىن" ئَاع

االإىاَو  ؾايني َغف مً االإدلُت الجماغاث هُاًل حؿُحر ئلى حهضف الخغ الخضبحر مبضأ ئن

للإصاعاث  امخضاص مجغص الهُئاث هظه مً ججػل والاحخماغُت الؿُاؾُت الخهالُض أن ئلا " االإػىُت

 واؾخهلالها؛ قٌثرة وؾاةل طاجُتها لها ئصاعة مؼ ًخػامل بأهه ٌكػغ لا االإىاًَ ًجػل مما الخٍىمُت

ُ  جُغح وقضتها الغنابت ُ  الدؿاؤ  "الؤقغاف  الاؾخثىاتي لغنابت الُابؼ مؼ الخُاع هظا جلاؤم مضي خى
19. 

 الزسمية غير الزقابة المبحث الثاني: جعزيز

 مؿخهل مىار في حػمل االإدلُت الجماغاث هُاًل اًقت ًجػل االإدلُت االإهالح اؾخهلالُت يمان

 بمبضأ ًكغيه الػمل ما هظا الاؾخهلالُت، هظه مً ًدض الظي الغنابت مً هىع أي مماعؾت ًمًٌ ولا

 الغنابت الضؾخىع قان ًهغها التي واالإؿاءلت االإداؾبت مبضأ لاخترام يماها هه أ ئلا الخغ الخضبحر

 ئخضي وهي الدكاعيُت آلُاث الضًمهغاَُت قخػخمض  الخىوس ي صؾخىع  في لها نضي ججض والتي االإمٌىت

 حكغٍَ زلاُ مً جماعؽ االإىُلو مً هظا قالغنابت الخغ، الخضبحر مبضأ غليها ًغجٌؼ التي االإباصب

()ا االإدلي االإىاًَ  )االإُلب الثاوي(.  أزغي  مً هاخُت االإضوي واالإجخمؼ هاخُت مً الإُلب الأوُ

 

 :المحلي المواطن رقابة المطلب الأول: 

اًةؼ "قمً ت ع الخمثُلُت...  الضًمهغاَُت مؼ بالخىاػي  الضًمهغاَُت مباصب جٌغَـ اللامغيؼٍ

آلُاث  بخٌغَـ ئلا جٌخمل ولا الضًمهغاَُت مً الأولى الضعحت هي الخمثُلُت قالضًمهغاَُت

 وغبر في االإؿاءلت الخو ويمان االإػلىمت ئلى والىلىج الككاقُت يمان غبر الدكاعيُت الضًمهغاَُت

غ ًغبِ وهىا ،20مً اهخسبهم"  مغانبت في للمىاًَ الخو ئغُاء  بحن االإدلُت لجىت الجماغاث جهغٍ

ت غليهما جغجٌؼ أؾاؾُحن مبضةحن ٌمله مىه ًيبؼ الظي ثُلُتالضًمهغاَُت الخم مبضأ وهى اللامغيؼٍ  وٍ
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 وبالخالي االإىخسبحن الأغًاء لػمل مغانبت االإىاَىحن حػٌـ نىعة وهي الدكاعيُت، الضًمهغاَُت مبضأ

 غملها زلاُ مً جترحم التي االإدلُت للؿلُت الخضبحر الخغ مبضأ جكػُل أوحه أهم مً الغنابت قهظه

ت الؿلُت نبل مً ؾىاء الغنابت هىع مً أي حؿدثنى وبالخالي االإىاَىحن ئعاصة  حماغت بحن أو االإغيؼٍ

 .وأزغي 

 في جهغقه لضي زانت الخىكُظي الجهاػ مغانبت غملُت ٌؿهل االإػلىمت ئلى الىكاط أن ومػلىم "

ؿهل الػام االإاُ  ئلى وهاصقت مىيىغُت مؿاءلت غً الخضًث ًمًٌ لا ئط واالإداؾبت االإؿاءلت وَ

 21للخهُُم". ونابلت قكاقت االإػلىمت اًهذ اطا ئلا الخدؿحن

 اؾدكاعة َغٍو غً أو بىكؿها الخغ ئما للخضبحر وقها نلاخُاتها االإدلُت الؿلُت "جماعؽ

الخُاة  في االإىاًَ حكغٍَ غبر وطلَ الدكاعيُت الضًمهغاَُت الُاث جٌغَـ زلاُ مً الكػب

 أن ًبحن في الهؿم الخامـ مً الباب الاوُ مً مجلت الجماغاث االإدلُت، هظا االإدلُت"، وطلَ

 ان مىُلو مً وهظا نغاعاتها اجساط في أو نلاخُاتها مماعؾت في بالاؾخهلالُت االإدلُت جخمخؼ الجماغاث

ـ آلُاث ُ  التي الدكاعيُت الضًمهغاَُت جٌغَ هُاًل  غلى الغنابت مماعؾت وخضه للمىاًَ جسى

 .االإدلُت الجماغاث

في  االإكاعيت مبضأ في زانت وجخجؿض الخغ الخضبحر مبضأ جُبُو الدكاعيُت الضًمهغاَُت جضغم

 االإضوي واالإىاَىحن االإجخمؼ ئقغاى مً جمًٌ التي والآلُاث الاحغاءاث مً حملت زلاُ مً الهغاع نىؼ

 بخضبحر االإخػلهت الهغاعاث اجساط في ًلػبىهه الظي الضوع  وجمخحن الػامت الؿُاؾاث نىؼ في غمىما

 . االإدلُت الؿلُاث مؼ االإباقغ الخكاغل َغم  غً االإدلي الكأن

هت اغخماص  ئنّ   االإدلُت الجماغاث بمهغاث الخػلُو َغٍو غً االإدلُت باالإهغعاث الؤغلام َغٍ

 االإدلُت جمىذ التراجِب َغم  ًلها االإٌخىب أو والبهغي  الؿمعي الخىانل بىؾاةل الؤبلاؽ َغٍو غً أو

ضة وكغها وحىبُت غاعمؼ ان زانت االإىاَىحن ئقغاف ئلى بالًغوعة وجسًػها الككاقُت مً هىع  بجغٍ

 ومسخلل الضؾخىع  أنغه الظي الخىحه الجضًض وهظا والأوامغ، االإغاؾُم ؾغاع غلى مدلُت عؾمُت

هت للمىاَىحن قهىُ مجلت الجماغاث االإدلُت ٌؿىض  الؿلُت مغانبت ؾلُت ؾحر مباقغة بُغٍ

 اجساط في الكػلُت للمكاعيت االإجاُ للمىاًَ قسح وبالخالي نغاعاتها مسخلل في ومداؾبتها االإدلُت

 .الهغاع

خًىع  ويغوعة االإدلُت االإجالـ حلؿاث بػلىُت مجلت الجماغاث االإدلُت جهغ أزغي  حهت مً

اًث واغتراياث االإلاخظاث وجضون  حهت ًل في االإىاَىحن  غلىُت الجلؿاث حػخبر االإىاَىحن، ومكاع

 .22الخههحر خالت في االإدلُت الؿلُت ومداؾبت آعاءهم، ابضاء االإدلي، للكأن االإىاَىحن الإغانبت وؾُلت
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 ؾٍاجها ًخجاوػ  التي باالإضن الؤخُاء مجالـ اخضار آلُت الدكاعيُت الضًمهغاَُت جٌكل أن ًمًٌ

 أو الهغب بضًمهغاَُت االإخػلو 2002-276 غضص بالهاهىن  قغوؿا في انغاعها جم الُت وهي مػحن غضص 

ش الهاصع الجىاع  هخاةج ئلى أصث 1991مىظ  بػثذ التي جىوـ في قالخجغبت ، 2002 قُكغي  27 بخاعٍ

يً. ئعؾاء و االإضوي بضوعه االإىاًَ جدؿِـ في وقكلذ غٌؿُت   صوعه الدكاع

 مباصب وقو االإدلي قأن باُ االإىاَىحن مكاعيت"و الهغب صًمهغاَُت غً الخضًث ئَاع في

ُ  مبضأ وهى "الغقُضة والخىيمت الككاقُت ش   الضازلُت وػٍغ ميكىع  ًٌغؾه الظي الأو  الهاصع بخاعٍ

 -2014 البلضًت لؿىت الخىمُت بغهامج اغضاص ئَاع غي الخمش ي هظا ًٌغؽ والظي 2014 ماعؽ7

201823. 

 اوكاءها ؾلُت أن ئلا االإىاَىحن مباصعة زلاُ مً ًخم االإجالـ مً الهىل هظا ئخضار ئنّ  

 ؾلُت الجماغت هلخمـ وهىا الهاهىهُت، الهبؿت لخٌؿيها االإدلُت الؿلُت جضزل ٌؿخىحب وجىظُمها

 قان ئخضار هظه االإجالـ وبالخالي الإجالها جضبحرها وخؿً االإىاَىحن مؼ بػلاناتها الخدٌم في االإدلُت

ا ًٍىن   جٍىن  أن ًمًٌ يما في جىوـ، الخاُ هى يما االإدلُت الؿلُت أو االإىاًَ نبل مً ازخُاعٍ

ا  الأخُاء مجالـ حاهب ئلى في هى الخاُ يما بالهاهىن  االإدضصة اليؿبت الؿٍان غضص بلىؽ غىض احباعٍ

 زلاُ مً االإىاَىحن مكاعيت مإؾؿت وجأَحر ئلى تهضف هٌُلي َابؼ طاث الُت وهي اخُاء لجان هجض

 وجٌغَـ واالإخابػت والخهُُم والغنابت في االإكاعيت بدهىنهم االإىاَىحن لخىغُت قًاءاث مً جىقغه ما

 .24لضحهم االإكاعيت زهاقت

ضة التريُبت في هٍُلُا الالُت هظه أهمُت جٌمً جًم  خُث اللجان هظه غليها جهىم التي الكغٍ

 في الجماغت االإدلُت مكاعيت في أغًاء بهكتهم االإىاَىحن حمُؼ وجمًٌ االإدلي االإجخمؼ قغاةذ حمُؼ

 اًقت غلى وئيكاء االإكغوغُت االإدلُت الهغاع اؾخهلاُ صغم في ٌؿاهم ما وهى 25قإوجها جهغٍل

 الخىوؿُت الخجغبت ئلى الخغ، بالىظغ الخضبحر مبضأ بما ًهخًُه مغقهها حؿُحر مً جخمًٌ ختي أغمالها

 الىجاغت أؾلبها في حكهض لم الخايم لظلَ الخؼب أغًاء غلى انخهغث اللجان هظه جغيُبت قان

 .االإُلىبت

 وطلَ الإكاعيت االإؿاواة الإبضأ وقها االإىاَو حمُؼ غلى حػمُمها الالُت هظه هجاغت غىامل مً ئنّ 

ُ  ما غٌـ غلى بها زام ناهىوي هو في اصعاحها ئلى بالإياقت قاغلُت، أيثر  ًجب به، اًن مػمى

ت الؿلُت نبل مً غليها االإؿلِ الغنابت جسكُل  له أحاػ الظي وػٍغ الضازلُت في واالإخمثلت االإغيؼٍ
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ُ  أو الغقٌ في الخو االإكغع  مما محزاهُتها مغانبت في االإالُت جخضزل وػاعة يما لجان اخضار مُلب نبى

ت للؿلُت الخبػُت ئلى بالًغوعة ًإصي  .26اخضاثها وعاء مً االإغاص بالهضف وغضم نُامها االإغيؼٍ

عي الىو مؿخىي  غلى لها نضي هجض لا الآلُاث هظه ًل  مجلت بالظيغ وهسو الدكغَ

 الدكاعيُت والخٍىمت الضًمهغاَُت في " بها الخامـ الهؿم جسهُو قغؾم االإدلُت الجماغاث

 بغامج مغاخل حمُؼ االإىاَىحن في مكاعيت يغوعة غلى الخأيُض غلى االإكغع انخهغ هه أ ئلا "االإكخىخت

 االإكاعيت وجخمثل هظه التي جًمً الُاث بػٌ انغ لظلَ الكػلُت، االإكاعيت غلى وأيض الخىمُت

  :باًجاػ

 انتراخاث واغتراياث ًًمً الؿايىحن" سجل "آعاء ٌؿمى الػام الٍاجب لضي زام سجل قخذ -  

 حلؿت. ًل به جكخخذ الؿايىحن

 مً ًمًٌ للمىاَىحن يما غنها، والؤحابت االإدؿايىحن آعاء سجل الإؿَ الٌتروهُت مىظىمت اغخماص  - 

لاع االإىظىمت هظه زلاُ  .االإدلُت الجماغت قيها مجلـ ًىظغ التي الترجُبُت الهغاعاث مكغوع غلى اَلا

ُ  الاؾخكخاء ئلى اللجىء ًمًٌ يما  - ؼ بغامج ئغضاص خى  والػمغاهُت والخىمُت الترابُت التهُئت تهم ومكاعَ

 اجساط في االإىاَىحن مكاعيت جكػُل مؿخىي  غلى الأهم هي الآلُت ولػل هظه والاحخماغُت، الانخهاصًت

 .27الهغاع

لاع للمىاَىحن ًمًٌ الككاقُت ئَاع في  -  مازخها في جضزل مدضصة مجالاث في مػلىماث غلى اَلا

 .28قغوؿا االإدلُت الؿلُت

 الدكاعيُت والخىيمت الضًمهغاَُت لجىت امام والجهىي  البلضي االإجلـ مً ًل مؿاءلت ًمًٌ يما -

 .االإسجلحن بالجماغت االإدلُحن الىازبحن مً الانل غلى-  %10 نبل مً ًهضم َلب في االإكخىخت

 

 المدني المجحمع مكونات المطلب الثاني: رقابة

 غملها في حىصة مضي لبُان قاغلا غىهغا االإضوي االإجخمؼ مإؾؿاث اليها جلجأ التي الغنابت جمثل

غ في حؿهم أجها يما بها، االإىاَت االإهام أصاء  مؿخىي  جغقؼ التي الآلُاث الاصواث جُىٍ

ؼ في لضوعها الجمهىع  وعي  في غىهغا مهما حكٍل واالإؿاءلت والجزاهت، والككاقُت االإؿاءلت حػؼٍ

 ئلى اًن حهضف ئطا زانت ملخت خاحت خالُا الغنابت انبدذ خُث االإضوي االإجخمؼ غمل مؿالت

غ اع جُىٍ   بالضولت. االإضوي االإجخمؼ مإؾؿاث غلانت ًدٌم الظي الهاهىوي اَلؤ
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 اؾالُب ئلى جلجأ االإغانبت هدى ؾػيها في االإضوي االإجخمؼ مإؾؿاث قان االإىُلو هظا ومً

اًث غً للٌكل  جلػب الاججاه هظا وفي االإىاًَ خو في الضولت أو الؤصاعة بها جهىم نض التي الاهتها

غ  .29االإىاًَ االإدلي اهخمام جىحُه في هاما صوعا االإدلي الػمل قان في جهضمها التي الخهاعٍ

في  االإضوي االإجخمؼ مٍىهاث صوع  جكػُل زلاُ مً جخجؿض الدكاعيُت الضًمهغاَُت قان يظلَ

 في االإجخمؼ االإضوي مٍىهاث اًقت لخًىع  االإدلُت االإهالح غلى الخأيُض زلاُ مً وطلَ الهغاع اجساط

ش الهاصع لىػٍغ الضازلُت 11 ميكىع  أيضه ما وهى االإدلي والاؾدثماع الخىمُت بغامج ئغضاص ئَاع  بخاعٍ

 بغهامجها ئغضاص غىض مىهجُت حكاعيُت باِغخماص مُالبت البلضًاث ئنّ "قُه  حاء والظي 2015 أيخىبغ 7

 والخىكُظ الؤغضاص مغاخل االإضوي زلاُ االإجخمؼ مٍىهاث مسخلل ئؾهام ويمان الاؾدثماعي 

 ئَاع في االإضوي االإجخمؼ مٍىهاث للمىاًَ والإسخلل أوؾؼ مكاعيت يمان مؼ " ًًُل و"والخهُُم

 .30الخغ" الخضبحر مبضأ ججؿُم

 في مسخلل االإدلُت الؿلُت الإكاعيت وجدكحزهم االإىاَىحن بحن الىعى وكغ في مؿاهمتها زانت

ُ  يأخض االإدلي الكأن بأهمُت وجدؿؿيهم االإجالاث ت الخلى  مً ًمًٌ الػِل، ؾبل لخدؿحن الجىهغٍ

اًقت االإكخىح والخىاع الػام للىهاف قًاءاث قخذ ئلى الجمػُاث صوع  زلاُ  تهم التي االإؿاةل غلى 

غاف قخىىع االإدلي الكأن ُ  ئزغاء ئلى ًإصي االإخضزلت اَلأ  ونػىباث مكاًل لػضة الأقٍاع والخلى

 .مدلُت

الخمهُض  في مدىعٍا صوعا جلػب ججػلها مخػضصة بسهاةو والجمػُاث االإىظماث جخمخؼ

الؿلُت  وجأزحر الخؼبُت واالإؼاًضاث الؿُاؾُت الخجاطباث غً بػُضا زانت االإىاَىحن للمكاعيت

ت،  الإإؾس ي الجمػُت ًمًٌ لا خُث هاخُت، مً الهٌُلي بالاؾخهلاُ جمخػها ممحزاتها أهم قمً االإغيؼٍ

ت الهُاًل يمً بمؿإولُاث" ًًُلػىا  أن  ،31 "الؿُاؾُت للأخؼاب االإؿحرة االإغيؼٍ

باؾخهلاُ  جمخػها أزغي  هاخُت ومً الهُاًل، لهظه الهٍُلُت اؾخهلالُت ججلُاث أهم مً وهظا

 وهي الاؾخهلالُت لها ًٌكل وهظا بالأؾاؽ جُىعي قػملها وبالخالي االإاصي الغبذ ئلى جغمي لا أجها  وظُكي

 .االإجخمؼ قغاةذ لجمُؼ مكخىخت

 قًاء لخػبحر االإىاًَ جمثل واالإىاَىحن، االإدلُت الجماغاث بحن الىؾُِ صوع  الجمػُاث جلػب

 يما االإىاَىحن الخداوع والاؾخماع الإكاؾل ؾبل لكخذ بضوعها الجمػُاث وجهىم ومهترخاجه آعاءه غً

 ًل بػغى الجمػُاث جهىم مغخلت زاهُت وفي االإىاًَ، لثهت بٌؿبها االإدلُت الجماغاث غلى جمخاػ أجها

 أن غلى وجدغم االإدلُت الجماغاث ئلى هظغ االإىاَىحن وحهاث وههل والاغتراياث االإهترخاث هظه

خسظ هاقظة جٍىن   نامذ خُث االإجاُ هظا في الكغوؿُت الخجغبت هظيغ الؤحغاءاث اللاػمت، ئػاءها وٍ
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 أًً الخػمحر نغاعاث يض صغىي  10000 هىالَ 1994 قكي الؤصاعةيض  قٍاوي  بخهضًم الجمػُاث

 .32هاما حىعا الجمػُاث قيها لػبذ

 صوع االإؿاغض لػبذ حهت قمً واالإىاَىحن االإدلُت الجماغاث بحن الىؾاَت بضوع  جهىم بظلَ وهي

 جٍىن  نض الاؾدكاعاث التي غبئ وجسكُل الأػمت باالإػلىماث بتزوٍضهم االإدلُت للجماغاث االإُضاوي

ؼ جىكُظ مً جبُئ  هظغهم وحهاث للمىاَىحن بلىؽ جٌكل حاهب ئلى غملُت، نغاعاث اجساط وأو مكاعَ

 .33االإجالاث ًل في باالإؿخجضاث صاةم اَلاع غلى وحػلهم

اع هظا في جهغ  الجماغاث في مكاعيت االإضوي االإجخمؼ مىظماث بضوع  االإدلُت الجماغاث مجلت اَلؤ

ؼ ًسو ما ًل في الهغاع اجساط في االإدلُت  االإكغع ان ًلاخظ ما أهه ئلا االإؼمؼ اهجاػها، والبرامج االإكاعَ

 طيغها اًن الٍاقُت بالهىعة االإىظماث والجمػُاث لضوع  ًخُغم  لم مجلت الجماغاث االإدلُت ئَاع في

 مهمكا. ًًٌ لم ان واضح وؾحر حضا مهخًب

الجمػىي  اليؿُج أن جكُض 2012 ؾىت "ئقاصة" الإغيؼ صعاؾت آزغ خؿب هلاخظ ويما ؾالبا 

 طاث مً حمػُاث وكاَها خؿب ونىكذ مسخلكت مجالاث في الػمل غلى الهضعة ايدؿاب مً جمًٌ

 الثهاقُت بالإياقت ئلى الجمػُاث غلمُت واحخماغُت وأزغي  وعٍايُت وؿاةُت وحمػُاث غامت نبؿت

ت والكىُت مثل والخحرً  غلى  % 22.6 أي  1130ًبلـ غضصها اط الأيبر اليؿبت الازحر الهىل هظا وٍ

ني، االإؿخىي    الىَ
ّ

ه ئلا
ّ
اع غضم هظا في هلاخظه ما أه  لهظا َبها الجهاث بحن البلضًاث جىػَؼ في جٍافئ اَلؤ

 في للجهاث باليؿبت الكغم جٍافئ وغضم هاخُت مً الجمػُاث غلى مكاعيت ؾلبا ًإزغ ما وهى االإغيؼ

 االإكاعيت. مً الىىع بهظا الخمخؼ

 جىؾُؼ ئَاع في أيثر قغنا االإدلُت الجماغاث ٌػُي الجمػىي  اليؿُج ًكغيه الظي الخىىع هظا

يً ئَاع أهم ولػل بُنها، قُما الكغايت  البرمجت ًٌمً في االإدلُت والجماغاث الجمػُاث بحن حكاع

ؼ في الجمػُاث وحكغٍَ ؼ والدكغٍَ الؤصماج هظا ، االإدلُت االإكاعَ  أخض ًمثل االإدلُت في االإكاعَ

 زلاُ مً ًظهغ البرمجت في جضزل ولػل أهم والجزاغاث، االإهالح جًاعب لخكاصي للمىاًَ الًماهاث

يً الاؾدثماعي  االإسُِ ئَاع في البلضًاث خالُا حمُؼ بها جهىم التي الدكاعيُت الجلؿاث  الظي الدكاع

 الجمػُاث اًقت خًىع  قيها ًخىحب حكاعيُت بجلؿاث والهُام للػمىم حػلُهه بلضًت ًل غلى ًخىحب

 .34االإضوي االإجخمؼ وممثلي

يً الػمل صغم ئَاع في صازل  الػمل بهظا تهخم مهالح جىاحض هلاخظ الجمػُاث مؼ الدكاع

 الخػامل مػها في مسخهت اًملت مىظىمت لها قالجمػُاث هٌُلي هظغ وحهت مً وبالخالي البلضًاث،

 االإهلخت البلضًت، قهظه هُاًل اًقت غلى بالخػمُم جخمحز لا أجها ؾحر مهمل ؾحر وصوعها البلضًت صازل
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 مً هىع لأي ؾُاب وفي ؾُابها الجمػُاث مؼ والاعقاص الخىانل لًمان الؤصاعي  االإساَب صوع  جلػب

 .35والجمػُاث االإدلُت الجماغت بحن الترابِ

 

 الخاثمة:

مخٍاملت  اؾتراجُجُت ويؼ جهخض ي االإدلُت في جىوـ، للجماغاث الغنابي الىظام ملاةمت ئن

ػُت بجىاهبها ت االإاصًت ومخُلباتها والخىظُمُت، الدكغَ وؾحرها،  والأصواث اللىحؿدُت والىؾاةل والبكغٍ

 مؿخىي  غلى طلَ و وجسلُها، جغبُت وجٍىٍىا البكغي  بالػىهغ النهىى غلى أؾاس ي وبكٍل التريحز مؼ

 االإماعؾت ٍتالبكغ  االإىاعص مؿخىي  غلى أو للغنابت، الترابُت الخايػت بالجماغاث واالإىظكحن االإىخسبحن

غ طلَ بدُث ٌؿتهضف الغنابت، لخلَ  اججاه في بها والؿحر االإدلُت، واالإداؾبت الغنابت قلؿكت جُىٍ

ؼ   .وأهضاقها وجهىُاتها مباصئها جٌغَـ زلاُ مً مبضأ الغنابت حػؼٍ

 هي االإدلُت، الجماغاث غلى الغنابت هظام في مػظمها غلى الؤنلاخاث االإجمؼ هظه أن وغمىما

 أو والخأزحر الخأحُل حؿخضعي لا نهىي  قيها الاؾخعجاُ وخالت .طاث َبُػت اؾخعجالُت ئنلاخاث

لا. وهكؿا وحهضا ونخا حؿخؿغم  ونض لا االإمخىؼ، الؿهل مً لأجها ختى  الخمهل،  َىٍ

غلى يىء هخاةج الضعاؾت ههضم مجمىغت مً الخىنُاث، والتي هأمل مً زلالها أن جٍىن  

 وجخمثل قُما ًلي:مىحهت وجإزظ بػحن الاغخباع 

 الاغخماص غلى الغنابت الهًاةُت لأن قيها ججؿُض أيثر للاؾخهلالُت الجماغاث االإدلُت.  -

ت. -  خهغ عنابت الؤقغاف في ًض حهت واخضة بضُ اؾىاصها الى غضة حهاث اصاعٍ

 ت.الؼامُت جبُان الأؾباب الخهُهُت التي أصث ئلى نضوع أمغ خل االإجلـ لؿايني االإىُه -

 

 قائمة المصادر والمزاجع:

 :النصوص القانونية  -أولا

 .2022اوث 17، مإعر في 2022لؿىت  691، الهاصع بأمغ عةاس ي غضص2022صؾخىع الجمهىعٍت الخىوؿُت لؿىت  -

 .،ًخػلو بمجلت الجماغاث االإدلُت 2018ماي  9،مإعر في 2018لؿىت  29ناهىن أؾــــــاس ي غضص  -

 :الكحب ثوثيق -ثانيا

ت، جىقُو  -1 بىغكبت، مباصب الهاهىن الؤصاعي االإضعؾت الهىمُت للإصاعة، الُبػت الثاهُت، مغيؼ البدىر والضعاؾاث الؤصاعٍ

 .1995جىوـ، 
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ؼ االإغػوقي، الخىظُم الؿُاس ي والؤصاعي الخىوس ي في حمهىعٍت الؿض، مٌخبت االإىاع، جىوـ،  -2  .2010ؾالم يغٍ

غف، جىوـ،  -3  .2020غهام بً خؿً، مضزل لضعاؾت الؿلُت االإدلُت، مجمؼ اَلأ

 .2021دمض عيا حىُذ، الهاهىن الؤصاعي، الُبػت الثالثت، مغيؼ اليكغ الجامعي، جىوـ، م -4

مػتز الهغنىعي، أخمض نُضاعة، الىححز في الىظام االإالي للجماغاث االإدلُت غلى يىء الضؾخىع ومجلت الجماغاث  -5

 .2019ػٌ الىهىم الخُبُهُت، الُبػت الأولى، مُبػت نكانـ للُباغت، نكانـ، االإدلُت وب
 

 والأطزوحات العلمية: المذكزات -ثالثا

ت والهًاةُت غلى الجماغاث االإدلُت غلى يىء صؾخىع  -1 ، مظيغة 2014 حاهكي 27أمحرة أولاص الخاج، الغنابت الؤصاعٍ

لىُل قهاصة االإاحؿخحر االإهني في ناهىن الجماغاث االإدلُت، ًلُت الخهىم والػلىم الانخهاصًت والؿُاؾُت، ؾىؾت، 

2016-2017 . 

صلاُ بً غُكت، اؾخهلالُت الجماغاث الػمىمُت االإدلُت، مظيغة لىُل قهاصة االإاحؿخحر االإهني في ناهىن الجماغاث  -2

 .2015-2014ت، االإدلُت، ًلُت الخهىم بؿىؾ

، مظيغة لىُل قهاصة االإاحؿخحر االإهني في حباًت االإإؾؿت، ًلُت الخهىم 2014ؾاعة الهغعي، الؿلُت االإدلُت في صؾخىع  -3

 .2017-2016بهكانـ، 

غُاى بالجى، اؾخهلالُت الجماغاث االإدلُت، مظيغة لىُل قهاصة االإاحؿخحر في الهاهىن الػام والخجاعة الضولُت، ًلُت  -4

 .2014كانـ، الخهىم به

ً مػغوف، آلُاث الضًمهغاَُت الدكاعيُت االإدلُت، مظيغة لىُل قهاصة االإاحؿخحر ناهىن غام، ًلُت الخهىم  -5 وؿغٍ

 .2014-2013بؿىؾت، 

 

 رابعا: المقالات 

أخمض نىاب، قغاؽ الىيُل، ازخهام الهاض ي الؤصاعي الاؾخعجالي في هؼاغاث الجماغاث االإدلُت، مضازلت في ئَاع  -1

 .2019صعاس ي خىُ مجلت الجماغاث االإدلُت والهًاء الؤصاعي، ملخهى 

ؾالم الهضع، الىُاباث الخهىنُت مً خل أػمت ئلى الخل في أػمت، االإجلت الهاهىهُت الخىوؿُت، مغيؼ اليكغ الجامعي،  -2

2011. 

ت بحن االإىحىص واالإيكىص، بدىر وصعاؾاث ناهىهُت، الػضص -3  .2011، 6غهام بً خؿً، اللامغيؼٍ

ت والؿلُت االإدلُت ؾاػي غب -4 ىصة، مباصب الؿلُت االإدلُت ومباصب الخىيمت: "ههاٍ الخهاَؼ"، هضوة خىُ اللامغيؼٍ

 .2015، جىوـ،2015ماي 24 23الهحروان ًىمي 

ت والؿلُت االإدلُت، حمػُت الهحروان  -5 وػمان ههحري، الجامػاث االإدلُت ومبضأ الخضبحر الخغ، هضوة خىُ اللامغيؼٍ

 وـ.للخىمُت االإىضمجت، جى 

ًىعج قُضًي، الؤنلاح الضؾخىعي الخىوس ي واللامغيؼي؛ عصوص قػل غلى مكغوع مؿىصة صؾخىع الجمهىعٍت الخىوؿُت،  -6

 .2012حامػت جىلحن، ًلُت الخهىم، 
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 ادسا: المزاجع باللغة الأجنبيةس

1-Gilles le Chatelier, « la constitution et les relation entre collectivités », les nouveaux cahier du 

conseil constitutionnel, dossier la constitution et les collectivités territoriales, n°42, janvier 

2014,LGDJ . 

2- Hafidfa Chekri, la gestion des affaires locales par les citoyens : une certaine forme de 

gouvernance, mélange offert au Doyen Sadok Belaid, centre de publication universitaire, 2004. 

3-Jean-marie Bécet, statut constitutionnel principe de libre administration, jurisclasseur collectivités 

territoriales », àjour au 11juillet 2014, fasc23. 

 

 

 :الهوامش
                                                           

ؾالم الهضع، الىُاباث الخهىنُت مً خل أػمت ئلى الخل في أػمت، االإجلت الهاهىهُت الخىوؿُت، مغيؼ اليكغ  -1

 .106، م2011الجامعي، 

 .83، م2021الُبػت الثالثت، مغيؼ اليكغ الجامعي، جىوـ،  مدمض عيا حىُذ، الهاهىن الؤصاعي، -2
ت والهًاةُت غلى الجماغاث االإدلُت غلى يىء صؾخىع  - 3 ، مظيغة 2014حاهكي  27أمحرة أولاص الخاج، الغنابت الؤصاعٍ

ؾىؾت،  لىُل قهاصة االإاحؿخحر االإهني في ناهىن الجماغاث االإدلُت، ًلُت الخهىم والػلىم الانخهاصًت والؿُاؾُت،

 .54، م2016-2017
ت والؿلُت االإدلُت، حمػُت الهحروان  -4 وػمان ههحري، الجامػاث االإدلُت ومبضأ الخضبحر الخغ، هضوة خىُ اللامغيؼٍ

 .35للخىمُت االإىضمجت، جىوـ، م
 .37غحؼ هكؿه، ماالإوػمان ههحري،  -5
اغاث الجماغاث االإدلُت، مضازلت في أخمض نىاب، قغاؽ الىيُل، ازخهام الهاض ي الؤصاعي الاؾخعجالي في هؼ  -6

 .20، م2019ئَاع ملخهى صعاس ي خىُ مجلت الجماغاث االإدلُت والهًاء الؤصاعي، 
غف، جىوـ، -7  .23، م2020غهام بً خؿً، مضزل لضعاؾت الؿلُت االإدلُت، مجمؼ اَلأ
 

8 - « l’article 2 de le loi n°83-8 du janvier 1983 devait prévoir que : « la répartition des 

compétences entre les communes, départements et les régions ne peut autoriser l’une de ces 

collectivités à établir ou exercer une tutelle, sous quelque forme que ce soit, sur une autre 

d’entre elles », la révision constitutionnelle du 23 mars 2003 devait être l’occasion de 

hausser au niveau constitutionnel une telle proscription , en prévoyant désormais au 5éme 

alinéa de l’article 72 de la constitution qu’ « aucune collectivité territoriale ne peut exercer 

une tutelle sur une autre » », Gilles le Chatelier, « la constitution et les relation entre 

collectivités », les nouveaux cahier du conseil constitutionnel, dossier la constitution et les 

collectivités territoriales, n°42, janvier 2014,LGDJ , p54. 

 
9 - «  toutefois, jamais le principe relatif à l’interdiction de la tutelle n’est évoqué seul, 

indépendamment de celui de libre administration ; d’autre part, dans chaque affaire, la 

décision est identique pour l’un et l’autre principe : il ne peut y avoir violation du principe 
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de non-tutelle sans qu’il ait atteinte au principe de libre administration », Jean-marie Bécet, 

statut constitutionnel principe de libre administration, jurisclasseur collectivités 

territoriales », àjour au 11juillet 2014, fasc23,p7. 

 
ت، مظيغة لىُل قهاصة االإاحؿخحر في الهاهىن الػام والخجاعة الضولُت، غُاى بالجى، اؾخهلالُت الجماغاث االإدلُ - 10

 .50، م2014ًلُت الخهىم بهكانـ، 
مػتز الهغنىعي، أخمض نُضاعة، الىححز في الىظام االإالي للجماغاث االإدلُت غلى يىء الضؾخىع ومجلت الجماغاث   -11

 .21م .2019نكانـ للُباغت، نكانـ، االإدلُت وبػٌ الىهىم الخُبُهُت، الُبػت الأولى، مُبػت 
، مظيغة لىُل قهاصة االإاحؿخحر االإهني في حباًت االإإؾؿت، ًلُت 2014ؾاعة الهغعي، الؿلُت االإدلُت في صؾخىع  -12

 .35، م2017-2016الخهىم بهكانـ، 
ؼ االإغػوقي، الخىظُم الؿُاس ي والؤصاعي الخىوس ي في حمهىعٍت الؿض، مٌخبت االإىاع،  -13 ، 2010جىوـ، ؾالم الٌغٍ

 .226م
 مً مجلت الجماغاث االإدلُت. 310الكهل  -14
 .15أخمض نىاب، مغحؼ ؾابو، م - 15
 مً مجلت الجماغاث االإدلُت. 302الكهل -16
 .129مدمض عيا حىُذ، مغحؼ ؾابو، م -17
ت بحن االإىحىص واالإيكىص، بدىر وصعاؾاث ناهىهُت، الػضص -18  .81، م2011، 6غهام بً خؿً، اللامغيؼٍ
 .85، م هكؿهغحؼ االإام بً خؿً، غه -19
ت واالإدلُت،  -20 غ النهاتي لجىت الجماغاث الػمىمُت الجهىٍ  .150هىقمبر، م19الخهغٍ
ت والؿلُت االإدلُت  -21 ؾاػي غبىصة، مباصب الؿلُت االإدلُت ومباصب الخىيمت: "ههاٍ الخهاَؼ"، هضوة خىُ اللامغيؼٍ

 .92، م2015، جىوـ،2015ماي 24 23الهحروان ًىمي 
 .62امحر ولاص الخاج، مغحؼ ؾابو، م -22
 .20وػمان ههحري، مغحؼ ؾابو، م -23
 .185مدمض عيا حىُذ، مغحؼ ؾابو، م -24

 
25 -  Hafidfa Chekri, la gestion des affaires locales par les citoyens : une certaine forme de 

gouvernance, mélange offert au Doyen Sadok Belaid, centre de publication universitaire, 

2004,p325. 
ً مػغوف، آلُاث الضًمهغاَُت الدكاعيُت االإدلُت، مظيغة لىُل قهاصة االإاحؿخحر ناهىن غام، ًلُت الخهىم  -26 وؿغٍ

 .58، م2014-2013بؿىؾت، 
 مً مجلت الجماغاث االإدلُت. 32الكهل  -27
مظيغة لىُل قهاصة االإاحؿخحر االإهني في ناهىن الجماغاث  صلاُ بً غُكت، اؾخهلالُت الجماغاث الػمىمُت االإدلُت، -28

 .34، م2015-2014االإدلُت، ًلُت الخهىم بؿىؾت، 
ً مػغوف، مغحؼ ؾابو، م  -29  .62وؿغٍ
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