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أموال الدولة بحقوقها التي تكون لها قيمة مادية، سواء اكانت تلك الحقوق شخصية ام   تتجسد :ملخص
بأنشطتها. كما ان الدولة تباشر نوعين من الاعمال منها ما  عينية، فهي بالتالي محتاجة لكليهما للقيام 

يوصف بانه قانوني ومنها المادي. ولما كان القرار الاداري ابرز عمل قانوني تباشره في حياتها اليومية، فان  
الوسائل  لهذا القرار المكنة الكافية لانشاء دين )حق شخصي( للدولة في ذمة الغير ولها ان تقتضيه بكافة

 .   منحها القانون لهاالتي
 .القرار الاداري، دين الدولة، حق الدائنية مصادر الحق، اسباب الالتزام : كلمات مفتاحية

Abstract:  State funds are embodied by their rights that have a material 

value, whether those rights are personal or in kind, and therefore it needs 

both to carry out its activities. The state also undertakes two types of 

business, some of which are described as legal, and some of which are 

material. And since the administrative decision is the most prominent legal 

action that she undertakes in her daily life, this decision has sufficient 

capacity to establish a debt (personal right) for the state in the custody of 

others and it may require it by all the means granted by the law.  

Keywords: Administrative decision, state debt, right of creditors, sources 

of right, reasons for commitment. 
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 . مقدمة:  1
مباشرة الوظيفة الادارية، ومظهراً من اخطر مظاهر السلللطات تعتبر القرارات الادارية من اهم وسائل 

والامتيازات القانونية التي تتمتع بها الادارة، والتي ترجح كفتها على كفللة الافللراد والللتي يفسللرها بللل يبررهللا ا للا 
 (.6، ص 1985)حافظ،  تعمل باسم المجموع، وتستهدف في كل ما تعمل تحقيق الصالح العام

ن القللرارات الاداريللة عمومللاً، فللان القللرار الاداري الللذي يكللون سللبباً في نشللوء الللدين واذا كللان هللذا شلل 
في ذمللة الغللير لصللالح الدوللللة يعللد في مقدمللة تللللك السلللطات ذات ا طللورة والابهيللة الكلللبر  الللتي تتمتللع بهلللا 

متيللازات الللتي الادارة العامللة والمخولللة لهللا مللن قبللل القللانون، ذلللك منلله  مللل مرحلللة متقدمللة مللن السلللطات والا
 تمنح للدولة قبالة الاشخاص.

والقللرار ااداري كمللا لا قفللى قللد يصللدر عللن اادارة وفقللاً لسلللطتها التقديريللة )وهللو مللا سللنتناوله في 
 باعتباره القرار المنشئ للدين بذاته(، كما قد يصدر عن سلطة مقيدة للإدارة. دراستنا

الدين الذي يتحقللق في ذمللة الاشللخاص روجللد قللرار اداري لا ينحصللر في ذلللك وتجدر الملاحظة ان  
القرار الذي يصدر عن الجهة المختصة عند تمتعها بسلطة تقديرية في اصداره، اذ ان بعض القللرارات ااداريللة 

صادرة عللن سلللطة مقيللدة ينشلل  عنهللا دينللاً للدولللة ايضللاً، الا ان صللفة الانشللاء في هللذه الحالللة لا تنسللد ا  ال
قللرار الادارة بللل تنسللد ا  القللانون مباشللرة، باعتبللار ان الادارة   تقللم باي عمللل خلللاق يسللتحق ان ينسللد 

و المصدر المباشر للدين، اي تجتمع اليه الاثر المترتد على ما تتخذه من قرارات، فنقول حينئذ ان القانون ه
 فيه معاني )المصدرية والسببية( في آن.

ومن ابرز اممملة على القرار ااداري الصادر عن سلطة مقيدة والذي قلف في ذات الوقت ديناً في 
لا ذمة الغير قرار فرض الضريبة اذ يعد الممل البارز للدين الذي يصدر به قرار من جهة الادارة، ومللع ذلللك فلل 

يعتبر هذا القرار المصدر المباشر له، بل يظل القانون هو مصدره المباشر، فجهة الادارة   تكن تملك اصللدار 
هللذا القللرار او عللدم اصللداره، و  تكللن تملللك تحديللد مضللمون هللذا القللرار او تحديللد محللل التللزام المكلللف، ومللع 

، ص 1972)تنللا،و،  للالتللزام بللدفعها( ا  ان قرار فرض الضريبة يعللد مصللدراً Jezeذلك فيذهد الفقيه )
20.) 
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وكذلك القرار الصادر عن اادارة روجللد سلللطة مقيللدة متضللمناً الللزام شللخب معللين بللدفع مبللل  مللن 
 .مملاً  المال بصورة ،رامة إدارية

تقديريللة ال تهاسلللطلالقللرار ااداري الصللادر عللن الادارة اسللتناداً فنتنللاول بالدراسللة وبعد العرض المتقللدم 
باعتبللاره القللرار الللذي يصللح وصللفه بالمنشللئ للللدين دون القللرار الصللادر عللن سلللطة مقيللدة للللإدارة، وذلللك في 

والمللنهج التحليلللي عنللد التعللرض  من خلال توضيح المفللاهيم والحقللائقمتبعين في ذلك المنهج الوصفي   نقطتين
 .لقانونيةللنصوص ا
 التعريف بالقرار الاداري المنشئ لدين الدولة . 2

 :ماهية القرار الاداري المنشئ 1.2
رف القللللللرار الاداري عمومللللللاً بتعريفللللللات متعللللللددة فقللللللد جهللللللد الفقلللللله المقللللللارن في ايللللللراد تعريفللللللات  عللللللق

الللللللوائح، لللللله، فعلللللرف بانللللله )افصلللللالم الادارة علللللن ارادتهلللللا الملزملللللة، رلللللا لهلللللا ملللللن سللللللطة رقتضلللللى القلللللوانين او 
وذلللللك بقصللللد احللللدا  مركللللز قللللانوني معللللين، مللللو كللللان ثكنللللاً وجللللائزاً قللللانو ً، وكللللان الباعلللل  عليلللله ابتغللللاء 

 (.609)العطار، دون سنة طبع، ص  مصلحة عامة(
 كملللللا علللللرف بانللللله )افصلللللالم علللللن ارادة منفلللللردة، يصلللللدر ملللللن سللللللطة اداريلللللة، ويرتلللللد ا راً قانونيلللللة(  

 .(498، ص1996الحلو، )
تور محمللللللد فلللللىاد مهنللللللا عللللللى ايللللللراد تعبلللللير )الافصللللللالم( في تعريلللللف القللللللرار الاداري وقلللللد نعللللللى اللللللدك 

باعتبلللللار ان القلللللرار قلللللد يكلللللون ضلللللمنياً فيسلللللتفاد ملللللن سلللللكوت الادارة علللللن الافصلللللالم علللللن رأيهلللللا فلللللذهد 
ا  تعريلللللللف القلللللللرار الاداري بانللللللله )عملللللللل قلللللللانوني ملللللللن جانلللللللد واحلللللللد يصلللللللدر  رادة احلللللللد  السللللللللطات 

ا راً قانونيلللللة  نشلللللاء وضلللللع قلللللانوني جديلللللد او تعلللللديل او الغلللللاء وضلللللع قلللللانوني الاداريلللللة في الدوللللللة و لللللد  
 .(670، ص دون سنة طبعمهنا، ) قائم(

وعللللللرف القللللللرار الاداري ايضللللللاً بانلللللله )عمللللللل قللللللانوني تصللللللدره جهللللللة اداريللللللة  رادتهللللللا المنفللللللردة بغيللللللة 
الغللللللللاء مركللللللللز قللللللللانوني احلللللللدا  تغيللللللللير في الوضللللللللع القللللللللانوني  نشللللللللاء مركللللللللز قللللللللانوني جديللللللللد او تعللللللللديل او 

 . (19، ص 1991الجبوري،  )قائم(
وايً ملللا كلللان تعريلللف القلللرار الاداري فهلللو لا قلللرو علللن كونللله )عملللل قلللانوني يصلللدر علللن السللللطات 

 الادارية في الدولة،  رادتها المنفردة، وبقصد احدا  اثر معين(.
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ار المنشللئ او الموجللد للللدين في وبعد ان عرفنا ما هو القرار الاداري بوجلله عللام فيلللزم بيللان ماهيللة القللر 
ذمللة الغللير لصللالح الدولللة ومللن ص بيللان عناصللره، ولعللل مللن المناسللد قبللل ذلللك ان نتسللاءل عللن الكيفيللة الللتي 

 يقنشئ بها القرار الاداري الدين، قبل بيان ماهيته والوقوف على ابرز عناصره.
يرضللى ان يعللترف رصللدر )سللبد(  يذهد الدكتور تنا،و بعد تبنيه لمبدأ السللببية للقللول بان العقللل لا

للحللق الا اذا كللان كافيلللاً انشللاء الحلللق )حللق الدائنيلللة للدولللة في حالتنلللا(، ولازمللاً انشلللائه في نفلل  الوقلللت، 
ويكون المصدر كافيللاً انشللاء الحللق اذا   تشللترا عوامللل اخللر  معلله في احللدا  الاثللر، ويكللون المصللدر لازمللاً 

 .(19 ، ص1972)تنا،و،  امل اخر  انشاء الحق اذا كانت لا تغني عنه عو 
هذا الفقيه لانطباق المعايير المتقدمة على القللرار الاداري، ان يكللون هللذا القللرار قللد صللدر   اي يشترط

عللن سلللطة تقديريللة ثنوحللة لرجللل الادارة، ذلللك لان السلللطة التقديريللة هللي مللن تجعللل القللرار الاداري كافيلللاً 
الادارة قللام بعمللل ارادي خلللاق، يسللتحق معلله ان ينسللد اليلله الاثللر ولازماً انشاء الحق، وا ا تعللني ان رجللل 

الذي ترتد على قراره، اذ ان صدور القرار الاداري عن رجل الادارة في حدود اختصاصه المقيد يعد تطبيقللاً 
 اي قللوة خلاقللة  كللن ان ينسللد اليهللا هللذا الاثللر بصللفة مباشللرة ون، فلللم تفصللل بللين القللانون والاثللراليللاً للقللان
  (.20، ص 1972)تنا،و، 

واذ نتفللللللللق مللللللللع الللللللللدكتور )تنللللللللا،و( بالقللللللللول ان القللللللللرار الاداري يصلللللللللح ان يكللللللللون سللللللللبباً للحللللللللق 
)اللللللللدين(، عنلللللللد ملللللللنح القلللللللانون لرجلللللللل الادارة صللللللللاحية الاختيلللللللار بلللللللين علللللللدة فلللللللروض )أي عنلللللللد تمتعللللللله 

نهلللللا ملللللا يللللللزم بسللللللطة تقديريلللللة في اصلللللدار القلللللرار(. كملللللا في حاللللللة تعلللللدد ا يلللللارات اللللللتي قلللللد يكلللللون ملللللن بي
مللللن اللجللللوء اليلللله ترتللللد عللللدء مللللالي في ذمللللة الغللللير لصللللالح الدولللللة، او بللللترا المشللللرع ا يللللار لرجللللل اادارة 
في تحديلللللد مقلللللدار هلللللذا العلللللدء الملللللالي. فتكلللللون ارادتللللله في هلللللذه الحاللللللة ذات أبهيلللللة كلللللبر  في تحديلللللد اثلللللر 

ون فلللللا يعللللود هنللللاا  للللال القللللرار، بللللل وينللللاط بهللللا اختيللللار الانسللللد مللللن بللللين الفللللروض الللللتي يضللللعها القللللان
 للشك بان القرار الاداري يستحق توصيف المنشئ. 

الا انلله وفيمللا تقللدم مللن كلللام هللذا الفقيلله الكبللير مللن رف  مللا يسللتلزم الوقللوف عنللدها وامعللان النظللر 
 فيها:

فللللللللا يصلللللللح ان يفهلللللللم ملللللللن القلللللللول بان المصلللللللدر )السلللللللبد(  لللللللد ان يكلللللللون كافيلللللللاً ولازملللللللا بان 
يرين ان الكفايللللللة واللللللللزوم ذاتيلللللين متحققللللللين خللللللارو اللللللذهن، وان بللللللين السللللللبد المقصلللللود مللللللن هللللللذين التعبللللل 

المتمملللللللل بالقلللللللرار ااداري، والاثلللللللر المتمملللللللل باللللللللدين علاقلللللللة سلللللللببية حتميلللللللة، والا لملللللللا احتجنلللللللا ا  اللللللللنب 



 

 يمحمد خزعل عباس الجبور م.م                    ا.د وليد مرزة المخزومي

 

20 

عليلللله اساسللللاً، اذ ان اللللللذهاب ا  هكللللذا تصلللللور يللللىدي بنلللللا ا  اعتبللللار القلللللانون  للللرد اداة تقريريلللللة لمللللا هلللللو 
  الواقع فقط، ش نه ش ن بعض القوانين العلمية.موجود في

ذلللك ان القللانون هللو مللن يقلليم تلللك العلاقللة بللين مللا نعللده سللبباً )القللرار ااداري النللاجم عللن سلللطة 
 تقديرية(، والاثر المترتد عليه )الدين(. 

وللللللللذلك ينبغلللللللي ان الا يفهلللللللم ملللللللن تعبلللللللير السلللللللبد )القلللللللرار( المنشلللللللئ لللللللللدين، ان الانشلللللللاء صلللللللفة 
يلللله، فيجلللللد ان  مللللل الكللللللام علللللى معلللللن ترتللللد الللللدين عنلللللد سللللببه )أي عنلللللد صللللدور القلللللرار( لا ذاتيللللة ف

بللللله، فالسلللللبد وسللللليلة تفضلللللي ا  تكللللللف بأداء واجلللللد وانشلللللغال ذملللللة شلللللخب وترتلللللد حلللللق لشلللللخب 
 اخلللللر، فلللللالالتزام والحلللللق الشخصلللللي )اللللللدين( وصلللللفان يمبتلللللان عنلللللد تحقلللللق شلللللروط معينلللللة اشلللللترطها القلللللانون

 .(27، ص 1992المهداوي، )
وعللللى ذللللك واجابلللةً علللن التسلللافل المطلللرولم حلللول كيفيلللة انشلللاء القلللرار الاداري لللللدين في ذملللة الغلللير 
لصللالح الدولللة، نقللول ان القللانون في الحقيقللة هللو الللذي ينشللئ الللدين في ذمللة الغللير سللواء اصللدر القللرار مللن 

رار عللن سلللطة تقديريللة لا اادارة عن سلطتها التقديرية ام المقيللدة، علللى ان هللذا الانشللاء في حالللة صللدور القلل 
يللتم الا مللن خلللال إعمللال رجللل اادارة ارادتلله في اختيللار الفللرض الللذي ينللتج عنلله تكليللف الغللير بأداء مللالي 
للدولة، لذا كان من الممكن نسبة الانشاء ا  القرار ااداري التقديري، لا باعتبار هذا القرار مصللدراً للللدين 

في نسلللبة الالتلللزام )اللللدين( ا  العقلللد او الكسلللد دون سلللبد .. ا  بلللل باعتبلللاره سلللبباً لللله، كملللا هلللو الحلللال 
 باعتبارها اسباباً للدين في  ال القانون ا اص.

واستناداً ا  ما تقدم  كن تعريف القرار الاداري المنشئ للدين بانه )عمل قللانوني صللادر عللن الادارة 
نلللولم لهللا قلللانو ً، والللذي يترتلللد عليلله تحملللل الغلللير  رادتهللا المنفلللردة وبالاسللتناد ا  اختصاصلللها التقللديري، المم

 .مداء مالي لصالح الدولة او احد  اجهزتها(
 عناصر القرار الاداري المنشئ 2.2

 كن استخراو عناصر القرار الاداري المنشئ لدين الدولللة مللن خلللال مللا ورد في تعريفلله انللف الللذكر، 
 :الاتيونعرض لها في 

 اولا: ان يكون عمل قانوني صادر عن الادارة:
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ان اول ما  يز القرار ااداري هو كونه عملًا قانونياً، وان وصفه بالقللانوني يبعللد عللن الللذهن الاعمللال 
الجبوري و كاظم، بدون ) تي تصدر عن اادارة والاعمال التمهيدية التي تسبق صدور القرار ااداري المادية ال

 . وكلللذلك الاعملللال اللاحقلللة عللللى صلللدور القلللرار ااداري ملللن اجلللل تنفيلللذه او تفسللليره(54سلللنة طبلللع، ص 
 .(245، ص 2005، عبد الوهاب)

شلللخب ملللن الاشلللخاص الاداريلللة ولكلللي يكلللون هلللذا العملللل القلللانوني ادار ً فيجلللد ان يصلللدر ملللن 
العامللة، ويقللوم بالعمللل ثمللل الشللخب المعنللوي العللام المخللتب في القيللام بهللذا العمللل، وعنللدما يتصللرف ثمللل 
الشخب المعنوي فانه يقوم بالعمل باسم الشخب المعنوي الذي  مله ولحسابه، ولا يغللير مللن وصللف العمللل 

اد فالمهم ا م يتصرفون ويقومون بالعمل باسم شخب اداري ان يكون ثمل الادارة فرداً واحداً او  موعة افر 
 .(22، ص 1991الجبوري، القرار الاداري، ) عام

  نياً : ان يكون صادراً عن الادارة  رادتها المنفردة :
فيجلللللد ان يصلللللدر القلللللرار ملللللن جانلللللد الادارة وحلللللدها، وهلللللو ملللللا  يلللللز القلللللرار الاداري علللللن العقلللللد 

رادتللللللللين سللللللللواء اكانللللللللت هللللللللاتين الارادتللللللللين لشخصللللللللين مللللللللن اشللللللللخاص الاداري الللللللللذي يصللللللللدر باتفللللللللاق ا
 .(20، ص 2010راضي، ) القانون العام او كان احدبها شخب من اشخاص القانون ا اص

د   ويكللون القللرار ااداري منتجللاً ل ره القانونيللة رجللرد صللدوره ولا  تللاو إ  أي أجللراء آخللر وإلا عللق
، والقللرارات الاداريللة قللد تتعلللق بفللرد أو  موعللة أفللراد (Bonnard, 1993, p.237) عملللًا تحضللير ً 

معينين بذواتهم، وقد تتعلق بحالة أو بحالات معينة, فلا يهم عدد المخاطبين في هذه القرارات وإنمللا المهللم هللو 
 .(Vedel –Delvolve, 1982, p. 251) أن يكون امفراد معروفين بذواتهم وصفاتهم

 دير ً استناداً للقانون: لماً: ان يكون عملًا تق
ومعلللن ذللللك ان يكلللون القلللرار صلللادراً علللن سللللطة تقديريلللة مقلللررة لللللإدارة و كلللن القلللول ان السللللطة 

دون سللنة مهنللا، )) التقديرية بوجه عام هي )قدرة الادارة على اعمال ارادة حرة في مباشللرة النشللاط الاداري(
بيللان الحللالات الللتي تتمتللع الادارة فيهللا بحريللة . ذلللك ان فكللرة التقللدير تللدور حللول تحديللد و (784 ، صطبللع

, (50، ص 2000الفهللداوي، ) التصللرف دون ان تحللدد القاعللدة القانونيللة المسلللك الواجللد اتباعلله مسللبقاً 
ولكن ما هو مصدر تلك السلللطة ومللا هللو اساسللها ومللا هللي مظللاهر وجودهللا في القللرار الاداري, هللي اسللئلة 

 الامر روضوع دراستنا في الاتي:سنجيد عنها   از قدر تعلق 
 في مصدر السلطة التقديرية:  -أ
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ان الشلللخب اللللذي يباشلللر سللللطته التقديريلللة في تطبيلللق القلللانون لا يسلللتمد هلللذه السللللطة ملللن ذاتللله، 
ولكنلله يسللتمدها مللن القاعللدة القانونيللة المرنللة الللتي يقللوم بتطبيقهللا، فالسلللطة التقديريللة تظهللر رناسللبة تطبيللق 

باشر في حدود هذه القاعدة ومن ص فان مباشرة هذه السلطة تخضللع دائمللا لمبللدأ الشللرعية، قاعدة قانونية، وت
 .(56بدون سنة طبع، ص  تنا،و،) اي سيادة القانون

وعلى ذلللك فللان مصللدر السلللطة التقديريللة هللو التشللريع، والتشللريع وحللده هللو مللن  للدد للللإدارة حريللة 
نسللد مللن بينهللا بهللدف تحقيللق النفللع العللام. ولا  للال الاختيللار بللين عللدة فللروض، فيمنحهللا سلللطة اختيللار الا

للقول بوجود مصدر اخر للسلللطة التقديريللة وخاصللة في حالتنللا هللذه، اي عنللدما يكللون للللإدارة سلللطة فللرض 
 عدء اداء مالي على الغير لصالحها.

ة وان كان من الفقه من يذهد ا  عد القضاء احد مصادر السلطة التقديريللة او تقييللد سلللطة الادار 
 .(115، ص 1971البرزنجي، ) لما يتمتع به هذا القضاء من دور انشائي

 في اساس السلطة التقديرية )مبرر منحها( : -ب

ان الاصل )وطبقاً لمبادئ التنظيم الاداري( ان يكون للسلطة الادارية حرية اعمللال ارادتهللا في مباشللرة 
قيللام ادارة سللليمة قللادرة علللى تحقيللق اهللدافها، ولا اختصاصللاتها، منلله بللدون هللذه الحريللة لا  كللن ان نتصللور 

يشترط ان تكون الحرية التي تتمتع بها الادارة حرية مطلقة، فقللد تفللرض بعللض القيللود علللى حريتهللا في العمللل 
 . (785، ص دون سنة طبعمهنا، ) دون ان يتعارض ذلك مع التنظيم الاداري السليم

التقديرية للإدارة هو طبيعة ما تقوم به من نشاط، وان تضللييق ا نللاق لذا فيكفي لتبرير منح السلطة 
 عليها وتقييد سلطتها يىدي ا  شل حركتها وبالتالي ا  هدم دورها وتعطيل نشاطها بالمرة.

 مظاهر التقدير في اركان القرار الاداري : -و

ان تظهللر او تتجسللد في سبق القللول ان التقللدير  للد سللنده في القللانون، الا ان مظللاهر التقللدير  كللن 
 احد أركان للقرار الاداري ونعرض لها   از في الاتي:

في ركن الاختصاص: من المتفق عليه فقهاً وقضاءً انه لا يوجللد في ركللن الاختصللاص ايللة   -1
، 2000الفهللللداوي، ) سلللللطة تقديريللللة للللللإدارة، فالقللللانون هللللو الللللذي  للللدد الاختصللللاص علللللى وجلللله الدقللللة

, 1969حسلللن, ) آملللرة مرتبطلللة بالنظلللام العلللام للللي  لللللإدارة ا لللروو عنهلللا ، وذللللك روجلللد قواعلللد(52ص
 .(467ص
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في ركن الشللكل والاجللراءات: الاصللل ان الادارة ،للير ملزمللة باتبللاع شللكل معللين للإفصللالم  -2
عن ارادتها الا اذا حدد القانون ذلك. وبالتالي فان للللإدارة ان تعللرب عللن ارادتهللا بالشللكل الللذي تللراه مناسللباً 

ينب القانون على طريقة او شكل  د ان تظهر به هللذه الارادة ،للير ان هللذا الامللر لللي  بالمطلللق انمللا ما    
هو قاصر على الاشكال ،ير الجوهريللة لان قواعللد الشللكل والاجللراءات تشللكل ضللما ت لحمايللة الادارة مللن 

قواعللد لحسللن رقابللة التسرع في اعمالها كما وضعت لحماية المخللاطبين بللذلك القللرار فضلللا عللن ضللرورة هللذه ال
 .(1، ص1996عبد اللطيف,  ) القضاء على قرارات الادارة

وعلى ذلك فمللو مللا كللان الشللكل متطلبللاً رئيسللياً ققيللدت سلللطة اادارة في اتخللاذ الشللكل الللذي تريللد، 
 فيجد ان تتبع حينئذ الشكل المحدد قانو ً.

ا  تحصلللليلها مللللن وراء في ركلللن الغايللللة: الغايللللة هلللي الاثللللر او النتيجللللة اللللتي تسللللعى الادارة  -3
اصدار القرار و،اية القرار الاداري انما تتمحور حول المصلحة العامة, ويذهد ،الد الفقه ا  اعتبار الغايللة 

العقيلللي, ) من عناصر التقييد في القرار الاداري، باعتبارها الحد ا ارجي والاطار الذي  يط العمل الاداري 
 .(49، ص 2008

كن موضوعي خارجي عن القرار الاداري وسابق عليلله يتجسللد في ركن السبد: السبد ر  -4
 (.499، ص2004جملللال اللللدين، ) في الواقعلللة القانونيلللة او الماديلللة اللللتي تلللدفع الادارة  حيلللة اصلللدار القلللرار

والسبد قد يكون محدداً تشريعاً بشكل لا يكون للإدارة تجاهه اي تقدير ولكن مو مللا تللرا المشللرع للللإدارة 
سباب قرارها من دون ان يقيدها بأسباب معينة فهنا تكون للإدارة سلطة تقديرية في الاختيار حرية اختيار ا

 .(67, ص1999ابو زيد فهمي, ) وان كان ذلك تحت رقابة القضاء
في ركللن المحللل: ان محللل القللرار ااداري هللو امثللر الللذي ينللتج عنلله مباشللرة وفي الحللال، وهللو  -5

منصللور، ) بللارة أخللر  هللو مللا يتضللمنه القللرار مللن قواعللد او أوامللر فرديللةموضللوع القللرار ااداري او مادتلله، وبع
. ويتمتللع رجللل الادارة بسلللطة واسللعة في تقللدير محللل القللرار الاداري )اثللره(، اذا   تقيللده (405، ص1980

قاعللدة قانونيللة. او عنللدما تتخلللى القاعللدة القانونيللة عللن تحديللد المحللل، الا ان المحللل  للد ان يكللون في ذات 
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ثكناً وجائزاً من الناحيللة القانونيللة، سللواء اكللان القللرار الصللادر عللن الادارة قللراراً تقللدير ً او صللادر عللن   الوقت
 .(56، ص 2000الفهداوي، ) سلطة مقيدة

 رابعاً : ان يرتد ديناً في ذمة الغير لصالح الدولة :
منفللردة، وهللو بهللذا الاعتبللار تبين لنا ثا تقللدم عرضلله ان القللرار الاداري عمللل قللانوني يصللدر عللن إرادة 

 للد ان يسللتهدف احللدا  اثللر قللانوني, وان القللرار الاداري الللذي نتناوللله في دراسللتنا هللذه يسللتهدف انشللاء 
حق دائنية للدولة قبل ،يرها من الاشخاص، اي انه يوجد في ذمة الغير اداء مالي، وبالتالي فللان هللذا امثللر 

 ري المنشئ.يعد عنصراً اساسياً في تكوين القرار اادا
 صور القرارات الادارية المنشئة للديون. 3

ذكللر  بان القللرار ااداري الللذي يرتللد دينللاً في ذمللة الاخللرين لصللالح الدولللة والللذي يسللتحق ان يسللب  
عليلله وصللف المنشللئ هللو القللرار الللذي يصللدر عللن سلللطة تقديريللة ثنوحللة للللإدارة المختصللة، وان هللذا القللرار 

 اً في قيام الدين بذمة الغير قد يكون قراراً تنظيمياً وقد يكون فرد ً.الذي  عل منه القانون سبب
وهلللللذا التمييلللللز ،ايلللللة في الابهيلللللة في حاللللللة كلللللون القلللللرار ااداري تنظيملللللي فقلللللد يكلللللون هلللللذا القلللللرار 
،لللللير ذاتي النفلللللاذ والانطبلللللاق عللللللى الحلللللالات الفرديلللللة فيحتلللللاو عندئلللللذ ان يقلحلللللق بعملللللل قلللللانوني اخلللللر وهلللللو 

الفلللللردي، فيسلللللند هلللللذا الاخلللللير نلللللب القلللللرار التنظيملللللي ا  واقعلللللة متعينلللللة ومشخصلللللة، وملللللع ذللللللك القلللللرار 
 تظل نسبة الانشاء ا  القرار التنظيمي دون الفردي.

ذلك لكون امثر الذي يترتد على القرار الفردي )قرار الاسناد( في هذه الحالة لا يعتللبر  شللئاً عنلله، 
ي الذي صدر وفقاً له، حي    تفصل بين القرار التنظيمي والاثر )ترتد وانما يعتبر  شئاً عن القرار التنظيم

، 1972)تنللا،و،  ديللن بذمللة الغللير( اي قللوة او ارادة خلاقللة  كللن ان ينسللد اليهللا هللذا امثللر بصللفة مباشللرة
 . (20 ص

فلللللالقرار الفلللللردي في هلللللذه الحاللللللة لا يعلللللدو ان يكلللللون قلللللرارا صلللللادراً علللللن سللللللطة مقيلللللدة، ولا تخلللللرو 
في هللللللذه الصللللللورة عللللللن كو للللللا اداة انفللللللاذ القللللللرار التنظيمللللللي دون ان يكللللللون لهللللللا ا يللللللار في تطبيقلللللله  الادارة

 من عدمه، اذا ما تحققت شرائطه وانتفت موانع تطبيقه. 
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وفيمللا يلللي اهللم الصللور الللتي ل الوقللوف عليهللا في ثنللا  التشللريعات العديللدة الللتي ل الاطلللاع عليهللا، 
 فنعرض لها في الاتي:

 :القرارات المنشئة للديون المتخذة صيغة أجور 1.3
دور القلللرار الاداري في انشلللاء ديلللن الدوللللة عنلللدما يتخلللذ صلللورة اجلللر تقتضللليه  النقطلللةنتنلللاول في هلللذه 

 الدولة من الاخرين المتعاملين معها، وكما في الامملة الاتية:
منشلللور في ) المعلللدل ١٩٧٤( لسلللنة ١٤٨( ملللن قلللانون الطللليران الملللدني رقلللم )١٣٩نصلللت الملللادة ) -أ

 -1علللى انلله )تحللدد بنظللام الجهللة الللتي تتللو  مللا  تي:  (18/11/1974في  ٢٤١٥  الوقائع العراقية بالعدد
الاجور التي  د دفعها مقابل استعمال المطارات المفتوحة للاستعمال العام او اشغال اجزاء منهللا، وكللذلك 

تعيللين الاجللور  -2طات المطللار المللدني. مقابللل تسللهيلات الملاحللة الجويللة، وايللة خللدمات اخللر  تقللدمها سللل
اللللللتي  لللللد اسلللللتيفافها عللللللن البرقيلللللات اللللللتي ترسللللللها شللللللركات الطللللليران العامللللللة في الدوللللللة ا  خارجهللللللا او 

 داخلها...(.

فتشير هذه المللادة ءلللاء ا  ان النظللام وهللو )قللرار تنظيمللي( يللتم مللن خلاللله تحديللد الاجللور الللتي تللدفع 
مقابل استعمال المطارات او اشغال اجزاء منها، وما  للد دفعلله مللن اجللور مقابللل تسللهيلات الملاحللة الجويللة 

لللتي تسللتوا عمللا ترسللله سلللطات الطلليران المللدني، كمللا لهللا تحديللد الاجللور ابااضللافة ميللة خللدمات تقللدمها 
 شركات الطيران العاملة في الدولة من برقيات.

منشور في ) 1983( لسنة 100( من قانون الدار العراقية للأز ء رقم )6نصت المادة ) -ب
على انه )اولا: يتو   ل  الادارة شىون الدار بوجه  (28/11/1983في   2969الوقائع العراقية بالعدد  

 –امة ضمن الاهداف التي حددها القانون وله بوجه خاص ثارسللة مللا  تي: .. ز عام وقطط سياستها الع
 تحديد الاجور عن ا دمات التي تقوم بها الدار(.

وبذلك فقد ا ط القانون تحديد الاجور التي يتقاضللاها الللدار عمللا يقدملله مللن خللدمات بصللدور قللرار 
قللرار  للل  ادارة المىسسللة بتحديللد الاجللور اداري عللن  للل  الادارة في هللذه الللدار. فجعللل هللذا الللنب مللن 

 سبباً في ثبوت الدين في ذمة الاخرين عما يتلقوه من خدمات تقدمها هذه المىسسة.
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منشللللور في ) المعللللدل 1988( لسللللنة 91اعطللللى قللللانون تنظلللليم الاسللللتممار المعللللدني رقللللم ) -و
ي والتحلللري المعلللدني للمنشلللاة العاملللة للمسلللح الجيوللللوج (12/9/1988في  3219الوقلللائع العراقيلللة بالعلللدد 

صلللاحية تحديللد اجللور الكشللف المللوقعي عللن كللل مقلللع تقللوم بالكشللف عليلله وذلللك بتعليمللات تصللدر عنهللا 
( مللن القللانون المللذكور علللى انلله )تسللتوا اجللور 11( من المللادة )7)أي بقرار تنظيمي( حي  نصت الفقرة )

 الكشف الموقعي عن كل مقلع وروجد تعليمات تصدرها المنشاة(.
 منشللور في الوقللائع العراقيللة بالعللدد) 1995( لسللنة 21( مللن قللانون المللوانئ رقللم )9المللادة )جاءت   -د
لتعللللق املللر تحديلللد اجلللور وعوائلللد وبلللدلات خلللدمات الملللوانئ والمرافلللئ، اللللتي  (20/11/1995في  3590

افقللة تقدمها المنشاة العامة لموانئ العراق، على قرار يصللدر مللن وزيللر النقللل، حيلل  نصللت علللى انلله )تحللدد رو 
 الوزير بناء على اقترالم المدير العام الاجور والعوائد وبدلات خدمات الموانئ والمرافئ(.

منشللور في الوقللائع ) 1998لسللنة  3( مللن قللانون الهيئللة العامللة للمنللاطق الحللرة رقللم 4قضت المادة )-ه
تحديللللد  - 5يتللللو   للللل  الادارة مللللا  تي: ..  –بانلللله )اولا ( 18/5/1998في  3722 العراقيللللة بالعللللدد

رسللوم واجللور ا للدمات المقدمللة في المنللاطق الحللرة وبللدلات ا للار واسللتغلال المرافللق ا اصللة بهللا(، وقللد جعلللت 
 2تتكللون مللوارد الهيئللة مللن: ..  –( من تلك الاجور جزء من مالية الهيئللة حيلل  نصللت علللى )اولا 6المادة )

 اجور ا دمات(. –

اداري يصللدر عللن  للل  الادارة المكللون في الهيئللة العامللة وعلللى ذلللك فللان الاجللور ههنللا تتحللد بقللرار 
 للمناطق الحرة.

منشلللور في الوقلللائع العراقيلللة )1998( لسلللنة 169اعطلللى قلللرار  لللل  قيلللادة الملللورة )المنحلللل( رقلللم ) -و
)قللرار يسللي  الكليللة التربويللة المفتوحللة( لللوزير التربيللة صلللاحية تحديللد  (2/11/1998في  3746 بالعللدد

الكلية التربوية المفتوحة بقرار تنظيمي يصدر بصللورة تعليمللات علللى ان يللتم عللرض الموضللوع اجور الدراسة في  
( منه حيلل  ذكللرت بانلله )للللوزير 8قبل اصدار القرار على هيئة الرأي في الوزارة ذاتها وكما جاء بنب المادة )

د الاجللللور تحديلللل  –اصللللدار تعليمللللات بعللللد عرضللللها علللللى هيئللللة الللللراي في الللللوزارة، تتضللللمن مللللا  تي: .. ب 
 الدراسية(.
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منشلللور في الوقلللائع العراقيلللة ) المعلللدل 2011( لسلللنة 31اعطلللى قلللانون ديلللوان الرقابلللة الماليلللة رقلللم ) -ز
لمجللل  الللديوان صلللاحية تحديللد الاجللور الللتي يسللتوفيها الللديوان عللن  (14/11/2011في  4217بالعللدد 

كللومي، روجللد قللرار اداري تنظيمللي التدقيق الذي  ارسه علللى الجهللات ا اضللعة لرقابتلله مللن ،للير القطللاع الح
يتخللذ شللكل )تعليمللات او ضللوابط(، وذلللك وفقللاً لمللا نللب عليلله البنللد )ب( مللن الفقللرة )سادسللاً( مللن المللادة 

( منللله، حيللل  جلللاء فيهلللا )للمجلللل  إقلللرار تعليملللات او ضلللوابط اسلللتيفاء أجلللور التلللدقيق ملللن الجهلللات 28)
 ا اضعة لرقابة الديوان من ،ير القطاع الحكومي(.

( لسللنة 6( مللن قللانون اادارة الماليللة الاتحاديللة رقللم )27جاءت الفقرة ) نياً( من المللادة )  -لم
لتللنب علللى انلله )تحللدد امجللور لقللاء ( 5/8/2019في  4550منشور في الوقائع العراقيللة بالعللدد )  2019

 لنافذة(.ا دمات التي تقدمها دوائر الدولة من الرئي  الاعلى وفق القوانين والتعليمات وامنظمة ا

وبذلك فقد اعطللى حكللم هللذه المللادة سلللطة تقديريللة للللوزير في تحديللد المبللال  الماليللة الللتي تللىد  مقابللل 
ما تقدملله الللدائرة مللن خللدمات، الا ان هللذا التقللدير  للد ان لا قللرو عللن التشللريعات النافللذة، فللاذا مللا جللاء 

در عنلله في هللذه الحالللة يعللد قللراراً ادار ً نب يقيد من سلطة الرئي  امعلى في تحديد امجور فان القرار الصا
 صادراً عن سلطة مقيدة وليست تقديرية.

وهللو الحللال نفسلله في الللدول المقارنللة الاخللر  ففللي الامللارات العربيللة المتحللدة مللملا صللدر قللرار  للل  
سللتوا المنظم مجور ا دمات التي تقدمها الهيئة الاتحاديللة للضللرائد الللتي  تق   2017( لسنة  39الوزراء رقم )

نظلللير ا لللدمات اللللتي تقلللدمها الهيئلللة الاتحاديلللة للضلللرائد للمتعلللاملين معهلللا، حيللل  جعلللل خلللدمتي التسلللجيل 
( 500الضريبي وإصدار شهادة التسجيل الضريبي االكترونية  انيتين، بينمللا سلليتم تحصلليل اجللور مقللدارها )

صللدقة، في حللين تبللل  اجللور درهم عن كل شهادة عند التقدم بطلد إصدار شهادة تسجيل ضريبي ورقية وم
سنوات، وسيتم تحصلليل  3( درهم لمدة 3,000خدمة تسجيل الوكيل الضريبي في سجل الوكلاء الضريبين )

 3( درهللم مقابللل تجديللد تسللجيل الوكيللل الضللريبي في سللجل الللوكلاء الضللريبين لمللدة 3,000اجللور مقللدارها )
 .(راتيةامنشور على الموقع الالكتروني لوزارة المالية الام) سنوات

 :القرارات المنشئة للديون المتخذة صيغة ،رامة 2.3
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 كللن للللإدارة ان تصللدر مللن القللرارات الاداريللة المنشللئة للللديون والللتي تتخللذ او تتضللمن معللن الغرامللة 
 وممالها ما  تي:

 1972( لسلللنة 22( ملللن قلللانون تنظللليم ذبلللح الحيلللوا ت رقلللم )6( ملللن الملللادة )2نصلللت الفقلللرة ) -أ
على انه ان )للللوزير او مللن قوللله ان  (26/3/1972في  2112 منشور في الوقائع العراقية بالعدد)  المعدل

يقللرر، في المخالفللات البسلليطة الللتي لا تحللال ا  المحكمللة، ،لللق المجللزرة او محللل بيللع اللحللوم مللدة لا تزيللد علللى 
(. وذلللك حللال ةالفللة احكللام ( )ثلاثمائة دينار( او بهما معللا300ثلاثين يوما او فرض ،رامة لا تزيد على )

 هذا القانون.

يعطي هذا النب الصلاحية لوزير الزراعللة بفللرض ،رامللة أي تقريللر حللق دائنيللة للدولللة، وذلللك روجللد 
 قرار اداري فردي يصدر وفقاً لسلطته التقديرية المخولة له روجد احكام القانون المشار اليه.

( لسلللللنة 127ة )المنحلللللل( رقلللللم )نصلللللت الفقلللللرة )تاسلللللعاً( ملللللن قلللللرار  لللللل  قيلللللادة الملللللور  -ب
المتضللمن اسللتحدا  الهيئللة العامللة  (12/9/1994في  3527منشللور في الوقللائع العراقيللة بالعللدد )1994

( اللللف دينلللار عللللى 1000ادارة النقلللل ا لللاص عللللى انللله )لملللدير علللام الهيئلللة فلللرض ،راملللة ماليلللة مقلللدارها )
، ويكللون قللراره بهللذا الشلل ن باتا وللله مضللاعفة مبللل  المخالفين محكام البندين )سابعا وتاسعا( من هذا القرار

 الغرامة في حالة تكرار المخالفة(.

فتمنح هللذه الفقللرة مللدير عللام الهيئللة صلللاحية فللرض ،رامللة ماليللة روجللد قللرار اداري يصللدر عنلله عنللد 
 وقد جاء فيهما الاتي: ةالفة حكم الفقرتين المذكورتين في المادة اعلاه.

ى انلله )تسللجل السلليارات المشللمولة بأحكللام هللذا القللرار في مكاتللد النقللل نصللت الفقللرة )سللابعاً( عللل 
ا اص والعمل تحت ادارتها واشرافها(، كما نصت الفقرة )تاسعاً( على انلله )للهيئللة اقللترالم تحديللد اجللور نقللل 

قللل الركاب في السيارات المشمولة بأحكام هذا القرار، وتعتبر هذه الاجللور  فللذة مللن تاريللخ مصللادقة وزيللر الن
 والمواصلات عليها(.
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 2004لسللنة  56( قللانون البنللك المركللزي العراقللي رقللم 42( من المادة )2نصت الفقرة ) -و
علللى انلله )اذا قللرر البنللك المركللزي العراقللي ان  (6/3/2004في  3982 منشللور في الوقللائع العراقيللة بالعللدد)

شخصاً ما  ارس نشاطاً   يستصدر له الترخيب او التصريح او التسجيل اللازم من البنللك المركللزي العراقللي 
ممللل هللذا الشللخب بصللدور امللر  مللره فيلله بسللرعة  الذي يقتضيه القانون يقللوم البنللك المركللزي العراقللي  علللان

ذه النشللاط ويكللون اممللر مشللفوع ببيللان يوضللح الحقللائق وامسللانيد القانونيللة الللتي التوقللف عللن ثارسللة ممللل هلل 
تمبللت وقللوع ةالفللة القللانون، كمللا يطالللد الشللخب في هللذا الامللر بتقللدأ رد مكتللوب خلللال ثلاثللة أ م مللن 

ل مللن تاريللخ اسللتلام الاعلللان بالقللرار واذا تبللين البنللك المركللزي  العراقللي بعللد المراجعللة علللى الللرد وفي اي  حللا
الاحلللوال  في ،ضلللون اسلللبوع واحلللد ملللن تاريلللخ الاعللللان بالقلللرار ان النشلللاط   يتوقلللف  لللوز للبنلللك المركلللزي 

( ٣( ورقللم )٢العراقي ان يفرض ،رامات ادارية على ممل هذا  الشخب تحدد قيمتها روجد الفقرتين رقم )
 (. ٦٢من المادة 

يكللون للبنللك المركللزي العراقللي سلللطة  - 1( والللتي نصللت علللى انلله )62وبالرجللوع ا  احكللام المللادة )
تطبيللق هللذا القللانون والقللانون المصللرفي و،يربهللا مللن اللللوائح التنظيميللة و الاوامللر الللتي يصللدرها البنللك المركللزي 

 التراخلليب والمللوظفين العراقي روجد هذين القانونين, وذلللك عللن طريللق فللرض عقللوبات اداريللة علللى حللاملين
والمديرين ووكلاء حاملي التراخيب, وله ان يفرض العقوبات على كل شخب ملللزم روجللد هللذا القللانون او 
روجللد القللانون المصللرفي او اللللوائح التنظيميللة او الاوامللر الللتي يصللدرها البنللك المركللزي العراقللي روجللد هللذين 

ام بهللذا العمللل, حللو اذا   يكللن حللاملا لترخلليب او موظفللا القللانونين بالقيللام بعمللل مللا او الامتنللاع عللن القيلل 
تعتبر العقوبات المنصوص عليها في احكللام هللذه المللادة عقللوبات مدنيللة  -2لد  هيئة مرخصة او وكيلا لها. 

وليست جنائية في طبيعتها و وز للبنك المركزي العراقي اي يفرض العقوبات الادارية مباشرة روجد سلطته 
ان لا تزيللد قيمللة الغرامللات المفروضللة عللن عشللرة ملايللين دينللار للمخالفللة الواحللدة, كمللا  للوز  التقديريللة علللى

للبنك المركزي العراقي وبناء على سلطته التقديرية ان يقوم بفرض عقوبات ادارية يومية على كللل يللوم تسللتمر 
يقوم البنك المركللزي العراقللي قبللل فيه المخالفة حو يقرر البنك المركزي العراقي ان الالتزام بالقانون قد تحقق. و 

ان يفرض عقوبات ادارية على اي طرف ما بتقدأ بيان مفصل للشخب الذي تطبق عليه العقوبة, يوضللح 
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فيلله الحقللائق والاسللانيد القانونيللة الللتي تمبللت وقللوع المخالفللة, و يعطللي البنللك المركللزي العراقللي صللاحد الشلل ن 
سللتند اليهللا هللو في طلللد عللدم فللرض العقللوبات, و يقللوم البنللك فرصللة كافيللة لتقللدأ الحقللائق و الحجللج الللتي ي

المركزي العراقي  صدار اللوائح التي تحدد الاجراءات التي يتخذها في سبيل قيامه بفللرض العقللوبات الاداريللة. 
عنلللدما يتخلللذ البنلللك المركلللزي العراقلللي قلللراراً بفلللرض عقلللوبات اداريلللة و  لللدد قيملللة الغراملللة  خلللذ البنلللك  - 3

لعراقي ما يلي بعين الاعتبار: حدة المخالفة وعدد مرات ارتكابها والاضرار التي لحقللت بالمللودعين او المركزي ا
باي اشخاص اخرين بسبد هذه المخالفة و الللربح الللذي جنللاه الشللخب المعاقللد بالغرامللة مللن وراء السلللوا 

روف اخللر  يللتراء  البنللك الللذي اتاه و المللوارد الماليللة لهللذا الشللخب و ايللة ظللروف ةففللة , وايللة عوامللل او ظلل 
 المركزي العراقي ا ا ذات صلة. ..(.

نجلللد ا لللا قلللد حلللددت بدقلللة طبيعلللة الغراملللات اللللتي ملللن الممكلللن ان يفرضلللها البنلللك المركلللزي، كملللا قلللد 
صرحت رنح البنك السلطة التقديرية في ذلللك مللع تحديللد سللقف اعلللى للعقوبللة عللن المخالفللة الواحللدة، علللى 

ارات الللتي إشللارات اليهللا المللادة المللذكورة، فجعلللت هللذه المللادة مللن الغرامللات الللتي ان يللتم مراعللاة بعللض الاعتبلل 
يفرضها البنك المركزي عقوبات إدارية صراحةً، وبالتالي فهي تصدر بصورة قرار اداري ينشئ عنه حللق دائنيللة 

 على الغير لصالح الدولة.
( لسللنة 74ق الماليللة رقللم )( مللن القللانون المىقللت مسللواق الاورا7( مللن المللادة )1حللددت الفقللرة ) -د
مللوارد السللوق ومللن بللين تلللك المللوارد  (1/6/2004في  3983منشور في الوقللائع العراقيللة بالعللدد )  2004

ما جاء في )د( من الفقللرة المللذكورة والللتي نصللت علللى انلله )،رامللات يفرضللها السللوق علللى اولئللك الاشللخاص 
انون او القواعد او التعليمات ا اصة بالسللوق ا اضعين لاختصاصه والذين يرتكبون اعمالا تخالف هذا الق

( مللن ذات القللانون الاتي ) للوز لمجللل  الادارة ان يللىدي بنفسلله او قللول 6او الهيئللة(، وقللد جللاء في المللادة )
المشللاركة في اجللراءات الانضللباط الللداخلي  –مللدراء او اداريللين او مسللىولي ادارة السللوق للقيللام بالاتي: .. ل 

ات الطبيعللة الرةيللة و،للير الرةيللة ومنهللا فللرض ،رامللات والتعليللق اسللتناداً ا  قواعللد السللوق المتعلللق بالقضللا  ذ
 وهذا القانون المىقت(.
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وبللذلك فلليمكن لمجللل  اادارة او مللن قوللله ان يفللرض ،رامللات ماليللة، وتعللد هللذه الغرامللات احللد  
 موارد تلك السوق، وذلك بقرار اداري يصدر عنه او عمن قوله.

منشللور في الوقللائع ) 2009( لسللنة 27( مللن قللانون  ايللة وتحسللين البيئللة رقللم )33)نصللت المللادة -ه
على انه )أولًا : للوزير أو من قوله إنذار أيللة منشلل ة أو معمللل  (25/1/2010في    4142العراقية بالعدد  

( عشللرة أ م مللن تاريللخ التبليلل  باانللذار 10أو أي جهة أو مصدر ملو  للبيئة ازالللة العامللل المللىثر خلللال )
( ثلاثللين يومللا قابلللة 30وفي حالللة عللدم الامتمللال فللللوزير إيقللاف العمللل أو الغلللق المىقللت مللدة لا تزيللد علللى )

لتمديللد حللو إزالللة المخالفللة.  نيللاً : مللع مراعللاة امحكللام المنصللوص عليهللا في البنللد )أولا( مللن هللذه المللادة ل
( مليللون دينللار 1000000للوزير أو من قوله ثن لا تقل وظيفته عن مدير عام فرض ،رامة لا تقل عللن )

الفللة علللى كللل مللن خللالف ( عشللرة مليللون دينللار تكللرر شللهر ً حللو إزالللة المخ10000000ولا تزيللد علللى )
 أحكام هذا القانون وامنظمة والتعليمات والبيا ت الصادرة روجبه(.

وبذلك فقد جوزت هذه المادة للوزير او من قوله اصدار قرار اداري  نشاء حق دائنيللة للدولللة علللى 
 الجهة التي تتسبد في تلو  للبيئة، عن طريق منحه صلاحية فرض ،رامة مالية عليها.

منشللور في ) ٢٠١٧لسللنة  ٥٣( من قانون وزارة الكهرباء رقم 15الفقرة ) نياً( من المادة )اعطت   -و
لللوزير الكهللرباء صلللاحية فللرض ،رامللة ماليللة تصللاعدية  (17/4/2017في  ٤٤٤٣الوقللائع العراقيللة بالعللدد  

 ت روجد قرار يصدر بشكل )تعليمات( عللن وزارة الكهللرباء، في حالللة التجللاوز علللى اي مكللون مللن مكللو 
المنظومة الكهربائية، حي  نصت المادة اعلللاه علللى مللا يلللي )للللوزير او مللن قوللله اتخللاذ الاجللراءات التاليللة في 
حالة التجاوز على أي من مكو ت المنظومة الكهربائية: اولا: مصللادرة الادوات و المعللدات المسللتخدمة مللن 

: فللرض ،رامللة ماليللة تصللاعدية حسللد  نيللا المتجللاوزين و قطللع التيللار الكهربائللي عللنهم بقللدر حالللة التجللاوز.
تصدرها الوزارة.  لما: تحميل المتجاوزين اجور قطع التيار الكهربائي والكلف الناجمة عللن ذلللك رللا   تعليمات

فيها اجور لجان معالجة حالات التجاوز. رابعللا: تحريللك الشللكو  الجزائيللة ضللد المتجللاوزين وفقللا للقللانون بعللد 
 وص عليها في البندين )اولا( و ) نيا ( من هذه المادة(.استنفاذ الاجراءات المنص
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وهو الاتجاه الذي يلاحظ في القانون المقارن فالقللانون الامللاراتي يزخللر باممملللة علللى القللرارات المنشللئة 
 للديون المتخذة صورة الغرامات الادارية التي توقعها الادارة باردتها المنفردة ومنها:

( 2( الموسلللومة بالجلللزاءات الت ديبيلللة ملللن القلللانون الاتحلللادي رقلللم )25)نلللب الفقلللرة )و( ملللن الملللادة  -أ
النافللذ وا للاص باسللتخدام تقنيللة المعلومللات  (دبير علللى الموقللع الالكللتروني لهيئللة صللحة منشللو ) 2019لسللنة 

والاتصللالات في المجللالات الصللحية, والللتي فرضللت عقوبللة الغرامللة الللتي لا تقللل عللن الللف درهللم ولا تزيللد علللى 
هم على كل منش ة تقدم خدمة صحية او تعمل في  ال البحو  الصحية مو ما خالفت احكام مليون در 

 هذا القانون او امنظمة والقرارات الصادرة روجبه.
منشلللور عللللى الموقلللع الالكلللتروني لمعهلللد دبي ) 2015( لسلللنة 2القلللانون الاتحلللادي رقلللم ) -ب
في ش ن نظام السجل السكاني وبطاقللة  2006( لسنة 9المعدل محكام القانون الاتحادي رقم )  (القضائي

 والذي اورد الغرامة في النصوص الاتية: الهوية
والتي جاء فيها بانه )يصدر  للل  الللوزراء بنللاءً علللى اقللترالم المجللل  قللراراً  للدد   (16المادة )  تنص  -

مللن هللذا   (10( و)6فيلله الغرامللات الللتي توقعهللا الهيئللة علللى كللل مللن قللالف أي حكللم مللن أحكللام المللادتين )
 م(.القانون، را لا يزيد على ألف درهم، وتتعدد الغرامة بتعدد امشخاص الذين وقعت المخالفة بش  

( 4مللع مراعللاة حكللم الفقللرة امو  مللن المللادة )( المشللار اليهللا علللى الاتي )6وهذا وقللد نصللت المللادة )
من هذا القانون، يلتزم امفللراد المقيللدون في نظللام السللجل السللكاني  بلللاي الهيئللة عللن أي تغيللير أو تعللديل في 

ا للإجللراءات الللتي  للددها المجللل  بنللاءً البيللا ت الفرديللة أو الواقعللات المدنيللة المتعلقللة بهللم خلللال الموعللد و  طبقللً
علللى اقللترالم المللدير العللام، وعلللى مللن يتلقللى الللبلاي إعطللاء المبللل  مللا يفيللد ذلللك بعللد التحقيللق مللن شخصلليته. 
ا لمللا يقللرره المجللل  بنللاءً علللى  وفي جميللع امحللوال يكللون اابلللاي مللن صللاحد الشلل ن أو مللن ينللوب عنلله وفقللً

( مللن هللذا القللانون، 9مللع مراعللاة أحكللام المللادة )( علللى الاتي )10المللادة ) (، كمللا نصللتاقللترالم المللدير العللام
وفيما عدا حالات الضرورة التي  ددها  ل  اادارة بناءً على اقترالم المدير العام،  ظر قبللول أو اسللتخدام 
أو اسلللتبقاء أحلللد سلللواءً بصلللفة موظلللف أو مسلللتخدم أو عاملللل أو طاللللد أو بأيلللة صلللفة أخلللر  إلا إذا كلللان 
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صلللًا علللى البطاقللة. و للدد تاريللخ سللر ن هللذا الحظللر والليللة الللتي يللتم روجبهللا تطبيقلله، بقللرار يصللدر عللن حا
 (.المجل  بناءً على اقترالم المدير العام وينشر في الجريدة الرةية

( واللللتي ذهلللد المشلللرع فيهلللا ا  القلللول بانللله )يعاقلللد بغراملللة لا تزيلللد عللللى  سلللة 17نلللب الملللادة ) -
 من هذا القانون(.  (7ن قالف حكم المادة )آلاف درهم كل م

للهيئللة أن تطلللد مللن امفللراد وكللذلك امشللخاص الاعتباريللة ( علللى الاتي )7وهذا وقد نصت المللادة )
ا اصة المشمولة بأحكام هذا القانون اادلاء را لديهم من بيا ت أو معلومات تتعلق بهللم، مللو كللان ذلللك 

يره من سجلات الهيئة، وتحدد إجراءات ومواعيللد ذلللك بقللرار مللن الللرئي  لازمًا لنظام السجل السكاني أو لغ
 (.بعد موافقة المجل 

 القرارات المنشئة للديون المتخذة صيغة تضمين مالي:  3.3
يعللرف التضللمين بانلله )اصللطلالم قللانوني مللن وضللع الشللارع للدلالللة علللى الزاملله الشللخب بضللمان مللا 

عمللداً او خطلل  بأمللر تصللدره الادارة جللبراً عنللد الاقتضللاء مللن دون الحاجللة اصاب المال العام من ضرر بتعديلله 
 .(110، ص 2009المخزومي، ) ا  اللجوء ا  القضاء  اية لذلك المال واصلاحاً لما اصابه من ضرر(

فقد  تي الموظف او المكلف بخدمة عامة فعلًا يىدي ا  ضرر يصيد مالية الدولة، وعلى الر،م مللن  
ا يشللكل فعللللًا ضلللاراً بالغلللير )الدولللة(، الا ان المشلللرع العراقلللي   يلللترا امللر جلللبر الضلللرر اللللذي كللون فعلللله هلللذ

تتكبده ا زينة العامة لتحكمه القواعللد العامللة للمسللىولية التقصلليرية في القللانوني المللدني، حيلل  بادر وروجللد 
فعللل الموظللف او المكلللف  تشريعات متعددة ومتتالية ا  تنظيم اقتضللاء التعللويض عللن الضللرر الللذي قللد يسللببه

 بخدمة عامة رالية الدولة.
منشلللور في الوقلللائع العراقيلللة بالعلللدد ) 2015( لسلللنة 31فقلللد نظلللم احكامللله بقلللانون التضلللمين رقلللم )

النافللللذ، اذ نصللللت المللللادة الاو  منلللله علللللى انلللله )يضللللمن الموظللللف أو المكلللللف  (14/9/2015في  4380
نة العامة بسبد إبهاله أو تقصلليره أو ةالفللة القللوانين و القللرارات بخدمة عامة قيمة ااضرار التي تكبدتها ا زي

( منلله علللى )يصللدر الللوزير المخللتب أو 2و امنظمللة و التعليمللات(، كمللا نصللت الفقللرة ) لمللاً( مللن المللادة )
رئي  الجهة ،ير المرتبطللة بللوزارة أو المحللافظ قللراره بنللاء علللى توصلليات اللجنللة التحقيقيللة المشللكلة روجللد البنللد 

 ) أولا ( من هذه المادة(.
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فالتضلللمين يكلللون روجلللد قلللرار صلللادر ملللن اللللرئي  الاعللللى في الجهلللة اللللتي اصلللابها الضلللرر بنلللاءً عللللى 
 توصيات اللجنة المشكلة للتحقيق روضوع الضرر.

وعند امعان النظر بامحكام الواردة في القانون المذكور نجد ان المشرع قللد امللر بتشللكيل لجنللة تحقيقيللة 
حقيق في الموضوع وحدد الاجراءات التي يتوجد عليها اتخاذها وابههللا تحديللد المسللىول عللن احللدا  تتو  الت

دد بها مبل  التضللمين ومللدة  الضرر وجسامة الفعل المرتكد ومبل  التضمين، وقد بين القانون الكيفية التي  ق
ن يفسح المجال للتقدير عند عمل اللجنة والمصادقة على محضرها و،يرها من الامور بصورة قواعد امرة دون ا

 اتخاذ القرار الاداري بالتضمين.
( مللن قللانون التضللمين علللى انلله )تتللو  اللجنللة التحقيقيللة مللا 2المللادة ) الفقللرة ) نيللاً( مللن حيلل  تللنب

  تي : 
التحقيللللق تحريللللر  مللللع المشللللمول بأحكللللام هللللذا القللللانون و تللللدوين أقواللللله و أقللللوال الشللللهود و لهللللا  –أ 

جميللع المسللتندات و البيللا ت الللتي تللر  ضللرورة الاطلللاع عليهللا و تحللرر محضللرا تمبللت فيلله مللا الاطلللاع علللى 
ب  اتخذته من إجراءات و ما ةعته مللن أقللوال مللع توصللياتها المسللببة إمللا بتضللمين الموظللف أو بعللدم تضللمينه.

 ...( تحديد المسىول عن أحدا  الضرر و جسامة الفعل المرتكد و تحديد مبل  التضمين. –
( من ذات القانون على انه ) دد مبل  التضمين على وفق امسعار السائدة بتللاريخ 3نب المادة )وت

علللللى إن  ..مصللللادقة الللللوزير أو رئللللي  الجهللللة ،للللير المرتبطللللة بللللوزارة أو المحللللافظ علللللى قللللرار اللجنللللة التحقيقيللللة 
 صول الضرر(.( يوما من تاريخ ح٩٠تستكمل إجراءات التحقيق و المصادقة خلال مدة متزيد على )

وبللذلك فلللان القلللرار الاداري الصلللادر علللن الادارة بتضللمين الموظلللف اللللذي ارتكلللد فعللللًا اد  ايقلللاع 
الضللرر راليللة الدولللة يكللون مللن قبيللل القللرارات الصللادرة عللن سلللطة مقيللدة، فينسللد الللدين وهللذا الحللال ا  

باعتبللار ان محللل الللدين هللو الاداء القانون باعتباره المصدر المباشر للله. ويكللون مبللل  التضللمين واجللد السللداد 
ضَمَن.

ق
 الواجد على الم

( من 2ومن بين ابرز التطبيقات التشريعية التي وقفنا عليها في هذا المجال ايضاً ما جاء بنب الفقرة )
 ١٢٩٣منشللور في الوقللائع العراقيللة بالعللدد ) 1966( لسللنة 64( من قانون ادارة الاوقللاف رقللم )13المادة )

الللتي اجلللازت لللوزير الاوقلللاف تضللمين مسلللت جر العقللار الموقلللوف حالللة اخلالللله بالعقلللد و  (31/7/1966في 
المللبرم بينلله وبللين الاوقللاف، او في حالللة ةالفتلله محكللام القللوانين والانظمللة والتعليمللات، حيلل  نصللت المللادة 
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الموقلللوف اعللللاه عللللى انللله )لللللوزير او ملللن قولللله اتخلللاذ الاجلللراءات الاتيلللة في حاللللة اخللللال المسلللت جر للعقلللار 
وضلللع اليلللد عللللى العقلللار  – 1بالتزاماتللله التعاقديلللة او ةالفتللله محكلللام القلللوانين او الانظملللة او التعليملللات: 

( ثلاثين يوما من تاريخ تبللل  المسللت جر بأمللر  30الموقوف وتخليته وفق الاجراءات التنفيذية بعد انتهاء مدة )
المسللت جر ضللعف قيمللة الاضللرار الللتي احللدثها  تضللمين – 2التخليللة وقللوم مديريللة التنفيللذ المختصللة بتنفيللذه . 

لسللنة  29ل حللل وزارة الاوقللاف روجللد قللرار  للل  الحكللم رقللم هللذا وقللد  بالعقللار الموقللوف او روجوداتلله(.
لسلللنة  58و 2012لسلللنة  57و  2012لسلللنة  56، وانشلللئت دواويلللن ثلاثلللة روجلللد القلللوانين )2003
، والللتي نللب كلللًا منهللا 15/10/2012في  4245الوقللائع العراقيللة بالعللدد ( والمنشللورة جميعهللا في  2012

على ان رئي  الديوان بدرجة وزير، فيصبح الاختصاص اعلاه منوطاً برئي  كل ديوان على حدة، ورللا يقللع 
 .ضمن اختصاصه

ف يلاحظ من يمل النب أعلاه ان القانون المذكور قد أجاز تضمين المست جر للعقار العائللد للأوقللا
 اذا ما اخل بالعقد المبرم بينهما او حال ةالفته محكام القوانين وامنظمة الحاكمة للعلاقة بينهما.

وبالر،م مللن وجللود العلاقللة التعاقديللة بللين كللل مللن اموقللاف والمسللت جر الا ان مصللدر الحللق بالتضللمين 
إرادة رجللل اادارة في  هللو القللانون وان فعللل المسللت جر المتضللمن معللن الاخلللال هللو السللبد الللذي قللد  للرا

 اتخاذ القرار بتضمين المست جر.
وعلللى ذلللك فللان القللرار الصللادر بالتضللمين في هللذه الحالللة يعللد قللراراً ادار ً صللادراً عللن سلللطة تقديريللة 

 ثنوحة لرجل اادارة روجد القانون.
نلاحللللظ مللللن خلللللال العللللرض المتقللللدم ان موضللللوع الللللدين قللللد كللللان مبللللال  نقديللللة فقللللط، دون باقللللي 

وضللوعات الللدين امخللر  كامعمللال وا للدمات، ولا يعللني ذلللك بالضللرورة ان القللرار ااداري لا ينشللئ دينللا م
الللذي اجرينللاه اوصللللنا ا  هللذه التطبيقلللات  المتواضلللع في ذمللة الغللير الا بهلللذه الصللورة فقللط، ولكلللن الاسللتقراء

 الغير بصورة عمل او ،يره.فقط، ولا مانع عقلي او قانوني من ان يرتد القرار ااداري ديناً في ذمة 
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 . خاتمة: 4
ان دين الدولة هو جزء من المال العام العائد ا  نتيجة محققة مفادها نخلب عند ختام دراستنا هذه 

ان  و   للدولة، فيشتمل المال العام حينئذ على كل من الحق الشخصي للدولة )دينها( والحق العيني العائد لها. 
مالقرار ااداري قادر على   ،  ستقلًا للحق بالمعن الواسع ايضاً انشاء دين للدولة، بل له ان يكون مصدراً 

   وان صور هذه الديون متعددة تكاد تمتنع عن الحصر، وعلى ذلك فنعرض لبعض المقترحات في الاتي:
للدين مصدر تشريعاً  النب   .1 المنشئ  الاداري  القرار  الالتزام   مستقلاً   اً على كون  باقي مصادر  عن 

 .امخر   )الدين(
يهدف .2 خاص  قانون  وتح  تشريع  يضمن لتنظيم  را  تحصيلها،  وكيفيات  الدولة  دين  مصادر  دد 

 حقوق الدولة والمتعاملين معها على حدٍ سواء.
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