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 ملخظ: 

تها مؿإلت طاث انلاح الجباًت االإدلُت و  ٌٗخبر مويوٕ  جثمين الؤًغاصاث البلضًت وجدؿُنها ويمان اؾخمغاعٍ

ت، زانت م٘ الؤنلاخاث االإخخالُت، والخٛيراث التي قهضتها الؿاخت  ؤهمُت بالٛت باليؿبت للضولت الجؼائغٍ

ىُت والٗاالإُت، ٞهظا االإويوٕ هو قضًض الا  عجباٍ بمهير ؾُاؾت الخوحن هدو الؿُاؾُت والا٢خهاصًت الوَ

ت واؾخ٣لالُت االإالُت االإدلُت، بط لِـ مً االإى٤ُ بُٖاء نلاخُاث ٧اُٞت واؾخ٣لالُت جامت  ت الؤصاعٍ اللامغ٦ؼٍ

 للبلضًاث في حؿُير قاونها وهي لا جخوٞغ ختى ٖلى االإواعص التي ج٨ٟي لدؿضًض ؤحوع مؿخسضميها.

بُت؛ الؤنلاخاث ؛الجباًت االإدلُت ال٩لماث االإٟخاخُت :  الأؾالُب والبضائل الخموٍلُت  . ؛االإالُت االإدلُت الًغٍ

Abstract: 

    The subject of the Local Taxation Reform  and valuation of municipal 

revenue, improve and ensure the continuity of an issue of extreme importance to 

the Algerian state, especially with the successive reforms, and changes in the 

national and global political and economic arena, this issue is closely linked to the 

fate of orientation policy towards local administrative autonomy of financial 

decentralization, it is not logical to give adequate and independence of the powers 

of municipalities fully in the conduct of affairs which is not even on the resources 

that are sufficient to pay its employees wages are available. 

Keywords :local taxation ; local tax reform; financing methods and alternatives. 
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 ملدمت:  .1

غ مىار ملائم وبم٩اهُاث ماصًت ومالُت. بلا ًغجبِ  هجاح ٖملُت الخىمُت ٖلى             االإؿخوى االإدلي بخوٞ

غه مً ٢وة صٞ٘  ت الإا ًوٞ ؤن الٗامل  االإالي ًإزظ م٩اها مخميزا ومدضصا ؤؾاؾُا لىجاح ؤي ٖملُت جىموٍ

ل  ت. وهو ما ؤصى بلى ابخ٩اع الأؾالُب االإسخلٟت ال٨ُٟلت بًمان الخموٍ ٪ ال٣ُاٖاث الخىموٍ والُت لخدغٍ

اث الخىمُت،وفي ْل الأويإ االإالُت ال٣ائمت الُوم في الجؼائغ  االإخميزة بضلالت ال وا٢٘ الا٢خهاصي ومؿخوٍ

. الأمغ الظي ًضٞ٘ بلى اؾخلهام  باهسٟاى ؤؾٗاع االإدغو٢اث، جغاح٘ هامل جدغ٥ الجماٖاث االإدلُت

ل الجماٖاث االإدل ُت، بالخواػي بضائل ؤزغى مؿخوخاة مً الخجاعب الىاجخت واالإماعؾاث الؿلُمت لخموٍ

لو٢ذ  م٘ بًجاص آلُاث ٦ُٟلت بدثمين االإواعص  وبٖاصة ج٣ُُم قغوٍ اؾخٛلا٫ ممخل٩اتها التي همكذ

ت االإخٗل٣ت بمضازُل االإمخل٩اث والؤًغاصاث الضازلُت  ل باٖخباع ؤن الؤًغاصاث االإالُت للبلضًاث الجؼائغٍ َوٍ

ب يئُلت في مجموٕ االإواعص االإالُت وهواجج الاؾخٛلا٫ جدؿم ب٠ًٗ مغص وصًتها ولا حؿاهم بلا بيؿ

الؤحمالُت للبلضًاث. وهظا بن ص٫ ٖلى ش يء بهما ًض٫ ٖلى ؤن ممخل٩اث البلضًت حٗاوي التهمِل والؤهما٫، 

م مً ؤنها حك٩ل مواعص صائمت للبلضًاث، بلا ؤنها لا جدٓى بالاهخمام االإُلوب،واهُلا٢ا مً هظه  وبالغٚ

م٨ً مً الونو٫ بلى جد٤ُ٣ ٨ٞغة الؿلم الاحخماعي )جلبُت الخ٣ُ٣ت، بط لا ٣ٌٗل للبلضًاث ؤن جخ

ت صون ؤن ج٩ون لها مواعص مالُت جتزاًض باؾخمغاع  خاحاث ومخُلباث ؾ٩انها( وجىُٟظ بغامجها الخىموٍ

واَغاصا ومواػاجا ٖلى الأ٢ل م٘ حجم الى٣ٟاث واالإخُلباث، والإا لا جٟو١ طل٪ لخد٤٣ ٨ٞغة الاصزاع،

لى يوء ما ج٣ضم جم  َ   غح الؤق٩الُت الخالُت:وٖ

إلى أي مدى ًمكً للجماعاث  االإحليت في الجشائز الاستفادة مً الأساليب والبدائل التمويليت     

  الحدًثت لػمان جمويل مستدام  كادر على جثمين ممتلكاتها ومواردها الخاضت؟

ُت طاث الٗلا٢ت، لٗل  ىضعج يمً هظا الدؿائ٫ الغئِس ي، حملت مً الأؾئلت الٟغٖ  مً ؤبغػها ما ًلي:وٍ

 ماهي ؾبل واؾتراجُجُاث جثمين وجدؿين بًغاصاث الجماٖاث االإدلُت؟ 

 ت؟  ُٞما ج٨مً ؤهم الآلُاث والؤحغاءاث التي مً قإنها جثمين بًغاصاث البلضًاث الجؼائغٍ

 وللإحابت ٖلى الدؿائلاث االإُغوخت ؤٖلاه اعجإًىا ؤن ٌكخمل بدثىا هظا ٖلى االإدوعًٍ الخالُين:

 مطادر جمويل البلدًاثأولا: 

ائ٠     ٦صخو مٗىوي مً ؤشخام ال٣اهون الٗام ٞةن البلضًت جدخاج بلى مواعص مالُت ل٣ُامها بالوْ

ت ٞهي جغص بليها زهونا مً بًغاصاث الًغائب  االإو٧لت لها، وللمواعص االإالُت البلضًت مهاصع حض مخىوٖ

الخًامً والًمان ومؿاٖضة الضولت  االإدلُت ومواعص ؤملا٦ها الخانت الٗمومُت، وجسهُهاث نىضو١ 

٣ا لٗضة جهيُٟاث وٗغيها ُٞما ًلي: يرها جم ج٣ؿُمها وٞ  ,Muzllec) وؤزيرا الا٢تراى، هظه االإواعص وٚ

1986) 
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دهغ 1 لي، وٍ اصة ٖلى الُبُٗت ال٣اهوهُت للإًغاص االإالي مهضعه الخموٍ / الخهي٠ُ الؤصاعي: ًبرػ ػٍ

ل  في ق٣ين: الخموٍ

 ؤ( االإهاصع الظاجُت ؤو الضازلُت: وحكمل حمُ٘ االإواعص االإالُت الظاجُت للبلضًت مً:

 .ير مباقغة  مواعص حبائُت: مباقغة وٚ

 .مواعص ٚير حبائُت: مىخوج الاؾخٛلا٫، ومضازُل الأملا٥ والىاجج االإالي 

اهاث واالإؿاٖضاث وال٣غوى.  ب( االإهاصع الخاعحُت: والتي جخمثل في اٖلؤ

خؿب هظا الخ٣ؿُم جهى٠ االإواعص االإالُت خؿب مهضعها الجبائي ؤي خؿب  / الخهي٠ُ الجبائي:2

ًم هظا الخ٣ؿُم:  َبُٗت االإهضع ال٣اهووي وٍ

ير االإباقغة. أ( االإطادر االإاليت الجبائيت:  ًدهغ ٞيها ٧اٞت مضازُل الًغائب والغؾوم االإباقغة وٚ

اهاث، االإؿاٖضاث وال٣غوى. : جدخوي ٖلىب( االإطادر االإاليت غير الجبائيت  مضازُل االإمخل٩اث، اٖلؤ

ًخم خؿب وحهت الىٓغ هظه وهي الأ٦ثر اؾخٗمالا  / التطييف حسب جزجيب االإخطط االإحاسبي:3

ُا في الخؿاب ؾبٗت ) ( بلى 07جبُان بًغاصاث الدؿُير االإؿماة ؾاب٣ا االإضازُل الٗاصًت، واالإ٣ؿمت ٞغٖ

( "عؾامُل زابخت" 01اث الخجهيز ؤي خؿاباث الهى٠ )مدانُل خؿب الىوٕ وخؿب الٟهل وبًغاص

)عخماوي،  ( "اؾدثماعاث" وؾوٝ ه٣خهغ هىا ٖلى ط٦غ الخؿاباث الغئِؿُت 02وخؿاباث الهى٠ )

  .واالإواص التي ج٣٘ ٖلى حاهب مً الأهمُت في جموليها للميزاهُت البلضًت (2003

 ":07إًزاداث التسيير "الطىف  ( أ

  ت مً ؤحل ج٣ضًم  70الخؿاب ٣ت ٖكغٍ ُا بُغٍ مدانُل الؤؾخٛلا٫: ًى٣ؿم هظا الخؿاب ٞغٖ

 جٟانُل ًٖ مسخل٠ الؤًغاصاث االإخىاؾبت م٘ الخضماث الٗضًضة التي ج٣ضمها البلضًت.

   مدانُل ؤملا٥ الضولت: ٌؿخ٣بل هظا الخؿاب ؤؾاؾا مدانُل ال٣ُإ الخام  71الخؿاب

ت ؤو االإبإ والخاب٘ للبلضًت، وبهوعة جبُٗت مدانُل ال٣ُإ الٗام.  الؼعاعي االإؿخإحغ ؤو االإؿخٛل بمؼاعٖ

  اهاث واالإؿاهماث: في هظه الخاهت حسجل الخُُٛاث الخانت بمسخل٠  72الخؿاب الخُُٛاث واٖلؤ

االإواص، االإؿاهماث في جسٌُٟ الى٣ٟاث، جدؿين الٟوائض، بٖاهاث الدؿُير االإ٣ضمت مً َغٝ الضولت 

 واالإاؾؿاث الٗمومُت الأزغى.

  جسًُٟاث الخ٩ال٠ُ: ًم٨ً لبٌٗ ؤٖما٫ الخجهيز ؤن جىجؼ يمً و٧الت الهغٝ مً  73الخؿاب

ٟي البلضًت، ؤو مً َغٝ الٗما٫ االإكٛلين لهظا الٛغى واالإضٞ وعي الأحغ مً َغٝ َغٝ موْ

 البلضًت هٟؿها.

  جسههاث نىضو١ الخًامً والًمان: مً ؤحل الخس٠ُٟ مً ه٣ائو الىٓام  74الخؿاب

ىُت  بي االإدلي وجس٠ُٟ الٟواع١ االإالُت ما بين الجماٖاث االإدلُت، جم جبني ؾُاؾت وَ الًغٍ

 ضو١.للخًامً والخوػَ٘ االإدؿاوي الإواعص الجماٖاث االإدلُت في بَاع ٖمل هظا الهى
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  ل الجماٖاث االإدلُت ولاؾُما البلضًاث جضوع  75الخؿاب الًغائب ٚير االإباقغة: بن مهاصع جموٍ

 Michel)خو٫ مهاصع ؤعبٗت حٗخبر البلضًت مؿاولت ًٖ حؿيرها، وجخمثل هظه االإهاصع ُٞما ًلي: 

Bouvier, 1993) 

 االإواعص الجبائُت والغؾوم؛ 

  االإمخل٩اث؛مضازُل 

 اهاث؛  اٖلؤ

 .الا٢تراى 

وبالخالي ٞةن الًغائب ٚير االإباقغة جىضعج و٦ٗىهغ هام يمً االإواعص الجبائُت والغؾوم االإمولت الإيزاهُت 

 البلضًت.

  االإدانُل االإالُت: حؿخُُ٘ البلضًاث ؤن جمخل٪ ؤؾهما في االإاؾؿاث الٗمومُت ؤو  77الخؿاب

 الخانت مً ؤحل جدؿين مواعصها. 

 ًم هظا الخؿاب ما ًلي: 79 الخؿاب  االإىخوحاث الاؾخثىائُت: وٍ

بٖاهاث اؾخثىائُت: هىا٥ بٖاهاث اؾخثىائُت ًم٨ً ج٣ضًمها للخواػن ؤو في خالت الخواصر  790االإاصة 

 ال٩اعزُت.

مدانُل اؾخثىائُت ؤزغى: جضزل في هظه االإاصة الأزيرة زهونا بًغاصاث الدؿُير طاث  799االإاصة        

ؾخثىائي التي لا جضزل في ؤي مً الخؿاباث الأزغى: مىخوحاث طاث مهاصع ؾاب٣ت والتي لا الُاب٘ الا 

ً...بلخ.  جٓهغ في الخؿاب الؤصاعي، االإبالٜ االإدهلت بلا مهوٙ ٢اهووي م٣ابل ؤقٛا٫ ؤو جموٍ

 مدانُل ؾىواث مالُت ؾاب٣ت: ًبين هظا الخؿاب الىدُجت االإالُت للؿىت االإالُت. 82الخؿاب 

 ث التجهيز والاستثمار: ب( إًزادا

ًدخوي ٞغٕ الخجهيز والاؾدثماع ٞئخين مً الٗملُاث االإالُت في جواػن صائم بين الى٣ٟاث والؤًغاصاث     

خٗل٤ الأمغ بما ًلي:  وٍ

 بغامج الخجهيز االإٗؼولت بك٩ل واضح ًٖ بًٗها البٌٗ؛ 

 .الٗملُاث زاعج البرامج التي لها ٖلا٢ت ٚير مباقغة ببرامج الخجهيز 

  الخسهُهاث: ًدخوي هظا الخؿاب ٖلى زلار مواص: 10الخؿاب 

ل الظاحي االإ٣خُ٘ مً َغٝ البلضًت مً  100االإاصة  - الا٢خُإ: ًخٗل٤ الأمغ بمجهوص الخموٍ

 مضازُل الدؿُير لهالح الخجهيز والاؾدثماع.

ت(: جخدو٫ مدانُل الُٗاًا والهباث بل 103االإاصة  - ى الُٗاًا والهباث )ه٣ضا ؤو ب٣ُم ٣ٖاعٍ

ُٗت، بطا ٧اهذ بىوص الُُٗت ؤو الونُت جلؼم البلضًت بضٞ٘ مبلٜ ؾىوي بلى هُإة البلضًت، ؤو  ؾىضاث عَ
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ُت ؤو ز٣اُٞت، وحؿخٗمل هظه االإدانُل لدكُِض بىاًاث  ت صعاؾُت ٧اهذ ؤو خغٞ بمىذ م٩اٞئت ؾىوٍ

.٘  البلضًت بطا ٧اهذ الُُٗت ؤو الهبت مخمثلت في ٢ُم مالُت ؤو عَ

اهاث: وج٣ضمها الضولت ؤو الولاًت ؤو نىضو١ الخًامً والًمان، خُث حؿخُٟض اٖلؤ 105االإاصة  -

٤ الخهغٝ في الأموا٫ االإى٣ولت  ل الظاحي، و٦ظل٪ ًٖ َغٍ ٤ الخموٍ البلضًت مً مواعص زانت جإحي ًٖ َغٍ

ل الخاعجي في زلار مواعص هي: ت ومضازُل ال٣ُإ الا٢خهاصي، وجخمثل االإواعص الأؾاؾُت للخموٍ  وال٣ٗاعٍ

 سهُو نىضو١ الخًامً والًمان ؛ج 

 ٤ االإسُُاث البلضًت للخىمُت؛  مؿاٖضة الضولت ًٖ َغٍ

 .االإدهو٫ الىاجج ًٖ اللجوء للا٢تراى 

 بٖاهاث الخجهيز لهىضو١ الخًامً والًمان 1050

(": ًم٨ً حٗغ٠ٍ االإسُِ البلضي للخىمُت ٖلى PCDمؿاٖضة الضولت "االإسُُاث البلضًت للخىمُت ) 1051

ت الوؾائل ال٣اهوهُت واالإالُت التي حؿمذ للجماٖاث االإدلُت بخ٣ضًغ وججؿُض ؾُاؾتها  ؤهن مجموٖ

ت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والث٣اُٞت.   ( 1973ؤوث  09)الغؾمُت، الخىموٍ

 الإاليت الجماعاث االإحليت:ثاهيا. جلييم الوغعيت الحاليت 

 . الوغعيت الحاليت للجباًت االإحليت :1

ت ٚير مخجاوؿت مً الًغائب والغؾوم االإسخلٟت و التي حٗوص  ٌٗض الىٓام الخالي للجباًت االإدلُت مجموٖ

هواججها ٧لُا ؤو حؼئُا لٟائضة الجماٖاث االإدلُت ،و في الوا٢٘ حٗض مواعص االإيزاهُاث االإدلُت ونىضو١ 

بُت )الخًام كغون يغٍ ( و عؾم 27ً والًمان للجماٖاث للمدلُت مخإجُت مً بًغاصاث ؾبٗت وٖ

مخٟاوجت الضزل و ًمثل هاجج ٧ل مً الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني والغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت وؿبت 

م مً جىوٕ الًغائب والغؾوم ٞالبلضًاث80%)  (  مً االإضازُل الجبائُت للجماٖاث االإدلُت.الا ؤهن و الغٚ

 لا جمل٪ الهلاخُاث الجبائُت االإدلُت ٦ما هو مٗبر ٖنها ٖلى االإؿخوى االإغ٦ؼي.

 .الوغعيت الحاليت الإمتلكاث الجماعاث االإحليت:2

الى حاهب الأػمت التي جواحن الجماٖاث االإدلُت في مواعصها الجبائُت ،حٗاوي البلضًت والولاًت ؤًًا مً 

الإغصوصًت الًُٟٗت الىاججت ًٖ اؾخٛلا٫ ممخل٩اتها ؤػمت في اؾخٛلا٫ ممخل٩اتها ،خُث حٗاوي مً ا

م مً ال٨م الهائل مً االإمخل٩اث التي جدوػه ؤٚلب البلضًاث والولاًاث الا ؤن االإضازُل االإدهلت  .ٞبالغٚ

ت الا وهي جومُل ميزاهُت الجماٖاث االإدلُت  مً هظه االإواعص لم حؿخُُ٘ الونو٫ الى ٚاًتها الجوهغٍ

بلضًت والولاًت مً اؾخٛلا٫ ممخل٩اتها لا حك٩ل ؾوى وؿبت يئُلت م٣اعهت بهوعة ٞٗالت ،ٞٗائضاث ال

ل الخاعجي باٖخباع ؤن وؿبت مؿاهمتها لا جخٗضى وؿبت  .  "%10باالإهاصع الجبائُت ؤو مهاصع الخموٍ

مبر  13-12)بالولاة،   ،(2016هوٞ
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(:"ًخٗين ٖلى االإجلـ 163زلا٫ ٢اهون البلضًت )االإاصة .وهو الأمغ الظي ؤقاع الُن االإكغٕ نغاخت مً 

الكٗبي البلضي ال٣ُام بهٟت صوعٍت باجساط الخضابير اللاػمت مً ؤحل جثمين الأملا٥ البلضًت  االإىخجت 

 للمضازُل وحٗلها ؤ٦ثر مغصوصًت."

غ الولاًت ٖلى 06ؤما مً زلا٫ ٢اهون البلضًت ٣ٞض ؤقاع االإكغٕ مً زلا٫ االإاصة ) ؤملا٥ جخولى (:"جخوٞ

 نُاهتها والخٟاّ ٖليها وجثمُنها".

 ثالثا.اججاهاث اضلاح االإاليت االإحليت بالجشائز

لان ٖىن في ٧ل مغة و ًاحل     ان انلاح حؿُير الجماٖاث االإدلُت و زانت االإالُت االإدلُت و الظي ًخم اٖلا

صائما ًجب ججؿُضه مً الآن ٞهاٖضا ختي و ان ٧ان ججؿُضه ؤنٗب مما ٧ان ٖلُن في االإاض ي و طل٪ 

 اط ؤن ث االإدلُت بق٩الُت مضًوهُت الجماٖابؿبب الويُٗت االإالُت الغاهىت للجماٖاث االإدلُت ؤهمها 

ت للمواَىين مغجبِ بك٩ل ؤؾاس ي باالإواعص االإالُت و  م٣ضعة الجماٖاث االإدلُت ٖلى جإمين زضماث يغوعٍ

مضى بم٩اهُت جىمُتها، ٞٗىضما جوػٕ االإهام و جدضص البرامج جبرػ الخاحت بلى الخإ٦ُض ٖلى ؤن الؿلُاث 

ت لخإمين هظه الخضماث و ج ىُٟظ جل٪ البرامج.ل٨ً في خ٣ُ٣ت الأمغ الوا٢٘ االإدلُت لضيها االإواعص الًغوعٍ

ًثبذ ٨ٖـ طل٪ بط ؤهىا وِٗل في ػمً و مدُِ ملُئين بالخىا٢ًاث الؿُاؾُت و الا٢خهاصًت باٖخباع 

باء االإتزاًضة جدؿ٘ ؤ٦ثر زانت باليؿبت للجماٖاث االإدلُت ؤمام  ؤن الهوة ًبين االإواعص االإالُت االإخاخت و اٖلأ

غة مالُت ٦بيرة لضى ا ً بما ٣ًاعب وٞ بلضًت  417لضولت مما هخج ٖىن عجؼا مالُا لضى اٚلب بلضًاث الوَ

بل و ٢ض ونل الٗضص بلى ؤ٦ثر مً طل٪  % 27( ؤي بيؿبت 2009بلضًت ) لؿىت  1541ٖاحؼة مً ؤنل 

.بياٞت بلى هظا العجؼ االإالي ٞةن ميزاهُاث   % 77( ؤي بيؿبت 2000بلضًت ٖاحؼة ) ؾىت  1184

م مً حهوص الضولت و مؿاٖيها مً ؤحل صٖم الجماٖاث االإدلُ ت هي مث٣لت بالضًون بط اهن و ٖلى الغٚ

ملُاع صج زلا٫  120الجماٖاث االإدلُت مً زلا٫ ٢ُامها بؿمذ صًون مٗٓم البلضًاث و التي بلٛذ 

بلا ؤن االإك٩ل ماػا٫ ٢ائما بدضّ طاجن باٖخباع ؤن صًون الجماٖاث االإدلُت  2008 -2005 -2002ؾىواث 

ت )  ٣35ل ًٖ لم ج ( بل و٢ض 2011 – 2010 – 2009 – 2008ملُاع صج زلا٫ الأعب٘ ؾىواث الٟاعَ

ها  باالإئت  مً ميزاهُت  8ؤي بيؿبت  2011ملُاع صج لؿىت  36ججاوػث هظه الضًون ٧ل الخو٢ٗاث ببلوٚ

لى هظا الأؾاؽ ؾوٝ هداو٫ ابغاػ ما جم بظلن مً حهوص في ؾبُل جُٟٗ ل حؿُير الجماٖاث االإدلُت.وٖ

ل الجماٖاث االإدلُت .  الجباًت االإدلُت واًغاصاث االإمخل٩اث االإدلُت باٖخباعها  حك٩ل ؤهم موعص لخموٍ

 اللامزكشيت الجبائيت هحو استراجيجيت شاملت  /1

 ( :كزاءة في مشزوع كاهون ًتػمً جأسيس كاهون الجباًت االإحليت1-1

 ًت الخلُت ٖلى ما ًليل٣ض جًمىذ ؤهم االإؿخجضاث التي حاء بها مكغوٕ انلٕا الجبا

 لٟائضة البلضًاث والولاًاث :خُث ًم٨ً للبلضًت ؤو الولاًت اجساط مضاولاث  جإؾِـ نلاخُاث حبائُت

٣اءاث والخسًُٟاث االإغجبُت بٟئاث مُٗىت مً  ٟاث الغؾوم التي ؾخدهل واٖلا لخدضًض حٗغٍ
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ا بمىا٢كت  االإؿاهمين االإدلُين و٦ظا الٛغاماث الجبائُت.٦ما جباقغ االإجالـ الكٗبُت الولائُت ؾىوٍ

االإدلُت وج٣ترح االإ٩ُاهيزماث التي مً قإنها جدؿين االإواعص الجبائُت للبلضًاث  الؿُاؾت الجبائُت

 والولاًاث .

  ل الجماٖاث االإدلُت ابخضاءا مً اهُلا١ الؿىت االإالُت لخم٨ُنها مً مواحهت ه٣ٟاث يمان جموٍ

ت مً الضولت خو٫  لدؿُير الاؾدثماع،خُث ؤن الجماٖاث االإدلُت ؾدؿخُٟض مً حؿب٣ُاث قهغٍ

 مً اليراص االإخو٢٘. 1/12غاصاث الجبائُت االإخو٢ٗت ًدضص مبلٛها بـ الاً

  عي للخًامً االإدلي الأ٣ٞي:في اَاع الخًامً االإالي االإدلي ًم٨ً للبلضًاث التي لها الخ٨غَـ الدكغَ

 مواعص مالُت مٗخبرة ؤن جمىذ اٖاهاث لٟائضة بلضًاث ؤزغى بموحب مضاولت ؤو ٖبر ميزاهُت الولاًت.

  االإًمون مً َغٝ الضولت لٟائضة الجماٖاث االإدلُت م٣ابل ه٣و الاًغاص ج٨غَـ مبضؤ ٌ الخٗوٍ

 الىاحم ًٖ اٖٟائاث ؤو جسًُٟاث في الجباًت االإدلُت التي ج٣غعها الؿلُاث الٗمومُت.

 .جإؾِـ مبضؤ اؾترحإ الغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت لٟائضة الجماٖاث االإدلُت 

 اع جم اوكاء لجان مدلُت  اوكاء لأ٫ مغة م٩ُاهيزم ل الخىمُت االإدلُت:في هظا اَلا الخًامً الإالي لخموٍ

للجباة االإدلُت ٖلى مؿخوى ٧ل بلُضًت و٧ل بلضًت م٩لٟت بمخابٗت الؿُاؾت الجبائُت للجماٖاث 

بت واليكاَاث  االإدلُت.٦ما حكاع٥ الجماٖاث االإدلُت في ٖملُاث الاخهاء الؿىوى للم٩لٟين بالًغٍ

 ر مى٣و٫ التي جباقغها مها٫ الًغائب.والأملا٥ ٚي

  غ ؾىوي خو٫ ويُٗت الجباًت االإدلُت ني للجباًت االإدلُت ٩ًل٠ باٖضاص ج٣غٍ جإؾِـ مغنض وَ

ل الخىمُت االإدلُت )خُث ًدك٩ل هظا االإغنض مً مىخسبين مدلُين  ومضى مؿاهمتها في جموٍ

 ،اَاعاث مدلُت وزبراء وؤؾاجظة حامُٗين(.

  الجبائُت وجوحُن هاجج الجباًت االإدلُت للميزاهُاث االإدلُت وجسهُهن الٛاء جسهُو الاًغاصاث

ت االإٟٗو٫. ٣ا لل٣واهين الؿاعٍ ت للجماٖاث االإدلُت وٞ ا للخ٨ٟل باالإهام االإىوَ  خهغٍ

  ج٣ىين الأجاوة والخ٣و١ االإوحهت للجماٖاث االإدلُت بما في طل٪ ؤجاوة الُغ١ وخ٣و١ الخو٠٢ وؤجاوة

 الخضماث.

ان هجاح مكغوٕ  انلاح الجباًت االإدلُت  جيجيت جفعيل الجباًت االإحليت بالجشائز:(: سبل واسترا1-2

 خؿب عؤًىا ٌؿخوحب اصزا٫ حٗضًلاث ٖلي الىٓام الجبائي الخالي ؤًً ًمـ ٖضة حواهب ؤهمها:

٘ مً خهت مً حيث جوسيع الحطظ :  بطا ؤمٗىا الىٓغ في هٓام الخوػَ٘ االإٗخمض هجض ؤهن ًغٞ

م مً ؤن هظا الىوٕ مً الًغائب والغؾوم ًون٠ الضولت ٖلى خؿاب الج ماٖاث االإدلُت؛ ٞبالغٚ

بالجباًت االإدلُت بلا ؤن الضولت جدهل مىن حؼءا مٗخبرا بطا حٗل٤ الآمغ بالًغائب والغؾوم االإٟغويت 

ت والتي ٩ًون مغصوصها ٦بيرا ولا حؿخُٟض الجماٖاث االإدلُت بلا بيؿب يئُلت  ٖلى ال٣ُاٖاث الخُوٍ
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ا جٟدهىا االإواعص الجبائُت االإوحهت بهٟت ٧لُت للجماٖاث االإدلُت ٞىجض ؤنها يُٟٗت االإغصوص حضا، ؤما بط

ت ويُٟٗت اليكاٍ ٧الغؾم ٖلى الؤ٢امت وعؾم  ٖلى اٖخباع ؤنها جٟغى ٖلى ٢ُاٖاث ا٢خهاصًت ٚير خُوٍ

مً الخُهير، وبهظا ٞهىا٥ ٞغ١ قاؾ٘ بين خهت الضولت والجماٖاث االإدلُت ُٞما ًسو الاؾخٟاصة 

ٖض٫ في ٖملُت جوػَ٘ هظه االإواعص خُث ؤهن ٚالبا ما ج٩ون خهت 
ّ
االإواعص الجبائُت االإدلُت مما ٨ٌٗـ اللا

ضٞٗىا للدؿائ٫ ًٖ:  وجود جباًت محليت فعلا أم هي فلط البلضًت يُٟٗت بن لم ه٣ل مهملت ، وٍ

 .هظا الىٓام الأمغ الظي ًخُلب بٖاصة الىٓغ فيجباًت مزكشيت مطبلت على االإستوى االإحلي ؟ ؛ 

يهضٝ الهىضو١ االإكتر٥ مً حيث جوسيع إعاهاث الطىدوق االإشترك للجماعاث االإحليت:        

للجماٖاث االإدلُت بلى زل٤ هوٕ مً الخًامً بين الجماٖاث االإدلُت والخ٣لُل مً الخٟاوث االإالي ُٞما 

بُنها، ل٨ً هظا الهضٝ لم ًخد٤٣ ٖلى ؤعى الوا٢٘ بؿبب ٧ون جوػَ٘ مضازُل الهىضو١ لا حؿدىض بلى 

خؿاب مٗاصلت الخوػَ٘ االإدؿاوي. بن هظا مٗاًير ا٢خهاصًت وج٣ىُت بل ٌؿخٗمل في طل٪ ٖضص الؿ٩ان في 

االإ٣ُاؽ ًٟخ٣غ بلى الض٢ت واالإهضا٢ُت، ٣ٞض ج٩ون هىا٥ بلضًاث ٖضص ؾ٩انها ٢لُل ما ًجٗل االإٗض٫ 

البلضي والظي ًمثل مجموٕ االإواعص الجبائُت البلضًت ٖلى ٖضص الؿ٩ان مغجٟٗا وبالخالي ٞلا جدٓى 

ٚم ؤهن ًم٨ً ؤن ٩ًون ويٗها االإالي والا٢خهاصي بةٖاهاث الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث االإدلُت ع 

دخاج بلى بٖاهت ؤ٦بر   مخضهوعا وٍ

بُين ًغح٘ ؤؾاؾا بلى  محاربت الغش والتهزب الػزيبيي :بن اؾخٟدا٫ ْاهغحي التهغب والٛل الًغٍ

الٟغاٚاث والى٣ائو االإسجلت ٖلى مؿخوى هٓام الخدهُل وهو الأمغ الظي ًاصي بلى الخ٣لُل مً مغصوص 

ًت االإدلُت ومىن زؿاعة مبالٜ مالُت مٗخبرة . ولٗل مً ؤهم الأؾباب ال٩امىت وعاء هاجين الٓاهغجين الجبا

ُت بالضوع الا٢خهاصي والخىموي الظي جلٗبن، و٦ظا ح٣ٗض الؤحغاءاث و٦ثرة  هي مً حهت ه٣و الخوٖ

ض مً هاجين الوزائ٤ االإؿخٗملت في ٖملُت الخدهُل بياٞت بلى الٗؼوٝ ًٖ جُب٤ُ بحغاءاث عصُٖت للخ

 الٓاهغجين ما ًٟخذ الباب لاؾخٟدالهما. ولٗلّ مً بين الخلو٫ التي ًم٨ً اللجوء بليها ما ًلي:    

  باء ويم ٤ الخ٣لُل مً الؤحغاءاث واٖلأ حؿهُل وجبؿُِ الؤحغاءاث الجبائُت: وطل٪ ًٖ َغٍ

 ت الًغائب الًغائب االإدكابهت ختى ًخ٣لو الٗضص وحؿهل ٖملُت االإغا٢بت وهظا في نالح مضًغٍ

   بت وطل٪ مً زلا٫ جدؿِـ االإواَىين بالضوع الاًجابي ُت االإ٩لٟين بضٞ٘ الًغٍ ال٣ُام بخوٖ

سضم  بت وبإنها لِؿذ مجغص ٖبئ مالي ًٟغى ٖليهم ، ًل هي ؤؾلوب ٌٗوص ٖليهم باالإىٟٗت الٗامت وٍ للًغٍ

ل الخىمُت االإدلُت.  ؿاهم في جموٍ  قاونهم وَ

  ٪ٖىض الخإزغ ؤو ٖضم الضٞ٘ جُب٤ُ ال٣ٗوباث الغصُٖت:  وطل . 

بالىٓغ بلى ما ؾب٤ ط٦غه مً ٢واٖض وؤؾـ هجض ؤن بوكاء هٓام  (: متطلباث هجاح هذا الىظام:1-3

م٨ىن مً  حبائي مدلي حضًض ًجب ؤن ًخم باالإواػاة م٘ ٖىانغ وقغوٍ ؤزغى ًخو٠٢ ٖليها هجاخن وٍ
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ها الىٓام الجبائي الخ الي ومً ؤهم هظه الكغوٍ ًم٨ً ط٦غ الخسلو مً االإكا٧ل والٗغا٢ُل التي ٌٗغٞ

 ما ًلي: 

غ الٗىهغ البكغي االإاهل 1 ت ال٩اُٞت: مً الجلي والواضح ؤن جوٞ / يمان الؤم٩اهُاث ال٣اهوهُت والبكغٍ

غ مواعص مالُت ٧اُٞت  ا مهما ٧اهذ َبُٗت اليكاٍ ؤو االإهىت، ٞدتى لو اٞتريىا جوٞ ٌٗض ؤمغا يغوعٍ

٣اث االإدلُت ًب٣ى مؿدبٗضا في ْل ُٚاب الخإَير والدؿُير الجُض للجماٖاث االإدلُت ٞةن حُُٛتها للىٟ

ت ٖلى االإؿخوى االإدلي ًُغح  وال٣ٗلاوي لهظه االإواعص ؛ وبظل٪ ٞةن ي٠ٗ وؿبت جإَير االإواعص البكغٍ

مك٨لا نٗبا باليؿبت للخد٨م في حؿُير االإواعص الجبائُت االإدلُت ووي٘ ال٣واٖض والىهوم الؿلُمت 

ت ال٨ٟإة التي جدمل ٖلى ٖاج٣ها جولي هظه الؤنلاخاث وججؿُضها ٖلى وطل٪ في ْل ُٚاب االإ واعص البكغٍ

ً و٦ظا ٖضم اقتراٍ ؤًت م٣اًِـ  ؤعى الوا٢٘ ، وهظا االإك٩ل في ؤؾاؾن ما هوبلا هدُجت بهما٫ الخ٩وٍ

اعاث  ٖلمُت وج٣ىُت في االإترشخين للمجالـ الكٗبُت االإىخسبت ٖلى االإؿخوى االإدلي خُث ؤن ؤٚلب اَلؤ

ت وال٣اهوهُت ، و٦مثا٫ ًٖ طل٪ ٣ٞض بلٛذ وؿبت الخإَير ٖلى ا الإدلُت ًجهلون ؤبؿِ االإٟاهُم الؤصاعٍ

ض ًٖ طل٪ ٧ون  %2في خين لا جخٗضى وؿبت  %12مؿخوى الولاًاث    %75ٖلى مؿخوى البلضًاث ،وهؼٍ

ون ختى بٖضاص االإيزاهُت البلضًت وهي ؤع٢ام مسُٟت وح٨ٗـ بهٟت  مً الأمىاء الٗامين للبلضًاث لا ٌٗغٞ

واضخت الخالت االإؼعٍت التي حِٗكها حماٖاجىا االإدلُت.بطن ٞمً  ؤحل بهجاح هٓام مدلي مؿخ٣ل ًجب 

ير ويمان  ت الاهخمام بالدؿُير والخإَير الجُض ٖلى مؿخوى الجماٖاث االإدلُت بخوٞ الؤم٩اهُاث البكغٍ

 ال٩اُٞت واالإاهلت وطل٪ مً زلا٫: 

  والخإَير باليؿبت الإؿخسضمي الجماٖاث االإدلُت ، وطل٪ بالإ٦ثاع مً الأًام ً الاهخمام بالخ٩وٍ

ني .   الضعاؾُت واالإلخ٣ُاث التي حؿمذ بدباص٫ الخبراث بين الؤصاعاث ٖلى مؿخوى التراب الوَ

  . ني اعاث ٖلى االإؿخوى الوَ ٠ُ وجوػَ٘ اَلؤ  بٖخماص ؾُاؾت ٣ٖلاهُت ومد٨مت في الخوْ

  ٤ الٗام وال٣ُام بٗملُاث حصجُ٘ وجدٟيز للظًً ًثبخون حضاعة ٖالُت وكغ وصٖم ٨ٞغة زضمت االإغٞ

٣ضمون هخائج مغيُت .   وٍ

  دو خالتهم الاهًباَُت وجُب٤ُ ٣ٖوباث في ٟين وٞ  خالت مسالٟاث ٞغى ع٢ابت مؿخمغة ٖلى االإوْ

  ير الوؾائل اللاػمت لًبِ الٗملُاث ٘ مً ٞٗالُت الدؿُير ٖلى االإؿخوى االإدلي وطل٪ بخوٞ الغٞ

 الخؿابُت.

ت ٧املت 2 ت حبائُت لا ٌٗني بُٖاء خغٍ بي: بن ب٢غاع لامغ٦ؼٍ ٘ الًغٍ ىُت في الدكغَ / مؿاًغة الوخضة الوَ

ني ؤو ًدضر ازخلالاث في للجماٖاث االإدلُت في ٞغى يغائب وعؾوم حضًضة بما ًًغ الا ٢خهاص الوَ

ىُت ، وبهما ًجب ؤن ج٣ُض الجماٖاث االإدلُت بدضوص ٢اهوهُت مُٗىت مً قإنها يمان وخضة  الوخضة الوَ

بت وطل٪ ٢هض ججىب الازخلاٞاث  ني و٦ظا االإؿاواة والٗضالت في الخًوٕ للًغٍ الًغائب ٖبر التراب الوَ
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ً والخجا ع بلى الاهخ٣ا٫ بيكاَاتهم مً بلضًت بلى ؤزغى  وبالخالي ٖغ٢لت بين البلضًاث ما ًضٞ٘ باالإؿدثمغٍ

 االإؿاع الخىموي االإدلي.  

٤ُ بين مسخل٠ االإاقغاث الا٢خهاصًت: ًجب ٖلى االإجالـ االإىخسبت والتي جخمخ٘ بد٤ ٞغى 3 /الخوٞ

بي خباع االإاقغاث الا٢خهاصًت االإسخلٟت ٧الًِٛ الًغٍ  الًغائب وحُٛير اليؿب ؤن جإزظ بٗين اٖلا

٘ اليؿب ؤو جً٘ وؿبت يئُلت ، ٦ما  م٣اعهت بال٣ضعة الكغائُت ومخوؾِ الضزل ختى لا جخماصى في عٞ

خباع زهونُاث ٧ل بلضًت .  ًجب ٖليها الأزظ بٗين اٖلا

      ٘ ٘ مً مغصوص الجباًت االإدلُت لا ًخُلب بالًغوعة ٞغى يغائب وعؾوم حضًضة ؤو عٞ بن الغٞ

ٖىاًت بالًغائب والغؾوم الخالُت مً زلا٫ الجضًت في الخدهُل اليؿب االإ٣غعة ب٣ضع ما هو بالإام و 

والٗضالت في الخوػَ٘ ، ٦ما ؤن ب٢غاع هٓام حضًض مً قاهن ؤن ًدؿً مً الٓغوٝ الغاهىت ما بطا ؤ٢ُم 

ت  غث ُٞن الًماهاث ال٩اُٞت لىجاخن الأمغ الظي ًخُلب ٢ضعاث بكغٍ ٖلى ٢واٖض وؤؾـ مخِىت وجوٞ

   .  الوعاء وػٍاصة جضهوع الويُٗت االإالُت للجماٖاث االإدلُت٦ٟإة جٟاصًا للغحوٕ بلى 

 / جثمين وجحسين إًزاداث البلدًت:2

:ل٣ض ؤنبذ مويوٕ جثمين الؤًغاصاث البلضًت وجدؿُنها ويمان / سبل جثمين إًزاداث االإمتلكاث2-1

ت، زانت م٘ الؤنلاخاث  تها مؿإلت طاث ؤهمُت بالٛت باليؿبت للضولت الجؼائغٍ االإخخالُت، اؾخمغاعٍ

ىُت والٗاالإُت، ٞهظا االإويوٕ هو قضًض  والخٛيراث التي قهضتها الؿاخت الؿُاؾُت والا٢خهاصًت الوَ

ت واؾخ٣لالُت االإالُت االإدلُت، بط لِـ مً االإى٤ُ  ت الؤصاعٍ الاعجباٍ بمهير ؾُاؾت الخوحن هدو اللامغ٦ؼٍ

غ ختى ٖلى االإواعص التي بُٖاء نلاخُاث ٧اُٞت واؾخ٣لالُت جامت للبلضًاث في حؿُير قاون ها وهي لا جخوٞ

 ج٨ٟي لدؿضًض ؤحوع مؿخسضميها.

ت ع٢م  .1  (1997)بوخُِ،   1011-93للإقاعة ٣ٞض حاء في الخٗلُمت الوػاعٍ

، بٌٗ الخضابير الواحب الأزظ بها الإجابهت ي٠ٗ مواعص االإمخل٩اث البلضًت، و٦ظا وحوب مخابٗت ٖملُت  

م ونُاهت االإمخل٩اث الٗمومُت.  ج٣وٍ

ل٨ً هظه الخٗلُمت حاءث في ْغٝ مدؿم بٗضم اؾخ٣غاع الٓغوٝ الأمىُت وحكىجها خُث لا االإؿاولين 

ٍت خغنذ ٖلى جُب٣ُها وطل٪ لاوكٛالها ٧لُت بمٗالجت االإدلُين ؤٖاعوها اهخماما، ولا الؿلُت االإغ٦ؼ 

الأػمت الؿُاؾُت، وجوحُن ٧اٞت حهوصها هدو الؿُُغة ٖلى الوي٘ واؾخدباب الأمً وبالخالي ٞلم ًهلح 

خا٫ ميزاهُت البلضًاث، بل ػاص خضة باعجٟإ ٖضص البلضًاث التي حٗاوي ميزاهُاتها عجؼا مالُا مً ؾىت 

ت مً الؿُاؾاث لأزغى، ؤما و٢ض ٖاصث الأ  موع بلى َبُٗتها وجدؿيذ الأويإ الأمىُت، هدُجت الإجموٖ

ىُت...الخ( ٞةن الاهخمام بموايُ٘ لا ج٣ل ؤهمُت  االإخٗا٢بت )٢اهون الغخمت، الوئام االإضوي، االإهالخت الوَ

ي ًٖ ؾاب٣اتها آن ؤواهن، ويمً هظا جىضعج مغا٢بت االإا٫ الٗام واالإداٞٓت ٖلى الأملا٥ الٗمومُت، والظ

ت مً الؤحغاءاث هظ٦غ منها: خد٤٣ طل٪ بمجموٖ  في بخضى ٞهولن جثمين الؤًغاصاث البلضًت، وٍ
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  الخ٨ٟل الخ٣ُ٣ي بممخل٩اث البلضًت، لٗلن مً الوا٢ُٗت ٖلى البلضًت ٢بل قغوٖها في بهجاػ ؤي

ميكإة، ؤن حٗمل حاهضة ٖلى االإداٞٓت ٖلى ممخل٩اتها االإخواحضة، ؾواء حٗل٤ الأمغ بةخهائها ؤو جغمُمها 

ٗؼػ مضازُلها  ؤو الٗمل ٖلى الاؾخٟاصة منها، باؾخٛلالها والخهغٝ ٞيها بما ًسضم مهلخت مواَىيها وَ

ت،  ملُت االإداٞٓت ٖلى االإمخل٩اث مً ميكأث بصاعٍ ٟها وٖ دض مً مهاعٍ وبن ٧ان  (1997)بوخُِ،  وٍ

الخضًث هىا ًهب في زاهت جغقُض الى٣ٟاث ؤ٦ثر مً جثمين الؤًغاصاث البلضًت بلا ؤن ٧ل مً الترقُض 

 والخثمين ًٓلان وحهان لٗملت واخضة؛

  الخدهُل االإالي حغاء الأوكُت التي ج٣وم بها البلضًت، في مجا٫ جثمين الؤًغاصاث صائما ٞةهن ًخدخم

ت )مهاع٠ٍ الخالت  ٖلى البلضًت جدهُلا مالُا ٖلى ٧ل وكاٍ ج٣وم بن ؾواء حٗل٤ الأمغ بالجواهب الؤصاعٍ

ت ًٖ اؾخسغاج ٧ل وز٣ُت، لخوحن خهُلت طل٪  هدو جإزِث وججهيز االإضهُت( ٦إن ًخم ٞغى مبالٜ عمؼٍ

م٩اجب البلضًت مثلا، ؤو حٗل٤ الأمغ بالجواهب الخ٣ىُت ؤو الٗمومُت في خالت جضزل البلضًت في ؤمغ لا ًضزل 

 في هُا١ مهامها، ٞةهن ًٟغى ٖليها جدهُل بًغاصاث مً الهُئت التي اؾخٟاصث مً الخضمت؛

 مهاصع بًغاصاث البلضًت، ختى جهبذ البلضًت في حو ٌؿاهم في ٘ ت نوعتها، ٞةهن ٌؿخلؼم  جىوَ ج٣وٍ

ٟها، وزاهُا ٞغى  ٣ت جًمً ؤولا مواػهت بين مضازُلها ومهاعٍ ت وجوؾُ٘ هُا١ الؤًغاصاث االإالُت بُغٍ ج٣وٍ

باء ٞغيها  ؾلُتها بواؾُت ؾلُت م٣ىىت، وؤزيرا حٗلها ٚير مٗغيت للعجؼ االإالي الىاحم ًٖ جدملها لٖأ

٘ الؤًغاصاث البلضًت ً  م٨ً ؤن ًإزظ الأق٩ا٫ الخالُت:ٖليها الٛير، ٞةن جىوَ

٤ الخىاػ٫  - جثمين االإمخل٩اث البلضًت ٨٦غاء االإدلاث والؿ٨ىاث، وهاجج الاؾخٛلا٫ ٚير االإباقغ ًٖ َغٍ

 ومغاحٗت الأزمان خؿب الؿو١؛

خٗل٤ الأمغ بمسخل٠ االإؿاهماث التي ج٣وم بها البلضًت  بواؾُت الاصزاع ؤو  - جثمين هاجج الاؾدثماع وٍ

٤ هٓام الكغا٦ت م٘ ه ُئاث ٖمومُت ؤو زانت في وكاَاث صون حؿُيرها، ؤو ٞوائض االإؿاهمت ًٖ َغٍ

ت صون الدؿُير؛  الأؾهم والؿىضاث في الٗملُاث الخجاعٍ

جدهُل م٣ابل الخضماث الٗمومُت زانت ُٞما ًخٗل٤ بدؿُير مسخل٠ الكب٩اث ٧االإُاه، الخُهير  -

ٜ الٗمومي، واؾخٗما٫ الأعن  ٟت وعزو البىاء، والأقٛا٫...الخ؛الىٓاٞت، ومدُاث الخٟغَ

خٗل٤ الأمغ باالإاؾؿاث الؤهخاحُت التي لها ٖلا٢ت باالإؿاؽ  - جدهُل عؾوم الخإزير ٖلى االإدُِ وٍ

 باالإدُِ، والأيغاع التي ًم٨ً ؤن جىجم ٖنها، ؾواء حٗل٤ الأمغ باالإدُِ الٗمغاوي ؤو الجو؛

٤ الٗام، وهي خ٣و١ ج - ٣ضمها الؤصاعاث واالإاؾؿاث في خالت جدهُل عؾم الخٗبئت الخانت باالإغٞ

ٗها ٞو١ جغاب البلضًت، م٣ابل ما ًلخ٤ البلضًت مً ؤيغاع ؤو مؿاؽ ؾواء  قغوٖها في بهجاػ مكاعَ

يرها؛ اصة ٖلى بٌٗ اليكاَاث الخانت ٧الأٞغاح وٚ  بىٓاٞت االإدُِ ؤو الٗمغان، ػٍ
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ؤو الهُئاث، التي ج٣وم بةزباتها  جدهُل االإواعص االإخٗل٣ت بمسخل٠ االإسالٟاث التي ٣ًوم بها الأٞغاص -

مسخل٠ هُئاث الغ٢ابت ؤو هُئاث ال٣وة الٗمومُت، وحكمل ٧ل ما ًخٗل٤ بالىٓاٞت ومماعؾت الأقٛا٫ 

ت.  بضون جغزُو، وهي االإسالٟاث التي ًخم مخابٗتها مً ٢بل لجان الىٓاٞت وخماًت الٗمغان وختى الكغَ

  مويوٕ طو ؤهمُت بالٛت ًخوحب ٖلى الضولت  خل مؿإلت ال٣ٗاع الهىاعي والأعاض ي االإُخت، وهو

بُٖائن ٖىاًت زانت، ولأن الغحوٕ بلى الأنل ًُٞلت ٞةن هظا الخل هو مكغٕ في صًيىا مىظ ؤعبٗت 

ٖكغة ٢غها، وبالخالي ٞالأزظ بن هو ٖين الخ٨مت ٞمً ال٣غآن ًٖ حواػ هؼٕ االإل٨ُت الخانت للمهلخت 

وْلِي الٗامت ًصح الاؾخضلا٫ بٗموم ٢ولن حٗالى: ﴿
ُ
ؾُو٫َ وَؤ  الغَّ

ْ
وا ُٗ ُ َِ

َ
 اَلله وَؤ

ْ
وا ُٗ ُ َِ

َ
 ؤ

ْ
ًَ ءَامَىُوا ظًِ

َّ
هَا ال يُّ

َ
ا ؤ ًَ

مْ﴾ 
ُ
مْغِ مِى٨

َ
اٖت  .(59)اليؿاء، الآًت  الأ ُٞاٖت ولي الأمغ في ٚير مٗهُت الله مً َاٖت الله ؾبداهن وَ

ولا جخم َاٖت الأمير بٛير الخىاػ٫ ًٖ مل٨ُت  ، الظي هو ٖلى ؤن َاٖت الأمير مً َاٖخنعؾولن

ها بن جُلب الأمغ  (2007)ال٣ًاة، زانت لخد٤ُ٣ مهلخت ٖامت" ٞالخث ٖلى اؾخٛلا٫ االإمخل٩اث وهؼٖ

٣ا لترؾاهت ٢اهوهُت  طل٪ مً ؤحل االإهلخت الٗامت جوحن ًم٨ً الأزظ بن، ل٨ً ًجب ؤن ٩ًون طل٪ وٞ

دضصة بض٢ت مخىاهُت ختى لا ًٟخذ االإجا٫ للخجاوػاث، ومً قإن هظه الؿُاؾت ؤن جًمً وجىُٓمُت م

٣ت مباقغة ؤو ٚير مباقغة؛ ت ؾواء بُغٍ  مواعص مالُت هامت للبلضًاث الجؼائغٍ

  ت، وطل٪ ما ؤم٨ً وحظب الخجاع الظًً ًيكُون بها هدو الا٢خهاص ج٣لُو حجم الؿو١ االإواػٍ

 ت بياُٞت جإحي مً صٞ٘ هالاء الخجاع الإا ٖليهم مً يغائب؛الغؾمي، وطل٪ لًمان مواعص مالُ

 هلخو بلى ؤن الى٣اٍ التي ًجب بٖاصة الىٓغ ٞيها ج٨مً في الخالي: / سبل جثمين الؤًزاداث الجبائيت:2-2

  بي: لا ًجب ؤن ٣ًخهغ هظا الأمغ ٖلى مداعبت مداعبت ومجابهت ٧اٞت ؤق٩ا٫ الٛل والتهغب الًغٍ

الٓاهغة ٣ِٞ بل ًخٗضاه بلى مٗالجت الٓغوٝ والأؾباب االإاصًت بلى طل٪، هظه الى٣ُت جخجؿض في 

ت مً الىواحي هي ٧الخالي:   (2003)لباص،  مجموٖ

بي لظل٪ جدؿين ٞٗال - بي ٦ىدُجت لٗضم ٞٗالُت الىٓام الًغٍ بي: ٌٗخبر التهغب الًغٍ ُت الىٓام الًغٍ

ت  ٞةن جدؿين ٞٗالُت الىٓام ؾِؿاهم في مٗالجت ْاهغة التهغب، وطل٪ بضءا بخبؿُِ الؤحغاءاث الؤصاعٍ

بي بإؾلوب ؾهل وقٟاٝ  ٘ الًغٍ االإخٗل٣ت بغبِ وجدهُل الًغائب، وهو ما ًخجلى في نُاٚت الدكغَ

بي ٖاص٫ ؤمغ طو ٞٗالُت ٦بيرة في مجابهت ٌ اصة ٖلى هظا ٞةعؾاء هٓام يغٍ ؿهل ٖلى االإ٩لٟين ٞهمن، ػٍ

بي مً ؤهم الٗوامل التي جاصي بلى اؾخٟدا٫ جل٪  ْاهغة التهغب، لأن الؤخؿاؽ بالخٗؿ٠ الًغٍ

ل٤ الثٛغا بي بةخ٩ام نُاٚت ههونن وٚ ٘ الًغٍ ث الٓاهغة، ولا ٣ًل ؤهمُت ٖلى طل٪ جدؿين الدكغَ

 واالإىاٞظ التي ًم٨ً للم٩لٟين اؾخٛلالها للٛل والتهغب مً صٞ٘ ما ٖليهم.

بي لا ٨ًٟي وخضه الإواحهت ْاهغة التهغب، بل  - ٘ الًغٍ بي: خُث ؤن الدكغَ جدؿين الجهاػ الؤصاعي الًغٍ

ت وما ًخٟغٕ بُت جمخاػ بضعحت ٖالُت مً ال٨ٟاءة ؾواء مً هاخُت الؤم٩اهُاث البكغٍ غ بصاعة يغٍ  ًجب جوٞ

بي، وجدؿين الأحوع و٧ل ما ًخٗل٤ بالأويإ االإاصًت  ً بَاعاث مخسههت في االإجا٫ الًغٍ ٖنها مً ج٩وٍ
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بُت...الخ، ؤو مً هاخُت الؤم٩اهُاث االإاصًت، لأن حٗضص و٦ثرة مهام  والاحخماُٖت للٗاملين بالإصاعة الًغٍ

بُت ٌؿخلؼم ؤن ًخماش ى م٘ جدضًث وججضًض الوؾائل مً ؤحهؼة بٖلام آلي، وبغامج  الؤصاعة الًغٍ

ير طل٪. ت وٚ ت، ووؾائل ه٣ل ٖهغٍ  ،(1985)ال٨ثيري، مٗلوماجُت، ومغا٤ٞ يغوعٍ

جدؿين الٗلا٢ت بين الؤصاعة واالإ٩ل٠: ٞالإصاعة ًجب ؤن حؿعى صوما بلى جس٠ُٟ خضة الخوجغ االإوحوص  -

بت، وطل٪ ٢هض بخضار ججاو  ب وجهالح مً قإهن ؤن ٣ًلل مً خالاث التهغب، بُنها وبين االإ٩ل٠ بالًغٍ

بي وبجبإ ؾُاؾت بٖلامُت عقُضة والاهخمام بالٗلا٢اث الؤوؿاهُت  ب٨ؿب ز٣ت االإ٩ل٠ ووكغ الوعي الًغٍ

بت اججاه االإ٩لٟين. ٟين بالإصاعة الًغٍ اث االإوْ ٤ جدؿين جهغٞ  ًٖ َغٍ

بي ٦ما ؤنها جدؿين الغ٢ابت الجبائُت: حٗخبر الغ٢ابت الجبائُت بحغاءا يغو  - ا الإ٩اٞدت التهغب الًغٍ عٍ

داث االإ٣ضمت مً  بي الظي ٌٗخمض ٖلى الخهغٍ ج٨دس ي ؤهمُت بالٛت، وطل٪ هٓغا لُبُٗت الىٓام الًغٍ

بُت بٗضة ؤق٩ا٫ للغ٢ابت  َغٝ االإ٩لٟين والتي ٢ض لا ح٨ٗـ الخ٣ُ٣ت، لظل٪ ًجب ؤن ج٣وم الؤصاعة الًغٍ

م٨ً لدكضًض ال٣ٗوباث والٛغاماث االإترجبت الجبائُت ٢هض ال٨ك٠ ًٖ مسخل٠ االإسالٟاث االإ غج٨بت، وٍ

د٤٣ الىخائج االإغحوة.  ًٖ التهغب والٛل الجبائُين ؤن ًاحي زماعه وٍ

  بقغا٥ البلضًت والولاًت في بٖضاص هٓام الجباًت: بن الىٓام الجبائي الخالي ٣ًوم ٖلى مبضؤ ٖضم

ىُت جسخو بها  بت مؿإلت وَ بُت، طل٪ ؤن الًغٍ الضولت، ؤما االإجالـ االإدلُت للولاًت اؾخ٣لالُت الًغٍ

بت االإدلُت.   Rapport, Janvier)والبلضًت ٞخ٣خهغ ؾلُتها ٖلى ج٣ضًغ االإبلٜ الؤحمالي االإخو٢٘ لأؾـ الًغٍ

1989) 

  الابخٗاص ًٖ الخوػَ٘ الخمُيزي لخهُلت الًغائب: حكير الأع٢ام والؤخهائُاث بلى ؤن الًغائب

جسهو خهُلتها للضولت بن لم ج٨ً مُل٣ا ٞبيؿب حض مٗخبرة مثلما  -الًغائب ٖلى الضزل –االإىخجت 

هظا ما الخا٫ م٘ الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني، بِىما جسهو الًغائب ٚير االإىخجت للجماٖاث االإدلُت، و 

اهاث االإالُت التي ج٣ضمها الضولت خخمُت وصوعٍت لخُٛي بها العجؼ االإالي للبلضًاث، وبالخالي جبُٗت  حٗل اٖلؤ

ت، هظا الوا٢٘ حٗل مً بٖاصة  ت وهو ما ٌٗني بالًغوعة ج٣لو خيز اللامغ٦ؼٍ هظه الأزيرة للؿلُت االإغ٦ؼٍ

 الىٓغ في مبضؤ الخوػَ٘ هظا يغوعة، 

 ى لتثمين إًزاداث البلدًاث والنهوع بالتىميت االإحليت:/ إستراجيجياث أخز 2-3

دواها ؤهىا مخسلٟون لأهىا   جفعيل أداء االإوارد البشزيت:  حكُ٘ في خُاجىا وٛمت ماصاها وٞ

٣ٞغاء، ووؿم٘ جل٪ الىٛمت بك٩ل مباقغ ؤخُاها ؤزغى في مٗٓم الخواعاث الؿُاؾُت التي جضوع خو٫ 

قإهىا ووا٢ٗىا ومكا٧ل هظا الوا٢٘  ٞٗىضما هخدضر ًٖ جضوي الؤهخاحُت في ماؾؿاجىا الهىاُٖت 

ا هغح٘ الٓاهغة ل٣ٟغها وه٣و بم٩اهُاجىا، ٦ظل٪ لا هترصص ؤن هغح٘ ووخضاجىا الؼعاُٖت ٞما ؤؾغٕ م

ُٟت الٗمومُت وجضهوع االإاؾؿاث الٗمومُت طاتها، والانهُاع االإغوٕ في  اهسٟاى مؿخوى مغصوصًت الوْ

٢ضعة ماؾؿاجىا ٖلى االإىاٞؿت لى٣و الؤم٩اهُاث ؤي لل٣ٟغ مغة ؤزغى، ٞةطا حٗغيىا للمغا٤ٞ الٗامت 
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لىا في بعحاء الٗلل وؤؾباب الٟكل لى٣و الؤم٩اهُاث ؤي مغة ؤزغى ؤعحٗىا الؤزٟا١ والخضماث نلىا وح

 (Doucene, 1994)لل٣ٟغ ل٨ً لىدؿاء٫: 

* هل ٧اهذ "الُابان" ًوم وحضث ٖملا٢ا نىاُٖا؟ ؤم ؤنها زغحذ مدُمت بٗض نهاًت الخغب الٗاالإُت 

ه٠ ٢غن زاوي ؤٖٓم ٢وة نىاُٖت في الٗالم بٗض الولاًاث االإخدضة ، لخهبذ بٗض ه1945الثاهُت ؾىت 

٨ُت؛  الأمغٍ

* وؤ٦ثر مً هظا ماطا ه٣و٫ ًٖ "ؤالإاهُا" و٢ض زغحذ مً طاث الخغب وهي لا جمل٪ ولو قبن بيُت جدخُت 

ًغب ٖنها االإثا٫ في الاختراُٞت وال٣وة  جخ٩ئ ٖليها؟ لخهبذ ُٞما بٗض مىخوحاتها حٛؼو ال٣اعاث الخمـ، وٍ

 والهلابت؛

 بٗض هظا هل ًصح ؤن ه٣و٫ ؤهىا مخسلٟون لأهىا ٣ٞغاء؟. 

ت ٖاحؼة مالُا لى٣و بم٩اهُاتها وهي  ىا هل ًصح ؤن ه٣و٫ ؤن البلضًاث الجؼائغٍ وبالغحوٕ بلى مويوٖ

غ هظا لبًٗها ٞإعاض ي  التي جمل٪ قاَئا ممخضا مً ؤ٢ص ى الكغ١ بلى ؤ٢ص ى الٛغب، وبن لم ًخوٞ

، وبن اٞخ٣غث بٌٗ البلضًاث لهظا ٞصخغاء ػعاُٖت زهبت نالخت لإه باث ٧ل ما حاصث بن ًض مؼاعٕ

قاؾٗت باَنها ٚني بالبترو٫ واالإٗاصن، وبن شح باَنها ٞؿُدها ٦ُٟل بةهخاج َا٢اث مخجضصة لا خهغ 

لها ؤنبدذ مُلبا للأمم، وبالخالي ٞالأخغى بىا ؤن وٗترٝ وه٣و٫ ؤهىا ٣ٞغاء لأهىا مخسلٟون، والأخغى بىا 

٫ ؤن بلضًاجىا ٖاحؼة مالُا لٗضم ٦ٟاءة ٖىهغها البكغي، ولى٣و ٞٗالُت الأصاء، ول٨بذ حماح ؤن ه٣و 

ً، وهي االإوايُ٘ التي ًخوحب الاهخمام بها، لأهن في الأو٫  االإباصعة، والإدضوصًت و٢لت الغؾ٩لت والخ٩وٍ

 والأزير ٞالٗىهغ البكغي هو مهضع الثروة.

ت ٖ  ُما ًسو الاهخمام باالإواعص البكغٍ  لى مؿخوى البلضًاث ٞةن الأمغ ًخٗل٤ بالى٣اٍ الخالُت:وٞ

 وهظا الضوع هو صوع الجمُ٘ مً ؤٖلى  ، (2006)خجي، ، لٗمل ٖلى بعؾاء ٢ُم واضخت للٗملا

م٨ً ؤن ًخ٨ٟل عئؾاء االإجالـ الكٗبُت البلضًت بهظا  مؿاو٫ في هغم الضولت بلى ؤبؿِ ٖامل  ٞيها، وٍ

 الضوع ٖلى مؿخوى البلضًاث؛

  الخوحن هدو الأزظ بمسخل٠ ؤؾالُب الدؿُير الخضًثت، ومنها اله٩ُل الخىُٓمي االإٟخوح والظي ٌٗني

وا٢٘ االإؿاولُت مً الهغم بلى ال٣اٖضة، ٩ٞون عئِـ االإجلـ الكٗبي البلضي هو االإغوهت وجباص٫ م

٣ِ، بل ًىاٍ بن االإكاع٦ت في ٧اٞت االإهام  ُاء الأوامغ وٞ االإؿاو٫ الأو٫ في البلضًت لا ٌٗني ؤهن موحوص لٖإ

 ما ؤم٨ً طل٪، وختى لو ا٢خط ى الأمغ مغا٣ٞت ٖما٫ الىٓاٞت مً ؤحل شخً الهمم.

 الىهوم االإخٗل٣ت باالإىانب الخانت للمؿخسضمين، وهظا ًخُلب جغقُض  الٗمل ٖلى جُب٤ُ

ت االإخواحضة، والٗمل ٖلى يبِ بض٢ت وقمولُت ٧اٞت  الاؾخٗما٫ الأمثل الإسخل٠ الُا٢اث البكغٍ

٣ا الإا ًملُن االإى٤ُ، ٞالأخغى والواحب ؤن  ٠ُ والتر٢ُت وطل٪ وٞ ال٣واهين والخىُٓماث التي جد٨م الخوْ
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الأ٢ضمُت هما الٗاملان االإخد٨مان في هظه الٗملُت، ولِـ االإدؿوبُت ؤو االإداباة ٧ي لا ج٩ون ال٨ٟاءة زم 

 ه٣و٫ ؤقُاء ؤزغى.

  ،االإخسهو مً زلا٫ االإٗاهض ً ٤ الخ٩وٍ ً االإؿخمغ للأٖوان، ًٖ َغٍ وي٘ زُت مغجبُت بالخ٩وٍ

لبلضًت ومسخل٠ الخجمٗاث واالإدايغاث، التربهاث...الخ، ٦ما ًخوحب حصجُ٘ االإباصلاث بين الؤصاعة ا

لام الآلي الهىضؾت...الخ.   الهُئاث مً مٗاهض وماؾؿاث زانت في ج٣ىُاث االإداؾبت، اٖلؤ

  ت الترشح ٤ حٗضًل ٢اهون الاهخساباث بةُٖاء ؤولوٍ الٗمل ٖلى بًجاص ؤعيُت ٢اهوهُت ًٖ َغٍ

ًًٟي ؾىت مثلا( ومً قإن هظا ؤن  55لأصخاب الكهاصاث  والخبراث،  وجدضًض خض ؤ٢ص ى للؿً )

ت ٖلى ؤصاء الجهاػ البكغي للبلضًاث، ٨ٞم ؾمٗىا ًٖ عئؾاء للمجالـ  هوٕ مً الاختراُٞت والخُوٍ

الكٗبُت البلضًت وهم لا ًمل٩ون ؾوى االإؿخوى الابخضائي، وش يء َبُعي ؤن ًدباصع بلى الأطهان حؿائ٫ 

 ًٖ مضى م٣ضعة هالاء في الدؿُير والنهوى بالخىمُت االإدلُت؟.

2. ٠ُ ؤصخاب الكهاصاث الجامُٗت في ازخهاناث مسخلٟت ول٨نها مخ٩املت االإهام،  الٗمل ٖلى جوْ

لام الآلي، االإداؾبت،  ين، مهىضؾين في اٖلؤ ُٟهم في مسخل٠ االإهالح زانت الخ٣ىُت منها مً مٗماعٍ وجوْ

لام والاجها٫...الخ، مما ٌؿاٖض البلضًت ٖلى  ين، اٖلؤ ال٣اهون، الصخت الٗمومُت )ٖلم الأوبئت(، بُُغٍ

                    (1996)الخًيري، ،٘ مؿخواها الأصائي والخ٣لُل مً الأزُاء، والخ٨ٟل باالإهام ٖلى ؤخؿً وحن" عٞ

  ٤ مً االإىخسبين ونل بلى صوالُب حؿُير لٗلن مً الخ٨مت والوا٢ُٗت واالإىهجُت بلؼام ٧ل ٞغٍ

لٕا ٖلى الكاون االإدلُت، ؤن ٣ًوم بترجِب ؤموع  ت ؤؾالُب الٗمل بها، واَلا بِخن الضازلُت ومٗغٞ

ت االإسلٟاث وصعاؾت الٗوائ٤ والخٗغٝ ٖلى الؤم٩اهُاث، وهظا بمُٗت الأمين الٗام للبلضًت  ال٣واهين ومٗغٞ

وعئؾاء مسخل٠ االإهالح ٢بل الكغوٕ في ؤي ٖمل زاعجي، لأهن بطا نلخذ البلضًت صازلُا في جىُٓمها 

 ٢ضعا واؾٗا مً الىجاح في خغ٦ُتها زاعحُا. وحؿُيرها ٞةنها جمل٪

: ٌٗخمض مٟهوم الخ٨م الغاقض والظي ؤنبذ جحسين الشفافيت وإشزاك االإجتمع االإدوي 

 سيادة  –االإساءلت  –االإشاركت  –الشفافيت ؤوكوصة ًخٛنى بها الجمُ٘ ٖلى ؤعبٗت صٖائم ؤؾاؾُت هي:

٘ االإالي الجؼائغي ٢واٖض حؿُير االإيزاهُت والٗملُاث االإالُت  أ( جحسين الشفافيت: ًًبِ الدكغَ

للجماٖاث االإدلُت، وم٘ طل٪ ٞةن الجمُ٘ ٌٗلم ؤن حؿُير االإالُت االإدلُت ٌٗاوي ٦ثير مً الازخلالاث 

ُاب الكٟاُٞت، الأمغ الظي ؤزغ ٖلى خُاة الجماٖاث االإدلُت ومغا٣ٞها الٗمومُت ومالُتها. بن الهضٝ  وٚ

٘ والخىُٓم،  االإكتر٥ للمجهوصاث التي جبظلها الضولت مىظ اؾترحإ الجؼائغ اؾخ٣لالها في مُضاوي الدكغَ

هو جإؾِـ بَاع ًماعؽ ُٞن وحوبا حؿُير الكاون الٗمومُت حؿُيرا بؿُُا ٞٗالا وقٟاٞا طل٪ ؤن 

ىُٓماث ٨ًمً االإالُت االإدلُت حك٩ل ق٣ا مً الكاون الٗمومُت هظه الأزيرة التي جد٨مها ٢واٖض وج

ؾببها بالًبِ في يمان قٟاُٞت جامت للدؿُير، مما ٌٗني ؤن: "ال٣واٖض هي التي جثبذ الكٟاُٞت بِىما 

ضا مً الكٟاُٞت ٌٗني:  الؤحغاءاث جإحي لخجؿُضها "، وبالخالي ٞمؼٍ
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  ُ٘ت في الأما٦ً الٗمومُت وفي االإاؾؿاث، وحٗلها في مخىاو٫ الجم وكغ وحٗل٤ُ ال٣غاعاث الؤصاعٍ

ل الهضع  وهظا لٗلا٢خن بالكٟاُٞت االإُلوبت التي ح٨ٗـ همِ الخ٨م الغاقض، خُث ؤن ٨ٖـ طل٪ ًوٚ

غبي الأخ٣اص في االإجخم٘ ٖىضما حٗخمض ؤي بصاعة ؤو ماؾؿت ٖلى بزٟاء مضاولاث مجالؿها و٢غاعاث  وٍ

يها مً الخ ٣و١ ما بصاعتها وبن ٧اهذ هظه االإضاولاث وال٣غاعاث جدخوي ٖلى ش يء مً الٗض٫ والؤههاٝ وٞ

ض مً الكٟاُٞت التي جبٗث  ًثلج الهضع، ولظل٪ جىو ال٨ثير مً ال٣واهين والاجٟا٢ُاث الضولُت ٖلى مؼٍ

مئىان في الىٟوؽ مما ًد٤٣ الاؾخ٣غاع الظي هو ٚاًت ميكوصة؛  اَلا

  ،الٗمل ٖلى ٞغى وحوب ٢ُام االإؿاولين االإدلُين في البلضًت )عئؾاء االإجالـ الكٗبُت البلضًت

ُٟت وطل٪ ؤمام الكٗب و الأمىاء ا ذ بممخل٩اتهم ٢بل و بٗض مؼاولتهم للوْ لٗامون للبلضًت...الخ( بالخهغٍ

ضم التهاون في هظه الى٣ُت بالظاث؛  واالإاؾؿاث الضؾخوعٍت للضولت، وٖ

  غ صوعٍت ًٖ وكاٍ البلضًت غ ٧اٞت ال٣غاعاث، وبٖضاص ج٣اعٍ بوكاء ٢ىواث اجها٫ م٘ االإواَىين و جبرً

٤ الؤهجاػ و ما لم ًىجؼ، و وكغ ٧ل ما جواحهن البلضًاث ؾواء مً ٖغا٢ُل ؤو و ما ؤهجؼ و ما هو  في َغٍ

ائٟها؛  حؿهُلاث في ؤصاء وْ

  ت لأ٦ثر عئؾاء الدصجُ٘ ب٩اٞت الوؾائل مً ؤحل بيٟاء قٟاُٞت ؤ٦بر، ولم لا حائؼة ؾىوٍ

 االإجالـ الكٗبُت البلضًت خ٤٣ ٢ُمت مًاٞت للبلضًت، و ٧ان ؤ٦ثر ٢غبا مً مواَىُن؛

ضا مً بجاخت الٟغنت للكٗب الإغا٢بت بصاعجن. ضا مً الكٟاُٞت ٌٗني مؼٍ  وباالإسخهغ االإُٟض ه٣و٫ ؤن مؼٍ

: في الخ٣ُ٣ت بن الكٟاُٞت وبقغا٥ االإجخم٘ االإضوي هما وحهان لٗملت ب( إشزاك االإجتمع االإدوي

الأزيرة ؤ٩ٞاع ٦ثيرة واخضة، وبالخالي ما ٣ًا٫ ًٖ الأولى ًم٨ً ؤن ٣ًا٫ ًٖ الثاهُت، و٢ض ْهغث في الآوهت 

ت خو٫ صوع االإجخم٘ االإضوي في جُٟٗل خغ٦ُت الخىمُت في االإجخم٘، وما ًم٨ً ؤن ٨ٌٗؿن  ت ٢وٍ وخغ٦ت ٨ٞغٍ

مً جُوع خًغي وهمو الإسخل٠ مجالاث الخُاة، وجٓهغ مكاع٦ت االإواَىين وجبرػ ؤهمُتها زهونا ٖلى 

ت ٦ىمِ للدؿُير الؤصاعي   (2005)خغػ الله،  .االإؿخوى االإدلي خُث حٗخمض اللامغ٦ؼٍ

 وهي حٗخبر مً مٓاهغ االإكاع٦ت في حؿُير الكاون االإدلُت، و٢ض هو الضؾخوع الجمعياث االإحليت :

ٖلى ؤن: "خ٤ بوكاء الجمُٗاث مًمون" بلا ؤن االإلاخٔ هو ي٠ٗ الخغ٦ت  43الجؼائغي في االإاصة 

ت في الجؼائغ ؾواء مً هاخُت ال٨م ؤو مً هاخُت الأصاء والٟٗالُت، زهونا في االإؿائل االإخٗل٣ت  الجمٗوٍ

بالٗمغان، وهي التي ًم٨ً ؤن جخولاها لجان الأخُاء، خُث ًم٨ً لهظه الأزيرة ؤن جغا٤ٞ البلضًت في 

اث وخاحُاث االإواًَ، ٦ما ؤن ج٨خل االإواَىين في  لم بإولوٍ مسخل٠ ٢ًاًا الخىمُت والٗمغان لأنها اٖلأ

ًًمً لهم الٟٗالُت في مكاع٦تهم واهخمام االإؿاولين االإدلُين بُلباتهم ؤ٦ثر مً حمُٗاث ومىٓماث 

م٨ً للمجالـ الكٗبُت البلضًت ؤن جُلب خًوع عئؾاء الجمُٗاث واللجان  االإكاع٦ت الٟغصًت، وٍ

 االإدلُت لخًوع االإضاولاث وج٣ضًم ؤعائهم وا٢تراخاتهم في ما ًخٗل٤ بكاون بلضًتهم؛
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 ٣ت خضًثت الإكاع٦ت االإواَىين، قائٗت الاؾخٗما٫ في الضو٫ الٛغبُت  : وهو الاستفتاء االإحلي َغٍ

٣ت مً قإنها  ت والضًم٣غاَُت االإدلُت، لأن هظه الُغٍ طاث الث٣اٞت الواؾٗت في مجا٫ االإواَىت واللامغ٦ؼٍ

 بُٖاء ال٣غاعاث الؤؾتراجُجُت صٖما ومهضا٢ُت ؤ٦بر لأنها ٢غاعاث الكٗب.

 :ُت مً قإنها جوحُن ٖملُت اجساط ال٣غاعاث بىاءا ٖلى صعاؾت الىخائج ٞهظه الخ٣ى جلىيت سبر الآراء

 االإدهل ٖليها مً ؤزظ ؤعاء ُٖىت مً مواَني البلضًت؛

ٖموما ه٣و٫ ؤهن ومً ؤحل ؤن جخمخ٘ البلضًت بمهضا٢ُت ؤ٦بر واختراُٞت في الأصاء و٢ضعة ٖلى ججؿُض    

ُت جامت، وبةقغا٥ االإجخم٘ االإضوي  والأزظ صوعها، ًجب ؤن ٌؿهغ حهاػها الؤصاعي ٖلى الٗمل في قٟاٞ

٘ مً مغصوصًت بهٟا١ الأموا٫ البلضًت.  بأعائن، والاهخمام ب٩ل ما مً قإهن الغٞ

: حٗخمض الضو٫ الخضًثت في جىُٓمها الؤصاعي ٖلى جفعيل اللامزكشيت على مستوى الجماعاث االإحليت. 3

ت واللامغ  ت وخضها همِ ًغج٨ؼ ٖلى صٖامخين ؤؾاؾِخين هما: االإغ٦ؼٍ خماص ٖلى االإغ٦ؼٍ ت، وبطا ٧ان اٖلا ٦ؼٍ

ؤمغ لا مٟغ مىن باليؿبت للضو٫ ؤو الأهٓمت الخضًثت اليكإة، الإا حؿمذ بن مً وي٘ مجموٕ الؿلُاث 

ت بإًضي الخ٩ومت بالٗانمت صعءا الإساَغ الاوك٣ا١ ويماها لوخضة الضولت، ٞةن خخمُت اللجوء  الؤصاعٍ

 ججضعث الضًم٣غاَُت في االإجخم٘، واهخهغ ال٨ٟغ الضاعي بلى بلى الأؾلوب اللامغ٦ؼي جخإ٦ض ٧لما 

لا ق٪ في ؤن الؤصاعة االإدلُت جدخل مغ٦ؼا هاما في هٓام الخ٨م الضازلي ٦ما ج٣وم بضوع ٞٗا٫ في .4

بت مً االإواَىين هابٗت مً نمُم الكٗب، وهظا ال٣غب ًجٗلها  الخىمُت ال٣ومُت، وجخميز بإنها بصاعة ٢غٍ

ا لخكض ؤ٢ضع ٖلى بصعا٥  َبُٗت الٓغوٝ والخاحاث والأماوي االإدلُت، ٦ما ًمىدنها صٖما يغوعٍ

هيئ لها ٞغم الىجاح في جىُٟظ الؿُاؾاث ال٣ومُت لخهبذ وا٢ٗا ملموؾا  الُا٢اث وحٗبئت االإواعص، وٍ

ًد٤٣ جُلٗاث الجماهير، ومً زم ٞالإصاعة االإدلُت حٗخبر بمثابت ٢ىاة جى٣ل مك٨لاث االإجخم٘ وخاحاجن 

اء بالخاحاث مً حاهب ؤزغمً حا   هب، وحُٗض بلى هظا االإجخم٘ خل هظه االإك٨لاث وؤؾالُب الوٞ

 (2004)مخلو، 

ت ًغمي بلى بقغا٥ الكٗب في بصاعة وحؿُير قاوهن االإدلُت مً زلا٫ .4 بن الخُٟٗل الخ٣ُ٣ي للامغ٦ؼٍ

هظا مً  ٌؿاٖض ٖلى حٗلم االإواَىين لؿُاؾت نالختاالإجالـ االإدلُت، وهو الأمغ الظي مً قإهن ؤن 

حهت، ومً حهت زاهُت ٞةن الىجاٖت في الدؿُير االإدلي لا ًم٨ً جد٣ُ٣ها في بَاع حؿُير مدلي مىٛل٤ ٖلى 

ُت ال٣غاعاث مً عيا الكٗب بها،  هٟؿن، بل ًخُلب طل٪ الؤنٛاء بلى اوكٛالاث االإواَىين وامخضاص قغٖ

ت االإدلُت لا جخجؿض بلا بًٟل االإواَىين الظًً ًُب٣ونها في الوا٢٘ واهُلا٢ا مً هظا ٞةن اللامغ  ٦ؼٍ

 (2009)الؤصاعة،   "الُومي االإِٗص ي

ت، لأنها الوؾُلت  .5 في الأزير ه٣و٫ ؤهن لابض مً الخ٨ٟير في الخ٨غَـ الٟٗلي والخ٣ُ٣ي لؿُاؾت اللامغ٦ؼٍ

ت االإدلُت، ٖلى  ٘ الخىموٍ الوخُضة التي جًمً اؾخ٣لالُت الجماٖاث الؤ٢لُمُت ومباصعتها في مجا٫ االإكاعَ

ٗها طاجُا ٧لما ٧اهذ ؤن جب٣ى هظه الاؾخ٣لالُت مخٟاوجت ٩ٞل ما ٧اهذ البلضًت ٢اصعة ٖلى جم ل مكاعَ وٍ



 

 على دحمان محمدزدون جمال، 
 

18 

ٗها ٞهي جب٣ى صائما جابٗت  ل الظاحي الإكاعَ ؤ٦ثر اؾخ٣لالُت، بِىما البلضًاث ٚير ال٣اصعة ٖلى الخموٍ

ت  للوناًت، وه٨ظا ه٣و٫ ؤهن ٢بل الخ٩لم ًٖ ؤي جىمُت لابض مً ؤن ج٩ون مٟاهُم ٧ل مً اللامغ٦ؼٍ

وموحوصة ٞٗلُا وبلا ؾِب٣ى مكواع الخىمُت  والضًم٣غاَُت االإدلُت هي مٟاهُم مترابُت ومخ٩املت

 (2001)َُٟوع،  الؤ٢لُمُت ًواحن هٟـ الٗغا٢ُل والهٗوباث التي جدو٫ صون جد٤ُ٣ الأهضاٝ

م مً ازخلاٝ الخهوعاث في مجا٫ ٖهغهت الؤصاعة جفعيل الزكابت ومكافحت الفساد:  ٖلى الغٚ

لا ًم٨ً هٟي الُاب٘ الضولي لهظه الٓاهغة والتي ْهغث ٧اؾخجابت للخدولاث الٗمومُت ولهالخها بلا ؤهن 

االإدلُت والضولُت التي مؿذ مٗٓم الضو٫، وهظا ما ٞغى بٖاصة الىٓغ في الضوع الجضًض للضولت، خُث 

ن الٗالم بٗض ؾ٣وٍ الاقترا٦ُت واهدكاع الٗوالإت بٖاصة  ؤن مً ؤبغػ جضاُٖاث الخٟخذ والاهضماج الظي ٖغٞ

ٓغ في الأصواع الخ٣لُضًت للضولت، وطل٪ في ْل جوؾ٘ الكغ٧اث االإخٗضصة الجيؿُاث والهُئاث االإالُت الى

الضولُت التي ٚيرث مً مٟهوم ؾُاصة الضولت وؤصث بلى الخضزل االإباقغ لهُئاث مالُت وصولُت في قاون 

ت ج٨ُٟا م٘ الضوع الضو٫، وهظا ما ًجٗل الؤصاعة ؤمام خخمُت لا مٟغ منها وهي اهتهاج مؿاع الٗهغه

اث لغ٢ابت  الجضًض للضولت، ل٨ً باالإ٣ابل ًجب ٖلى الضولت ؤن جسً٘ ٧اٞت ماؾؿاتها وفي ٧ل االإؿخوٍ

٘ هظا مً حهت، ومً حهت زاهُت مداعبت الٟؿاص ب٩اٞت  ناعمت الإضى التزام هظه االإاؾؿاث بالدكغَ

ت، ال تي ؤنبدذ لها مؿاولُاث ٦بيرة الؿبل والوؾائل االإم٨ىت، وهو ما ٣ًخًُن خا٫ البلضًاث الجؼائغٍ

 وؤموا٫ ؤ٦بر للخهغٝ ٞيها، واالإثل ٣ًو٫ "ؤًىما ٧ان االإا٫ ٞثمت بم٩اهُت ٞؿاص".

ا ٢ائما بظاجن ٌؿخد٤ ؤن ًبدث ُٞن ٖلى خضى وطل٪ الإا لن مً  في الخ٣ُ٣ت حٗخبر الغ٢ابت مويوٖ

لُن ؾوٝ ه٣خهغ ٖلى ٖغى بٌٗ الى٣اٍ التي مً قإنها ج٣لُو  جوحهاث وج٣ؿُماث ٖضة، وٖ

ت  اث اللا٢اهوهُت التي حٗلذ مً مك٩لت عجؼ ميزاهُت البلضًاث الجؼائغٍ الازخلالاث والثٛغاث والخهغٞ

 جخٟا٢م ؤ٦ثر وطل٪ ُٞما ًلي:

  االإؿاءلت، بط لا ق٪ ؤن هظا الأؾلوب هو يمان لاؾخمغاع الغقاصه في الخ٨م، وهي وؾُلت

ت لب٣اء الىجاٖت وب٣ًاّ الًمير، وهي ؤًًا يمان م٣ُض مً الاهٟلاث والدؿِب، واالإؿاءلت هي  يغوعٍ

مً نلاخُاث الكٗب وخضه والكٗب ًو٧ل مً ًىوب ٖىن مً الأٞغاص الظًً ًًُلٗون بمثل هظه 

وباليؿبت للبلضًت صائما ٞإًٖاء االإجلـ الكٗبي البلضي هم مُالبون  (1986)قيهوب،، االإهمت، 

 بمىا٢كت ٧اٞت ال٣غاعاث التي ًخسظها عئِـ االإجلـ وبزًاٖها للضعاؾت واالإكاوعة؛

 ًؤن هخهوع  الٗمل ٖلى حٗل مبضؤ االإغا٢بت الأو٫ والأزير هو يمان ؾُاصة خ٨م ال٣اهون ٞلا ًم٨

اث، لأن ما ٣ًوى ٖغف ٧ل صولت ؤو  خ٨ما عاقضا بضون ؾُاصة ال٣اهون ٖلى الجمُ٘ وفي ٧ل االإؿخوٍ

٦ُان هو الخباًً واالإماًؼة في جُب٤ُ ال٣اهون، وهجض الأمم االإخدًغة جدغم ٖلى حٗمُم مبضؤ ؤن ال٩ل 

ٖىضما ٢ا٫ في خ٤ ؾُضة وؿاء  ؾواؾُت ؤمام ال٣اهون، وهظا ما طهب بلُن مدمض عؾو٫ الله 

ض ٖىض الكٟاٖت في الخضوص ٢ائلا":  ظوص،، الٗاالإين ٞاَمت الؼهغاء و٢ض نهغ ؤؾامت بً ػٍ "بهما  (1984)ػٖ
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هل٪ بىو بؾغائُل ؤنهم بطا ؾغ١ ٞيهم الكغ٠ٍ جغ٧وه، وبطا ؾغ١ ال٠ًُٗ ؤ٢اموا ٖلُن الخض، والظي 

غ٢ذ ٞاَمت بيذ مدمض ل٣ُٗذ ًضها"، وفي هظا صلالت ٖلى ؤن ال٣اهون ًجب ؤن هٟـ مدمض بُضه لو ؾ

 ٩ًون ٞو١ الجمُ٘ وؤن ال٩ل ٢ابل لإزًاٖن للغ٢ابت؛

؛ - ضة للهغٝ  الخإ٦ض مً ص٢ت الٗملُاث الخؿابُت وصخت االإؿدىضاث االإاٍ

ت جدذ ج - هغٝ االإهالح الخد٤٣ مً الدؿُير الٟٗا٫ والاؾتهلا٥ ال٣ٗلاوي للوؾائل االإاصًت االإويوٖ

 البلضًت؛

خماصاث االإ٣غعة واالإٟخوخت. -  الخإ٦ض مً ٖضم ججاوػ الوخضاث الى٣ضًت في الؤهٟا١ لخضوص اٖلا

  جُٟٗل الضوع الغ٢ابي الإجلـ االإداؾبت وجوؾٗت هظا الأزير مً زلا٫ زل٤ ٚغٝ ولائُت جخ٨ٟل

خم بدكضًض الغ٢ابت ٖلى االإالُت االإدلُت، ٖلى ؤن ٩ًون ؤٖوان هظه الٛغٝ مً ز اعج الولاًت، وٍ

 اؾدبضالهم ٧ل زلار ؾىواث وطل٪ الإهضا٢ُت ؤ٦بر.

(: باٖخباع Le Benchmarkingالخٗاون االإكتر٥ مابين البلضًاث والأزظ بؿُاؾت االإ٣اعهت االإغحُٗت ) 5.3

البلضًت ممثلت للضولت ٖلى االإؿخوى ال٣اٖضي ٞةن هُبت الضولت لا ج٩ون بلا باؾترحإ هُبت البلضًت، 

 تها ٖلى ٧ل االإجالاث التي للبلضًت خ٤ الخضزل ٞيها، ؤو التي هي مؿاولت ٖنها ل٨ً ٦ثيرا ما ووي٘ ؾلُ

 الخاجمت:

ت ٚير مخجاوؿت مً الًغائب والغؾوم االإسخلٟت و التي          ٌٗض الىٓام الخالي للجباًت االإدلُت مجموٖ

 حٗوص هواججها ٧لُا ؤو حؼئُا لٟائضة الجماٖاث االإدلُت .

الوا٢٘ حٗض مواعص االإيزاهُاث االإدلُت ونىضو١ الخًامً والًمان للجماٖاث للمدلُت مخإجُت مً في       

بُت ) كغون يغٍ ( و عؾم مخٟاوجت الضزل و ًمثل هاجج ٧ل مً الغؾم ٖلى اليكاٍ 27بًغاصاث ؾبٗت وٖ

 (  مً االإضازُل الجبائُت للجماٖاث االإدلُت.%80بت )االإهني والغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت وؿ

م مً جىوٕ الًغائب والغؾوم ٞالبلضًاث لا جمل٪ الهلاخُاث الجبائُت االإدلُت ٦ما هو  الا ؤهن و الغٚ

 مٗبر ٖنها ٖلى االإؿخوى االإغ٦ؼي.
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