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القانون الجزائري لرئيس  خول       
المجلس الشعبي البلدي سلطات واسعة ومختلفة 
لأجل الحفاظ على النظام العام العمراني وهذا 
باستخدام سلطات الضبط الإداري بنوعيه العام 

  .الخاص و 
فرئيس البلدية وفي إطار سلطات الضبط   

الإداري العام ملزم باتخاذ التدابير الوقائية لأجل 
الحفاظ على سلامة وأمن الأشخاص 
وبالخصوص له أن يأمر بهدم الجدران أو المباني 

كما له أن يرخص بدلك  أو البنايات المتداعية،
  .في الظروف العادية

يــة صــلاحية إن القــانون خــول لــرئيس البلد  
مــنح أو رفــض مــنح الكثيــر مــن الــرخص كمــا هــو 
ــــة  الحــــال بالنســــبة لرخصــــة الهــــدم ورخصــــة التجزئ
ـــــل  ـــــة قب ـــــة القبلي ـــــاء فـــــي إطـــــار الرقاب ورخصـــــة البن
الشــروع فــي عمليــة البنــاء ،كمــا خولــه ســلطة إتخــاد 
الكثير من القرارات والتـدابير والقيـام بمراقبـة عمليـة 

د الانتهــاء منهــا البنــاء أثنــاء ســيران الأشــغال أو بعــ
كمـــا هـــو الحـــال بالنســـبة لزيـــارة المبـــاني فـــي طـــور 
الإنجــاز و إصــدار قــرار الهــدم فــي حالــة الأشــغال 
الغيـر مــرخص بهـا أو تنفيــذ قــرار العدالـة فــي حالــة 
الأشــغال الغيــر مطابقــة لرخصــة البنــاء أو إصــدار 
رخصة المطابقة في إطار الرقابة البعدية ممـا يعـد 

في التصرف فـي ملكيـتهم بكـل  تقييدا لحرية الأفراد
  .حرية 
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تهدف الدراسة إلى تسليط الضوء على مختلف الوسائل القانونية   
والصلاحيات المخولة لرئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار سلطات الضبط 

لق منها بالرقابة القبلية الإداري بنوعيه العام والخاص في مجال العمران ،سواء ما تع
أو ما تعلق بالرقابية البعدية،وكذا رصد الوسائل الممنوحة للأفراد في مواجهة تلك 
التدابير لأجل معرفة فيما إذا كان هناك توازن بين حق الأفراد في التصرف في 
أملاكهم الخاصة وحق الجماعات المحلية البلدية في تحقيق المصلحة العامة العمرانية 

  .ريق المحافظة عن النظام العام العمرانيعن ط
ـــــة : يطـــــرح موضـــــوع الدراســـــة الإشـــــكالية التاليـــــة    هـــــل أن الوســـــائل القانوني

الممنوحة لرئيس البلديـة فـي إطـار الضـبط الإداري بنوعيـه العـام والخـاص فـي مجـال 
العمران تعد كافية لإيجاد توازن بين طموحات السكان المحليين على مسـتوى البلديـة 

لتصرف فـي ملكيـاتهم العقاريـة بكـل حريـة وحـق الإدارة فـي الحفـاظ علـى النظـام في ا
للإجابـــة علـــى الإشـــكالية المطروحـــة يتعـــين التطـــرق إلـــى المحـــورين  العـــام العمرانـــي؟

  : التاليين 
ـــور الأول   ســلطات الضــبط الإداري لــرئيس البلديــة قبــل مباشــرة عمليــة  : المحـ

  ) .الرقابة القبلية(البناء 
ــ   ســلطات الضــبط الإداري لــرئيس البلديــة بعــد مباشــرة عمليــة  : ـور الثــانيالمحـ

  ).الرقابة البعدية(البناء
سلطات الضبط الإداري لـرئيس البلديـة قبـل مباشـرة عمليـة :  المبحــث الأول  

  ).الرقابة القلبية(البناء
مــنح رئــيس البلديــة فــي إطــار صــلاحيته الوقائيــة الراميــة إلــى المحافظــة علــى   

) المطلــــب الأول(م العــــام العمرانــــي اختصــــاص تســــليم كــــل مــــن رخصــــة الهــــدم النظــــا
   ).المطلب الثالث(ورخصة البناء ) المطلب الثاني(ورخصة التجزئة

  رخصة الهدم :  المطلـب الأول  
المتعلـق بالتهيئـة والتعميـر الاختصـاص  90/29من القانون  68جعلت المادة   

تســلم رخصــة الهــدم " بلديــة إذ جــاء فيهــا فــي تســليم رخصــة الهــدم حصــريا بيــد رئــيس ال
مـن المرسـوم  68 وهو ما أكدته ذلك المادة" من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي 

إذ ...المحـــدد لكيفيـــات تحضـــير شــهادة التعميـــر ورخصـــة التجزئـــة و 91/176التنفيــذي 
يسلم رئيس المجلس الشـعبي البلـدي رخصـة  68تطبيقا لأحكام المادة " ...:جاء فيهـا

عنـدما تكــون البنايــة واقعـة فــي مكـان مصــنف أو فـي طريــق التصــنيف  وذلــك..."لهـدم ا
مـــن المرســـوم  61طبقـــا لـــنص المـــادة ..." فـــي قائمـــة الأمـــلاك التاريخيـــة أو المعماريـــة 

91/176 .  
فــرئيس البلديـــة يمكنــه التـــدخل بصــفة مســـتعجلة لإصــدار رخصـــة الهــدم قصـــد   

ا أنــه يقــوم بإصــدار قــرار الهــدم أو الامتنــاع ،كمــ)الفــرع الأول(الحفــاظ علــى الأمــن العــام
وفـي ) الفـرع الثـاني(عن ذلـك بنـاء علـى طلـب موجـه إليـه مـن طـرف صـاحب المصـلحة
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كــل الحــالات فــإن الأشــخاص يبقــى لهــم حقــوق وضــمانات فــي مواجهــة القــرار المتخــذ 
  ).الفرع الثالث(سواء بقبول أو رفض إصدار قرار الهدم 

ـــرع الأول   ــة فــي إصــدار قــرار الهــدم فــي الظــروف ســلطة رئــيس :  الفـ البلدي
  .الطارئة 
المتعلق بالبلدية رئـيس البلديـة فـي حالـة  90/08من القانون  71ألزمت المادة   

ـــذ التـــدابير الوقائيـــة لضـــمان ســـلامة الأخصـــاص  ـــداهم بتنفي الخطـــر الحـــال والجســـيم وال
أو المبــــاني  فلــــه أن يــــأمر بهــــدم الجــــدران أو البنايــــات) المحافظــــة علــــى الأمــــن العــــام(

المحـدد  91/176ومـا يليهـا مـن المرسـوم التنفيـذي  75وطبقا لأحكـام المـادة . المتداعية
لكيفيات تحضير رخصة الهدم وغيرها من الـرخص والتـي جـاءت تطبيقـا لأحكـام المـادة 

المتعلــق بالبلديــة نجــد إن رئــيس البلديــة مخــول للقيــام بالمهــام  90/08مــن القــانون  71
  : ية والصلاحيات التال

له أن يوصي بهدم الجدران أو المباني أو البناءات الآيلـة للانهيـار أو عنـد -1  
المــادة (الاقتضــاء الأمــر بترميمهــا فــي إطــار إجــراءات الأمــن التــي تقتضــيها الظــروف 

  ).91/176من المرسوم  75/01
له الحق في القيام بكل زيارة أو مراقبـة يراهـا ضـرورية للتحقـق مـن صـلابة -2  
  ).91/176من المرسوم  75/02المادة (أو المبنى أو البناء  الجدران

إخطار الجهة القضائية فـي حالـة امتنـاع صـاحب الملكيـة عـن تنفيـذ القـرار -3  
  ).91/176من المرسوم  76م (المتخذ من قبل رئيس البلدية

اتخــاذ الإجــراءات الوقتيــة مــن أجــل ضــمان الأمــن لا ســيما إخــلاء المبــاني -4  
  ) .91/17677من المرسوم  76م (ها ومنع الإقامة ب

علـى نفقـة صـاحب الملكيـة  -تـرميم أو هـدم–الأمر بتنفيذ الأشـغال المقـررة -5  
  ).91/176من المرسوم  78م(مع الملاحقة القضائية

ســلطة رئــيس البلديــة فــي إصــدار قــرار الهــدم فــي الظــروف :  الفــــرع الثــاني  
  .العادية 

قـدم مـن صـاحب الشـأن يمكـن لـرئيس بعد التحقيـق فـي طلـب رخصـة الهـدم الم  
كمــا لــه أن يــرفض ) أولا(البلديــة وبتــوافر كافــة الشــروط المطلوبــة أن يصــدر قــرار الهــدم 

  ) .ثانيا(الطلب إذا ما لاحظ خلاف ذلك 
  .قبول طلب رخصة الهدم :  أولا  
ــــوافر الشــــروط القانونيــــة المنصــــوص عليهــــا فــــي المــــادة    مــــن المرســــوم  62بت
رئــيس البلديــة يصــبح ملزمــا بمــنح رخصــة البناء،كمــا أنــه يكــون  فــإن 91/176التنفيــذي 

ملزما بمنح رخصة الهدم عندما يكون الهدم الوسيلة الوحيـدة لوضـع حـد لانهيـار البنايـة 
  .91/176من المرسوم  66طبقا للمادة 

ورئيس البلدية و هـو يمـنح رخصـة الهـدم لطالبهـا إنمـا يراقـب مـدى احتـرام هـذا   
امة للتعمير أو المخطط التوجيهي للتهيئـة والتعميـر أو مخطـط شـغل الأخير للقواعد الع

الأراضــي بحســب الأحــوال وهــذا مــن خــلال مراقبــة شــرط التخصــيص المحتمــل للمكــان 
  .المذكور أعلاه  62بعد شغوره والمنصوص عليه في المادة 
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مــن المرســوم  74إن رخصــة الهــدم المســلمة لطالبهــا تعــد وفقــا لأحكــام المــادة   
  :لاغية في الحالات التالية  91/176

  إذا لم تحدث عملية الهدم خلال خمس سنوات ،-  
  إذا توقفت أشغال الهدم خلال السنوات الثلاثة الأولى،-  
  .إذا ألغيت الرخصة صراحة بموجب قرار من العدالة -  
وما يلاحظ علـى أن مـدة إلغـاء رخصـة الهـدم تعـد مـدة طويلـة بـالنظر للغـرض   

رخصـة الهـدم وهـو المحافظـة علـى النظـام العـام فـي بعـده الأمـن الذي من أجله منحـت 
  .العام 

  .رفض طلب رخصة الهدم :  الفـرع الثانـي  
منــه علــى رئــيس البلديــة أن يعلــل قــراره  62فــي المــادة  90/29أوجــب القــانون   

القاضـــي بـــرفض مـــنح رخصـــة الهـــدم علـــى أن يكـــون قـــراره مستخلصـــا مـــن أحكـــام ذات 
ـــالرفض إلـــى صـــاحب  69لمـــادة القانون،كمـــا ألزمتـــه ا ـــغ قـــراره ب مـــن نفـــس القـــانون بتبلي

  : ويمكن تحديد حالات الرفض فيما يلي .الطلب
ويكــون ذلــك فــي حالــة انعــدام ســند الملكيــة أو : انعــدام الصــفة لــدى صــاحب الطلــب -1

  .سند التوكيل 
  .91/176من المرسوم  62تخلف أحد الوثائق التقنية المطلوبة في المادة -2
نسجام الوثائق التقنيـة المقدمـة رفقـة الطلـب مـع قواعـد العمـران كمـا هـو الحـال عدم ا-3

  .بالنسبة للتخصيص المحتمل للمكان بعد شغوره 
  .حقوق الأفراد في مواجهة مضمون رخصة الهدم:  الفرع الثالث  
كمـا خـول ) أولا(خول القـانون الحـق للغيـر فـي الاعتـراض علـى مشـروع الهـدم   

  ).ثانيا(ع طريق التظلم الولائي والقاضي صاحب الطلب في إتبا
  .حق الغير في الاعتراض على مشروع الهدم :  أولا  
يمكـن لكـل مــواطن الاعتـراض كتابيـا علــى مشـروع الهـدم لــدى رئيــس المجلـــس   

ـــي البلــدي المخــتص إقليميــا  شــريطة أن ) 91/176مــن المرســوم التنفيــذي  71م (الشعب
ثـائق شـرعية ترفـق بعريضـة الاعتـراض كـأن يكـون يكون الاعتراض مبـررا أو مـدعما بو 

المعترض هو المالك للمبنى أو الجدار المقدم بشأنه طلـب الهـدم أو أن الهـدم يلحـق بـه 
  .ضررا جسيما

  .حق صاحب الطلب في التظلم الإداري والقضائي :  ثانيـا  
فســح المشــرع المجــال أمــام طالــب الرخصــة لإجبــار الســلطة للــرد علــى طلبــه   

حيــــث يتقــــدم بعريضــــة لــــرئيس  91/176مــــن المرســــوم التنفيــــذي  72مــــادة بموجــــب ال
المجلس الشعبي البلدي بعد انتهاء الآجال المقـررة يطلـب فيهـا الـرد علـى طلبـه ،وإذا لـم 
يبلــغ بــه بعــد شــهر كامــل مــن تقــديم العريضــة يمكنــه رفــع دعــوى أمــام الجهــة القضــائية 

  .ن رخصة الهدم وذلك لأجل إجبار الإدارة لتمكينه م ) 1(المختصة
مــا يلاحــظ بالنســبة لرخصــة الهــدم هــو أن المشــرع مــنح ســلطات واســعة لــرئيس   

البلديــة لأجــل الحفــاظ علــى النظــام العــام فــي بعــده المتعلــق بــالأمن العــام والنظــام العــام 
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العمراني،بينمـــا نجـــده فـــي المقابـــل قـــد خـــول صـــاحب الطلـــب الحـــق فـــي الـــتظلم الـــولائي 
  .وضيح آليات التقاضي وشروطهواللجوء إلى القضاء دون ت

  رخصة التجزئة :  المطلـب الثانـي  
تشــترط رخصــة "علــى أنــه  91/176مــن المرســوم التنفيــذي  07نصــت المــادة   

التجزئــة لكــل عمليــة تقســيم لقطعتــين أو عــدة قطــع أرضــية مــن ملكيــة عقاريــة واحــدة أو 
اتجـة عـن هـذا عدة ملكيات مهمـا كـان موقعهـا ،إذا كانـت قطعـة أو عـدة قطـع أرضـية ن

، و قــد عــرف الفقــه التجزئــة بأنهــا كــل " التقســيم مــن شــأنها أن تســتعمل فــي تشــييد بنايــة
  .)2(عملية تقسيم لملكية عقارية إلي عدة قطع من أجل البناء عليها

ــــس  90/29مــــن القــــانون  65لقــــد منحــــت المــــادة    ــــرئيس المجل الاختصــــاص ل
 14ال كــذلك بالنســبة للمــادتين الشـعبي البلــدي لأجــل مــنح رخصــة التجزئــة كمــا هــو الحــ

فبتـــوافر الشـــروط المطلوبـــة يقـــوم رئـــيس البلديـــة . 91/176مـــن المرســـوم التنفيـــذي  15و
وبتخلفهــا يمتنــع عــن ذلــك أو يؤجــل البــث فــي ) الفــرع الأول(بإصــدار رخصــة التجزئــة 

وفــي كـــل الحـــالات فــإن الأشـــخاص لهـــم حقــوق وضـــمانات فـــي ) الفـــرع الثـــاني(الطلــب 
  ).الفرع الثالث(رفض أو تأجيل البث في الطلب مواجهة قبول أو

  .قبول طلب رخصة التجزئة :  الفـرع الأول  
مـــن المرســـوم  3و 2بمطابقـــة الطلـــب للشـــروط المقـــررة قانونـــا بموجـــب المـــواد   
المحــــدد للقواعــــد العامــــة للتهيئــــة والتعميــــر والبنــــاء والمتعلقــــة بعــــدم  91/175التنفيــــذي 

ي،وعــدم تعــرض الأرض للأخطــار الطبيعــة فــي حالــة المســاس بالســلامة والأمــن العموم
مـن المرسـوم التنفيـذي  12غيـاب أدوات التعمير،وكـذا احتـرام المقـاييس المحـددة بالمـادة 

فــي حالــة وجودهــا يــتم قبــول طلــب الرخصــة كقــرار صــادر فــي إطــار الرقابــة  91/176
  .)3(الإدارية على هذه الأشغال

لأشــــغال المتعلقــــة بجعــــل تتضــــمن الرخصــــة وجــــوب إنجــــاز صــــاحب الطلــــب ا  
الأراضـــي المجـــزأة قابلـــة للاســـتغلال وذلـــك مـــن خـــلال إحـــداث شـــبكات الخدمـــة وتوزيـــع 
الأرض المجــــزأة إلــــى شــــبكة مــــن الطــــرق والمــــاء والتطهيــــر والإنــــارة العموميــــة والطاقــــة 

 20المــادة (والهــاتف ومســاحات توقيــف الســيارات والمســاحات الخضــراء وميــادين الترفيــه
  ).91/176من المرسوم 

  : إن قرار التجزئة المسلم لصاحبه يصبح منقضيا إذا لم يتقيد بما يلي 
  سنوات إبتداءا من تاريخ إعلان القرار،) 03(لم يشرع في أشغال التهيئة خلال أجل -
إذا لــم تكتمــل أشــغال التهيئــة المقــررة خــلال الأجــل المحــدد فــي القــرار والــذي لا يجــب -

  ).91/176من المرسوم  24المادة (أن يتجاوز الثلاث سنوات 
  .رفض طلب رخصة التجزئة ، أو تأجيل البث فيها :  الفـرع الثانـي  

  ). ثانيا(كما يمكن له تأجيل البت فيها ) أولا(يمكن لرئيس البلدية رفض رخصة التجزئة
  .رفض طلب رخصة التجزئة :  أولا  
علــى وجــوب رفــض تســليم رخصــة  91/176مــن المرســوم  18نصــت المــادة   

جزئـــة مـــن قبـــل رئـــيس البلديـــة فـــي حالـــة مـــا إذا كانـــت الأرض المجـــزأة غيـــر موافقـــة الت
لمخطط شغل الأراضي المصادق عليه أو غير مطابقة لوثيقة التعمير التي تحل محـل 
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غيـــر أنهـــا أجـــازت لـــه إمكانيـــة الـــرفض إذا كانـــت الأرض المجـــزأة غيـــر موافقـــة . ذلـــك 
أو للتوجيهـــات التـــي تضـــبطها القواعـــد  لتوجيهـــات المخطـــط التـــوجيهي للتهيئـــة والتعميـــر

  .العامة للتهيئة والتعمير
حيث أنه ما يلاحظ على إمكانية رفض تسليم رخصـة التجزئـة هـو أن المشـرع   

ــــي المخطــــط  ــــة ف ــــة الأرض المجــــزأة لأداة التعميــــر المتمثل ــــالرغم مــــن إمكانيــــة مخالف وب
طة التقديريـة فـي مـنح أو التوجيهي للتهيئة والتعمير إلا أن رئيس البلدية منحـت لـه السـل

عدم منح رخصة التجزئة وهـذا بـالرغم ممـا قـد ينـتج عـن ذلـك مـن مسـاس بالنظـام العـام 
  .العمراني 
  .تأجيل البث في الطلب :  ثانيــا  
فــإن طلــب رخصــة التجزئــة  91/176مــن المرســوم التنفيــذي  64طبقــا للمــادة   

مـــن قبـــل الســـلطة  يمكـــن أن يكـــون محـــل تأجيـــل يفصـــل فيـــه خـــلال ســـنة علـــى الأكثـــر
المكلفة بتسليم رخصـة التجزئـة أو رخصـة البنـاء عنـدما تكـون أداة التهيئـة والتعميـر فـي 

  .حالة الإعداد
إن تأجيــل البــث فــي طلــب رخصــة التجزئــة مرهــون بغيــاب المخطــط التــوجيهي   

للتهيئـــة والتعميـــر وكـــذا مخطـــط شـــغل الأراضـــي علـــى أن لا يتجـــاوز تأجيـــل البـــث فـــي 
  .تاريخ تقديم الطلب  الطلب السنة مند

  .حقوق الأفراد في مواجهة مضمون قرار رخصة التجزئة :  الفـرع الثالـث  
أن يــتم وضــع نســخة مــن  91/176مــن المرســوم التنفيــذي  23أوجبــت المــادة   

الملـــــف المتعلـــــق بالتجزئـــــة بمقـــــر البلديـــــة تحـــــت تصـــــرف الجمهـــــور دون ذكـــــر آليـــــات 
نفــس المــادة علــى التأكيــد علــى ضــرورة الاعتــراض علــى عمليــة التجزئــة ،كمــا اكتفــت 

تبليــــغ صــــاحب الطلــــب بنســــخة مــــن قــــرار التجزئــــة دون توضــــيح الآليــــات والإجــــراءات 
  .الواجبة الإتباع في حالة رفض الطلب 

   رخصة البناء:  المطلب الثالث  
المتعلق بالتهيئة والتعمير لم يعرف رخصة البنـاء بـل حـدد  90/29إن القانون   

تشــترط رخصــة البنــاء مــن أجـــل : "منــه والتــي جــاء فيهــا  2مــادة نطــاق تطبيقهــا فــي ال
مهما كان اسـتعمالها ولتمديـد البنايـات الموجـودة ولتغييـر البنـاء )4(تشييد البنايات الجديدة

الـــذي يمـــس الحيطـــان الضـــخمة منـــه أو الواجهـــات المفضـــية علـــى الســـاحة العموميـــة ، 
منـه قــد  53القـانون فــي المـادة  كمــا أن نفـس" ولإنجـاز جـدار صــلب للتـدعيم أو التسـييج

حــدد الحــالات التــي لا تخضــع لرخصــة بنــاء وهــي البنايــات التــي تحتمــي بســرية الــدفاع 
  .الوطني 
الاختصـــاص  91/176مــن المرســوم التنفيــذي  41و 40لقــد منحــت المــادتين   

لــــرئيس البلديــــة لأجــــل إصــــدار رخصــــة البنــــاء ســــواء بوصــــفه ممــــثلا للبلديــــة أو ممــــثلا 
فر الشـروط المطلوبـة يقـوم رئـيس البلديـة بإصـدار رخصـة البنـاء بشـكل بـات فبتـوا.للدولة

وبتخلفهــا يمتنــع عــن ذلــك أو يؤجــل البــث فــي )الفــرع الأول(أو يمنحهــا بــتحفظ أو بــإلزام 
،وفي كل الحالات فإن الأشخاص يبقى لهم حقوق وضـمانات فـي )الفرع الثاني(الطلب 
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الفـــرع (أو منحـــه بـــإلزام أو تحفـــظ مواجهـــة قبـــول أو رفـــض أو تأجيـــل البـــث فـــي الطلـــب
  ).الثالث

  .قبول طلب رخصة البناء:  الفرع الأول  
بمطابقــة الطلــب للشـــروط المقــررة قانونــا ســـواء مــا تعلــق منهـــا بصــفة الطالـــب   

أو ما تعلق بالوثائق التقنية التـي تبـين انسـجام محـل )91/176من المرسوم  34المادة (
فإنــــه ) 91/176مـــن المرســـوم  35المـــادة (ة الطلـــب مـــع قواعـــد العمـــران وقواعــــد البيئـــ

يتوجــب علــى رئــيس البلديــة مــنح رخصــة البنــاء للطالــب بقــرار صــريح،على اعتبــار أن 
رخصة البناء ليست عملا تقديريا فحسب بل هـي اختصـاص مقيـد لـلإدارة إذ لا يمكنهـا 

مــن  62رفــض مــنح رخصــة البنــاء إلا للأســباب المستخلصــة مــن القــانون طبقــا للمــادة 
، و تعد رخصة البناء لاغيه إدا لم يستكمل البناء في الآجـال المحـددة  90/29انون الق

  ).90/29من القانون  49المادة (في القرار المتضمن رخصة البناء 
غيــر أن رئــيس البلديــة يمكــن لــه أن يمــنح رخصــة البنــاء بــتحفظ أي أن هنــاك 

ن أجـل جعلـه يتماشـى قبول مبدئي لإنجاز مشـروع البنـاء،لكن مـع تعـديل جزئـي لـه ، مـ
مــن المرســوم  27ومــن أمثلــه ذلــك مــا نصــت عليــه المــادة .مــع التنظــيم العمرانــي للبلديــة

يمكـن رفــض :" الـذي يحـدد القواعــد العامـة للتهيئــة والتعميـر والــذي جـاء فيهــا  91/175
إذا كانـت البنايــات والمنشــآت المزمــع  ،أو منحهــا مقيــدة بأحكــام خاصــة رخصـة البنــاء 
بموقعهــــا وحجمهــــا أو مظهرهــــا الخــــارجي بالطــــابع أو بأهميــــة الأمــــاكن بناؤهــــا ،تمــــس 

المجــاورة والمعــالم والمنــاظر الطبيعيــة أو الحضــرية وكــذا بالمحافظــة علــى أفــاق المعــالم 
مــن  44ويتعــين أن يكــون قــرار مــنح رخصــة البنــاء بــتحفظ مســببا طبقــا للمــادة " الأثريــة 

  . 91/176المرسوم 
ثــــل هــــذه الإمكانيــــة الممنوحــــة لــــلإدارة ، ومــــنهم إن بعــــض الفقهــــاء ينتقــــدون م  
،الـــــــذي يـــــــرى أن أمـــــــرا كهـــــــذا يتنـــــــاقض مـــــــع مبـــــــادئ  LIET-VERAUXالأســـــــتاذ 

الديمقراطيــة ،لأنهــا تســمح لــلإدارة تحــت غطــاء القــانون ،بــأن تجــري ضــغطا ومســاومة 
علــى طالــب الرخصــة فيكــون الــرفض ممكنــا قانونــا يجعــل مــنح الرخصــة مرهونــا أحيانــا 

  .)5(على تعويض
كمــا يمكــن لــرئيس البلديــة أن يمــنح رخصــة البنــاء بــإلزام و مــن أمثلــة ذلــك مــا 

يمكـــن :" والتـــي جـــاء فيهـــا  91/175مـــن المرســـوم التنفيـــذي  09ورد فـــي نـــص المـــادة 
الســلطة التــي تســلم رخصــة البنــاء أن تشــترط مــا يــأتي ،لبنــاء عمــارة للاســتعمال الســكني 

مــا تهيئــات أو احتياطيــات فــي الموقــع أو عمــارة لاســتعمال غيــر ســكني والتــي تتطلــب إ
  : للتجهيزات الجماعية أو لارتفاقات عملية وإما تقسيمة أرضية 

إنجــــاز صــــاحب العمــــارة الســــكنية طــــرق وشــــبكة لتوزيــــع المــــاء والتطهيــــر والإنــــارة -1
العموميــة ومســاحات لإيقــاف الســيارات ومســاحات شــاغرة ومغــارس ومســاحات لألعــاب 

  .وترتيب للحماية من الحريق 
بناء محلات ذات استعمال تجاري أو حرفي يستجيب لاحتياطـات سـاكني العمـارات -2

  .المزمع بناؤها 
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مسـاهمة صــاحب البنــاء فـي نفقــات إنجــاز التجهيــزات التـي أصــبحت ضــرورية بفعــل -3
  .المشروع 

  .تكوين جمعية تتكفل بصيانة المنشآت والتهيئات ذات المصلحة المشتركة-4
  .لب رخصة البناء أو تأجيل البث في الطلب رفض ط:  الفرع الثاني  

كمــا لــه أن يؤجــل البــت ) أولا ( يمكــن لــرئيس البلديــة أن يــرفض طلــب رخصــة التجزئــة
  ).ثانيا ( فيها

  .رفض طلب رخصة البناء :  أولا  
الحــق لرئيـــس البلديــة فــي  91/176مــن المرســوم التنفيــذي  44منحــت المــادة   

لا يمكـــن أن يـــرخص بالبنـــاء إلا إذا كـــان "  :رفـــض مـــنح رخصـــة البنـــاء إذ جـــاء فيهـــا 
المشـروع المتعلــق بـه موافقــا لأحكـام مخطــط شـغل الأراضــي المصـادق عليــه،أو مطابقــا 

  ".لوثيقة تحل محل ذلك
يمكــن أن يمنــع التــرخيص بالبنــاء فــي البلــديات التــي لا تمتلــك الوثــائق المبينــة   

ـــر مطـــابق لتو  ـــة فـــي المقطـــع أعـــلاه ،إدا كـــان مشـــروع البنـــاء غي جيهـــات مخطـــط التهيئ
أو للتوجيهات المنصـوص عليهـا طبقـا للأحكـام المحـددة فـي القواعـد العامـة /والتعمير و

  .للتهيئة والتعمير
لا يمكن الترخيص بالبنـاء الـذي يشـيد علـى أراضـي مجـزأة إلا إذا كـان مطابقـا   

  .لتوجيهات رخصة التجزئة والأحكام التي يتضمنها ملف الأراضي المجزأة 
تمنــع الرخصــة أو تشــتمل علــى تحفظــات فيجــب أن يكــون القــرار الــذي  عنــدما  

  ".تتخذه السلطة المختصة معللا 
إن رفض تسليم رخصة البناء يكـون بشـكل وجـوبي إذا كانـت الأشـغال مخالفـة   

لأحكــــام مخطــــط شــــغل الأراضــــي أو كانــــت مقامــــة علــــى أرض مجــــزأة وغيــــر مطابقــــة 
قواعــد التهيئـــة والتعميــر فـــي حالــة غيـــاب لرخصــة التجزئــة أو كانـــت الأشــغال مخالفـــة ل

ــة إذا مــا كانــت الأشــغال  أدوات التعميــر ،كمــا يمكــن أن يكــون الــرفض جــوازي فــي حال
غيــر مطابقــة لتوجيهــات المخطــط التــوجيهي للتهيئــة والتعميــر أو القواعــد العامــة للتهيئــة 

  .والتعمير في حالة غياب مخطط شغل الأراضي 
  .لب تأجيل البث في الط:  ثانيــا  
قــــد يكــــون موقــــف الإدارة المختصــــة بمــــنح رخصــــة البنــــاء لــــيس بالموافقــــة ولا   

بـالرفض وإنمـا تـري تأجيـل إتخـاذ القـرار المناسـب للطلـب المقـدم أمامهـا وهـذا مـا نصــت 
 أو البنــاءيمكــن أن يكـون طلــب رخصـة التجزئــة " 90/29مــن القـانون  64عليـه المـادة 

ر من قبل السـلطة المكلفـة بتسـليم رخصـة محل تأجيل يفصل فيه خلال سنة على الأكث
وعليـه )6("التجزئة أو رخصة البناء عندما تكون أداة التهيئـة والتعميـر فـي حالـة الإعـداد 

أن تكــون أداة : فــإن تأجيــل البــث فــي طلــب رخصــة البنــاء يتطلــب تــوافر شــرطين وهمــا 
  .يخ تقديم الطلبالتهيئة والتعمير قيد الإنجاز ،وأن لا يتجاوز التأجيل مدة سنة من تار 

  .حقوق الأفراد في مواجهة مضمون قرار رخصة البناء:  الفرع الثالـث  
كمــا ) أولا(خــول القــانون الحــق للغيــر فــي الاعتــراض علــى مــنح رخصــة البنــاء  

  .خول صاحب الطلب أو خلفه العام حق إتباع الطريق القضائي
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  .حق الغير في الاعتراض على منح رخصة البناء :  أولا  
للغير أن يلجأ إلى رفـع دعـوى أمـام القضـاء الإداري يطالـب فيهـا بإلغـاء  يمكن  

رخصة البناء المسلمة للطالب إذا ما أثبـت بـأن لـه مصـلحة شخصـية ومباشـرة فـي ذلـك 
كأن يكون من جيران طالب رخصة البناء في مكان مشروع البناء و أن مباشـرة أشـغال 

ب النـور والهـواء عـن بنائـه أو عـدم البناء من شأنها أن تمس أو تعدل من حقوقـه كحجـ
احتــرام المســافة البينيــة اللازمــة بــين البنــايتين والمقــدرة علــي الأقــل بمتــرين حســب المــادة 

م أو زعمه بأن الأرضية المراد إقامة مشروع البناء عليها ملك له أو أن إقامـة .ق 709
  .البناء من شأنه تغيير الارتفاقات الظاهرة كارتفاق حق المرور

دعـــوى أمـــام الغرفـــة الإداريـــة لمجلـــس ) ب،أ(ذات الســـياق رفـــع المســـمى ففـــي  
ورئـــيس بلديــة خمـــيس مليانـــة يطالـــب فيهـــا بإلغـــاء ) ل،ح(قضــاء الشـــلف ضـــد كـــل مـــن 

بـدعوى أن هـذا الأخيـر قـد غلـق الممـر المـؤدي ) ل،ح(رخصة البنـاء المسـلمة للمسـمى 
مــي إلــى إبطــال رخصــة إلــى مســكنه أيــن اســتجابت الغرفــة الإداريــة لطلــب المــدعى والرا

البناء وقد أيد مجلس الدولة القرار المسـتأنف وذلـك بموجـب القـرار الصـادر عنـه بتـاريخ 
01/10/2002)7(.  

  .حق طالب الرخصة أو ذوي حقوقه في اللجوء إلى القضاء :  ثانيـــا  
مــــن الطبيعــــي أن يكــــون لطالــــب الرخصــــة مصــــلحة فــــي طلــــب إلغــــاء القــــرار   

ا القــرار يضــربه فمصــلحته مــثلا مــن إلغــاء قــرار رفــض لمــنح المتعلــق بهــا إذا كــان هــذ
  .رخصة البناء تتمثل في إمكانية تحصله عليها لاحقا

يمكـن أيضــا لورثــة وخلـف طالــب الرخصــة الطعــن بالإلغـاء فــي القــرار المتعلــق   
بهــا إذا كانــت لهــم مصــلحة مباشــرة وشخصــية مــن هــذا الطعــن كــون الرخصــة تخــص 

  .)8(وينتقل الانتفاع والمصلحة منها لصاحب المشروع الجديدالبناء ،أو مشروع البناء ،
دعــوى أمــام الغرفــة الإداريــة لمجلــس ) ع،م(وفــي هــذا الإطــار فقــد أقــام المســمى  

قضاء بسكرة ضد رئيس بلدية بسكرة ملتمسا فيها إلغاء قرار رفض منحه رخصـة البنـاء 
  .والقضاء على بلدية بسكرة بتمكينه من رخصة البناء

لديـة بسـكرة كانـت قـد بـررت رفضـها بمـنح الرخصـة علـى أسـاس أن حيث أن ب  
،لكــن بعــد إجــراء )تحــت التيــار الكهربــائي(البنايــة المــراد تشــييدها تقــع فــي منطقــة خطــرة 

م مما جعل الغرفـة الإداريـة  18.85خبرة تبين أن البناية تقع بعيدة عن الخطر بمسافة 
بموجـــب القـــرار المـــؤرخ فــــي  تســـتجيب لطلـــب المـــدعى وقـــد أيـــد قرارهــــا مجلـــس الدولـــة

10/02/2004)9(.  
إن الصــــلاحيات الممنوحــــة لــــرئيس البلديــــة فــــي مجــــال حمايــــة النظــــام العــــام   

العمراني تبقى سارية المفعول ومتزامنـة مـع الانطـلاق فـي الإشـغال وإلـى غايـة الانتهـاء 
  .منها 

 ســــلطات الضــــبط الإداري لــــرئيس  البلديــــة بعــــد مباشــــرة عمليــــة:  المبحــــث الثــــاني
  ).الرقابة البعدية(البناء

) المطلــب الأول(خــول المشــرع لــرئيس البلديــة حــق زيــارة أمــاكن إنجــاز البنــاء   
،كمـا خولـه سـلطة تنفيـذ ) المطلـب الثـاني(وحق إصدار قرار هـدم البنـاء الغيـر مـرخص 
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، إضـافة )المطلـب الثالـث(قرار العدالة في حالة تشـييد بنـاء غيـر مطـابق لرخصـة البنـاء
  ).المطلب الرابع(رخصة المطابقةإلى تسليم 
  .سلطة معاينة أشغال البناء:  المطلب الأول  
رئــيس البلديــة الحــق فــي زيــارة البنايــات  90/29مــن القــانون  73خولــت المــادة   

وكــذلك  ورئــيس المجلــس الشــعبي البلــدييمكــن للــوالي :" محــل التشــييد إذ جــاء فيهــا 
ـــارة ا ـــين المفوضـــين فـــي كـــل وقـــت زي ـــات الجـــاري تشـــييدها وإجـــراء الأعـــوان المحلف لبناي

التحقيقـــات التـــي يعتبرونهـــا مفيـــدة وطلـــب إبلاغهـــم فـــي كـــل وقـــت بالمســـتندات التقنيـــة 
  ".المتعلقة بالبناء

المحـــــدد لشـــــروط و  06/55مـــــن المرســـــوم التنفيـــــذي  05وقـــــد ألزمـــــت المـــــادة   
كيفيـــات تعيـــين الأعـــوان المـــؤهلين للبحـــث عـــن مخالفـــات التشـــريع والتنظـــيم فـــي مجـــال 
التهيئة والتعميـر ومعاينتهـا وكـذا إجـراءات المراقبـة رئـيس البلديـة بالقيـام بالزيـارة لأمـاكن 

 90/29مكــرر مــن القــانون  76و 73تطبيقــا لأحكــام المــادتين : " البنــاء إذ جــاء فيهــا 
م والمــذكور  1990الموافــق لـــ أول ديســمبر  1411جمــادى الأول عــام  14المــؤرخ فــي 

المجلس الشعبي البلدي المخـتص إقليميـا والأعـوان المـؤهلين أعلاه ، يتعين على رئيس 
قانونـا أن يقومـوا بزيـارة الورشــات والمنشـآت الأساسـية والبنايــات الجـاري إنجازهـا وكــذلك 
الفحـص والمراقبـة التـي يرونهـا مفيـدة وطلـب الوثـائق التقنيـة الخاصـة بـذلك وذلـك لأجـل 

وأن الزيــارة التــي يقــوم بهــا "ل بهمــا معرفــة مــدى تطابقهــا مــع التشــريع والتنظــيم المعمــو 
ويترتـــب عليهـــا آثـــار )الفـــرع الأول(رئـــيس البلديـــة ينبغـــي أن تكـــون وفـــق شـــروط محـــددة 

  ).الفرع الثاني(معينة
  .الشروط الواجب توافرها لإجراء المعاينة :  الفـرع الأول    
ة أثنــاء قيامــه بزيــارة أمــاكن إنجــاز البنــاءات ومراقبتهــا يتعــين علــى رئــيس البلديــ  

مـــن المرســـوم  07أن يكـــون مرفوقـــا بـــأعوان مـــؤهلين قانونـــا طبقـــا لمـــا تقتضـــيه المـــادة 
ــيهم فــي المــادة  06/55التنفيــذي  ،كمــا  06/55مــن المرســوم  02،وهــم المنصــوص عل

الــوالي وكــذا  يتعــين عليــه قبــل ذلــك أن يعــد جــدول زمنــي للزيــارة ويبلــغ نســخة منــه إلــى
،كمــا يمكــن لــه أن  06/55مــن المرســوم  09مــدير التعميــر المختصــين حســب المــادة 

يقوم بالزيارة نهارا وليلا أو أثناء أيام العطل وذلـك فـي إطـار التشـريع والتنظـيم المعمـول 
وعليــه يمكــن رد شــروط إجــراء  06/55مــن المرســوم  08بهمــا حســب مــا أكدتــه المــادة 

  : البلدية إلي ما يلي  المعاينة من قبل رئيس
  أن يعد جدول زمني للمعاينة ويبلغه لكل من الوالي ومدير التعمير المختصين،-1
أن يكــون مرفقــا بــأعوان مــؤهلين قانونــا وهــم الأعــوان المنصــوص علــيهم فــي المــادة -2

    ،06/55من المرسوم التنفيذي  02
تكــــون قبــــل الخامســــة  أن لا(أن تكــــون الزيــــارة وفقــــا للأوقــــات المســــموح بهــــا قانونــــا -3

  ).صباحا ولا بعد الثامنة مساءا
  .الآثار المترتبة على عملية المعاينة :  الفـرع الثاني  
أثناء إجرائه للمراقبة يتعين على رئيس البلديـة أن يطلـب مـن المالـك أو موكلـه   

: أو من ممثل صاحب المشروع الوثائق التي تسـلمها المصـالح المختصـة والمتمثلـة فـي
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مــــن  6المــــادة (بفــــتح الورشــــة ،رخصــــة البناء،رخصــــة الهــــدم عنــــد الاقتضــــاء التصــــريح
ـــائق ) 06/55المرســـوم  ـــى الوث ـــوفر عل ـــالأمر يت ـــي ب ـــإذا كـــان المعن ،وبحســـب الأحـــوال ف

المطلوبة وأن أشغال بنائه تتطـابق مـع الوثـائق المسـلمة لـه فـإن رئـيس البلديـة والأعـوان 
ي الحالــة العكســية فإنــه يمكــن أن المــرافقين لــه لا يحــررون أي محضــر ضــد المعني،وفــ

يحـــرر ضـــده بحســـب الأحـــوال محضـــر أشـــغال شـــرع فيهـــا بـــدون رخصـــة ،أو محضـــر 
معاينة أشغال شرع فيها وغير مطابقة لأحكـام رخصـة البناء،محضـر أشـغال شـرع فيهـا 

  ).06/55من المرسوم التنفيذي  16المادة (بدون رخصة هدم 
  .غير المرخص به إصدار قرار هدم البناء :  المطلب الثاني  
ــــانون  4مكــــرر  76منحــــت المــــادة    المعــــدل والمــــتمم للقــــانون  04/05مــــن الق

المتعلق بالتهيئة والتعمير الاختصاص لرئيس البلدية لأجل هـدم البنـاء المنجـز  90/29
يصــدر رئــيس المجلــس الشــعبي البلــدي المخــتص قــرار "...بــدون رخصــة إذ جــاء فيهــا 

..." بتـداءا مـن تـاريخ إسـتيلام محضـر إثبـات المخالفـةأيـام ،إ) 08(هدم البناء فـي أجـل 
غير أنـه فـي حالـة تقـاعس رئـيس البلديـة وبعـد انقضـاء المهلـة الممنوحـة لـه يحـل محلـه 

 76المـــادة (يومـــا ) 30(الـــوالي بقـــوة القـــانون ويصـــدر قـــرار بالهـــدم فـــي أجـــل لا يتعـــدى 
  .من تاريخ انقضاء المهلة الممنوحة لرئيس البلدية) 4مكرر

قرار الهدم الـذي يصـدره رئـيس البلديـة يتعـين أن تتـوافر جملـة مـن الشـروط إن   
  ).الفرع الثاني(،ويترتب على ذلك تبعات محددة)الفرع الأول(لاتخاذه 
  .شروط إصدار قرار الهدم :  الفــرع الأول  
  : تتمثل الشروط التي يتعين تحققها قبل إصدار قرار الهدم فيما يلي   
إثبـــات المخالفـــة مـــن قبـــل العـــون المؤهـــل قانونـــا  ضـــرورة تحريـــر محضـــر -1  

 76المــادة (ســاعة ) 72(وإرســالها إلــى رئــيس البلديــة فــي أجــل لا يتعــدى اثنــين وســبعين
،إذ يتعــين علــى العــون المؤهــل أن يحــرر المخالفــة علــى اســتمارة تحمــل ) 4/01مكــرر

رقمـه ويؤشـر الأختام والأرقام التسلسلية وتسجل في السجل المفتوح لهذا الغـرض الـذي ي
، و )06/55مــن المرســوم التنفيــذي  15المــادة (عليــه رئــيس المحكمــة المخــتص إقليميــا 

يتعــين تحديــد تــاريخ إجــراء المعاينــة بالتــدقيق ،وتحديــد طبيعــة الأشــغال التــي شــرع فيهــا 
ومكانهـا بالضـبط وتحديــد هويـة المخــالف بدقـة كمـا يتعــين أن تكـون هنــاك عمليـة القيــام 

ســواء فــي إنشــاء وتشــييد مبــاني جديــدة أو توســيع مبــاني مقامــة أو  بأشــغال بنــاء تتمثــل
تعليتها أو تغيير وتعديل الواجهات المفضـية علـى السـاحات العموميـة،كما يتعـين أن لا 

  .يحوز المعني على رخصة بناء
مـن تـاريخ ) 08(إلزامية إصدار قرار الهـدم فـي أجـل لا يتعـدى الثمانيـة أيـام-2  

،وبالتـالي فـإن تقـاعس رئـيس )4/02مكـرر  76المـادة (خالفة إستيلام محضر إثبات الم
أيــام يجعــل مــن قــراره )08(البلديــة عــن إصــدار قــراره إلــى تــاريخ لاحــق لانقضــاء مهملــة 

  .معيب بعيب عدم الاختصاص الزمني
إن عدم قيام رئيس البلدية بإصدار قـرار الهـدم فـي أجـل ثمانيـة أيـام مـن تـاريخ   

يسـمح للـوالي بـالحلول محلـه علـى أن يصـدر قـراره فـي  توصله بمحضر إثبات المخالفة
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إعمــــال ســــلطة ( يــــوم مــــن تــــاريخ انتهــــاء المهلــــة الممنوحــــة لــــرئيس البلديــــة) 30(أجــــل 
  ).الحلول

  .الآثار المترتبة عن إصدار قرار الهدم :  الفـرع الثاني  
  : يترتب عن إصدار قرار الهدم التبعات التالية   
مصـالح البلديـة،وفي حالـة عـدم وجـود مثـل تلـك تنفيذ أشغال الهدم من قبـل -1  

 76المــادة (المصـالح يـتم تنفيـذ أشـغال الهـدم بواسـطة الوسـائل المسـخرة مـن قبـل الـوالي 
  ) .4/04مكرر 

يتحمــل المخــالف تكــاليف عمليــة الهــدم ويحصــلها رئــيس البلديــة باســتخدام -2  
  ).4/05مكرر  76م (كل الطرق
ا رغـم لجـوء المعنـي إلـى القضـاء المخـتص إن إجراءات الهدم لا يتم توقيفهـ-3  

  ).4/06مكرر  76حسب المادة ) (القضاء الإستعجالي(
إن مــا يلاحـــظ فيمـــا يخــص إصـــدار قـــرار هـــدم البنــاء الغيـــر مـــرخص وهـــو أن   

لم يوضح الإجـراءات التـي يتعـين القيـام بهـا فـي حالـة عـدم  04/05المشرع في القانون 
ة فــي الأجــل المحــدد لــه وعــدم اســتخدام الــوالي إصــدار قــرار الهــدم مــن قبــل رئــيس البلديــ

لحـــق الحلول،فهـــل يتعـــين اللجـــوء إلـــى القضـــاء لإصـــدار قـــرار قضـــائي بالهـــدم ،أم أن 
ففي قضـية مـن هـذا القبيـل أصـدر .أشغال البناء الغير مرخص بها تتحصن ضد الهدم 

بعــدما توصــل بنســخة مــن  29/11/2006رئــيس بلديــة تمــالوس قــرار بالهــدم مــؤرخ فــي 
أيــن تــم إصــدار قــرار بالهــدم  19/04/2006ر معاينــة المخالفــة المحــرر بتــاريخ محضــ

بعد مرور سبعة أشهر وقد تم تنفيذ قرار الهـدم أيـن رفـع صـاحب البنـاء دعـوى تعـويض 
أمام الغرفـة الإداريـة لمجلـس قضـاء سـكيكدة وقـد رفضـت دعـواه لعـدم التأسـيس بموجـب 

وهــذا بــالرغم مــن أن قــرار  173/07تحــت رقــم  16/06/2007القــرار الصــادر بتــاريخ 
  .)10(الهدم مشوب بعيب عدم الاختصاص الزمني

تنفيــذ قــرار العدالــة الجزائيــة فــي حالــة تشــييد البنــاء غيــر :  المطلـــب الثالــث  
  .المطابق لمواصفات رخصة البناء

ـــر  90/29مـــن القـــانون  5مكـــرر  76خولـــت المـــادة    ـــق بالتهيئـــة والتعمي المتعل
الاختصـاص لـرئيس البلديـة فـي تنفيـذ الحكـم القضـائي  04/05انون المعدل والمتمم بالقـ

الصــادر فــي المــادة الجزائيــة وذلــك بتنفيــذ الأشــغال المقــررة علــى نفقــة المخــالف إذ جــاء 
فــي حالــة التأكــد مــن عــدم مطابقــة البنــاء لرخصــة البنــاء المســلمة ،يحــرر العــون :" فيهــا 

ى الجهــة القضــائية المختصــة ،كمــا المخــول قانونــا محضــر معاينــة المخالفــة ويرســله إلــ
ترسل أيضا نسخة منه إلى رئيس المجلس الشعبي البلـدي والـوالي المختصـين فـي أجـل 

  .لا يتعدى اثنين وسبعين ساعة 
وفي هذه الحالة تقرر الجهـة القضـائية التـي تـم اللجـوء إليهـا للبـث فـي الـدعوى   

  .كليا في أجل تحدده العمومية ،إما القيام بمطابقة البناء أو هدمه جزئيا أو
في حالة عدم امتثال المخالف للحكم الصادر عن العدالة في الآجـال المحـددة   

،يقــــوم رئــــيس المجلــــس الشــــعبي البلــــدي أو الــــوالي المختصــــين تلقائيــــا بتنفيــــذ الأشــــغال 
  .المقررة على نفقة المخالف 
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) لأولالفــرع ا(لتحريــك الدعـــوى العموميــة يتعيـــن أن تتــوافر جملــة مــن الشــروط   
  ).الفرع الثاني(وتترتب عن ذلك آثار محددة 

  .شروط تحريك الدعوى العمومية :  الفــرع الأول    
مـــن  18وكـــذا المــادة  90/29مـــن القــانون  5مكــرر 76باســتقراء نــص المـــادة   

نجــد وأن الشــروط التــي يتعــين توافرهــا لأجــل استصــدار حكــم  06/55المرســوم التنفيــذي 
  : يما يلي جزائي ضد المخالف تتمثل ف

عدم مطابقة أشـغال البنـاء لرخصـة البنـاء المسـلمة كعـدم احتـرام مخططـات -1  
  البناء وذلك بتغيير الواجهات أو الارتفاع،

  ضرورة معاينة المخالفة من طرف العون المخول قانونا بذلك ،-2  
ضــرورة تحريــر محضــر معاينــة المخالفــة مــن قبــل العــون المؤهــل الــذي قــام -3  

،إذ يتعــين  06/55يدانيــة وذلــك وفــق النمــوذج الملحــق بالمرســوم التنفيــذي بالمعاينــة الم
عليــه أن يحــرر المخالفــة علــى اســتمارة تحمــل الأختــام والأرقــام التسلســلية وتســجل فــي 
السجل المفتوح لهذا الغرض الذي يرقمه ويؤشر عليـه رئـيس المحكمـة المخـتص إقليميـا 

عــين عليــه تحديــد تــاريخ إجــراء المعاينــة ،ويت)06/55مــن المرســوم التنفيــذي  15المــادة (
بالتــدقيق مــع ذكــر اســم ولقــب وصــفة العون،مــع تحديــد الأشــغال الغيــر مطابقــة لرخصــة 

  البناء و ذكر مراجع هذه الأخيرة،ومكانها وتحديد هوية المخالف بدقة،
السـيد وكيـل (إرسال محضر معاينة المخالفة إلى الجهة القضائية المختصة-4  

يــتم إرســال أيضــا نســخة مــن ذات المحضــر إلــى رئــيس البلديــة والــوالي ،كمــا )الجمهوريــة
مــن  5مكــرر  76المــادة (ســاعة مــن تــاريخ معاينــة المخالفــة  72المختصــين فــي أجــل 

  ).90/29القانون 
يرفــق المحضـــر فـــي كلتـــا الحـــالتين وجوبـــا بتقريـــر يوضـــح طبيعـــة المخالفـــة -5  

المحضـر والتقريـر إلـى مـدير  وكذا هويـة المخـالف وعنوانـه ،وترسـل نسـخة مـن كـل مـن
  ).06/55من المرسوم  19المادة (التعمير والبناء للسهر على تطبيقهما 

  .الآثار المترتبة عن تحريك الدعوى العمومية :  الفـرع الثانـي  
يترتـب عــن تحريــك الـدعوى العموميــة ضــد المخــالف لأحكـام رخصــة البنــاء مــا   

  : يلي 
و  3000بغرامــة تتـراوح بــين  90/29مــن القـانون  77معاقبـة المخـالف طبقــا للمـادة -1

  دج إضافة إلى الحبس من شهر إلى ستة أشهر عند العود، 300.000
إذا كانت المخالفة ليست على قدر كبير من الجسامة كفتح منفـذ غيـر موجـود علـى -2

  .المخطط يصدر حكم بإلزام المخالف بمطابقة بنائه للرخصة المسلمة له 
فة على قدر كبير من الجسامة كعدم احتـرام الارتفـاع المـرخص بـه وإذا كانت المخال-3

مـــن  5مكـــرر  76م (فـــإن القاضـــي يصـــدر حكـــم بهـــدم البنـــاء بصـــفة جزئيـــة أو كليـــة 
  ).90/29القانون 

يتعين على المخالف الامتثال للحكم الصادر ضده وذلك بمطابقـة الأشـغال أو بهـدم -4
متثـــال يقـــوم رئـــيس البلديـــة أو الـــوالي جـــزء منهـــا أو هـــدمها كلهـــا ،وفـــي حالـــة عـــدم الا
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 5/04مكـرر  76المـادة (المختصين تلقائيا بتنفيذ الأشغال المقـررة علـى نفقـة المخـالف 
  ).90/29من القانون 

إن مــا يلاحــظ فــي الواقــع العملــي علــى مســتوى جهــات القضــاء الجزائــي أنهــا   
أي إجــراء يتعلــق تطبــق عقوبــة جزائيــة تتــراوح بــين الغرامــة والحــبس فــي حــين لا يــؤمر بــ
مــن  5مكــرر  76بتصــحيح الوضــعية اتجــاه التزامــات رخصــة البنــاء ممــا يجعــل المــادة 

سـاكنة مـن حيـث التطبيـق وبـدون جـدوى نظـرا لعـدم وعـي قضـاة المـادة  90/29القانون 
و عــده أهليــتهم لــدلك بســبب ضــعف  )11(الجزائيــة بضــرورة الحفــاظ علــى قواعــد العمــران

  .مرانتكوينهم في مجال قانون الع
  .شهادة المطابقة :  المطلـب الرابع  
تعتبر شـهادة المطابقـة وسـيلة لمراقبـة مـدى احتـرام المسـتفيد مـن رخصـة البنـاء   

ـــدي  ـــس الشـــعبي البل لأحكامهـــا ،تمـــنح للمالـــك أو لصـــاحب المشـــروع بعـــد إشـــعار المجل
وبموجــب .)12(وجوبــا بإنهــاء البنــاء مــن أجــل إثبــات مطابقــة الأشــغال مــع رخصــة البنــاء

فــإن شــهادة المطابقــة تقــوم مقــام رخصــة الســكن أو  91/176مــن المرســوم  56المــادة 
تــــــرخيص باســــــتقبال الجمهــــــور أو المســــــتخدمين إذا كــــــان البنــــــاء مخصصــــــا لوظــــــائف 

  .اجتماعية وتربوية أو الخدمات أو الصناعة أو التجارة
الاختصــــاص لــــرئيس البلديــــة  91/176مــــن المرســــوم  55لقــــد منحــــت المــــادة   
تســليم شــهادة المطابقــة مــن اختصــاص رئــيس : " هـــادة المطابقـــة إذ جـــاء فيهــا بتســليم ش

فبتــوافر الشــروط المقــررة قانونــا يســلم رئــيس ".المجلــس الشــعبي البلــدي المخــتص إقليميــا 
،وبتخلفهـــــا يمتنـــــع عـــــن ذلـــــك ويـــــرفض )الفـــــرع الأول(البلديـــــة شـــــهادة المطابقـــــة للمعنـــــي

لـه حــق الـتظلم الرئاسـي و مــا يترتـب عنــه  ،وصـاحب الشـأن يبقــى)الفـرع الثــاني(تسـليمها
  ).الفرع الثالث(

  .قبول طلب شهادة المطابقة :  الفــرع الأول  
عنـــد اســـتفاء الشـــروط المقـــررة قانونـــا والقيـــام بـــالإجراءات اللازمـــة يقـــوم رئـــيس   

البلدية بتسليم شهادة المطابقة للمعني ،و يمكن رد الشـروط و الإجـراءات اللازمـة لـدلك 
  : ي إلى ما يل

  ،) 91/176من المرسوم  56المادة (ضرورة الانتهاء من إنجاز أشغال البناء-1
أن يــتم التصــريح فــي نســختين فــي أجــل ثلاثــين يومــا إبتــداءا مــن تــاريخ الانتهــاء مــن -2

مـن  57المـادة (الأشغال وذلك بمقر المجلس الشعبي البلـدي لمكـان البنـاء مقابـل وصـل
لتصـــريح مقـــدم مـــن قبـــل المســـتفيد مـــن رخصـــة شـــريطة أن يكـــون ا) 91/176المرســـوم 

  ،)91/176من المرسوم  54المادة (البناء
ترسل نسخة من تصريح طالـب الشـهادة إلـى مصـلحة الدولـة المكلفـة بـالتعمير علـى -3

  ،)91/176من المرسوم  57/02المادة (مستوى الولاية
ثلـــين تشـــكيل لجنـــة تتكـــون مـــن مم 91/176مـــن المرســـوم  57/04يـــتم طبقـــا للمـــادة -4

مـــؤهلين عـــن رئـــيس البلديـــة وممثلـــين مـــؤهلين عـــن المصـــلحة المكلفـــة بـــالتعمير علـــى 
مســتوى الولايــة وممثلــين عــن المصــالح الأخــرى لا ســيما الحمايــة المدنيــة و دلــك لأجــل 

  التحقيق في مدى مطابقة الأشغال المنجزة مع أحكام رخصة البناء،
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رئـيس البلديـة بعـد استشـارة مصـلحة تجتمع اللجة المذكورة أعلاه بناء على استدعاء -5
أســـابيع بعـــد إيـــداع ) 03(الدولــة المكلفـــة بـــالتعمير علـــى مســتوى الولايـــة فـــي أجـــل ثلاثــة

  ).91/176من المرسوم 58/01المادة (التصريح بانتهاء الأشغال إن حصل ذلك 
يرســل رئــيس البلديــة إشــعار بــالمرور يخطــر فيــه المســتفيد مــن رخصــة البنــاء بتــاريخ -6

المـــادة (أيـــام علـــى الأقـــل مـــن تـــاريخ إجرائهـــا ) 08(لمعاينـــة وذلـــك قبـــل ثمانيـــة إجـــراء ا
  ،)91/176من المرسوم  58/02
بعد قيام اللجنة بالمعاينة تحرر محضر بذلك وتبرز رأيها حول مدى المطابقـة التـي -7

  ،)91/176من المرسوم  58/03المادة (تمت معاينتها 
لميدانيـة والتقنيـة والمتمثلـة فـي مصـلحة بعد موافقة الجهات المختصة بالرقابـة ا  

ــــــى الأشــــــغال  ــــــة المطابقــــــة عل ــــــى مســــــتوى الولايــــــة ولجن ــــــة بــــــالتعمير عل الدولــــــة المكلف
المنجزة،وبمطابقتهــا لرخصــة البنــاء يكــون علــى الجهــة المختصــة مــنح شــهادة المطابقــة 

ه مــن و بالتــالي فســلطة رئــيس البلديــة تعــد مقيــدة بــالرأي التقنــي الــوارد إليــ. )13(لطالبهــا
مصـــلحة التعميـــر و لجنـــة المراقبـــة الميدانيـــة ممـــا يشـــكل أكثـــر ضـــمانة للأفـــراد و يمنـــع 

  .الانحراف بالسلطة
  .رفض طلب شهادة المطابقة :  الفــرع الثانــي  
إذا مـــا أبـــرزت المراقبـــة الميدانيـــة التـــي قامـــت بهـــا اللجـــة أن الطالـــب لـــم يقـــم   

ووفق أحكام رخصـة البناء،فإنـه يترتـب الأشغال طبقا للتصاميم المصادق عليها  زبإنجا
  : على ذلك ما يلي 

 59/02المــادة (يعلــم رئــيس البلديــة الطالــب بعــدم إمكانيــة تســليمه شــهادة المطابقــة -1
  ).91/176من المرسوم 

يعلــم رئــيس البلديــة الطالــب بأنــه يجــب عليــه القيــام بجعــل البنــاء مطابقــا للتصــاميم -2
  ،)91/176من المرسوم  59/02م (المصادق عليها وللأحكام المطبقة 

المــادة ( 90/29تـذكير الطالـب بالعقوبــات التـي يتعــرض لهـا بموجـب أحكــام القـانون -3
،وهي طبعا المتابعـة الجزائيـة ومـا يترتـب عـن ذلـك مـن )91/176من المرسوم  59/02

 90/29مـن القـانون  5مكـرر 76إمكانية قد تصل إلى حد هدم البناء كلية طبقـا للمـادة 
،  
أشـــهر للقيـــام بـــإجراءات المطابقـــة بصـــفة ) 03(ح أجـــل للطالـــب لا يتجـــاوز ثلاثـــةمـــن-4

  ).91/176من المرسوم  59/03المادة (طوعية 
بعد انقضاء الأجل يسلم رئيس البلدية بنـاء علـى اقتـراح مـن مصـلحة الدولـة المكلفـة -5

ة المطلوبـة بالتعمير على مستوى الولاية شهادة المطابقة إذا قام الطالب بـإجراء المطابقـ
منــه،أو رفضــها ،ويشــرع عندئــذ فــي ملاحقتــه أمــام القضــاء المخــتص وفقــا لــنص المــادة 

  . 90/29من القانون  5مكرر  76
  .حق الطالب في تقديم طعن سلمي :  الفـرع الثالـث  
بعــــد انقضــــاء مهلــــة الثلاثــــة أشــــهر المواليــــة لإيــــداع التصــــريح بالانتهــــاء مــــن   

ر يفصـــل فــي المطابقـــة يحــق لصـــاحب الطلـــب أن الأشــغال ،وفـــي حالــة غيـــاب أي قــرا
  ).91/176من المرسوم  60/01المادة (يتقدم بطعن سلمي إلى الوالي 
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يتعـين علــى الســلطة التـي يرفــع إليهــا هـذا الطعــن أن تبلــغ قرارهـا خــلال الشــهر   
الموالي لتقديم الطعن،وفي حالة سكوتها عن الرد فإن ذلك يعتبر على أنه قـرار ضـمني 

  ).91/176من المرسوم  60/02المادة (م شهادة المطابقة بقبول تسلي
بالرغم من أن القانون يلزم المستفيد مـن رخصـة البنـاء بالتصـريح بالإنهـاء مـن   

أشغال البناء في أجل شهر من تاريخ الانتهاء،إلا أننا في الواقع لا نجد من يقـوم بـذلك 
رخص بهــا ،كمــا أننــا لا نجــد وهــذا بســبب المخالفــات المرتكبــة أثنــاء إنجــاز الأشــغال المــ

رؤساء البلـديات يسـتخدمون صـلاحياتهم المخولـة لهـم قانونـا وذلـك للعمـل علـى مطابقـة 
الأشـــغال بصـــفة وجوبيـــة و بطريـــق تلقائيـــة ممـــا أثـــر ســـلبا علـــى قواعـــد العمـــران وشـــجع 
المســـتفيدين مـــن رخصـــة البنـــاء علـــى عـــدم احتـــرام مقتضـــياتها ومقتضـــيات المخططـــات 

  .ق بها والمصادق عليها والتصاميم المرف
  : الخاتمـة
  : نتائــج الدراســة  -1

  : في خلاصة الدراسة أكون قد توصلت إلى النتائج التالية   
مـنح رئــيس البلديــة سـلطات وصــلاحيات واســعة غيـر أنهــا مقيــدة قصـد الحفــاظ علــى -1

النظام العام العمراني سواء في إطار الرقابة السابقة كاختصاص إصـدار رخصـة الهـدم 
وقـــرار التجزئـــة ورخصـــة البنـــاء ،أو فـــي إطـــار الرقابـــة اللاحقـــة كســـلطة القيـــام بمعاينـــة 
أمــاكن إنجــاز الإشــغال واتخــاذ الــلازم بشــأن ذلــك ،و ســلطة إصــدار قــرار هــدم البنايــات 
المنجـزة بــدون رخصــة بنــاء وتنفيـذ أحكــام العدالــة الجزائيــة فيمـا يخــص الأشــغال المنجــزة 

  لمة،بصفة غير مطابقة للرخصة المس
إن الكثيــر مــن الصــلاحيات الممنوحــة لــرئيس البلديــة فــي مجــال حمايــة النظــام العــام -2

العمرانـي تبقـى غيــر مفعّلـة مبــدئيا أي صـلاحيات ســاكنة بسـبب انعــدام الجانـب الردعــي 
فــي حالـــة تقـــاعس رئــيس البلديـــة عـــن أداء مهامـــه بســبب المحابـــاة و تغليـــب المصـــلحة 

تشـــار بشـــكل مـــذهل للبنـــاءات الفوضـــوية وتلـــك الغيـــر الذاتيـــة ،الأمـــر الـــذي نـــتج عنـــه ان
  مطابقة لرخصة البناء المنسلمة،

لجــوء المشــرع إلــى ســن تشــريعات وقــوانين ظرفيــة جــاءت كــرد فعــل عــن وضــعيات -3
اســـتثنائية خلقتهـــا ظـــروف طارئـــة دون دراســـة عقلانيـــة تخضـــع لاعتبـــارات موضـــوعية 

النظـــام العـــام العمرانـــي  الأمـــر الـــذي نـــتج عنـــه مـــنح الاختصـــاص فـــي المحافظـــة علـــى
لجهات لا علاقة لها أصـلا بـذلك كمـا هـو الحـال بالنسـبة للقضـاء الجزائـي والـذي خـول 
ســلطة إتخــاد الإجــراءات التصــحيحية فــي حالــة عــدم مطابقــة الأشــغال المنجــزة للرخصــة 

  الممنوحة،
تشــــريع العمــــران مــــنح الإمكانيــــة لأصــــحاب الشــــأن فــــي الحصــــول علــــى الــــرخص -4

تــي اســند القــانون لــرئيس البلديــة اختصــاص إصــدارها فــي إطــار ســلطات والشــهادات ال
الضــبط الإداري فـــي حالــة تـــوافر الشــروط المطلوبـــة قانونــا ، ومـــنح لهــم فـــي كثيــر مـــن 
الحـــالات حـــق الـــتظلم الرئاســـي ،بـــل وحتـــى حـــق اللجـــوء إلـــى القضـــاء فـــي حالـــة وجـــود 

ه للغيــر الــذي يــرى تعســف أو انحــراف مــن رئــيس البلديــة بســلطاته،كما مــنح الحــق ذاتــ
  .نفسه متضرر من إصدار أو تسليم تلك الرخص والشهادات 
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إنــه يمكــن القــول بنــاء علــى مــا تقــدم بــأن هنــاك تــوازن بــين حــق الســكان المحليــين فــي 
التصرف في ملكياتهم العقارية في إطار القانون والتنظيم السـاري المفعـول وحـق الإدارة 

،بــل يمكـن القـول مــن الناحيـة العمليـة والواقعيــة  فـي الحفـاظ علـى النظــام العـام العمرانـي
أن كفــة الســكان المحليــين قــد رجحــت علــى حســاب النظــام العــام العمرانــي وهــذا بســبب 

  .تقاعس رؤساء البلديات عن أداء مهامهم 
  : توصيــــات الدراســة-2  
  : من خلال النتائج المتوصل إليها في مداخلتي ،فإنني أقترح ما يلي   

المتعلــق بالتهيئــة والتعميــر المعــدل  90/29خــال نــص عقــابي فــي القــانون ضــرورة إد-1
و المتمم وذلك في حالة تقاعس رئيس البلدية عن إصـدار قـرار الهـدم بالنسـبة للبنـاءات 

  : الغير مرخص بها وتكون كما يلي 
ــات " ــرار الهــدم وفــق الآجــال والكيفي ــة عــدم إصــداره لق ــة فــي حال ــيس البلدي يعاقــب رئ

مـــن هـــذا القـــانون بغرامـــة ماليـــة مـــن  4مكـــرر  76هـــا فـــي المـــادة المنصـــوص علي
  ".دج 500.000دج إلى  50.000

ضــرورة إجــراء دورات تدريبيــة لرؤســاء البلــديات تتعلــق بقــانون العمــران، قصــد شــرح -2
  .وتحديد المهام المنوطة بهم في مجال العمران لأداء دورهم بشكل فعال وجيد

نوط بهم فـي مجـال حمايـة النظـام العـام العمرانـي ضرورة تحسيس القضاة بالدور الم-3
،ولا يتأتي ذلك إلا من خلال تكـوين متخصـص وتـدريب متواصـل مـع الرقابـة الصـارمة 
من طرف الجهات المختصة إضافة إلـى تفعيـل دور النيابـة العامـة فـي ذلـك مـن خـلال 

ـــــالإجر  ـــــى الحكـــــم ب ـــــة إل ـــــة والرامي ـــــدعوى العمومي ـــــاء مباشـــــرة ال ـــــات أثن اءات تقـــــديم الطلب
 .التصحيحية في مجال البناء الغير مطابق لرخصة البناء
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  :الهوامـش
ــة وطــرق الطعــن فيهــاعــزري الــزين،.د -)1( ــرارات العمــران الفردي دار الفجــر للنشــر . ق

  .62،ص 2005،-والتوزيع القاهرة ،ط
(2)Henri Jacquot et Fronçois Priet .droit de l’urbanisme, DALL07 1998 ,P.415 

 الرقابة الإدارية على أشغال التهيئة والتعمير في التشريع الجزائريريم عائدة ،د - )3(
  . 102-101،ص ص 2008رسالة ماجستير ،المركز الجامعي سوق أهراس ،الجزائر ،.
المحــدد لقواعــد مطابقــة البنايــات وإتمــام إنجازهــا فــي المــادة  08/15عــرف القــانون  -)4(

يـــة أو منشـــأة يوجـــه اســـتعمالها للســـكن أو التجهيـــز أو كـــل بنا"الثانيـــة منـــه البنايـــة بأنهـــا 
 النشـــاط التجـــاري أو الإنتـــاج الصـــناعي أو التقليـــدي أو الإنتـــاج الفلاحـــي أو الخـــدمات

  " .تدخل البنايات والمنشآت والتجهيزات العمومية في إطار تعريف هذه المادة 
  .63،ص 1998رسالة ماجستير،جامعة قسنطينة ،.رخصة البناءمني بن لطرش ، -)5(
ــــــي مجــــــال العمــــــرانعــــــزري الــــــزين ،.د-)6( ــــــة ف ــــــرارات الفردي رســــــالة .منازعــــــات الق

  .42دكتوراه،قسنطينة ،الجزائر،ص
،قـرار غيـر  0036039ملـف رقـم  01/10/2002قرار مجلـس الدولة،الصـادر فـي -)7(

ــــرار  ــــة الشــــعبية،راجع كــــذلك الق ــــة الديمقراطي منشــــور ،وزارة العــــدل بالجمهوريــــة الجزائري
  .منشور ،غير 005999م ملف رقم  06/01/2004بتاريخ الصادر 

  . 132مني بن لطرش ،مرجع سابق ،ص-)8(
 ر، قـــرا011485ملـــف رقـــم  10/02/2004بتـــاريخ  رالدولـــة، الصـــادقـــرار مجلـــس -)9(

  .العدل بالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ةمنشور، وزار غير 
ملـف  16/06/2007دة،الصـادر بتـاريخ قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضـاء سكيك-)10(

  .،غير منشور173/07رقم 
ـــد مـــن الإطـــلاع حـــول تطـــور موقـــف المشـــرع الجزائـــري و تدبدبـــه فـــي مـــنح -)11( للمزي

الاختصاص للقاضي الجزائـي قصـد الأمـر بـالإجراءات التصـحيحية فـي مجـال العمـران 
  .وما يليها 127منى بن لطرش،مرجع سابق ،ص: راجع 

  .66ص مرجع سابق، ن ،قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها،عزري الزي-د-)12(
  .130دريم عائدة ،مرجع سابق،ص-)13(
  


