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 : ممخص
والسياسي في تمثل مسألة حقوق الإنسان أىم المجالات التي تشغل المجتمع المدني 

موريتانيا. وىذا ما يجعل موضوع حمايتيا جديرا بالبحث. تحاول ىذه الدراسة التي تعتمد 
منيجية العموم القانونية، البحث حول حماية حقوق الانسان في موريتانيا، وقد توصمت إلى 
أن ىذه الحماية، تصنف إلى حماية معيارية، ترتبط بإقرار المعايير الدولية من خلبل 

ستور والتشريعات الوطنية، وحماية مؤسساتية، تقوم عمى تفعيل دور المؤسسات القضائية الد
 وغير القضائية في الحماية وتطبيق النصوص الخاصة بيا.

الحقوق المدنية  .السمطة القضائية .الدستور .الحماية .: حقوق الانسانمفتاحيةكممات 
 . والسياسية

Abstract:  

The issue of human rights is one of the most important areas of 

concern to civil and political society in Mauritania. This is what makes the 

topic of protection worthy of research. This study, which adopts the 

methodology of legal sciences, attempts to research on the protection of 

human rights in Mauritania, and it has concluded that this protection is 

classified into normative protection, linked to the adoption of international 

standards through the constitution and national legislation, and institutional 

protection, based on activating the role of judicial and non-judicial 

institutions. protection and the application of its own texts. 

Key words: human rights, protection, the constitution, the judiciary, civil 

and political.  
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 . مقدمة: 1
 في موريتانيا منذ صدور دستورتمثل حماية حقوق الإنسان أولوية خاصة 

ليس من منطمق التحفيز الدولي لحماية ىذه ( 253، ص2019)ولد سيدي باب،1991
 (11، ص 1998الدولية)دونممي، أقوى التيم في العلبقات  الحقوق، التي يعد انتياكيا من

ولكن استجابة أيضا لواقع  داخمي يممي الاىتمام بحقوق الإنسان لوضع حد لمشكمة الرق، 
وما يسمى بقضية "الإرث الإنساني" . وتظير حماية موريتانيا لحقوق الإنسان في تحقيق 
التكامل بين النصوص المعيارية ) الدستور والمنظومة التشريعية( وبين المؤسسات المختصة 

الإنسان، مما أضفى عمى ىذه الحقوق صبغة عممية وأبعد عنيا الطابع في حماية حقوق 
  .النظري

إشكالية البحث:   لاشك أنّ موريتانيا تقوم بجيود حثيثة لحماية حقوق الإنسان، لكن رغم  
ذلك فإنّ الانجازات في ىذا الخصوص تتأثر  بالاستقطاب السياسي، مما جعميا محل إشكال 

تحقيق حماية محكم فييا وبين منظمات المجتمع المدني التي تشكك بين السمطة التي تسعى ل
في مستوى الحماية. ويثير ىذا الاستقطاب إشكالية دور موريتانيا في حماية حقوق الإنسان؟  

 وكيف تتم ىذه الحماية؟ وىل وصمت لممستوى المطموب في عصر حقوق الإنسان؟
حماية حقوق الإنسان في موريتانيا، تتم من خلبل النصوص المعيارية  البحث: إنأىمية  

التي تشكل أساسا نظريا لمحماية، كما تتم من خلبل المؤسسات الإدارية والقضائية التي تمثل 
الآليات الفعمية لتحقيق الحماية. وتظير الأىمية النظرية ليذا البحث في دراسة الأبعاد 

أىميتو العممية في دراسة مدى نجاعة المؤسسات في تحقيق  النظرية لمنصوص، بينما تظير
 .الحماية
حماية حقوق الإنسان في موريتانيا، سنعتمد مقاربة منيجية مركبة،  المنياجية: لفيمالمقاربة 

تقوم من جية عمى منيجية العموم القانونية التي تسمح بتفسير النصوص، ومن جية أخرى 
عمى مقاربة العموم السياسية وذلك لفيم الأبعاد السياسية لمحماية. كما سنستخدم المنيج 

 .لإنسان بشكل شاملالاستقرائي لكشف طبيعة حماية حقوق ا
مخرجات البحث: نتوقع أن يشكل ىذا البحث دراسة جادة لموضوع حماية حقوق الإنسان في 
موريتانيا، حيث سنتناول بالتفصيل دراسة النصوص المعيارية التي تجسد الحماية في جانبيا 
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ن، النظري، كما سنتعرض بالدراسة والتقييم لعمل المؤسسات المختصة بحماية حقوق الإنسا
وسنخمص من كل ذلك إلى تقييم موضوعي لمستوى الحماية ومدى استجابتيا لممعايير 
الدولية في ىذا المجال، كما أننا سنخمص إلى الإجابة عمى الإشكالات والتساؤلات التي 

 :يطرحيا الموضوع وذلك من خلبل الييكل الأولي التالي
 الحماية المعيارية .2

، 2015) آربيتر، مستواىا الأول بشكل معياري إنّ حماية حقوق الإنسان تتم في
من خلبل النصوص المعيارية التي تحدد مضمون ىذه الحقوق وآليات حمايتيا،  (124ص

لنقميا من مجال القانون الطبيعي إلى مجال الالتزامات القانونية النافذة. وبيذه الصيغة فإن 
المنظومة القانونية بشكل شامل، لكن حقوق الإنسان في موريتانيا، تجد حمايتيا المعيارية في 

بما أن الدستور يشكل أساس النظام القانوني، فإن الحماية المعيارية تتم عمى مستوى 
( ومع ذلك فإنّ المشرع يتدخل لفرض حماية تشريعية لحقوق الإنسان بوضع 1.2الدستور )

 (2.2معايير أكثر تفصيلب )
 الحماية الدستورية .1.2

يتانية لحماية حقوق الإنسان بارتباطيا دائما بالدستور تميزت المقاربة المور    
وقد  (Hauriou,1968, p28)الحرية والسمطة في إطار الدولة" باعتباره نصا   "لمتوفيق بين

-عندما نص عمى أنّ حقوق الإنسان  1959مارس  22تم الالتزام بيذه المقاربة في دستور 
مضمونة.  -والدساتير الفرنسية 1789كما تضمنيا إعلبن حقوق الإنسان والمواطن لعام 

في إطار تعزيز مبادئ  1961أيار/مايو 20ىذا التوجو تم التأكيد عميو مرة أخرى في دستور
اة وحقوق الإنسان التي نص عمييا الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان لعام الحرية والمساو 

1948. 
 1991يوليو  20وأخيرا، وجدت حقوق الإنسان في موريتانيا حمايتيا في دستور    

وربطو لحقوق الإنسان بالديمقراطية  1978بعد طيو صفحة الحكم العسكري الممتدة منذ 
، 2000) تورين، "الشكل الطبيعي لمتنظيم السياسي" والتحولات العالمية، التي جعمت منيا

ىو استيعابيا لأجيال حقوق الإنسان  1991ولعل ما يميز المقاربة الدستورية منذ   (11ص
 (2. 1. 2( بالإضافة إلى استمياميا لممعايير العالمية لحقوق الإنسان) 1. 1. 2)
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 الدستور واستيعاب أجيال حقوق الإنسان. 1.1.2
أىم مؤشرات حماية حقوق الإنسان في موريتانيا، تظير في استيعاب لاشك أنّ 

لمختمف أجيال حقوق الإنسان، فبعد أن كان ينص عمى حماية الحقوق  1991دستور 
المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية، استوعب أخيرا حقوق الجيل الثالث ممثمة في 

 الحق في بيئة سميمة.
أبدى المشرع الدستوري الموريتاني اىتماما خاصا  بخصوص الحقوق المدنية،

 )المادة التجمع،بحمايتيا، فتم التنصيص عمى حرية الرأي والتعبير، والتنقل والإقامة، وحرية 
كما تم التنصيص عمى حماية الحياة الخاصة وكرامة الإنسان، ومبدأ ( 1991من دستور 10

: " يعتبر كل شخص بريئا حتى تثبت من الدستور عمى 13البراءة الأصمية، فنصت المادة 
يوقف أو يعتقل أو يعاقب إلا في  أحد أو، لا يتابع قضائية شرعيةإدانتو من طرف ىيئة 

الحالات التي يحددىا القانون ووفقا لمصيغ التي ينص عمييا. تصون الدولة شرف المواطن 
 وحياتو الخاصة وحرمة شخصو ومسكنو ومراسلبتو".

مفاتو في موريتانيا، وما تثيره ىذه القضية من إشكالات لدى ونظرا لخطورة الرق ومخ
الحركات الحقوقية الاحتجاجية المناىضة لمرق حرص المشرع الدستوري خلبل المراجعة 

، 2018) ولد ببوط، عمى الارتقاء بتجريم الرق إلى مستوى الدستور  2012الدستورية في 
لحاق ىذه الجريمة بالجرائم ضد الإنسان (275ص   13ية، فنصت الفقرة الأولى من المادة وا 

جديدة  عمى: "لا يجوز إخضاع أحد للبسترقاق أو لأي نوع من أنواع تسخير الكائن البشري 
أو تعريضو لمتعذيب أو لممعاملبت الأخرى القاسية أو اللب إنسانية أو الميينة. وتشكل ىذه 

 ة" .الممارسات جرائم ضد الإنسانية ويعاقبيا القانون بيذه الصف
في ادتو في مستوى آخر تم تكريس الحريات السياسية والثقافية، فنص الدستور 

عمى ضمان حرية الإبداع الفكري والعممي  لمتأسيس لحقوق الإنسان الثقافية، كما تم العاشرة 
من دستور  89) المادة إقرار مبادئ تتعمق بالفصل بين السمطات، واستقلبل السمطة القضائية

التعددية الحزبية  لفتح المجال لمتنافس السياسي والتداول السممي عمى وضمان ( 1991
 السمطة.
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أما الحقوق الاقتصادية والاجتماعية فقد تم التنصيص عمييا ضمن المبادئ المقررة 
لكن مع ذلك تعرض الدستور في متنو إلى ضمان بعض ىذه  ،1991في ديباجة دستور 

الحريات، فحق الممكية مضمون وكذلك الحق في الإرث، ونظام نزع الممكية لممصمحة العامة 
كما أنّ حق  من الدستور، 15، طبقا لممادةالقانون ولا يتم إلا بتعويض عادلمنظم ب

 .لو ين المنظمةالإضراب معترف بو، ويمارس في إطار القوان
حماية الحق في بيئة  2012وأخيرا استحدث المشرع منذ المراجعة الدستورية عام 

سميمة، ليفتح بذلك المجال لاستيعاب الجيل الثالث من أجيال حقوق الإنسان.  فقد نصت 
عمى: يتمتع المواطنون بنفس الحقوق  1991جديدة من دستور  19من المادة  2الفقرة 

ويساىمون سوية في بناء الوطن وليم الحق وفقا لنفس الظروف  ونفس الواجبات تجاه الأمة.
 في التنمية المستدامة وفي بيئة متوازنة تحترم الصحة"

الجمع بين أجيال حقوق الإنسان عمى مستوى الدستور، يمثل في نظرنا أىم حماية 
الإنسان  معيارية ليذه الحقوق، وتتأكد ىذه الحماية إذا عممنا أن  المكانة الدستورية لحقوق

حتى الآن، بل إنيا تعززت من خلبل التعديل  1991في موريتانيا، لم تشيد تراجعا منذ 
فإذا كان التعديل الدستوري الأول والثالث لم يغيرا من طبيعة النصوص  الدستوري الثاني،

الدستورية المتعمقة بحقوق الإنسان، فإن التعديل الثاني كانت غايتو الأساسية ىي تعزيز 
لحاق جرائم الاسترقاق بالجرائم حقوق  الإنسان، إذ تم بموجبو حماية الحق في بيئة سميمة، وا 

ضد الإنسانية التي لا تسقط بالتقادم، بالإضافة إلى الارتقاء بالمجنة الوطنية لحقوق الإنسان 
 .قوق الإنسانإلى المستوى الدستوري، لتكون المجنة الاستشارية المسؤولة عن ترقية ح

الدستوري الموريتاني قد نجح في استيعاب  يكون المشرعبيذه الإجراءات الدستورية، 
أجيال حقوق الإنسان لضمان حمايتيا من خلبل النص الأسمى في المنظومة القانونية، وىو 
 ما يؤكد الطبيعة الديمقراطية لمدولة الموريتانية، التي تقاس من خلبل احترام حقوق الإنسان

 (17، ص2015)الحمروني، 
 الدستور والالتزام بالمعايير العالمية لحقوق الإنسان .2. 1. 2

إن معايير حقوق الإنسان تعود في أصميا إلى مقاربة عالمية عبر عنيا الإعلبن 
، فكانت ىذه المقاربة بمثابة 1948ديسمبر  10العالمي لحقوق الإنسان منذ صدوره في 

العالم بعد نياية الحرب العالمية  الإنسان فيدعاية لإشاعة فكرة حقوق 
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لذلك فإنّ الالتزام بيذه المعايير ضمن الدساتير والمنظومة   (13، ص 2015)آربيتر،الثانية
 القانونية الداخمية يشكل حماية معززة لحقوق الإنسان. 

لقد كانت ىذه الفكرة مسيطرة عمى الفكر الدستوري الموريتاني في ظل دستوري 
تم الالتزام بمعايير الديمقراطية وحقوق  1991لدستور الحالي لعام . ومع ا1961و 1959

الدستور: الإنسان كما رسميا الإعلبن العالمي والمواثيق والاتفاقيات الدولية فجاء في ديباجة 
شعاعو الحضاري تمسكو بالدين الإسلبمي الحنيف  اكم» يعمن اعتبارا منو لقيمو الروحية وا 

 10د تحديدىا في الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان الصادر بتاريخ وبمبادئ الديمقراطية الوار 
يونيو  28والميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب الصادر بتاريخ  1948ديسمبر 
 وبالاتفاقيات الدولية التي وافقت عمييا موريتانيا". 1981

مثل إضافة ومن الواضح أنّ الالتزام بالمواثيق الدولية وخاصة الإعلبن العالمي، ي
معيارية ليا أىمية خاصة لحماية حقوق الإنسان في موريتانيا، لكن ىذه الإحالة تثير 
إشكاليتين أولاىما تتعمق بورود ىا ضمن ديباجة الدستور التي كثيرا ما تثار تساؤلات بشأن 

ذا ما رجعنا إلى الفقو وفقو القضاء  -قيمتيا القانونية. إن ىذه التساؤلات   نلبحظ أنّ  -وا 
الديباجة ىي مصدر للبحتجاج بالنسبة لمقضاء، مما يؤكد قيمتيا القانونية، ويمنع فصميا عن 
الدستور أو إعطائيا قيمة قانونية أقل بالنسبة إليو.  فقد صرح المجمس الدستوري الموريتاني 

ذات صبغة استثنائية، يتحتم  2008أغشت  6أنو: "وحيث أنَّ الظروف العامة لمبمد منذ 
معيا بقدر كبير من الحكمة والمسؤولية، تطبيقا لقاعدة جمب المصالح المستمدة من  التعامل

 الشريعة الإسلبمية التي ىي المصدر الوحيد لمقانون حسب نص الدستور في ديباجتو" .
إلى أنَّ أحكام التوطئة ىي أحكام  André Hauriouفي ذات السياق، ذىب العميد 

دستورية، تتمتع بقيمة قانونية وأنّ المشرع والسمطات المكمفة بتطبيق الدستور والإدارة 
 ( Hauriou, p 207- 208)ة أدق، مطالبون جميعا باحترامياوالقاضي بصف

أما الإشكالية الثانية فتتعمق بمدى انسجام الإحالة عمى الإعلبن العالمي لحقوق 
نسان مع النظام القانوني الموريتاني الذي يرتكز عمى الشريعة الإسلبمية كمصدر وحيد الإ

 Alain Tourainلمتشريع من منطمق أن الديمقراطية مقترنة بالعممانية، فكما يقول الفيمسوف 
 عممانية بالمعنى الأشمل لممصطمح""لم يعد بوسعنا أن نتصور ديمقراطية ليست تعددية و 
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حاسما، إذ يشكك العديد من المفكرين الحداثيين  ولا يبدلكن ىذا الرأي   (17تورين، ص)
 في الترابط بين الديمقراطية وحقوق الإنسان  إلى درجة القول " إن التزام مقتضيات حقوق

كما أن العديد  (144ص، 2018،  جان إيف) لاكروا ، و الإنسان خطرا عمى الديمقراطية"
ريقة، تعتمد أفكارا ومذاىب  دينية، دون أن يحد ذلك من من الدول ذات الديمقراطيات الع

نو لا يعيق  طابعيا الديمقراطي. وبشكل أخص فإنّ  "الإسلبم لا يتعارض مع الديمقراطية، وا 
. والدين بشكل عام (61-60، ص 2014 ،مونددي)مواقف إيجابية حيال الديمقراطية"ظيور 

يدعو إلى احترام كرامة الإنسان والاعتراف بمكانتو التي تستوجب حقوقا من أنواع مختمفة 
فإن التعايش بين الإسلبم وحقوق  لذلك (42ص، 2017)بيول، مختمفةوفي مجالات 

يوليو  20الإنسان أو الجمع بينيما، كان أبرز الخصوصيات التي تميز بيا دستور 
 (12، ص 2019، )ولد ببوط1991

لكن رغم الأىمية النظرية للئحالة الدستورية عمى الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان، 
فإنو يجب أن لا ننسى أن المغزى السياسي ليذه الإحالة يفوق قيمتيا القانونية، فيي تضفي 
 شرعية ذات طابع ديمقراطي عمى النظام السياسي لمدلالة عمى التزامو بحقوق الإنسان، لذلك

الدمج الفعمي  فلا تستيداعتبرىا بعض الباحثين في القانون الموريتاني مجرد إحالة رمزية 
 (10،ص2013الموريتاني)سيدي باب،للئعلبن العالمي لحقوق الإنسان في النظام القانوني 

 الحماية التشريعية .2.2
إذا كان الدستور يضع المبادئ العامة التوجييية لحماية حقوق الإنسان، فإنّ التشريع 
يضع القواعد التفصيمية التي يطبقيا القاضي بشكل مباشر لفرض ىذه الحماية. وما كان 
ينقص موريتانيا ىو التكامل بين المبادئ الدستورية والإجراءات التشريعية الذي لم يتحقق منذ 

ظل الضغوط التي عاشيا النظام السياسي الموريتاني بعد أحداث الربيع  ، لكن في1991
النظام  العنصري استجاب، وظيور حركات احتجاجية مناىضة لمرق والتمييز 2011العربي 

السياسي  لممطالب الداعية لسن قوانين لتعزيز حماية حقوق الإنسان، لنقل ىذه الحماية من 
بيقي. وبالفعل فإن الحماية التشريعية وجدت تجسيدىا من المستوى النظري إلى المستوى التط
( كما تم تجسيدىا في مستوى آخر   من خلبل 1. 2.2خلبل القوانين التي تجرم الرق) 

 (2. 2.2العنصري)لإطار القانوني المجرم لمتعذيب والتمييز 
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 التجريم التشريعي لمرق  .1.2.2
سبق لموريتانيا أن تبنت سياسة شاممة لتحرير الأرقاء بموجب الأمر القانوني 

لكن ىذه السياسة لم تكن كافية لاستئصال ظاىرة   1981نوفمبر  09بتاريخ  81/234
الرق في المجتمع الموريتاني، إذ أنيا ركزت عمى إلغاء الرق دون تجريمو، مما أضفى عميو 

من ضرورة  81/234لمادة الثانية من الأمر القانوني صبغة شرعية بدت واضحة  في نص ا
لذلك كان من الضروري  (289، ص2012)ولد ببوط، تعويض السادة مقابل تحرير عبيدىم 

سن تشريعات خاصة لتجريم الاسترقاق بشكل لا لبس فيو، يجسد فعميا رغبة الدولة في إلغاء 
 ة الوطنية لحقوق الإنسان.الرق، ويستجيب لدعوات المنظمات الحقوقية وطمبات المجن

سن نصوص قانونية لتجريم الرق ونفي الشرعية عن ممارستو.  السياق، تمفي ىذا 
ىو أو ل قانون يصدر في ىذا الخصوص، فبعد صدور ىذا   048/2007لقد كان قانون  

القانون لم يعد الرق ممغىً كما كان في السابق، ولكنو بات جريمة يمنعيا القانون ويضع ليا 
 عقوبات الجزائية.ال

وبحكم السابقية التي حققيا ىذا القانون في تجريم الرق، يمكن اعتباره ثورة تحررية 
ذات أىمية خاصة لدولة القانون وحقوق الإنسان في موريتانيا. لكن رغم ذلك فإن القانون 

لم يكن صارما بما يكفي لاستئصال ظاىرة الرق المتجذرة في العقميات، فكان  048/2007
ريفو لمرق مقتصرا عمى أىم مظاىره   . كما أن العقوبات الجنائية التي نص عمييا لم تكن تع

رادعة بالشكل الكافي. فباستثناء فعل الاسترقاق المصنف ضمن الجرائم    كانت الأفعال 
 الأخرى تندرج في إطار الجنح، ولا تتجاوز عقوبتيا في الغالب خمس سنوات.

ذا كان المشرع قد نجح من  وضع حد نيائي لمشروعية  في 2007خلبل قانون وا 
الرق في موريتانيا، فإنو لم يستجب لتطمعات الحركات الاحتجاجية الناشطة في مجال حقوق 

لتجريم ومعاقبة الممارسات  031/2015الإنسان، مما جعمو محلب للبنتقاد وتعويضو بقانون 
الذي جعل  2012إنّ ىذا القانون الأخير يأتي في سياق التعديل الدستوري في  الاستعبادية.

من الاسترقاق جريمة ضد الإنسانية لا تسقط بالتقادم، وىو ما انعكس عمى تكييفو لجريمة 
 الرق وطبيعة العقوبات الجزائية المرتبط بيا. 
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اربة أحدث ثورة في مح 031/2015من ىذا المنطمق يمكن القول إنّ قانون 
. ولعل أىم مميزات ىذا 2007الاسترقاق، متجاوزا جميع الانتقادات التي وجيت لقانون 

القانون تبرز في  اتخاذه تدابير قانونية صارمة لاستئصال أي ممارسة محتممة لمرق، فجريمة 
الاسترقاق لم تعد جريمة عادية، ولكنيا غدت مكيفة في الجرائم ضد الإنسانية وغير قابمة 

، كما شدد العقوبات الجزائية للبسترقاق، التي قد تصل إلى  الحبس عشرين سنة مع لمتقادم
الغرامة. بالإضافة إلى إنشاء محاكم خاصة بقضايا الرق، مما جعل منو النص الذي 

 يستجيب لمقتضيات سياسة شاممة لمقضاء عمى الرق في موريتانيا.
 يالتجريم التشريعي   لمتعذيب والتمييز العنصر  .2.2.2

إذ ينال من كرامتو ويعرض حياتو ، يشكل التعذيب انتياكا خطيرا لحقوق الإنسان
لذلك كانت الوقاية من التعذيب والتمييز العنصري،  (86، ص2015 ،)محمد فارسلمخطر

 تمثل أولوية بالنسبة لموريتانيا في إطار حمايتيا لحقوق الإنسان.
لمحركات الحقوقية التي تعزز موقفيا ويندرج ىذا التوجو في إطار الاستجابة الرسمية 

بعد الربيع العربي، مما سرع استجابة الحكومة لمطالبيا. في ىذا السياق المحكوم بالضغط 
وتماشيا مع ما  .2015/033السياسي تم سن قانون يجرم التعذيب والممارسات اللب إنسانية 

لا ضد الإنسانية  ريمةالتعذيب ج أنّ  عمىمن الدستور، نص القانون  13ة نصت عميو الماد
) د فارس كاف تجرم التعذيب بشكل التي لمبالتقادم. خلبفا لبعض التشريعات المقارنة  طتسق

كما تم تعريف التعذيب بشكل واسع ليشمل كل عمل عمدي ينجر عنو ألم أو ( 91حماد، ص
عذاب جسدي أو نفسي لمضحية من أجل الحصول منو أو من غيره عمى معمومات أو 

 أو معاقبتو عمى عمل ارتكبو أو يشتبو في ارتكابو لو . اعتراف،
عمى مستوى المضمون، يتميز القانون بوضع ضمانات لفاقدي الحرية. تتعمق ىذه 

بإشعار أسرة ن قانون منع التعذيب من ضرورة م 4بما نصت عميو المادةالضمانات أساسا 
كما أوجب تعريف المعتقل  ،المعتقل باعتقالو، وفحصو طبيا، والسماح لو بمقابمة محاميو

 باعتقالو.بحقوقو، ومسك سجل يتضمن معموماتو الكاممة وطبيعة السمطة التي قامت 
كما تميز القانون بتشديد العقوبات، إذ تتراوح ما بين الحبس مدة عشر سنوات إلى 

من  10) المادة  التعذيبعشرين سنة، ويستوي في ىذه العقوبة الفاعمون والمساىمون في 
غير أنّ ىذه العقوبة قد تتصاعد بسب ظروف تشديدية لتصل إلى ن مناىضة التعذيب( قانو 
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من قانون مناىضة  11المؤبد )المادةالسجن مدة أربعة وعشرين سنة وصولا إلى السجن 
 التعذيب(

من جية أخرى، وأخذا في الاعتبار لرفض منظومة حقوق الإنسان الحالية لكل تمييز 
سن قانون لتجريم  تم (57، ص)بيمول الدينقائم عمى أساس المون أو النوع الاجتماعي أو 

ورغم أن تعريفو ( 2018أغسطس  15 بتاريخ .2018/023 )القانون رقم التمييز العنصري
فقد فرض عقوبات جزائية رادعة عمى من يمارس التمييز  لمتمييز كان غامضا وفضفاضا،

العنصري ضد جماعة عمى أساس ىويتيا، أو أثناء تقديم خدمة أو عن طريق الصحافة، 
التعبير العنصري الذي قد يتسبب في انتياكات حقوق  يلا تحمذلك أن حرية التعبير 

ذا كانت )   (Benba,2008,p307) الإنسان العمل يعاقب بالحبس من سنة  التمييز فيوا 
العقوبة ذاتيا تطال التمييز  فإن )من قانون تجريم التمييز 20لمادة ا (سنواتواحدة إلى ثلبث 

بينما يعاقب التمييز عمى أساس  ،من قانون تجريم التعذيب21بقا لممادة  الصحافةعن طريق 
ة أشير إلى سنة مع العرق أو المون أو الانتماء عند تقديم خدمة معينة بالحبس من ست

 من قانون مناىضة التعذيب( 19الغرامة) المادة 
ورغم ضئالة عقوبة الحبس في قانون التمييز مقارنة مع العقوبات التي نص عمييا 

 الأعراق والاثنياتميما في بمد تتعدد فيو  التمييز يبقىقانون تجريم التعذيب، فإن قانون 
 الجدل. للا يقبوتحظى فيو حرية الرأي والتعبير والصحافة باحترام 

 الحماية المؤسساتية. 3
تعد الحماية المؤسساتية ىي الإطار التطبيقي لحقوق الإنسان، إذ من خلبليا يتم  
عطاء آراء استشارية بشأن التدابير اللبزمة  تفعيل النصوص القانونية وفض النزاعات، وا 
لتعزيز حقوق الإنسان، لذلك فيي تسمح بتجسيد المعايير الدستورية والتشريعية بشكل فعمي. 

تعدد المؤسسات المختصة في حماية حقوق الإنسان، يسمح بممارستيا  وليذا الاعتبار فإنّ 
بشكل مضمون ويبعد عنيا الطابع النظري. وتعمل موريتانيا في إطار سياستيا في ىذا 
المجال  إلى تنويع المؤسسات الحمائية، ليس من خلبل القضاء الذي يعد مؤسسة تقميدية 

لبل ىياكل ومؤسسات غير قضائية محدثة لحماية الحريات وحقوق الإنسان، ولكن من خ
خاصة لحماية حقوق الإنسان. وانطلبقا من ذلك فإن دراستنا لحماية حقوق الإنسان 
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. 3( قبل دراسة الحماية غير القضائية )1. 3المؤسساتية ستنصب عمى الحماية القضائية )
2) 

  المؤسسات القضائية .1.3
الحريات وحقوق الإنسان في موريتانيا  تعد السمطة القضائية ىي المسؤولة عن حماية

نصت عمى أنو "لا يعتقل أحد ظمما  التي 1991دستور  89عملب بمقتضيات د المادة 
فالسمطة القضائية الحامية حمى الحرية، تضمن احترام ىذا المبدأ في نطاق الشروط التي 

 ينص عمييا القانون".
ف باختلبف فروعيا، فإذا كان لكن مسؤولية السمطة القضائية في ىذا الإطار، تختم

القضاء الإداري يحمي المواطنين من تعسف الإدارة من خلبل دعوى تجاوز السمطة التي 
، 2001) دلقولقيو وقودال، تسمح "بتلبشي أي عمل قانوني أحادي الجانب مخالفا لمقانون" 

فإنّ القضاء الدستوري يحمي عموية الدستور، ويمنع الانتياكات التي قد تصدر  182ص 
( ونظرا لمخصوصية الموريتانية التي اقتضت حماية 1. 1. 3عن المشرع في شكل قوانين )

تعمل المحاكم الخاصة بالرق عمى حماية الحق في الحرية ومحاربة  خاصة من الاسترقاق،
 (2. 1. 3الاستعباد)

 مجمس الدستوري أي حماية لحقوق الإنسان؟ال. 1.1.3
يرى الأستاذ ىنري روسيُّون أنّ وظيفة المجمس الدستوري تكمن "في حماية الحقوق 

. وانطلبقا من ىذا الرأي الفقيي فإنّ  (55، ص2001)روسيون،  الأساسية من المشرع"
المجمس الدستوري ىو الضامن لعموية الدستور وحماية الحقوق والحريات التي نص عمييا 
من تعدي المشرع. إن ىذه الحماية تتم من خلبل رقابة دستورية القوانين التي تسعى إلى 

البرلمان، نين الصادرة عن ضمان التطابق والانسجام والتلبؤم بين المقتضيات الدستورية ولقوا
 يبقي الدستور موجيا لممنظومة القانونية برمتيا. مما

في موريتانيا، يعمل المجمس الدستوري عمى حماية الحريات وحقوق الإنسان بشكل 
ممحوظ في إطار رقابتو عمى دستورية القوانين، فنجده يكد عمى حماية الحرية كمبدأ 

 .ومبدأ المساواة وحرية الرأي والتعبير...إلخدستوري، والحق في الإقامة والتنقل 
في قرار يتعمق بالرقابة عمى دستورية قانون مجمس الشيوخ سابقا، دافع المجمس 
الدستوري عن حرية التنقل والإقامة داخل البلبد، وحرية الخروج منيا، وذلك رداً عمى الشرط 
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عن الموريتانيين المقيمين في الذي تضمنو القانون المعروض، والذي يمزم الشيوخ المنتخبين 
الخارج بالإقامة في موريتانيا، وىو ما اعتبره المجمس الدستوري مخالفا لمدستور  عندما صرح 

من الدستور تضمن... لكافة المواطنين الحريات  10بالقول:"نظراً إلى أنو بموجب المادة 
مة في جميع أجزاء حرية التنقل والإقا العمومية والحريات الفردية وعمى وجو الخصوص:

تراب الجميورية، حرية دخول التراب الوطني وحرية الخروج منو... فإنَّ ىذه المقتضيات، 
نما حق الإقامة بالخارج" تشمل ليس فقط حرية الذىاب والعودة إلى موريت القرار رقم )انيا وا 

 (1993يوليو  20/ ا.م بتاريخ 006
الدستور خلبل رقابتو دستورية قانون كما دافع المجمس عن مبدأ الحرية الذي يحميو 

محكمة العدل السامية، وبعد أن أكد عمى ضرورة إخضاع أحكاميا لإجراء الطعن بالنقض 
عمل ذلك بأن: "ىذا ىو الذي ينسجم مع حرية الأفراد وصيانة حقوقيم ومساواتيم مع غير ىم 

قل أن يتمتع المحاكمون من المتيمين" واستطرد قائلب: " أفلب يكون من باب المساواة عمى الأ
أمام محكمة العدل السامية بحق الطعن بالنقض عمى الأقل، فمن أجل ضمان حرية الأفراد 
وحقوقيم، لابد أن يفتح ليم الباب بأن تنظر محكمة أخرى في قضيتيم، فوجود محاكم 

يا رية الأفراد التي كفماستثنائية، تبت بصورة نيائية، غير قابمة لأي طعن، يعد مساسا بح
 (2007سبتمبر  14/ إ.م، الصادر بتاريخ 027القرار رقم )الدستور"

ولم يفت عمى المجمس الدستوري التأكيد عمى حماية حق الدفاع، فخلبل رقابتو عمى 
القانون المتعمق بالنظام الأساسي لمقضاء، شدد المجمس الدستوري عمى"أنَّ خطورة الخطأ لا 
ة احترام مبدأ حقوق الدفاع"  تستدعي...عدم التقيد بضمانات الإجراءات التأديبية، وخاصَّ

م دستورية بعض مقتضيات القانون إلى إبراز حق المساواة في تقمد ليصل في نقده لعد
الوظائف العامة "...وأنو ينتج عن ذلك أن قاعدة عدم قابمية الانتخاب المفروضة عموما 

تتجاىل، بالنسبة لمقضاة مبدأ المساواة في الوصول إلى الوظائف والمناصب  12بالمادة 
يوليو  21/ ا.م بتاريخ 007م القرار رق)ستور" من الد 12العمومية الذي تضمنتو المادة 

1993) 
ونظرا لتنصيص الدستور عمى مبدأ البراءة الأصمية، أكد المجمس الدستوري مخالفة 

من  36من القانون المعروض لمرقابة ليذا المبدأ مصرحا بالقول: "إنَّ المادة  36المادة 
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ر إلى خطورة الإجراء المعروض عمى المجمس قد تجاىمت، بالنظ القانون النظامي
يوليو  21.م بتاريخ ا/ 007)القرار رقم المنصوص عميو،}...{ مبدأ افتراض البراءة" 

1993). 
من الواضح أنّ ىذه النماذج الفقيية، تكشف مستوى الحماية التي يقوم بيا المجمس 
الدستوري لحقوق الإنسان والحريات كما تصورىا الدستور، لكن رغم ذلك من الميم التأكيد 
عمى أن رقابة المجمس الدستوري عمى دستورية القوانين لا تكون إلزامية إلا بالنسبة لمقوانين 

ظام الداخمي لمبرلمان. أما القوانين العادية فإن عرضيا عمى المجمس لمنظر في النظامية والن
نادرة لأنو لا  -رغم كثرتيا-ىذه القوانين الأخير  فإن رقابةدستوريتيا يبقى اختياريا. لذلك 

 توجد رغبة في عرضيا عمى المجمس الدستوري.
 المحاكم الخاصة بالرق . 2.1.3

لاستئصال الرق  2015ربة استحدثتيا موريتانيا منذ تعد المحاكم الخاصة بالرق تج
"تنشأ محاكم ذات تشكيمة  031/2015من القانون رقم  20ومخمفاتو. فبموجب المادة 

جماعية تنظر في الجرائم المتعمقة بالعبودية والممارسات الاستعبادية"  بناء عمى ىذا النص، 
. وطبقا لممادة 2016يناير 30 بتاريخ 002/2016تم إنشاء ىذه المحاكم بالمرسوم رقم 

الأول من ىذا المرسوم، تنشأ ثلبثة محاكم جنائية، ينحصر اختصاصيا الموضوعي في 
 ملبحقة جرائم الاسترقاق، في حين يشمل اختصاصيا الترابي كامل التراب الوطني. 

المجرم لمممارسات  031/2015كما حددىا القانون رقم  الاسترقاقإنّ جريمة 
الاستعبادية تعني: " حالة أو وضعية شخص تمارس عميو سمطات حق الممكية أو بعضيا، 
ويشمل ذلك كل عمل أسر، تممك، أو التنازل عن فرد بيدف وضعو في الاستعباد، أو بيعو 

العمل الإجباري، كل أنواع التجارة أو مبادلتو، كل أنواع القنانة، أو إسار الدين كل أنواع 
ىذه الأفعال المكونة  الجرم لمرق ( 013/2015من قانون  3المادة )بالعبيد أو نقميم..." 

لجريمة الاستعباد، تدرج في اختصاص محاكم الرق، وتنظرىا بشكل حصري دون غيرىا من 
 الجرائم.

 031/2015نون وكما يمكن لمضحية أن يتقدم بدعوى أمام ىذه المحاكم، سمح قا
برفع الدعوى العمومية من قبل المنظمات ذات النفع العام ومنظمات حقوق الإنسان التي 
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 تحقق من تتمتع بالشخصية القانونية منذ خمس سنوات من تاريخ الوقائع، لكن بشرط ألا
 ن قانون تجريم التعذيب( 23)المادةوراء ذلك ربحا ماليا 

فقد حددتيا المادة الأولى من المرسوم المنشئ ليا، إذ  أما الولاية الترابية ليذه المحاكم
قسمت المجال الوطني إلى ثلبث محاكم ىي: المحكمة الجنائية الجنوبية، والمحكمة الجنائية 

 الشمالية، والمحكمة الجنائية الشرقية.
تقع المحكمة الجنائية الجنوبية لجرائم الرق في العاصمة نواكشوط، ويشمل 

ولايات: لبراكنة، كوركول، اترارزة، تكانت، إنشيري، وولايات نواكشوط  اختصاصيا الترابي
 الثلبث.

أما المحكمة الجنائية الشرقية التي يقع مقرىا في ولاية الحوض الشرقي، فتختص 
 ترابيا بولايات: الحوض الشرقي، الحوض الغربي، لعصابة، كيدي ماغو. 

بولاية داخمة انواذيبو ولايات: وأخيرا يشمل اختصاص المحكمة الجنائية الشمالية 
 آدرار، داخمت انواذيبو، وتيرس  الزمور.

ولعل توزيع الاختصاص الترابي لممحاكم عمى ىذا النحو يثير إشكالا يتعمق بصعوبة 
الوصول ليذه المحاكم التي لا توجد منيا سوى ثلبثة  في ظل اتساع مساحة الإقميم 

ذا تجاوزنا رغبة النظام الموريتاني، مما يجعل مباشرة الدعوى أما ميا مكمفة لمشاكي.  وا 
السياسي الموريتاني في إظيار الحزم إزاء جرائم الاسترقاق، والاستجابة لضغوط الحركات 
سناد  الناشطة قي محاربة الرق، فإن تجربة محاكم الرق كان من الممكن الاستغناء عنيا وا 

ة القضائية من المواطن وتمكينو من وظيفتيا لممحاكم الجنائية في الولايات، لتقريب الخدم
 التقاضي دون عناء.

ومع ذلك فإن وجود ىذه المحاكم، يشكل رادعا لمن يفكرون في ممارسة الاسترقاق، 
كما أنّ اختصاصيا الموضوعي في ىذا المجال، يسمح ليا باكتساب خبرة أكبر في التصدي 

شاعة ثقافة الحرية في المجتمع.  لبقايا الرق وا 
 
 

 المؤسسات غير القضائية . 2.3



 محمد المختار ولد بلاتي
 

24 

 

تقوم المؤسسات غير القضائية بدور محوري في حماية حقوق الإنسان. ويعتبر دورىا 
مكملب لدور القضاء، فمن خلبل الاستشارة والتقارير السنوية والتوصيات، تسيم ىذه 
المؤسسات في حماية حقوق الإنسان بشكل أفقي. وتمكن الإشارة في موريتانيا إلى الدور 

(، ولكن 1. 2. 3تقوم بو المؤسسات غير القضائية ليس لمنع انتياك حقوق الإنسان ) الذي
 (2. 2. 3لتعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية) 

 المؤسسات المختصة بمنع انتهاكات حقوق الإنسان .1.2.3
أنشأت موريتانيا مؤسسات عديدة لمنع انتياكات حقوق الإنسان. ويمكن تصنيف ىذه 

المجنة المؤسسات إلى صنف يختص في تعزيز وترقية حقوق الإنسان عمى نحو شامل، مثل 
( وصنف آخر يختص في الحماية من التعذيب 1. 1. 2. 3الوطنية لحقوق الإنسان )

 (2. 1. 2. 3لية الوطنية لموقاية من التعذيب )والمعاملبت اللّب إنسانية عمى غرار الآ
 المجنة الوطنية لحقوق الإنسان: الحماية الشاممة أ.

 2007-2005تم إنشاء المجنة الوطنية لحقوق الإنسان خلبل الفترة الانتقالية 
. ويأتي إنشاء المجنة في 2006يولويو 12الصادر  015/2006بموجب الأمر القانوني

موريتانيا بتبني سياسة صارمة لحماية حقوق الإنسان، تقوم عمى المتابعة سياق اىتمام 
المستمرة والتوجيو والتقييم، ليذه الاعتبارات تم  الارتقاء بالمجنة الوطنية لحقوق الإنسان إلى 

والذي بموجبو، نصت  015/2012المستوى الدستوري، من خلبل القانون الدستوري رقم 
"المجنة الوطنية لحقوق الإنسان ىي الييئة الاستشارية المستقمة جديدة عمى أنَّ  97الماد 

لترقية وحماية حقوق الإنسان. يحدد قانون نظامي تشكيل وتنظيم سير وعمل المجنة الوطنية 
 لحقوق الإنسان".

من الأمر القانوني المنظم لمجنة عمى: "تعتبر المجنة الوطنية  4وقد نصت المادة 
ارة ومراقبة واستشعار ووساطة وتقييم في مجال احترام حقوق لحقوق الإنسان جياز استش

 الإنسان والقانون الإنساني. وفي ىذا الإطار، تتمثل ميمة المجنة عمى الخصوص في:
إبداء الرأي الاستشاري بناء عمى طمب من الحكومة أو البرلمان أو أي جياز آخر  -

أو الخاصة المرتبطة بترقية مختص أو بمبادرة خاصة من المجنة حول القضايا العامة 
 وحماية حقوق الإنسان واحترام الحريات الفردية والجماعية.

 تولي المجنة عناية خاصة للبنتياكات الجسيمة لحقوق الإنسان -
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 دراسة وتقديم آراء استشارية حول التشريعات الوطنية المتعمقة بحقوق الإنسان..." -
وفي الواقع، تقوم المجنة الوطنية لحقوق الإنسان في موريتانيا بدور شامل في مجال 
حقوق الإنسان، يطال العديد من مجالات حقوق الإنسان، فمثلب، نجد المجنة في تقاريرىا 
نشاء الجمعيات، وحماية حرية التعبير عمى الانترنت،  تيتم بحرية التظاىر وحق الإضراب، وا 

أة والطفل. وىذا ما يعكس شمولية صلبحياتيا في مادة حقوق الإنسان. وحماية حقوق المر 
وحتى إن كانت ىذه الصلبحيات لا ترقى إلى درجة التقرير، فإنيّا تطال التوصية والاستشارة 

 في مجال حقوق الإنسان. والتقييم والتثقيفوالمراقبة 
لتعزيز الحرية  في ىذا السياق، تولي المجنة الوطنية لحقوق الإنسان أىمية خاصة

بشكل عام، ويظير ذلك في التوصيات التي تقدمت بيا لمواجية مخمفات الاسترقاق، والتي 
وجدت صدىً لدى الحكومة، وتم وضعيا موضع التنفيذ وىو ما أشارت إليو المجنة بالقول: 
"ويعتبر قرار السمطات العامة بإنشاء محاكم خاصة بقضايا الرق استجابة لمطمب قديم لمجنة 

العمومية في مكافحة  الوطنية لحقوق الإنسان، ورسالة قوية تعكس بجلبء إرادة السمطات
 (.14ص ،2014/2015المجنة الوطنية لحقوق الإنسان، )تقرير الاسترقاق" 

كما اعتبرت المجنة "أنَّ التحسيس ضد الاسترقاق، يساىم في القضاء عميو، ومن 
الاسترقاق وعدم مشروعيتو، وحول قانون الممح إعداد برامج تحسيسية حول عدم شرعية 

بإشراك السمطات الدينية والمنتخبين والمجتمع المدني، وتوصي المجنة بالإشراك  2007
)تقرير المجنة كون رأييا خالياً من أيِّ غموض"الفعمي لمسمطات الدينية التي يجب أن ي

 (.14، ص2014/2015الوطنية لحقوق الإنسان، 
وبشأن الممارسة حماية الممارسة المسؤولة لحرية التعبير، شددت المجنة عمى ضرورة 
التصدي لخطاب الكراىية عمى الانترنت مصرحة بالقول: " وأمام انتشار خطاب الكراىية 
والرسائل التي تمجد الإرىاب، فإن المجنة الوطنية لحقوق الإنسان تذكر بأن الانترنت، ليست 

المجنة الوطنية لحقوق )قول وكتابة كل شيء دون أي عقاب" فيو  فضاء لمسيبة، يمكن
 (.15، ص 2014-2013الإنسان، تقرير 

: "التظاىر شكل من أشكال التعبير الجماعي}...{لا  كما شددت المجنة عمى أنَّ
تخضع حرية التظاىر لأي قيود غير تمك المنصوص عمييا في القانون، والتي تمثل 
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العامة، أو لحماية حرية النظام العام والصحة والأخلبق إجراءات ضرورية لحماية 
 .(12، ص 2014/2015لحقوق الإنسان، تقرير، المجنة الوطنية )التعبير"

ودعت المجنة إلى اعتماد التصريح المسبق لإنشاء الجمعيات بدلا من الترخيص 
المسبق فقالت: "إنَّ اعتماد قانون جديد متعمق بالجمعيات مازال محل توصيات متكررة من 
طرف المجنة الوطنية لحقوق الإنسان ومنظمات المجتمع المدني فالتكاثر الحالي لمجمعيات 

بوضع  1964}...{يدفع في اتجاه تعديل قانون  1964نون في ظل نظام الترخيص في قا
نظام جديد مؤسس عمى التصريح، يعزز منظمات المجتمع المدني في طرق تسييرىا وتحرير 

 (.13، ص 2014/2015)المجنة الوطنية لحقوق الإنسان، تقرير، إنشائيا" 
ذا كانت المجنة تولي عنايتيا لقضايا حقوق الإنسان العامة، فإنيا  تيتم بشكل وا 

خاص بحقوق الفئات الضعيفة في المجتمع، لاسيما النساء والأطفال. وبخصوص النساء، 
قالت المجنة: "وتلبحظ لجنة حقوق الإنسان أنَّ العنف المنزلي وخاصة العنف ضد النساء، 
بما في ذلك الاغتصاب يتسع، وأن ضحايا الاغتصاب من النساء يصبحن موصومات، وقد 

المجنة الوطنية )من القانون الجنائي"  306القضائية عمى أساس المادة  يتعرضن لممتابعة
 .(27ص، 2013/2014لحقوق الإنسان، تقرير 

أما ما يخص الاىتمام بحقوق الأطفال اقترحت المجنة: "مراجعة القانون الجنائي من 
أجل التحريم الصريح لمعقاب البدني والامتثال لذلك التحريم في كل الأحوال، بما في ذلك 
الأسرة والمدرسة وىيئات الحماية البمدية مع تنظيم حملبت لمتحسيس لصالح أشكال أخرى 

الوطنية لحقق الانسان،  )المجنةالطفل وتطابق ترتيبات الاتفاقية"رامة من التأديب، تحترم ك
 (.50، ص 2016تقرير 

كما شددت المجنة بوجو خاص عمى أنيا: "توصي المجنة الوطنية لحقوق الإنسان 
المجنة ) حماية النساء أثناء العمل ليلًب"خصوصاً بحماية الأطفال من العمل القسري، و 

 .(15، ص 2016الانسان، تقرير الوطنية لحقوق 
ومن أجل احترام حقوق اللبجئين والمياجرين، والالتزام بالاتفاقيات التي صادقت 
عمييا موريتانيا في ىذا الخصوص، تذكر المجنة بضرورة احترام حقوق اللبَّجئين والمياجرين 

اتفاقية منظمة إلى موريتانيا انطلبقا من الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا، وبالأخص 
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 )المجنة 1969سبتمبر  9الوحدة الإفريقية لقضايا اللبجئين المعتمدة في أديس بابا في 
 .(43، ص 2015-2014الوطنية لحقوق الانسان، تقرير 

 الآلية الوطنية لموقاية من التعذيب ب. 
   2015/034يمثل إنشاء الآلية الوطنية لموقاية من التعذيب بموجب القانون رقم 

تطورا ىاما في تعاطي موريتانيا مع حماية حقوق الإنسان، إذ من  2015سبتمبر  30بتاريخ 
شأن ىذا التوجو المساىمة بفاعمية في حماية الأفراد من التعذيب وحماية حقوقيم الإنسانية 

 من المعاملبت الميينة والقاسية. 
نية لموقاية من فإن الآلية الوط 2015/034وكما نصت المادة الثانية من القانون 

التعذيب تتكون من رئيسيا، وعضوين من السمك الوطني للؤطباء، وعضوين من السمك 
الوطني لممحامين، وعضوين من الشخصيات المستقمة، وخمسة أعضاء من المنظمات غير 

 الحكومية الوطنية العاممة في مجال حقوق الإنسان، وعضو واحد من الأساتذة الجامعيين.
كيمة الآلية بيذه الطريقة ليا أىمية خاصة لحماية حقوق الإنسان، ولا يخفى أن تش

نظرا إلى جمعيا بين الحقوقيين والأطباء والمجتمع المدني والمستقمين، مما يجعميا تشكيمة 
ثرية ومتنوعة، إذ من شأن حضور الأطباء أن يسمح بملبحظة حالات التعذيب حتى ولو 

بتكييف الجرائم وفقا لمنصوص القانونية الجاري بيا  كانت خفية، بينما يسمح تواجد المحامين
العمل، وتثقيف الضحايا بشأن الحقوق التي يكفميا القانون. في حين أن الأعضاء المنتمين 
لممجتمع المدني سيكون ليم اطلبع أوسع عمى قضايا حقوق الإنسان بحكم اىتماميم بيذا 

 الموضوع.
لموقاية من التعذيب، تشترط فييم النزاىة ومن جية أخرى فإن أعضاء الآلية الوطنية 

وحسن الأخلبق وامتلبك خبرة مثبتة في مجال الوقاية من التعذيب، كما أن الأطباء 
والمحامين يشترط فييم لمحصول عمى عضوية الآلية خبرة عشر سنوات في مجالات 

نما اختصاصاتيم، ويشترط في الأعضاء المنتمين لممجتمع المدني خبرة خمس سنوات، بي
من قانون المنظم  7و 6المادتين ) الإنسانيشترط في المستقمين الالتزام تجاه قضايا حقوق 

 (للآلية الوطنية لموقاية من التعذيب
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وتأكيدا لتعزيز نفوذ الآلية الوطنية لموقاية من التعذيب، يتمتع أعضاؤىا بحصانة، ولا 
تمكن متابعتيم بسبب ممارسة وظائفيم حتى بعد انتياء مأمورياتيم. ويمثل الاعتداء عمى أيِّ 

) وظائفوعضو في الآلية جريمة مساوية في عقوبتيا للبعتداء عمى قاض أثناء ممارسة 
  من قانون الالية الوطنية لموقاية من التعذيب( 21 ،20، 19المواد 

أما من حيث الاختصاصات، تتمتع الآلية الوطنية لموقاية من التعذيب بصلبحيات 
ويمكن تصنيف ىذه الصلبحيات إلى صلبحيات رقابية وأخرى  اختصاصيا.ىامة في ميدان 

 استشارية.
التعذيب في تنفيذ سياسة الدولة  تتمثل الصلبحيات الرقابية للآلية الوطنية لموقاية من

في مجال الوقاية من التعذيب، ويشمل ىذا الاختصاص القيام بزيارات مفاجئة أو غير 
المباشر عمى أوضاع  الاعتقال للبطلبعمفاجئة مبرمجة أو غير مبرمجة لمسجون وأماكن 

قاسية أو اللب المعتقمين والتأكد من أنيم لم يتعرضوا لمتعذيب أو غيره من ضروب المعاممة ال
كما تتمقى الآلية الشكاوى ومزاعم التعذيب، وىي مطالبة لمتحقيق في مثل ىذه  إنسانية،

حالتيا إلى السمطات الإدارية  الوطنية لوقاية  من قانون الآلية 3المادة والقضائية)الشكاوى، وا 
 من التعذيب(

فإنيا تتعمق بتقديم أما الصلبحيات الاستشارية للآلية الوطنية لموقاية من التعذيب، 
الاستشارة بخصوص مشاريع القوانين والنظم الخاصة بالوقاية من التعذيب، كما يمكن للآلية 
الوطنية لموقاية من التعذيب إعطاء توصيات بغية الوقاية من التعذيب وأنواع المعاممة غير 

لسجون، مخافر ي ىذه الحالة فإن السمطات المعنية، عمى سبيل المثال: إدارة االإنسانية، ف
من قانون  3المادة )الشيرالشرطة، ممزمة قانونا بتنفيذ ىذه التوصيات خلبل مدة لا تتجاوز 

 الوطنية لموقاية من التعذيب( الآلية
كما يمكن للآلية في تقريرىا السنوي أن ترفع توصيات بشأن الحماية من التعذيب، 

لوقاية من التعذيب، ومن أجل القيام وىي مدعوة إلى نشر البحوث والدراسات والتقارير حول ا
العديد من الإجراءات  الكافية واتخاذبيذه الوظائف تستفيد من الحصول عمى المعمومات 

 الوطنية لموقاية من التعذيب( من قانون الآلية 4المادة ) المساعدة
 المؤسسات المختصة بتعزيز الحقوق الاقتصادية والاجتماعية. 2.2.3
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تعد موريتانيا دولة اجتماعية طبقا لممادة الأولى من الدستور. وبالتالي فإن الحقوق   
الاقتصادية تحظى بأىمية خاصة تناسب حالة اليشاشة التي تطبع الدولة الموريتانية، التي  

، 2012) مارشين، تصنف ضمن الدول الأكثر تخمفا، رغم كونيا تمتمك ثروات لا جدال فييا
ذا الواقع كان يدفع دائما إلى العناية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية عمى . إنّ ى (215ص

وبالفعل عممت الحكومات ( 215، ص2012)مارشين،  والسياسيةحساب الحقوق المدنية 
لحماية حقوق الإنسان في جانبيا  قطاع وزاريالمتعاقبة عمى تعزيز ىذه الحقوق. فكان ىناك 

 الحقوق لمنساءالاقتصادي والاجتماعي. وكذلك وزارة لمشؤون الاجتماعية، تؤمن ىذه 
 . (138، ص 2019) جنجين والأطفال بشكل خاص

ولقد تطورت ىذه الحماية بالتزامن مع إعادة المبعدين الموريتانيين من السنغال     
عمى الآثار الاقتصادية لمرق، فتم إنشاء الوكالة  قضاءصارمة لم، وتبني سياسية 2008عام 

محميا أخيرا الوكالة الوطنية  إلغاؤىا لتحل( قبل أن يتم 1. 2.2 .3الوطنية لمتضامن )
(التي عبئت ليا ميزانية ضخمة لتسخيرىا في محاربة الإقصاء وتعميق  2.2.2. 3لمتآزر)

 .التضامن الاجتماعي والحد من التيميش
 التضامن...من وكالة  . أ

تعد الوكالة الوطنية لمتضامن لمكافحة مخمفات الرق ولمدمج ولمكافحة الفقر من      
أىم المؤسسات التي عممت عمى تعزيز حقوق الإنسان في جانبيا الاقتصادي والاجتماعي. 

محل وكالة دمج العائدين التي أنشئت ىي  لتحل 2013ولقد تم إنشاء ىذه الوكالة في مارس 
 لتأمين المساعدة الاقتصادية لمموريتانيين العائدين من السنغال. 2008ام الأخرى ع

وتندرج فكرة وكالة التضامن في إطار سعي الدولة الموريتانية إلى إزالة       
التيميش والغبن عن الفئات الأكثر فقرا في المجتمع والتي عانا أغمبيا من مخمفات الرق 

معاشة بشكل فعمي، ينعكس عمى الحياة اليومية سابقا، لجعل حقوق الإنسان ممموسة و 
لممواطنين، من خلبل حمايتيم اقتصاديا واجتماعيا من الفاقة وظروف الحياة غير اللبئقة 

 بكرامة الإنسان.
في ىذا الإطار عممت وكالة التضامن عمى تنفيذ عدد كبير من المشاريع في 

لمياه الصالحة لمشراب، وبناء مساكن مجالات التعميم والتكوين، وخمق فرصة لمشغل، وتوفير ا
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نشاء المدارس، مستيدفة أساسا المناطق اليشة حول )التقرير الدوري  اجتماعية لائقة، وا 
وبالفعل فإن ىذه السياسة كانت تستيدف الفئات  (3، ص2018، مناىضة التعذيب اتفاقية 

التحتية مثل القرى والأرياف والولايات  ىاطق الأكثر ىشاشة عل مستوى البنالأكثر فقرا والمن
 التقرير الدوري حول تنفيذ اتفاقية مناىضة التعذيب النائية.

عمى أساس ىذه الاعتبارات، تدخمت وكالة التضامن لبناء مئات المدارس في المدن 
الداخمية التي كانت تعاني من إىمال ونقص في مجال البنية التحتية التعميمة، كما شمل 

وفير فرص الشغل لممكونات الاجتماعية التي تعاني من الأمية وضعف القدرة عمى تدخميا ت
الإدارة الاقتصادية، لتمكينيا من تحقيق دخل ثابت يكفي لتأمين ضروريات الحياة.  ونظرا 
إلى أن الحياة الاقتصادية في موريتانيا تقوم أساسا عمى الزراعة والتنمية الحيوانية، فقد 

من لدعم صغار المنمين والمزارعين لمتخفيف عمييم من الأعباء تدخمت وكالة التضا
الاقتصادية لمجفاف والآفات الزراعية.   وبشكل استثنائي، نشطت وكالة التضامن في تبني 
سياسة تأمين السكن الاجتماعي لممواطنين الأكثر فقرا، وبخلبف الأولوية التي تعطييا 

ت المدن الكبرى مثل العاصمة نواكشوط، والعاصمة الوكالة لممناطق الريفية النائية، استفاد
الولايات الأخرى من تدخلبت الوكالة لمقضاء خاصة عمى أحياء  انواذيبو وبعضالاقتصادية 

الصفيح التي تحيط بالعاصمة واستبداليا بمساكن اجتماعية لائقة.  وبشكل أكثر دقة وعمى 
ي في ولاية داخمت انواذيبو خلبل مسكن اجتماع 700سبيل المثال، قامت الوكالة ببناء   

 فردا. 4236استفاد منيا  2017عام 
ويبدو أن سياسة الإسكان التي تبنتيا وكالة لتضامن كانت ناجحة لتكامميا مع 

توزع القطع الأرضية المستصمحة  2010سياسية وكالة التنمية الحضرية التي بدأت منذ 
) ولد جنجين، عمى المواطنين الأكثر فقرا في العاصمة لتخميصيم من أحياء الصفيح 

التضامن، فإن الانتظار الاقتصادية  ورغم كل إنجازات وكالة( 138، ص2018
والاجتماعية، كانت كبيرة مقارنة مع ميزانية وكالة لتضامن، مما أدى إلى إلغائيا لتحل 

  .محميا المندوبية العامة لمتضامن الوطني ومكافحة الفقر تآزر
 ...إلى وكالة التآزر  ب.
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التي تم إنشاؤىا نياية تآزر" »إن المندوبية العامة لمتضامن الوطني ومكافحة الفقر 
لا تختمف في دورىا الأساسي عن وكالة التضامن التي سبقتيا، فكل منيما تسعى  2019

 إلى تأمين الحقوق الاقتصادية والاجتماعية لمفئات الأكثر فقرا في المجتمع.
مميار أوقية  40تآزر تتميز بضخامة الميزانية المخصصة ليا والتي تبمغ  غير أن
ا تشكل تعيدا جوىريا لمرئيس محمد ولد الشيخ الغزواني في برنامجو سنويا، كما أني

"تحقيق تنمية مندمجة ضمن محيط  الانتخابي " تعيداتي"   لذلك فإن وظيفتيا الأساسية ىي
اقتصاديا، وتحسين السكان الفقراء وذوي اليشاشة، مما يسمح بدمج ىؤلاء السكان اجتماعيا و 

 (http://taazour.mr/?lang=ar   ي لوكالة تآزرالموقع الالكترون) ظروف حياتيم"
وتسعى الدولة من وراء وكالة تآزر إلى تعزيز وتعميق الحقوق الاقتصادية 

 الاسترقاق، مماوالاجتماعية، وتطويق الفقر المدقع والتيميش، خاصة لمن عانوا سابقا من 
يجعل منيا آلية ناعمة لتحقيق السلبم والأمن الاجتماعي، واحتواء التوترات ذات الطبيعة 

 العرقية والإثنية والطبقية. 
في الواقع يمكن تصنيف التدخلبت التي تقوم بيا وكالة تآزر إلى تدخلبت ظرفية 

الظرفية لتحقيق الأمان الاجتماعي، وتدخلبت مستمرة من خلبل براج بعينيا. إن التدخلبت 
مناسبة ملبئمة لتفعيل  2019تتعمق بمواجية ظروف بعينيا، وكان انتشار جائحة كورنا منذ 

التدخلبت الظرفية لوكالة تآزر لدعم صمود الأسر الفقير في ظل انتشار الجائحة. في ىذا 
المستوى تبنت تآزر سياسة واسعة النطاق لمتدخل الاقتصادي والاجتماعي، نذكر منيا عمى 

ألف أسرة في جميع الولايات  200لمثال، توزيع الأموال النقدية عمى  ما يقارب سبيل ا
، وكذلك تبني سياسة للؤمن للؤمن الغذائي 2020لمتخفيف من وطأة الجائحة خلبل عام 

مميارات أوقية، وتنظيم عممية توزيع  4بغلبف مالي تجاوز   2020لسكان العاصمة خلبل 
رات أوقية.  وبشكل عام نظمت تآزر برامج للبستفادة مميا 3في رمضان  بتكمفة تقارب 

  .2020بمدية خلبل  219شممت جميع بمديات الوطن البالغة 
وبالإضافة إلى ذلك، يجري العمل من طرف وكالة تآزر عمى توسيع نطاق التدخل، 

نشاء السدود، ودعم قطاع التعميم، 2020شبكات خلبل  6)  ليشمل إنشاء شبكات لممياه ( وا 
طلبق مشاريع خاصة لتنمية القرى والأرياف، وتعبئة استثمارات والت دخل في قطاع الصحة، وا 



 محمد المختار ولد بلاتي
 

32 

 

مدرسة  17مدرسة  ابتدائية و 25خاصة  لدعم المدرسة الجميورية، من خلبل تشييد 
)الموقع منظومات لمتكوين بالنسبة لممنقطعين عن الدراسة 8ثانويات، و 3إعدادية و 

. إن ىذه السياسة التي (http://taazour.mr/?lang=arالالكتروني لوكالة تآزر   
مازلت مستمرة ومن المقرر أن تبقى كذلك طيمة الولاية الرئاسية الحالية.   2020انطمقت منذ 

كما أن ىذه التدخلبت مجرد نماذج لمساىمة وكالة تآزر في تأمين الحقوق الاقتصادية 
 يقبل الحصر في ىذا المقام. لا والاجتماعية، وغيرىا

ورغم النقد الذي وجو لسياسة توزيع الأموال عمى المواطنين لما قد ينجر عنيا من 
شاعة الاتكالية، فإن ىذه الإعانات، كانت ضرورية لإبقاء فئات واسعة  فساد وسوء تسيير وا 

 من المجتمع عمى قيد الحياة في ظل الإغلبق الشامل وغياب فرص العمل.
تآزر خمسة برامج لدعم مجالات  عت وكالةوضأما عمى مستوى التدخلبت المستمرة، 

اقتصادية واجتماعية؛ فبرنامج "داري" ييدف إلى التدخل في مجال الإسكان، بينما يعمل 
برنامج "الشيمة" عمى  تسييل الولوج إلى الخدمات القاعدية. ومن خلبل برنامجي "التكافل" 

الأمن الاجتماعي. وأخيرا، و"أمل"، تحاول الوكالة دعم القدرة الشرائية لممواطن وتحقيق 
تسعى الوكالة عبر برنامج "البركة" إلى تحقيق الاندماج الاقتصادي .  إنّ وكالة تآزر مازالت 
في بداية عيدىا، وتدخلبتيا الأولى مقبولة ومفيدة لحماية حقوق الإنسان الاقتصادية 

مرار لما بعد والاجتماعية، لكن يبقى الإشكال بالنسبة لنا مطروحا حول إمكانية الاست
الخمسية الرئاسية الحالية، وعقبات الشفافية والحكامة الرشيدة، إذ لايزال الفساد يحد من 

 .حماية حقوق الإنسان في العديد من التجارب المقارنة
 خاتمة:ال .4

تحظى حقوق الإنسان في موريتانيا بحماية معززة، وصمت أوجيا بتكامل النصوص 
المؤسساتية، مما نقل حقوق الإنسان من دائرة الحقوق النظرية إلى  مع الحمايةالمعيارية 

المستوى العممي المعاش. فمم تعد ىذه الحقوق فاقد لآليات نفاذىا بعد أن تم إدراجيا في 
التشريع الذي يطبقو القاضي بشكل مباشر. فالحق في الحرية لم يعد نظريا، بعد صدور 

أنّ الحق في المساواة لم يعد محل نقاش في ظل  ، كما2007القوانين المجرمة لمرق منذ 
التجريم التشريعي لمتمييز العنصري، شأنو شأن التعذيب والمعاملبت القاسية التي يصنفيا 

 القانون ضمن الجرائم ضد الإنسانية. 
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ذا كان المشرع الموريتاني قد نجح في تطوير مصادر حقوق الإنسان لتعزيز أسسيا  وا 
آليات حمايتيا المؤسساتية. فعلبوة عمى السمطة القضائية التي تعمل المعيارية، فإنو عمق 

تقميديا عمى حماية الحريات وحقوق الإنسان، نرى محاكم جديدة تنشط في محاربة الرق، 
ومجمسا دستوريا يحمي الحقوق والمبادئ الدستورية من انتياك المشرع. وفي تناغم مع ىذا 

ة عمى حماية الحقوق المدنية والسياسية، وتأمين التوجو، تعمل مؤسسات أخرى غير قضائي
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في إطار التكامل بين حقوق الإنسان وعدم فصل بعضيا 

 عن بعض.  
ورغم ما قد يقال عن حماية حقوق الإنسان في موريتانيا، فإنّ ىذه الحماية لاتزال 

العقميات، وىو ما يتطمب وقتا طويلب بحاجة إلى الرسوخ مؤسساتيا واجتماعيا وعمى مستوى 
لمتربية عمى إشاعة ثقافة حقوق الإنسان واحترام الكرامة البشرية. في  سبيل ذلك   فإننا 

 يمي: نوصي بما
ضرورة تعزيز استقلبلية القضاء الذي تعود إليو حماية الحريات وحقوق الإنسان، ليكون -

 للبنتياكات المحتممة.محل ثقة بالنسبة لممواطنين وقادرا عمى التصدي 
زيادة عدد المحاكم المختصة في الرق لتقريب الخدمة القضائية من المواطن، أو إسناد   -

 وظيفتيا لمقضاء الجنائي في كل ولاية.
نشر دعاية واسعة لترسيخ ثقافة حقوق الإنسان، من أجل تغيير العقميات السائدة في -

تقميدية لا تلبئم مقتضيات حقوق الإنسان، وكذلك المجتمع الموريتاني، والتي تحتفظ بثقافة 
 حقوق الإنسان. الأمن لمسألةتغيير نظرة الإدارة وقوات 

تطوير ثقافة حقوق الإنسان والتصدي للبنتياكات ذات  المدني دور فيإشراك المجتمع -
 العلبقة بالرق ومخمفاتو.

 قائمة المراجع: .5
 قائمة المراجع بالعربية. 1.5
  والوثائق الرسميةالتقارير 
الجميورية الإسلبمية الموريتانية، التقرير الدوري حول تنفيذ اتفاقية مناىضة التعذيب  .1

 .2018وغيره من ضروب المعاممة أو العقوبة القاسية أو اللب إنسانية أو الميينة، جنيف: 
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، 555-554الجميورية الإسلبمية الموريتانية، الجريدة الرسمية بالمغة الفرنسية رقم  .2
 .1981نوفمبر  9بتاريخ 

سبتمبر  30، بتاريخ 1344الجميورية الإسلبمية الموريتانية، الجريدة الرسمية رقم  .3
2015. 

، 2014/2015الجميورية الإسلبمية الموريتانية، المجنة الوطنية لحقوق الإنسان، تقرير  .4
 .2015نواكشوط: 

، 2014-2013لإنسان، تقرير الجميورية الإسلبمية الموريتانية، المجنة الوطنية لحقوق ا .5
 .2014نواكشوط:

، 2014/2015الجميورية الإسلبمية الموريتانية، المجنة الوطنية لحقوق الإنسان، تقرير،  .6
 .2015نواكشوط:

، 2016الجميورية الإسلبمية الموريتانية، المجنة الوطنية لحقوق الإنسان، تقرير  .7
 .2016نواكشوط: 

 الكتب 
لمعرفة  ا سمسمة عالمعالم المعرفة  .فكرة حقوق الإنسان (.2015)تشارلز.، آربيتر .1

 الكويت. .المجمس الوطني لمثقافة والفنون والآداب
المركز العربي للؤبحاث ودراسة  .خطاب الكرامة وحقوق الإنسان(. 2017)رجا. بيمول، .2

 .الدوحة السياسات،
. وزارة الثقافة السورية .ترجمة عبود كاسوحة .ما الديمقراطية؟ (.2000)تورين، آلان. .3

 دمشق
الحمروني، سموى ."الحريات الفردية والمساواة في تونس: بين عيد الأمان ونصوص  .4

 2015،خريف14/4حقوق الإنسان"، عمران، العدد 
 حرة، ترجمةروح الديمقراطية: الكفاح من أجل بناء مجتمعات  (.2014)دايمون، لاري. .5

 . بيروتللؤبحاث والنشرالشبكة العربية . عبد النور الخرَّاقي
حقوق الإنسان العالمية بين النظرية والتطبيق، ترجمة مبارك (. 1998)جاك.  ،يدونمم .6

 القاىرةالمكتبة الأكاديمية، . عمي عثمان، مراجعة محمد نور فرحات



 

 موريتانيا وحماية حقوق الإنسان
 

 

35 

 

المؤسسة الجامعية  .المجمس الدستوري، ترجمة محمد وطفو (2001)روسيون، ىنري. .7
 . بيروتلمدراسات والنشر والتوزيع

القانون الإداري، ترجمة منصور القاضي،  (2001)بيار. قودال، جورج. ودلقولقيو،  .8
 . بيروتالمؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع. الجزء الثاني

برانشا. محاكمة حقوق الإنسان جنيالوجيا الريبة  جستين. و جان إيف، لاكروا، .9
 .2018خريف  26/7العدد الديمقراطية، مراجعة منير الكشو، تبيّن، 

طة في موريتانيا، ترجمة محمد مالقبائل والإثنيات والس (2012)فميب.  مارشزين، .10
 . نواكشوطدار النشر جسور .ابن بوعميبة ابن الغراب

  البحوث والمقالات العممية  
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