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 ممخص:
تعتبر الإجراءات الخاصة أكبر ىيئة 
لمخبراء المستقميف في منظومة حماية حقوؽ 

تعنى ىذه الإنساف عمى الصعيد العالمي، حيث 
الآلية برصد ومراقبة وضعية حقوؽ الإنساف، 
إما ضمف ولاية خاصة بدولة محددة، أو في 
إطار ولاية عامة موضوعية شاممة لجميع 
الدوؿ، والشيء المميز في عمؿ آلية الإجراءات 
الخاصة ىو خاصية الاستقلالية والشفافية، 
لاسيما أف المقرروف الخاصوف المنضووف تحت 

لا يعتبروف مف موظفي الأمـ ىذه الآلية 
المتحدة، بؿ يعمموف بصفتيـ الشخصية دوف أف 
يتمقوا أي مقابؿ عف أعماليـ، ىذا ما جعؿ ليذه 
الآلية قبوؿ لدى مختمؼ الدوؿ لاسيما في ظؿ 

التي تسببت في تضييؽ  19-جائحة كوفيد
 شديد مختمؼ حقوؽ الإنساف.

مجمس حقوؽ  الكممات المفتاحية:
ءات الخاصة، المقرروف الإنساف، الإجرا

-الخاصوف، الحؽ في الصحة، جائحة كوفيد
19. 

Abstract 

The Special Procedures is the 

largest body of independent experts in 

the human rights protection system at 

the global level. This mechanism is 

concerned with monitoring and 

controlling the human rights situation, 

either within the mandate of a specific 

country, or within the framework of a 

general objective mandate that 

includes all countries, and the 

distinctive thing about the work of the 

Special Procedures mechanism It is 

the characteristic of independence and 

transparency, especially since the 

special rapporteurs under this 

mechanism are not considered to be 

United Nations employees, but rather 

work in their ability without receiving 

any compensation for their work. 

This is what made this mechanism 

acceptable to various countries, 

especially in light of the Covid-19 

pandemic that caused In severe 

restrictions on various human rights. 

Keywords: Human Rights 

Council, The Special Procedures, The 

Special Rapporteurs, Right To 

Health, COVID-19 Pandemic. 
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 مقدمة. 1
بإنشاء فريؽ مف الخبراء؛ قصد التحقيؽ  1967قامت لجنة حقوؽ الإنساف في عاـ 

مف عددًا مف الالتماسات الفردية وردتيا  في حالة حقوؽ الإنساف في جنوب أفريقيا بعد تمقييا
وسابقة  اعتبار ىذا الفريؽ أوؿ إجراء خاص تابع لمجنة حقوؽ الإنساف، ويمكف ىذه الدولة

في تاريخ القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف، حيث فتحت المجاؿ لإنشاء العديد مف الأفرقة 
لمتحقيؽ في  المعنية بالتحقيؽ في انتياكات حقوؽ الإنساف، منيا: الفريؽ العامؿ المخصص

الفريؽ العامؿ المعني بحالات الاختفاء ، و 1975عاـ  شيميالحالة حقوؽ الإنساف في 
 الإنساف، لحقوؽ السامية مفوضية)ال1980عاـ  القسري في جميع أنحاء العالـ

09/08/2021). 
وقد حؿ مجمس حقوؽ الإنساف محؿ لجنة حقوؽ الإنساف بموجب قرار الجمعية 

المجمس  الذي نص عمى أف: "يقوـ 2006لعاـ  251/60 رقـ: العامة للأمـ المتحدة
بجميع ولايات وآليات ومياـ ومسؤوليات لجنة حقوؽ الإنساف، وباستعراضيا  بالاضطلاع
تحسينيا وترشيدىا، مف أجؿ المحافظة عمى نظاـ الإجراءات الخاصة  الاقتضاءوكذلؾ؛ عند 

الجمعية العامة للأمـ المتحدة، القرار )…"وعمى مشورة الخبراء والإجراءات المتعمقة بالشكاوى
، وبيذا أصبح المجمس الجياز الأممي (.4، ص 2006آذار/مارس  15، 251/60رقـ 

 المسؤوؿ والمشرؼ عمى آلية الإجراءات الخاصة.
ويعتبر نظاـ الإجراءات الخاصة مف الآليات الأساسية لنظاـ الأمـ المتحدة لحقوؽ 
الإنساف، حيث يشمؿ جميع حقوؽ الإنساف المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية 

مكمفيف بولايات مف أجؿ تقديـ تقارير الوالثقافية، وىو يظـ مجموعة مف الخبراء المستقميف 
كات الخطيرة لحقوؽ الإنساف، مف منظور مواضيعي أو خاص بدوؿ ومشورة بشأف الانتيا

 THE SPECIAL) المقرروف الخاصوف: ىذه الآلية إسـ عمى بعينيا، وعادة ما يطمؽ

RAPPORTEURS) (Ted , 2 février 2011,volume 15, numéro 2, p 206-231). 
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بمقتضى الإجراءات الخاصة بزيارات قطرية بدعـ مف  ىاتو تقوـ مجموعة الخبراء 
، وتتخذ ما يمزـ مف (73، ص 2009عمواف، الموسى، ، )المفوضية السامية لحقوؽ الإنساف

تدابير بشأف الحالات والشواغؿ الفردية ذات الطابع الييكمي الواسع النطاؽ، وفي ىذا الإطار 
تسترعي انتباىيا إلى الانتياكات أو تقوـ بتوجيو رسائؿ إلى الدوؿ وغيرىا مف الجيات 

الإساءات المدعى بيا، وتقدـ تقارير سنوية إلى مجمس حقوؽ الإنساف والجمعية العامة، كما 
تقوـ بإجراء دراسات مواضيعية وعقد مشاورات، الأمر الذي يسيـ في تطوير المعايير الدولية 

 .( 93، ص 2017)نبيؿ قرقور، لحقوؽ الإنساف
خرط آلية الإجراءات الخاصة في أنشطة دعوية مف أجؿ إذكاء خر تنآمف جانب  

الوعي العاـ، ودعـ التعاوف التقني في مجاؿ حقوؽ الإنساف، وفي ىذا السياؽ ينبغي أف 
تتعاوف الدوؿ مع أصحاب ولايات الإجراءات الخاصة وتساعدىـ في مياميـ، مف خلاؿ 

تاحة زيارة أما الاستجابة كف معينة، بالإضافة إلى المساىمة في لما يطمبونو مف معمومات وا 
 ميزانية عمؿ ىذه الآلية.

تجدر الإشارة إلى أف آلية الإجراءات الخاصة يمكف أف تتناوؿ أي قضية مف 
 ،القضايا المعاصرة لاسيما إذا كانت تمس مجموعة واسعة مف حقوؽ الإنساف في آف واحد

صيات محددة لمواضيع مختمفة، ونتيجة لذلؾ يقدـ العديد مف أصحاب الولايات خبرات وتو 
 19-كوفيدوجائحة تتراوح بيف تغيّر المناخ والتكنولوجيات الجديدة وصولًا إلى اليجرة 

(COVID-19 PANDEMIC )الأمر الذي يطرح تساؤلًا وغيرىا مف القضايا الأخرى ،
في غاية الأىمية يتمحور حوؿ مدى نجاعة ىذه الآلية في تفعيؿ الحماية الدولية لحقوؽ 

 .؟الإنساف
 الجانب التنظيمي لآلية الإجراءات الخاصة .2

ثـ نتطرؽ  (الفرع الأوؿنتناوؿ في ىذا الجانب ترشيح واختيار أصحاب الولايات )
 .(الفرع الثانيتقسيـ آلية الإجراءات الخاصة حسب الولايات )إلى 

 ترشيح واختيار أصحاب الولايات .2-1
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)مقرروف خاصوف أو  الخاصة إما أفرادً قد يكوف أصحاب ولايات الإجراءات 
ممثموف خاصوف الأميف العاـ أو خبراء مستقموف(، أو مجموعة مف الأفراد )فريؽ عامؿ(، 

أية  أوحيث يعمموف بصفتيـ الشخصية لمدة أقصاىا ست سنوات ولا يحصموف عمى مرتبات 
خاصة عامؿ ميـ تعويضات مالية أخرى مقابؿ عمميـ، وتعتبر استقلالية أصحاب الولايات ال

 United Nations Human Rights Programme, CH 1211  لأداء عمميـ بحيادية

Geneva) 10- Switzerland, 2008,p 109). 
يتـ ترشيح واختيار أصحاب الولايات مف بيف الشخصيات التي تتمتع بالمؤىلات 

الواسعة في مجاؿ حقوؽ  العالية والكفاءة المشيودة والخبرة الفنية المناسبة والتجربة المينية
، كما يتـ مراعاة التوازف بيف الجنسيف، (2015/ مايو أيار 1 ،جمس حقوؽ الإنساف)مالإنساف

والتمثيؿ الجغرافي العادؿ، إضافة إلى ضماف التمثيؿ المناسب لمختمؼ الأنظمة القانونية، 
مجمس حقوؽ الإنساف  )فضلًا عمى مواصفات الاستقلالية والنزاىة والاستقامة والموضوعية

 .(.62-60، البنداف A/HRC/5/21الأمـ المتحدة رقـ: ) (،2007 يونيوحزيراف/ 18ر، 
أبريؿ نيساف/  12/ 21رقـ  ،مجمس حقوؽ الإنساف )يمكف تقديـ الترشيحات مف قبؿو 

 :(.6، ص/A/HRC/RES 16/21الأمـ المتحدة رقـ: ) (،2011
 حكومات الدوؿ؛   -
 العاممة في إطار منظومة الأمـ المتحدة لحقوؽ الإنساف؛المجموعات الإقميمية  -
 المنظمات الدولية أو مكاتبيا؛  -
 المنظمات غير الحكومية؛ -
 ىيئات حقوؽ الإنساف الأخرى؛  -
 الترشيحات الفردية؛ -
 .المؤسسات الوطنية لحقوؽ الإنساف الممتثمة لمبادئ باريس -

الجيات المخوؿ ليا ذلؾ طمباً  تقترحيـيقدـ المترشحوف الأفراد والمرشحوف الذيف 
المفوضية بعد ذلؾ تقوـ بكؿ ولاية بعينيا مشفوعاً بالبيانات الشخصية ورسالة ترشح،  خاصاً 
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حتى ينظر لكؿ منصب شاغر،  أسماء المترشحيف تظـقائمة بإعداد  السامية لحقوؽ الإنساف
يب المترشحيف حسب الفريؽ الاستشاري لمجمس حقوؽ الإنساف ويعمد إلى ترت القائمة في تمؾ

مقابلات مع المترشحيف الذيف تدرج  يجري الفريؽ الاستشاري وفي ىذا السياؽ، الاستحقاؽ
اتخاذ  المجمس إذا ما قرر رئيسوتجدر الإشارة إلى أنو أسماؤىـ في قائمة الاختيار الأولي، 
 .فعميو تبرير ذلؾ الفريؽ الاستشاريقرار يخالؼ الترتيب المقترح مف قبؿ 

ينبغي لممفوضة السامية أف  ،البحث عف أكثر الأشخاص المؤىميفؿ ومف أج
 عندوجميع الأطراؼ المعنية الأخرى  المدني والمجتمعالدوؿ  لالتماس مشورة جاىدةتسعى 

مجمس حقوؽ رئيس  ، وفي نياية المطاؼ يبقىإعداد قائمة المرشحيف الممكف تعيينيـ
 الاقتراحات التي تقدميا، مع مراعاة لاياتعف تعييف أصحاب الو  الأوؿ ىو المسؤوؿ الإنساف
آب/ أغسطس  3المجمس الاقتصادي والاجتماعي، ) الإطارفي ىذا  السامية المفوضة
 .(16، ص E/CN/4/2006،(. )الأمـ المتحدة رقـ: 2005

التصرؼ بتيـ اأثناء الاضطلاع بولايممزميف أصحاب الولايات جدير بالملاحظة أف 
بالاستناد إلى المطروحة أماميـ تقييـ ميني ومحايد لموقائع  اعتمادمف خلاؿ بصورة مستقمة، 

ي شكؿ مف أشكاؿ التأثير أو لأ الخضوع معايير حقوؽ الإنساف المعترؼ بيا دولياً، ودوف
ذلؾ أف تقارير أصحاب الولايات يجب أف تكوف التحريض أو الضغط أو التيديد أو التدخؿ، 

مجمس حقوؽ )دراستياب المكمفيفؿ حقوؽ الإنساف مسائ معالجةفي  صادرة عف إرادة حرة
 .(A/HRC/5/21.لأمـ المتحدة رقـ: )ا (،2007حزيراف/ يونيو  18الإنساف، 

 تقسيم آلية الإجراءات الخاصة حسب الولايات   2-2      
ملاحظة وضعية حقوؽ  ىوالإجراءات الخاصة إف اليدؼ الأساسي لعمؿ آلية 

الإنساف لمولاية المعنية، حيث تقوـ المجنة المكونة مف مجموعة الخبراء بتقديـ ملاحظات 
 مستعجمة إلى حكومات الدوؿ المعنية بالانتياكات، وىذا تحت وصاية مجمس حقوؽ الإنساف

(United Nations Human Rights Programme, p 107).إما  ، وتقسـ آلية الإجراءات الخاصة
 حسب الدوؿ أو حسب موضوع مف الموضوعات ذات العلاقة بحقوؽ الإنساف.
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تختص لجنة الخبراء المقرريف  بنظر انتياكات  الولاية حسب الدوؿب ففيما يتعمؽ
حقوؽ الإنساف في دولة بعينيا، حيث تكوف الولاية شاممة لجميع حقوؽ الإنساف في تمؾ 

كؿ ما ىو متاح مف أجؿ القياـ بعمميا عمى أكمؿ الدولة، وفي ىذا الإطار تستخدـ المجنة 
تمجأ إلى القياـ بزيارات ميدانية وسماع شيود وتمقي شكاوى، وفي نياية عمميا يقوـ فوجو، 
بتحرير تقرير عف عمؿ المجنة والخروقات المسجمة مف قبؿ حكومة الدولة ويرسمو  المقرر

 . إلى مجمس حقوؽ الإنساف
بدوؿ بعينيا، حيث أحدث كؿ مف: المقرر ت الخاصة وقد تـ إعماؿ آلية الإجراءا

، 1967الأراضي الفمسطينية المحمة منذ عاـ في الخاص المعني بحالة حقوؽ الإنساف 
المقرر الخاص المعني بحالة حقوؽ الإنساف في بيلاروس، المقرر الخاص المعني بحالة 

لخاص المعني بحالة حقوؽ حقوؽ الإنساف في جميورية كوريا الشعبية الديمقراطية، المقرر ا
الإنساف في مينامار، الممثمة الخاصة لمفوضة الأمـ المتحدة السامية لحقوؽ الإنساف المعنية 
بحالة حقوؽ الإنساف في كوبا، الخبير المستقؿ المعني بحالة حقوؽ الإنساف في بورندي، 

اطية، والخبير الخبير المستقؿ المعني بحالة حقوؽ الإنساف في جميورية الكونغو الديمقر 
 المستقؿ المعيف مف قبؿ الأميف العاـ والمعني بحالة حقوؽ الإنساف في الصوماؿ...

ذات بعد عالمي فيما يخص حؽ مف  فيي تتعمؽ بأىداؼ الولاية الموضوعية أما
حقوؽ الإنساف، وىذا مف أجؿ تكريس الحماية العالمية لضحايا العنؼ الموجية إلى الإنساف، 

القسري، الحرية الدينية، التعذيب،  حقوؽ الأقميات، الأشكاؿ الحديثة لمعبودية، مثؿ التيجير 
، وتعتبر الولاية الموضوعية أكثر قبولًا بالمقارنة مع الولاية الحصوؿ عمى الماء، البيئة وغيرىا

حسب الدوؿ، بحكـ أنيا لا تستيدؼ دولة بعينيا ومف ثـ لا يثير عمميا أي مشاكؿ تتعمؽ 
 وطنية.بالسيادة ال

يقوـ أصحاب الولايات سواءً الموضوعية أو حسب الدوؿ بعقد اجتماعات مع 
مسؤولي الحكومة، ومؤسسات حقوؽ الإنساف الوطنية، والمنظمات غير الحكومية ذات 
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الصمة والضحايا المزعوميف، لتقييـ الوضع فيما يتعمؽ بالولايات المعنية وتحديد المسؤوليات 
التنبيو إلى أف التعاوف مع أصحاب الولايات نابع مف الالتزامات  بدقة، وفي ىذا السياؽ يجب

الدولية الخاصة بالتعاوف الدولي، لاسيما مبادئ ميثاؽ الأمـ المتحدة التي تحدد التزاـ كؿ 
 دولة بضرورة تعزيز الاحتراـ العالمي لحقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية.

 الخاصة تالإجراءاعمل  طريقة. 3 
ة الإجراءات الخاصة عمى العديد مف الوسائؿ، والتي مف بينيا يقوـ عمؿ آلي

تنظيـ حمقات و  المشاركة في المشاورات والحمقات الدراسية والمؤتمرات الخاصة بالخبراء،
غير أف أىـ وسيمتيف لعمؿ ىذه الآلية ىما:  نقاش أثناء دورات مجمس حقوؽ الإنساف،

 .(الفرع الثاني)، الزيارات القطرية (الفرع الأوؿ)البلاغات 
 البلاغات 3-1

التي تنقؿ مزاعـ يستقبؿ المكمفوف بالولايات المتعمقة بالإجراءات الخاصة الرسائؿ 
، ويمكف أف بالفعؿ أو لازالت مستمرة أو يحتمؿ وقوعيا الواقعة انتياكات حقوؽ الإنساف

لمدني أو معمومات مف أي فرد أو جماعة أو جية فاعمة في المجتمع اتتناوؿ ىذه الرسائؿ 
 البلاغات لأصحاب الولايات توجيويتسنى  ومف خلاليا ،ىيئة وطنية لحقوؽ الإنساف

مضموف للانتياكات إلى الحكومة المعنية، كما يمكف أف تتضمف ىذه البلاغات  ةالمتضمن
التشريعات القائمة أو أي سياسة أو ممارسة لا تمتثؿ لممبادئ أو المعايير الدولية لحقوؽ 

، وتتـ ىذه الإجراءات بسرية وبكؿ شفافية في غضوف ستيف يوماً لحد أقصى، ليتـ الإنساف
 البلاغات.  التقارير المقدمة لمجمس حقوؽ الإنساف وموقع ضمف بعدنشرىا فيما 
تجدر الإشارة إلى أنو فيما يتعمؽ بالانتياكات التي يمعب فييا الوقت دوراً حاسماً؛  

اة أو تشكؿ خطراً عمى الحياة أو تمحؽ ضرارً خطيراً لا كما لو أنيا كانت ستؤدي إلى الوف
يمكف معالجتو، يمكف لأصحاب الولايات توجيو نداءات عاجمة إلى الحكومة المعنية، وتجدر 

 لطرؽ الطعفالضحية  عف استنفادالنظر  بغض الإشارة إلى أف توجيو رسائؿ الإدعاء يكوف
عمى الصكوؾ الدولية والإقميمية المتعمقة ؽ بالتصدالجيات المعنية  قامتا إذا المحمية وعمّ 
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، بؿ ىي آلية ليست آلية قضائية، وىذا يرجع إلى أف آلية الإجراءات الخاصة بحقوؽ الإنساف
رصد ومراقبة وتوجيو وىي متاحة لأي شخص يقدـ معمومات موثوقة إلى أصحاب ولايات 

لتماس التدخؿ المباشر الإجراءات الخاصة، لذلؾ تعتبر طريقة مف أكثر الطرؽ فعالية لا
 لحماية حقوؽ الإنساف.

تحقيؽ الفعالية والتنسيؽ في تناوؿ رسائؿ الادعاء في إطار الإجراءات  ومف أجؿ
 :لممعايير التالية يجب أف تخضعالخاصة، 
ألا تكوف البلاغات بلا أساس عمى نحو واضح أو ألا تكوف مقدمة بدوافع  - 
 سياسية؛

 لوقائع الانتياكات المزعومة لحقوؽ الإنساف؛أف تتضمف البلاغات وصفاً  - 
 ألا تكوف لغة البلاغ مسيئة؛ - 
 .ألا تستند البلاغات حصراً إلى تقارير منشورة في وسائؿ الإعلاـ - 
ونظراً لكوف تقارير آليات الإجراءات الخاصة ذات طبيعة عمنية فإف الجيات التي  

غير حكومة، يجب أف تدرؾ بأف أسماء تقدـ رسائؿ الإدعاء سواءً كانت فرداً أو منظمة 
الأشخاص المدعيف ستبمغ إلى سمطات الحكومة المعنية، كما سيتـ إدراجيا في التقارير 
العمنية للإجراءات الخاصة، لذلؾ فإف جدية الانتياكات المدعى بيا مطمب أساسي مف أجؿ 

خص المدعي إعطاء مصداقية أكثر لعمؿ ىذه الآلية مف جية، ومف جية أخرى حماية الش
 مف آثار الوشاية الكاذبة بسمطات حكومتو إلى الييئات الدولية وحفاظاً عمى سمعتو.

فيي القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف؛  تتمحور حوؿرسائؿ الإجراءات الخاصة إف 
تقدـ  أنيا؛ كما والاجتماعية والاقتصاديةتتعمؽ بجميع الحقوؽ المدنية والسياسية والثقافية 

لتعزيز حقوؽ  الدولية والمسؤوليات الالتزاماتصوت الضحايا والتجارب المعاشة؛ وتأكد عمى 
وتجاوزات حقوؽ الإنساف؛ كما  بانتياكاتالإنساف؛ وتتصدى بفعالية لقضايا محددة متعمقة 



 الطاهر زخمي

 

34 

 

تساىـ في تعزيز مناصرة حقوؽ الإنساف مع الجيات المعنية بما في ذلؾ التشريعات الخاصة 
 لاحات المؤسسية والمتعمقة بالسياسات. والإص

 الزيارات القطرية 3-2
حالة حقوؽ الإنساف عمى الصعيد  لتقصييقوـ أصحاب الولايات بزيارات قطرية 

وجيت "دعوات دائمة"  كما أف بعض الدوؿ بناءً عمى دعوة مف إحدى الدوؿ، الوطني
إلى الإجراءات الخاصة، ما يعني أنيا مستعدة لتمقي زيارة أي صاحب ولاية مواضيعية، 

حوارا مع الدولة المعنية  يجب عمى أصحاب الولايات أف يجروا وفي نياية الزيارات
، وعمييـ أف يوجيوا ليا التوصيات التي مف شأنيا إلييا المتوصؿبشأف النتائج التي 

لمفوضية )اإلى مجمس حقوؽ الإنساف تقاريرىـ ؿ المطروحة، وىذا قبؿ أف يرفعواالمشاك

 .https://www.ohchr.or (Consulté le:30/06/2021). :السامية لحقوؽ الإنساف
 :يقوـ أصحاب الولايات بما يميوفي ىذا الإطار 

 ضماف أداء زياراتيـ وفقاً لاختصاصات ولايتيـ؛ - 
 بموافقة الدولة المعنية أو بدعوة منيا؛ضماف أداء زياراتيـ  - 

التحضير لزياراتيـ بتعاوف وثيؽ مع البعثة الدائمة لمدولة المعنية المعتمدة لدى  -
 مكتب الأمـ المتحدة بجنيؼ؛

وضع الصيغة النيائية لمبرنامج الرسمي لزياراتيـ مباشرة مع مسؤولي البمد  - 
لمتحدة المحمية أو ممثؿ المفوض السامي المضيؼ بدعـ إداري ولوجستي مف وكالة الأمـ ا

 لحقوؽ الإنساف؛
السعي إلى إقامة حوار مع سمطات الحكومة المعنية ومع غيرىا مف أصحاب  - 

 ؛المصمحة كافة
الحصوؿ عمى حماية أمنية رسمية في أثناء زيارتيـ دوف المساس  طمب - 

 يجب التحمي بيما.بالخصوصية والسرية المتيف 
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ائر قاـ بعض أصحاب الولايات بتنظيـ زيارات قطرية إلى الجزائر، بالنسبة إلى الجز 
كانوف  27ويتعمؽ الأمر بزيارة كؿ مف: المقرر الخاص المعني بالحؽ في التعميـ مف 

)مجمس حقوؽ الإنساف، الدورة التاسعة والعشروف، 2015شباط/ فبراير  3الثاني/ يناير إلى 
،( )لأمـ المتحدة رقـ: June 2015 29ة، مف جدوؿ الأعماؿ، الجمعية العام 3البند 

A/HRC/29/30/Add.2) والمقرر الخاص المعني بمسألة العنؼ ضد المرأة، أسبابو ،
)مجمس حقوؽ الإنساف،  2007كانوف الثاني/ يناير  31إلى  21وعواقبو في الفترة مف: 
(، February 2008 13مف جدوؿ الأعماؿ، الجمعية العامة،  3الدورة السابعة، البند 
تشريف  10إلى  1وكذلؾ في الفترة مف   (.A/HRC/7/6/Add.2)الأمـ المتحدة رقـ: 

مف جدوؿ  3)مجمس حقوؽ الإنساف، الدورة السابعة عشر، البند  2010الثاني/ نوفمبر 
(، )الأمـ المتحدة رقـ: May 2011 19الأعماؿ، الجمعية العامة، 

A/HRC/17/26/Add.3.)  16بحرية الديف والمعتقد بتاريخ: والمقرر الخاص المعني-
)ىػ(  11)لجنة حقوؽ الإنساف، الدورة التاسعة والخمسوف، البند  2002أيموؿ/ سبتمبر  26

(، January 2003 9مف جدوؿ الأعماؿ المؤقت، المجمس الاقتصادي والاجتماعي، 
 وقد أوصت ىذه التقارير الحكومة ،.(E/CN.4/2003/66/Add.1)الأمـ المتحدة رقـ: 

الجزائرية بضرورة معالجة مشكمة التسرب المدرسي والرسوب وكذا اكتظاظ الأقساـ، كما 
تحمي المرأة مف العنؼ المنزلي والتحرش الجنسي في العمؿ  دعت إلى تبني تشريعات

والأماكف العامة، ودعت أيضاً إلى تلافي تسخير الديف لمآرب سياسية حزبية ومنع 
 الاستغلاؿ السياسي لممساجد.

عتبر الزيارات القطرية وسيمة في غاية الأىمية لموقوؼ عمى مدى صحة الوقائع وت
المدعى بيا، بحيث يكوف المقرر أو فريؽ الخبراء قريب مف انتياكات حقوؽ الإنساف، كما 
تمكنو الزيارة مف المعرفة الدقيقة لمدى استجابة حكومة الدولة المعنية لممعايير الدولية لحقوؽ 

عف التوظيفات السياسية، وكذلؾ يمكف مف خلاليا معرفة مدى استعداد حكومة الإنساف بعيداً 
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الدولة لمتعاوف مع آليات رصد تطبيؽ قواعد القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف والجيود المبذولة 
 لمنع انتياؾ حقوؽ الإنساف.

 والإجراءات الخاصة 11-جائحة كوفيد. 4
 10-بجائحة كوفيداتخذت الإجراءات الخاصة العديد مف المبادرات فيما يتعمؽ 

التأكيد و  ،بيدؼ التأكيد عمى أىمية اعتماد نيج قائـ عمى حقوؽ الإنساف في معالجة الأزمة
يلاء عمى ضرورة تطبيؽ مبادئ عدـ التمييز والمشاركة والتمكيف والمساءلة اىتماـ خاص  وا 

أف تسود مبادئ  ، كما نوىت إلى أنو مف الواجبي أوضاع ىشةللأشخاص الذيف يعيشوف ف
 حقوؽ الإنساف العالمية عمى انتشار الأخبار الكاذبة والتحيز والتمييز وعدـ المساواة والعنؼ.

بحؽ كؿ إنساف في التمتع بأعمى مستوى وعميو نتناوؿ دور المقرر الخاص المعني 
نظرة حوؿ التقرير النيائي لممقرر ، ثـ نمقي (ؿالفرع الأو ممكف مف الصحة البدنية والعقمية )

 .(الفرع الثاني) 2020 تموز/ يوليو المؤرخ فيالخاص 
المقرر الخاص المعني بحق كل إنسان في التمتع بأعمى مستوى دور . 4-1

 ممكن من الصحة البدنية والعقمية
بحؽ كؿ إنساف في أنشأت لجنة حقوؽ الإنساف ولاية المقرر الخاص المعني 

 2002الصحة البدنية والعقمية في نيساف/ أبريؿ  التمتع بأعمى مستوى ممكف مف
القرار رقـ  ) ،(2007ديسمبر  14المؤرخ في   6/29القرار رقـ  ) 2002/31القرار رقـ  بموجب

فعيؿ المادة الثانية عشر مف العيد وذلؾ في إطار ت ،(2019أكتوبر  7المؤرخ في  42/16
الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي نصت عمى أف تقر الدوؿ 
الأطراؼ: " بحؽ كؿ إنساف بالتمتع بأعمى مستوى مف الصحة الجسمية والعقمية يمكف 

 (.2003، بسيوني) بموغو..."
في الصحة أشمؿ مف التعريؼ الوارد والملاحظ أف ىذه المادة أقرت تعريفاً لمحؽ 

الذي ينظر لمصحة عمى أنيا: "حالة مف اكتماؿ -في دستور المنظمة العالمية لمصحة 
منظمة الصحة العالمية، ) السلامة بدنياً وعقمياً واجتماعياً لا مجرد انعداـ المرض والعجز"

http://ap.ohchr.org/documents/E/CHR/resolutions/E-CN_4-RES-2002-31.doc
http://ap.ohchr.org/documents/E/CHR/resolutions/E-CN_4-RES-2002-31.doc
http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_6_29.pdf
http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_6_29.pdf
https://undocs.org/A/HRC/RES/42/16
https://undocs.org/A/HRC/RES/42/16
https://undocs.org/A/HRC/RES/42/16
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يضة مف ، حيث يشمؿ الحؽ في الصحة طائفة عر -(.1، ص 2020الوثائؽ الأساسية، 
العوامؿ الاجتماعية والاقتصادية التي تييئ الظروؼ التي تسمح لمناس بأف يعيشوا حياة 
صحية، كما تشمؿ المقومات الأساسية لمصحة مثؿ الغذاء، والمسكف، والحصوؿ عمى مياه 
الشرب المأمونة، والعمؿ في ظروؼ آمنة وصحية، والبيئة النظيفة، ىذا المفيوـ الموسع ىو 

ـ منو المقرر الخاص المعني بالحؽ في الصحة المبادئ التي عمى أساسيا يقيّـ الذي يستمي
 أداء حكومات الدوؿ في ىذا المجاؿ.

مع بداية وقد برز بشكؿ ممفت دور المقرر الخاص المعني بالحؽ في الصحة 
الحؽ في التدخلات  إنسافلكؿ أف أطمؽ نداءً عامًا يؤكد عمى حيث  19-جائحة كوفيد

مف خلاؿ تدابير الصحة  ىذه الأزمة العالميةعمى أنو لا يمكف حؿ  وشددالمنقذة لمحياة، 
، كما أكد جميع حقوؽ الإنساف الأخرىب العنايةالعامة والطوارئ وحدىا، إنما يجب أيضا 

وؿ، عمى أف منظمة الصحة العالمية مؤسسة ذات موارد غير كافية وسمطتيا محدودة أماـ الد
حيث كاف بإمكاف المنظمة التحرؾ بشكؿ أسرع وأقوى لقرع جرس الإنذار في كانوف الأوؿ/ 

، حتى تتمكف مف نشر وسائؿ الدعـ عمى الصعيد المحمي واحتواء 2020ديسمبر 
 .(148، 147، ص 2021دعبوؿ، فيفري )الوباء

ضية محادثة افترا 2020 أبريؿنيساف/  30 بتاريخأجرت الإجراءات الخاصة كما 
تقديـ ومناقشة العمؿ الذي قاـ بو أصحاب الولايات فيما أجؿ  مفمع مجمس حقوؽ الإنساف، 

 ELISABETH)فيسمبرغر-وصفت السيدة إليزابيث تيتشي ، حيث19-جائحة كوفيديتعمؽ بػ

FISSLBERGER-TICHY) الإجراءات الخاصة بػ  آنذاؾ رئيسة مجمس حقوؽ الإنساف
بحكـ ملامستيا لواقع حقوؽ الإنساف في الأنظمة الداخمية لمدوؿ مف "عيوف وآذاف المجمس" 

وأكدت عمى الإبداع والابتكار في الأدوات والوسائؿ التي طوروىا خلاؿ أصحاب الولايات، 
 .للأزمة لمساعدة الدوؿ وأصحاب المصمحة الآخريف في استجابتيـ
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حة في إطار علاوة عمى ذلؾ فإف جيود المقرر الخاص المعني بالحؽ في الص
أو غير ذلؾ مف القضايا التي تيـ صحة الإنساف، يجب أف  19-مكافحة جائحة كوفيد

تتضافر مع عناصر المجتمع المدني، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة العمؿ الدولية، 
وبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي، واليونيسيؼ، وصندوؽ الأمـ المتحدة للإسكاف، والبنؾ 

النقد الدولي، ومنظمة التجارة العالمية،  ؽرؼ الإنمائية الإقميمية، وصندو الدولي، والمصا
لدعـ حكومات الدوؿ في التصدي لممشاكؿ التي تواجو حؽ الإنساف في الصحة، وذلؾ 
بالاعتماد بشكؿ فعاؿ عمى خبرة المقرر الخاص في ىذا المجاؿ، لأنو مف غير الممكف أف 

بمفردىا ودوف دعـ مف الييئات  19-ؿ كوفيدتواجو حكومات الدوؿ جائحة عالمية مث
 والمؤسسات الدولة، وكذا مرافقة الخبراء في مجاؿ حفظ الصحة العامة.

تموز/ يوليو  16المؤرخ في نظرة حول التقرير النهائي لممقرر الخاص  4-2
2020 

إلى الجمعية  (DAINIUS PURAS) قدـ ىذا التقرير السيد داينيوس بوراس
المتحدة، بصفتو المقرر الخاص المعني بحؽ كؿ إنساف في التمتع بأعمى العامة للأمـ 

مستوى ممكف مف الصحة البدنية والعقمية، وقد حاوؿ مف خلاؿ ىذا التقرير بياف التطورات 
التي مست مجالي الصحة وحقوؽ الإنساف في ظؿ الأزمة العالمية التي أفرزتيا جائحة 

 . 19-كوفيد
قمقو مف إتباع نيج انتقائي لحقوؽ الإنساف، لأف  وقد أعرب المقرر الخاص عف

)منشورات ذلؾ لو أثار وخيمة عمى الفئات السكانية التي تعاني مف عدـ المساواة والتمييز
بما في ذلؾ النساء  ،( 8، ص 2020المرصد الأورومتوسطي لحقوؽ الإنساف، أبريؿ 

والأطفاؿ وذوو الإعاقة، ذلؾ أف ضماف التمتع بالحؽ في الصحة يتطمب معالجة الممارسات 
الأخرى التي تكرس الاستعباد الاجتماعي والوصـ والإذلاؿ، وعميو فإف مواجية جائحة 

يجب أف لا تقتصر عمى العناية بمتطمبات الحؽ في الصحة، بؿ تمتد إلى توفير  19-كوفيد
لعناية اللازمة لجميع حقوؽ الإنساف الأخرى، لأف منظومة حقوؽ الإنساف مترابطة ا
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، الدورة الخامسة والسبعوف لمجمعية العامة، 33/9و  6/29مجمس حقوؽ الإنساف )ومتشابكة
 (.7، ص A/75/163الأمـ المتحدة رقـ:  )، ()ب( مف القائمة الأولية 72البند 

مغبة قياـ حكومات الدوؿ بتفعيؿ  مف جية أخرى حذر المقرر الخاص مف
، 19-الإجراءات الاستثنائية التي تقيّد حقوؽ الإنساف وتعزز مراقبة الدولة أثناء جائحة كوفيد

ذلؾ أف التعدي عمى الحرية والشفافية والديمقراطية مف شأنو زيادة الصعوبة التي تواجييا 
اءات الحكومية والعمؿ المجتمعات في التصدي للأزمة بسرعة وفعالية مف خلاؿ الإجر 

المدني عمى حد سواء، حيث أف الإقفاؿ العاـ لمدوؿ أثر عمى حرية التنقؿ والتي أثرت بدورىا 
عمى الحؽ في العمؿ والتعميـ وممارسة الشعائر الدينية، الأمر الذي أثار مدى مشروعية ىذا 

التي أكدت عمييا  كونو يتنافى مع مقتضيات المبادئ -الذي طالت مدتو-الإجراء الاستثنائي 
 .( 13، ص 31، العدد 2021طالبي، أفريؿ )مختمؼ وثائؽ حقوؽ الإنساف

تعزى مباشرة  19-وقد اعتبر المقرر الخاص أف المسؤولية عف تفشي جائحة كوفيد
إلى النشاط البشري والنظـ المالية والاقتصادية العالمية الحالية، التي تقدر النمو الاقتصادي 

ما أفاد أف ىذه الجائحة ستتسبب في إرىاؽ كبير لمنظـ العامة لمرعاية ميما كاف الثمف، ك
الصحية، حيث أف العديد مف الدوؿ تواجو صعوبات في ضماف توافر التغطية الصحي، مما 
يؤدي إلى نقص في اختبارات التشخيص وأجيزة التنفس والأوكسجيف، وفي معدات الوقاية 

ية وغير مف الموظفيف العامميف في الخطوط الشخصية لمعامميف في مجاؿ الرعاية الصح
 الأمامية.

العلاقة بيف الحؽ في الصحة وأشكاؿ محددة مف  أيضاً  أبرز المقرر الخاصو 
الأداة  حيث أف الحبس يعتبرالحرماف مف الحرية والحبس في المرافؽ العقابية والطبية، 

الدوؿ لتعزيز السلامة العامة والآداب العامة والصحة العامة، رغـ أف  تفضمياالسياسية التي 
الجائحة أظير بجلاء أف المؤسسات العقابية المكتظة ىي الأخرى تشكؿ خطرا عمى  تفشي

ىا، الأمر الذي يتطمب إعادة النظر في النيج مواتية لتوسع دائرة انتشار  وتشكؿ بيئةالصحة 
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لعقاب، ويجب الػتأكيد بشدة عمى أف حقوؽ الإنساف يجب ألّا والسياسات المتعمقة بالسجوف وا
فإف مصدر الخطر  19-تكوف ثانوية في أوقات الأزمات، وبالنسبة لأزمة كورونا كوفيد

الفيروس نفسو وليس الإنساف، لذلؾ فإف الممارسات التمييزية غير مبررة، كما أف التدابير 
 قؿ نيج تدخمي ممكف لحماية الصحة العامة.المتخذة لمواجية ىذا المتغيّر يجب أف تتبع أ

 الخاتمة. 5
تحرص  لذلؾ فيي ،الػدوؿ لمحوار معالإجراءات الخاصة تولي أىمية بالغة  إف آلية

الدوؿ مف  مراعية حاجيات ،عمى  صياغة التوصيات بأسػموب ممموس وشامؿ وعممي
، إذ القدرات، كما أنيا تقدـ خبرات وتوصيات محددة لمواضيع مختمفة وبناءالمساعدة التقنيػة 

تساعد ىذه التوصيات حكومات الدوؿ عمى إزالة كؿ ما مف شأنو عرقمة تمتع الإنساف 
 .بحقوؽ المكفولة

غير أف قياـ المقرروف الخاصوف بالولايات المسندة إلييـ  بصفة فاعمة وعمى أكمؿ 
، حيث خوؼ في عمميا ومد يد المساعدة ليا دوف الجماعاتالأفراد و  وجو مرىوف بانخراط

تفاعميا مع ضحايا انتياكات حقوؽ الإنساف، كما أنيا  مفأىمية الإجراءات الخاصة  تنبع
لآلية الإجراءات الخاصة أنو في متواصؿ مع حكومات الدوؿ، والشيء المميز لقناة مباشرة 

أو أف الضحية مى الصؾ المعني، يمكف تحريكيا حتى ولو لـ تكف الدولة قد صدقت ع
 سبؿ الانتصاؼ المحمية قبؿ المجوء إلييا. استنفد

ف الإجراءات الخاصة أنشئت مف أجؿ تقديـ مشورة مستقمة وموضوعية إمف جية أخرى فو 
والموضوعية والخبرة التي تتمتع بيا  الاستقلاليةوتخصصية، وأي تقصير في الحفاظ عمى 

أصحاب  ، لذلؾ عمىالإجراءات الخاصة يجعؿ النتائج المتوصؿ إلييا موضع تشكيؾ
انتياكات لحقوؽ الإنساف، أف يشيروا أيضاً بنزاىة إلى  مزاعـعند إبداء آرائيـ بشأف  الولايات

في جميع الأوقات مع أف يضمنوا انسجاـ تصريحاتيـ ، و الردود المقدمة مف الدولة المعنية
 وحياد. ولايتيـ ومع ما يقتضيو مركزىـ مف استقامة واستقلاؿ
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