
 

233122 

 

  ــــــــــــــــــــــ/الاقتصبدية انعمومية انشركبت مسيري قبم انعمومية اندعوى تحريكن قيدك الاجتمبعية الهيئبت كوىش تحهيم

 ــــــــــ/مريم نوكبل د.   

108 
 

ــــــ  م، ؤؾخاطة مداطغة ؤ.ـــــ اًُ مغٍ  ص. لى

 ًلُت الحهىم بىصواو)حامػت امدمض بىنغة بىمغصاؽ(. 

loukalmeriem@yahoo.fr     

 10/00/2010 جاسيخ القبول: 02/00/2010 جاسيخ المشاحعت: 00/00/2012جاسيخ الإًذاع: 

 

 خص:المل

االإاصة الؿاصؾت مٌغع  و مً طلَبالٌثير مً الجضًض، الجؼاثُت  الؤحغاءاثهاهىن ل االإػضُ 02-15الأمغ عنم حاء 

َ الضغىي الػمىمُت و االإخػلهت ب اًث طض مؿيري خهُُض جدغٍ غلى شغغ  الػمىمُت طاث الؼابؼ الانخصاصي الشغ

اًث،جىدصغ  الصكت في جهضًمها غلى  ، بدُثالشٍىي   ء الضغىي و هى ما ٌؿخدبؼ اههظا الهُئاث الاحخماغُت لهظه الشغ

 .الأزيرةحبذ هظه اطا ما س  

هظغا الإا ؤشٍاله،  بٍلهظه االإاصة الٌثير مً الجضُ خىُ حضواها في ظل ؾعي الضولت الإٍاقدت الكؿاص  ؤزاعث 

اًث الانخصاصًت  ؤصضعجه مً نىاهين و ما التزمذ به مً صٍىى صولُت، بين مخؼلباث خماًت االإاُ الػام و مؿيري الشغ

اًث الػمىمُت،   .و االإبلؿين لكضح ؤي شبهاث قؿاصػلام ًض الػضالت و بين بو طمان زصىصُت الشغ

، لظا ًبضو زاصت ؤهه لم ًخم اؾخػماله مً نبل اغُتالهُئاث الاحخممصؼلح بيما لم ًكؿغ االإشغع االإهصىص 

َ صغاوي ؤهه مً االإهم قهم الإا عبؽ االإشغع الجؼاثغي  اًث الػمىمُت الانخصاصًت بألُت الشٍىي. جدغٍ  الكؿاص في الشغ

الهُئاث الشٍىي، الكؿاص، االإاصة الؿاصؾت مٌغع ناهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت، : الكلماث المفتاحيت

 اؾؿاث الػمىمُت طاث الؼابؼ الانخصاصي.الاحخماغُت، االإ

                                        Abstract: 

The decree No. 15-02 amending the Code of Criminal Procedure had brought much 

new, including Article 6 bis on restricting penal action against managers in public economic 

companies on the condition of complaint of social bodies of these companies. Which would 

entail the expiry of the action if they withdrawals it.  

 This article has raised a lot of controversy about its usefulness for the state seeks to 

combat corruption, by the promulgation of laws and conventions ratifications, and between 
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 وميت قبل مصيري الششكاث العموميتجحليل شكوى الهيئاث الاحتماعيت كقيذ لتحشيك الذعوى العم

 )دساشت جحليليت للمادة الصادشت مكشس من قانون إحشاءاث حزائيت المعذل(. الاقتصادًت

Analysis of the complaint of social bodies as a condition to penal action against the 

managers of public economic companies 

(Analytical Study of Article 6 bis of Code of Criminal Procedure amended) 
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the protection of public money and managers of public economic companies, and 

guaranteeing their privacy, And release justice and whistleblowers to expose any suspicions 

of corruption. 

The legislator did not explain what’s “the social bodies”, especially that the term has 

not been used before, so it seems to be important to understand why the Algerian legislator 

linked the action of corruption against the manager of public economic companies to the 

complaint. 

Keywords : article 6 bis, Code of Criminal Procedure, Corruption, complaint, social 

bodies, public economic companies. 

 مقـــــــــــذمت:

بالٌثير مً الجضًض، و هى ما ؤزاع اهخمام الأوؾاغ  (1)2015ت الجؼاثُت لؿى الؤحغاءاثحػضًل ناهىن حاء 

الهاهىهُت، خىُ ماهُت هظه الخػضًلاث، و الآزاع التي ؾدىجغ غنها في مىظىمت الػضالت، بلا ؤن االإاصة التي اؾخدىطث غلى 

 اصة الؿاصؾت مٌغع االإؿخدضزت و االإخػلهت بالكؿاص.اهدباه الغؤي الػام و الخاص هي االإ

كشيها           خيما ؤهه مً الصػب مداعبتها هظغا ل ،قهض طغبذ الجؼاثغ مىحت قؿاص مً الصػب الدؿتر غليها

 ، و هى في الضولت نظاًا قؿاص ًخىعغ قيها مىظكين غامين ؾامين الأزغي جظهغ بين الكُىت و  بطو جدىلها بلى زهاقت ناعة، 

 .مىاحهت صاثمت لهظه الآقت الانخصاصًتما ًجػل الىظام في 

َ الضغىي الػمىمُت في نظاًا الكؿاص  اًهذ الىُابت الػامت خغة في جدغٍ االإخػلهت يؿيرها مً ؤؾلب الجغاثم 

ؾل ًضها باغخباع ؤهه ٌشترغ غلى  الخػضًل الجضًضؤن  بلا مً صون نُض، الػمىمُت طاث الؼابؼ الانخصاصي باالإاؾؿاث 

ٌ الأمًعحاُ  ، يما ًدضص الجهت الأزيرةحبذ هظه طا ما س  ب، و هى ما ٌؿخدبؼ اههظائها هاالحصىُ غلى شٍىي لخدغٍ

 .اث هظهو هي الهُئاث الاحخماغُت للماؾؿ ،الأزيرةهظه  بًضاعالتي ًجب غليها 

مداولت بُان و يظا  ،الؤحغاءو ؾلبُاث هظا  بًجابُاثهىا ًجضع الخىنل لخهُُم هظا الخػضًل و اؾخسغاج 

ن الضواقؼ التي ؤصث باالإشغع الجؼاثغي بلى جبني هٌظا حػضًل، بالإطاقت بلى جهضًغ ما مضي جىاقو هظا الخػضًل و الهىاهي

 .و يظا التزاماث الجؼاثغ الضولُت الؿابهت الخاصت بمٍاقدت الكؿاص

طذ الفصاد  جحشيك دعاوى لما سبط المششع الجزائشي  االإىاؾب ػغح الؤشٍالُت الخالُت: ػاع مًفي هظا الؤ 

 الششكاث العموميت راث الطبيعت الاقتصادًت بآليت الشكوى؟مصيري 

ٌؿبههما مؼلب جمهُضي مػىىن مكهىم  ،مبدثينللإحابت غلى هظه الؤشٍالُت جىحب جهؿُم الضعاؾت بلى 

مت الكؿاص و حهىص مداعبتها غلى الصػُضًً الضولي و الىػني  في خين ًخػغض  طىع،لا للمى ٌػخبر مضزو الظي حغٍ

 ُ اًث الػمىمُت الانخصاصًت غلى  االإبدث الأو َ الضغىي الػمىمُت نبل مؿيري الشغ االإػىىن مىحباث جهُُض جدغٍ

جدضًض مكهىم االإػىىن جدلُل الكهغة الأولى مً االإاصة الؿاصؾت مٌغع، ؤما االإبدث الثاوي ًخم قُه شغغ الشٍىي 

                                                           
لُت  23االإاعر في  02-15الأمغ عنم  1 ضة االإخظمً ناهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت، ال 1966حىان  8االإاعر في  155 -66ٌػضُ و ًخمم الأمغ عنم  2015حىٍ جغٍ

لُت  23الصاصعة في  ،40ػضص الالغؾمُت   .2015حىٍ
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اًث الػمىمُت الانخصا خدلُل الكهغة الثاهُت مً االإاصة لقُخػغض صًت و جىابؼ غضم الخبلُـ الهُئاث الاحخماغُت للشغ

 طاتها.

 مفهوم حشيمت الفصاد و حهود محاسبتها على الصعيذًن الذولي و الوطني. :مطلب جمهيذي

مت الكؿاص التي  فيدث ي جدلُل االإاصة الؿاصؾت مٌغع البعبما ًٍىن مً االإىاؾب نبل الخىض ف ماهُت حغٍ

مت ، بلى حاهب الؿاصؾت مٌغع مدىع الضعاؾت ةجخػلو بها االإاص مداولت اؾخهغاء حجم الخإهب الضولي الإداعبت الجغٍ

لتهُئت ؤعطُت ناهىهُت يكُلت بخحجُم الظاهغة، بهضف قهم الأحىاء التي اؾخدضزذ قيها وصىلا بلى بُان الجهىص الىػىُت 

 االإاصة و اؾخسغاج صواقؼ طلَ. 

 و الأفعال المكونت لها.مفهوم حشيمت الفصاد  الفشع الأول:

 قيها، غىضما ًىسؼ الكؿاص االإجخمػاث قةهه ًهض ي غلى ؤًت قغصت للخىمُت و الػضالت الانخصاصًت و الاحخماغُت

و هى ما ؾُاصي بالظغوعة بلى قشل ؤي مداولت لإههاط هظا الىظام بلا بػض الهظاء غلى هظه الآقت الهاجلت، يما ؤن 

مت واخضة ً بلا ؤهه غىضما  ،لها جخػلو بؿىء بصاعة االإاُ الظي ًمًٌ ؤن ًٍىن غاما ؤو زاصاالكؿاص هىع و لِـ حغٍ

اًهذ االإبالـ ؾير  ،ًٍىن االإاُ غاما قةهه ًمـ بمهضعاث الضولت و الشػب و ًاصي بلى زلل في جىػَؼ الثرواث ختى لى 

 يبيرة.

الهاهىن و هى  كؿاص و مٍاقدخهر غنها في الباب الغابؼ مً ناهىن الىناًت مً الاالإػب  هم ؤشٍاُ الكؿاص مً ؤ

االإاصة عشىة االإىظل الػاصي لىص االإشغع ؤزظؼ  الػمىمُين قهضعشىة االإىظكين ، (1)الىػني االإدىعي في هظا االإجاُ

عشىة االإىظل في مجاُ الصكهاث االإشغع ز يما مي  ، ناهىن الىناًت مً الكؿاص و مٍاقدخه)لاخها م.و.ف.م(مً  25

الامخُاػاث ؾير االإبرعة في مجاُ الصكهاث بالأولى جخػلو بدُث م.و.ف.م  27 و 26 يناصجاالإزصص لها و  الػمىمُت

عشىة االإىظل  ًسص حاء بىىع زالثفي خين  ،الصكهاث الػمىمُتفي  الغشىةالثاهُت قهي الصىعة ؤما  ،الػمىمُت

مت ف.م، و هىع عابؼ ًسص م.و. 28في االإاصة يما حاء بُاهه  االإىظماث الضولُت الػمىمُت يمىظك الػمىمي الأحىبي و حغٍ

 م.و.ف.م. 40خؿب االإاصة  الغشىة في الهؼاع الخاص

خؿب الحجؼ غمضا  الؤجلاف و الخبضًض ومً زلاُ ازخلاؽ االإمخلٍاث هظا بلى حاهب غضة حغاثم ؤزغي مثل 

 م.و.ف.م. 29االإاصة 

مت الؿضع بطاقت بلى  ٌػلم مؿبها ؤنها ؾير  بخدصُل مبالـ مالُتاالإىظل الػام ًإمغ غىضما  جهؼ التي حغٍ

 .م.و.ف.م 30خؿب االإاصة  مؿخدهت الأصاء مً حهت الؤصاعة

مت  بت و الغؾم خؿب االإاصة  الؤغكاء و الخسكُعيما ٌػض مً صىع الكؿاص حغٍ  31ؾير الهاهىوي في الظغٍ

مت  ،م.و.ف.م 32االإاصة  بؾخؿلاُ الىكىط مدضصة في م.و.ف.م، و  33 يها االإاصةؤشاعث بلبؾاءة بؾخػماُ الؿلؼت و حغٍ

مت حػاعض االإصالح م.و.ف.م، و   خؿب ؤزظ قىاثض بصكت ؾير ناهىهُتو  ، م.و.ف.م 34التي حػغطذ لها االإاصة حغٍ

                                                           
1

ضة الغؾمُت الػضص    .2006ماعؽ  08، الصاصعة في 14الجغٍ
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ذ الٍاطب باالإمخلٍاث و يظا ،م.و.ف.م 35 االإاصة ذ ؤو الخصغٍ الؤزغاء ؾير م.و.ف.م،  36التي غالجتها االإاصة  الخصغٍ

 م.و.ف.م. 37 االإاصة االإبين فياالإشغوع 

مت مت جلهي الهضاًا ،مً الأشٍاُ الجضًضة للجغٍ ل الخكي بلى حاهب م.و.ف.م  38اصة هصذ غليها االإ حغٍ الخمىٍ

 اصةفي االإ ااالإشاع بليهوازخلاؽ االإمخلٍاث في الهؼاع الخاص  ،م.و.ف.م 39 اصةاالإ خؿبالؿُاؾُت للأخؼاب 

مت جبُِع الػاثضاث الؤحغامُت و يظا ، م.و.ف.م 41  م.و.ف.م. 43و  42 االإاصجين وبزكائها فيحغٍ

مت بغانت الؿير الحؿً للػضالت بىص بالإطاقت بلى    الشهىص وًل مؿاؽ بو ، م.و.ف.م 44االإاصة حغٍ
 
ؿين االإبل

مت البلاؽ الٌُضي باالإاصة م.و.ف.م، و   45االإاصة الضحاًا بىص  و  م.و.ف.م. 46حغٍ

اًن واضحا بدُث لا جىؼبو االإاصة  غلى ًل الجغاثم التي ًمًٌ ؤن لؿاصؾت مٌغع ايما ججضع  بلى ؤن االإشغع 

اًث الػمىمُت الانخصاصًتًغجٌبها مؿير ؿغنت حغاثم واعصة غلى ؾبُل الحصغ قهؽ و هي ال ؤعبػتمدلها  بهماو  ،و الشغ

 .غمىمُت ؤو زاصت ؤمىاُؤو ازخلاؽ ؤو جلل ؤو طُاع 

مت الؿغنت، يما ًمًٌ الدؿائُ ًلها حػض مً صىع الكؿاص ما غضا  ؤنهاو باؾخهغاء هظه الجغاثم ًلاخظ  حغٍ

 ،    طاث ػابؼ انخصاصيًخػلو بشغيت غمىمُت  الأمغ غلما ؤن  ،غً ؾبب بًغاص هظه الجغاثم قُما حػلو باالإاُ الخاص

     الانخصاصًت الػمىمُت االإاؾؿاث بدىظُم االإخػلو 04-01 عنمو التي حاء مكهىمها واضحا في االإاصة الثاهُت مً الأمغ 

ت جدىػ قيها الضولت  (1)زىصصتها و  و حؿُيرها اًث ججاعٍ بدُث هصذ غلى ؤن:" االإاؾؿاث الػمىمُت الانخصاصًت هي شغ

اشغة، و هي جسظؼ ؤو ؤي شخص مػىىي آزغ زاطؼ للهاهىن الػام، ؤؾلبُت عؤؽ االإاُ الاحخماعي مباشغة ؤو ؾير مب

ماُ  يما ؤن مػظمه مسخلؽ لا ًمًٌ قغػه اُاالإ ؽن عؤل ؽ ماُ الشغيت هى ماُ غام مىه قؿالبُت عؤ للهاهىن الػام"،

 قلماطا بصعاج االإاُ الخاص، غام

 الجهود الذوليت و الوطنيت لمكافحت الفصاد. الفشع الثاني:

 ة اجكانُاث صولُت غامت و مخسصصتط هجض غضبالىػني، يظا حػخبر مٍاقدت الكؿاص مدىع الاهخمام الضولي و 

مت، جايض غلى طغوعة جيؿُو الجهىص الضولُت الإ مت غلى عؤؾها اجكانُت الأ و ٍاقدت الجغٍ مم االإخدضة الإٍاقدت الجغٍ

بخدكظ ، و التي صاصنذ غليها الجؼاثغ 2000 هىقمبر 15االإػخمضة مً نبل الجمػُت الػامت في  الىػىُتغبر االإىظمت 

مخٍامل غلى الضوُ التي ؤؾؿذ لىظام ناهىوي هي ، و (2)2002 قُكغي  5 فياالإاعر  55-02بمىحب االإغؾىم الغثاس ي عنم 

 الاؾخلهام مىه في مداعبتها للكؿاص.

االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص االإػخمضة مً نبل الجمػُت  الأممغلى اجكانُت يظلَ يما صاصنذ الجؼاثغ بخدكظ 

ل 19االإاعر في  128 -04بمىحب االإغؾىم الغثاس ي عنم  2003 ؤيخىبغ 31في  هاالػامت ل ، و هي الاجكانُت (3)2004 ؤقغٍ

مت هظغا لخؼىعتها غلى االإؿخىي الجماعي.االإخس  صصت في مٍاقدت الجغٍ

                                                           
ضة الغؾمُت  1 ش 47الجغٍ  .2001ؤوث  22، الصاصعة بخاعٍ

ضة الغؾمُت الػضص   2  .2002قُكغي  10، الصاصعة في 09الجغٍ
ضة الغؾمُت الػضص   3  .2004ل ؤقغٍ 25، الصاصعة في 26الجغٍ
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هياجكانُت الاجداص ظيغ يظلَ ج لُت 11الإىؼ الكؿاص و مٍاقدخه االإػخمضة في  الؤقغٍ و التي صاصنذ  2003 حىٍ

ل 10االإاعر في  137 -06بمىحب االإغؾىم الغثاس ي عنم غليها الجؼاثغ مبٌغا   .(1)2006 ؤقغٍ

ٌ   هظا الاهخمام الضولي ما ًخظمىه الكؿاص مً مؿاؽ ر غً الاغتراف بػب  الظي حػخبر الجؼاثغ حؼءا مىه، بهما 

 الؤقلاثبالإطاقت للػىانب الىزُمت للكؿاص و ، لاؾُما الانخصاصًت منهااالإدمُت بالاجكانُاث الضولُت،  نالؤوؿالحهىم 

 الىػىُت. و الخىمُتللضوُ  مً الػهاب غلى الاؾخهغاع الؿُاس ي

مت ؤشٍاُبين الكؿاص و ؾاثغ  ة الىػُضة االإلاخظتالصلا مً االإجخمؼ الضولي بانخىاغا و  ظاهغة باغخباعه  ،الجغٍ

ؼ الخػاون و الخيؿُو الضولُحؿخضعي غبر وػىُت   الأملاىاؾترحاع و مصاصعة زاصت في الحالاث التي جخؼلب  ين،حػؼٍ

 . لت للخاعجاالإدى  و االإؿخىلى غليها 

ؼ ًل الىزاثو هظه، بهما تهضف ب الؤصاعاث الىػىُت، و يظا بنغاع ما ًلاءم مً مماعؾت الشكاقُت في لى حػؼٍ

ػاث التي تهضف بلى ملاخهت مغجٌبي هظا الجغم، و اؾخػاصث غاثضاث  الكؿاص بٍل صىعه.  الدشغَ

االإخدبؼ ًلاخظ ؤهه مباشغة بػض اهظمام الجؼاثغ بلى الصٍىى ؤغلاه، بضؤ االإشغع بةصضاع ما ًخلاءم و التزاماث 

، باغخباع ؤن الضولت التي جصاصم غلى اجكانُت صولُت ما جٍىن ملؼمت باؾخهباُ الهىاغض مً نىاهين لجؼاثغ الضولُتا

الخػضًل  150االإشٍلت لها في هظامها الهاهىوي الىػني، وؿبت لؿمى الاجكانُاث الضولُت غلى الهاهىن الىػني)االإاصة 

 (.(2)2016الضؾخىعي 

الهىاهين الٌكُلت بالىناًت مً الكؿاص،  بنغاع مجهىصاث مػخبرة قُما ًسص  جبظُ مً الضوُ التيالجؼاثغ  حػخبر

مت الأ  يظلَ، الإا لها مً جبػاث وزُمت غلى الهضعة  الؤوؿانزؼغ غلى الانخصاص الىػني و غلى خهىم باغخباع ؤنها الجغٍ

و االإخػلو  2006قُكغي  20الإاعر في ا 01-06لهاهىن عنم ل بنغاعهامً زلاُ و الخىػَؼ الػاصُ للثرواث،  الشغاثُت للكغص

 .بالىناًت مً الكؿاص و مٍاقدخه

التي و االإؿخهغت لهظا الهاهىن ًجض ؤهه بلى خض يبير مخؼابو و اجكانُت الأمم االإخدضة الإٍاقدت الكؿاص ؤغلاه، 

  .يما عؤًىا ؾابهام ًل صىع الكؿاص في الباب الغابؼ مىه ٌشير بليها في صًباحخه، و هى ًجغ  

مت، و هىالؤشاعة بلى ؤن هظا الهاهىن حاء باػججضع  الهُئت الىػىُت للىناًت مً " اع ماؾؿاحي الإٍاقدت الجغٍ

، و التي صؾترها االإشغع في الخػضًل مً الهاهىن ؤغلاه و ما بػضها 17االإاصة االإؿخدضزت بمىحب  "الكؿاص و مٍاقدخه

ت)االإاصجين بىص 2016الضؾخىعي لؿىت  (، و هى ما ًضُ غلى انخىاع االإشغع بسؼىعة 203و  202كها ماؾؿت اؾدشاعٍ

 الجغم و طغوعة وطؼ الآلُاث الهاهىهُت الٌكُلت بمداعبخه.  

مٌغع مً ناهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت االإػضُ، و ما جىاقهها مؼ  الؿاصؾتًل ما ؾبو ٌؿخضعي صعاؾت االإاصة 

 الخىحهاث الضولُت و الىػىُت.

                                                           
ضة الغؾمُت الػضص  1  ل  16، الصاصعة في 24الجغٍ  .2006ؤقغٍ

2
االإاعر في  01-16الهاهىن عنم ". الهاهىن  غلى حؿمى ،ؾخىع لضا في غليها ىصىصاالإ غوغالش خؿب ،تالجمهىعٍ عثِـ غليها ًصاصم التي ػاهضاثاالإ غلى ؤن:" 150جىص  

ضة ا 2016ماعؽ  6  .2016ماعؽ  07، الصاصعة في 14لغؾمُت الػضص االإخظمً الخػضًل الضؾخىعي، الجغٍ
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ذعوى العموميت قبل مصيري الششكاث العموميت موحباث جقييذ جحشيك ال :الأول المبحث 

 الاقتصادًت على ششط الشكوى.

و الضغىي  جمهُضًت في الضغىي الػمىمُت حاءث االإاصة الؿاصؾت مٌغع مبٌغا حضا بدُث جهؼ "في ؤخٍام

ملك لا جحشك الذعوى العموميت طذ مصيري المؤشصاث الاقتصادًت التي جؤهه:" و حاء في قهغتها الأولى "، االإضهُت

التصيير التي جؤدي إلى ششقت أو اختلاس أو جلف أو  أعمالالمختلط عن  الشأشمالأو راث  سأشمالهاالذولت كل 

بناء على شكوى مصبقت من الهيئاث الاحتماعيت للمؤشصت المنصوص عليها  إلا  ،عموميت أو خاصت أموالطياع 

 ."في القانون التجاسي الصاسي المفعول 

 ؾعي االإشغع لخإمينىنىف غىضها ابخضاء مً حؿخدو الالتي صؼلحاث ر مً االإهظه الكهغة الٌثيجظمىذ 

اًثمؿير  ، وصىلا بلى االإؿاولُت الجىاثُت يضاقؼ لاؾخدضار االإاصة الؿاصؾت مٌغع  مً الانخصاصًت الػمىمُت ي الشغ

 بُان مكهىم الشٍىي في الهاهىن الجىاجي الجؼاثغي و خالاث بغمالها.

 .ر الششكت العموميت و المصؤوليت الجنائيت كذافع لاشتحذاث المادة الصادشت مكشس حذليت مصي :الأول المطلب 

اًث الانخصاصًت الخابػت للهؼاع الػام ؤو جلَ التي جملَ  ًظهغ ؤن هظه االإاصة حاءث لحماًت مؿيري الشغ

بالظغوعة االإسىُ الضولت قيها عؤؾماُ، باغخباع ؤن االإؿير ًمًٌ ؤن ًىنؼ غلى غضص هاثل مً الىزاثو، لا ًٍىن هى 

في  هاقاالإؿير هى ويُل قهؽ غً االإاؾؿت ًضًغ بمغانبت صلاخُتها ؤو مشغوغُتها، و بالخالي قةهه لا ًٍىن االإؿاوُ غنها، 

اًلت االإغؾىمت له.  بػاع الى

االإخػلو بالىظام الخاص  290-90و هى مىظل مً هىع زاص بدُث ؤزظػه االإشغع للمغؾىم الخىكُظي عنم 

ً  :بلى ، الظي نؿم االإؿيرًً(1)خاصت بمؿيري االإاؾؿاث الانخصاصًتلػلاناث الػمل ال ً الىيلاء و االإؿيرً االإؿيرً

 الىيلاء الأحغاء.

بالغحىع بلى الهىاغض الػامت لٍي جهىم االإؿاولُت الجىاثُت، ًجب ؤن ًصضع الكػل االإجغم مً الشخص ؤو 

ٌه، و جخىحه بعاصجه لاعجٍابه وؿبت بلى الهاغضة الهاعة في ا  لهاهىن الجىاجي و هي شخصُت االإؿاولُت الجىاثُت.شغٍ

بلا ؤهه في الىنذ طاجه، ًخدمل االإؿير االإؿاولُت غً قػل الؿير و هم االإىظكين لضًه، باغخباع ؤهه ؤزل بىاحب 

 .(2)الغنابت، ؤي ؤهه ًمًٌ ؤن ًخابؼ بالإهماُ بشغغ جىاقغ: غىصغ الخبػُت، و اعجٍاب الكػل ؤزىاء جإصًت الىظُكت

ظها باالإاصجين  119مً بلؿاء االإاصة  بلى مداولت عقؼ االإؿاولُت ابخضاءباصع االإشغع الجؼاثغي و نض        26و حػىٍ

َ الضغىي الػمىمُت  29و  اًهخا جهظُان بظغوعة جهُُض جدغٍ مً ناهىن الىناًت مً الكؿاص و مٍاقدخه، و اللخان 

ت و الحغ  بلا ؤن لجىت الشاون الهاهىهُتبالشٍىي،  الصُؿت النهاثُت االإػخمضة للماصجين  ؤمااالإشغوع.  ٍاث لم جخبنو الؤصاعٍ

ً قهؽ باهخكاء الػمض. قخى  كي االإؿاولُت غً االإؿيرً

                                                           
ضة الغؾمُت 1990ؾبخمبر  29االإاعر في  1  .1990ؤيخىبغ  03، الصاصعة في 42 الػضص، الجغٍ
 .360، ص 2003صاصًت، صاع الثهاقت، بيروث، االإؿاغضة مدمض ؤهىع، االإؿاولُت الجؼاثُت غً الجغاثم الانخ 2
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، ًصغ غلى الصُؿت التي انترخها ؤغلاه، لظا ؤغاص 2015لؿىت ًلاخظ ؤن االإشغع في حػضًل ناهىن الؤحغاءاث 

اًث الهُئاث  صمجها في بػاع ناهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت باغخباع ؤن هظه هي الأنضع غلى جدضًض ما الاحخماغُت لخلَ الشغ

اًهذ الخصغقاث االإجغمت جضزل في بػاع ؤغماُ الدؿُير ؤو جسغج غنها، و بالخالي ًخىحب مخابػت االإؿير بشإنها  . (1)بطا 

زاصت  ،صاعةالؤ  ؤغماُو االإظًىعة في االإاصة الكغم بين ؤغماُ الدؿُير  ؤولهاغً غضة حؿائلاث  الؤحابتهىا ًجب 

 ببغاػ لًٌ مً صون  ،و حؿُيرها" الأمىاُشغيت  بصاعةالهؿم الثالث "ز بين الىىغين غىضما غىىن ؤن الهاهىن الخجاعي مي  

اًها ًاصًان االإػنى طاجه قلماطا الكاعم،   الشخصُت. الأغماُبين مػا، يما ًجب بُان الكغم بُنهما و  ؤوعصهماقةطا 

مًٌ الهىُ ؤ بنو  ،قةن الكغم بين االإهمخين طئُل حضا الؤصاعة ؤغماُو  ير دؿُلكغم بين ؤغماُ الباليؿبت لق

مىذ الصلاخُاث اللاػمت ً   ؤنبػض  ،االإؿاوُغً  لا شخص بضالًهىم بها التي  الأغماُ ؤوهي االإهماث ؤن ؤغماُ الدؿُير 

ت الأغماًٍُىن هظا الشخص ماهل لدؿُير  ؤنغلى  مػلىمت لحين غىصة  ة وجٍىن هظه االإهام لكترة مدضوص و ،الؤصاعٍ

 .ؤزغي مغة  هاالإضًغ لُهىم بمهام

تقهي حػني حمُؼ الػملُاث  الأغماُ بصاعة ؤما الغنابت  لخسؼُؽ ولالتي ًهىم بها الشخص االإخسصص  الؤصاعٍ

  الشغيت.غلى غملُاث 

الجؼاثغي هىا ًظهغ ؤن االإؿير يما ًضُ غلُه اؾمه ًهىم غلى ؤغماُ الدؿُير صون الؤصاعة، قهض جضعج االإشغع 

 يثر مً ؤزؼاثه الشخصُت.ػله مىظكا غاصًا لا ًخدمل ؤلج

لت بلى االإؿير لػمل الشخص ي قهى ًل غمل ًسغج غً با ؤما و       و التي ًهىم بها لصالحه، ػاع الىظاثل االإىً

مجلـ االإغانبت  ؤغظاءٌػخبر  ههبلى ؤ (2))لاخها م.ث(الهاهىن الخجاعي  9 زالثا 715االإاصة ؤشاعث  بطهظه لا حػخبر ؾابهت 

اًلتهم، و لا ًخدماون  ؤزىاءالشخصُت االإغجٌبت  الأزؼاءمؿاولين غً      الدؿُير  ؤغماُمؿاولُت بؿبب  ؤًتمماعؾتهم و

 و هخاثجها.

 مفهوم الشكوى في القانون الجنائي الجزائشي و حالاث إعمالها. المطلب الثاني:

، الإاطا عبؽ االإشغع الجؼ لػل ؤهه مً االإشغوع  مت الكؿاص الدؿائُ ؿبت الإؿيري االإاؾؿاث بالياثغي مخابػت حغٍ

 لحل هظا ًمًٌ جدلُل مكهىم الشٍىي لضي االإشغع الجىاجي الجؼاثغي. بألُت الشٍىي،الػمىمُت الانخصاصًت 

ًؼلب  ،خؿب الضيخىع غبض ؤوهاًبُت غلى ؤنها:"بحغاء ًباشغه االإجني غلُه ؤو ويُل زاص غىه الشٍىي حػغف 

جخػلو بجغاثم مػُىت ًدضصها الهاهىن غلى ؾبُل الحصغ لإزباث مضي ٍَ الضغىي الػمىمُت، ً الهظاء جدغ قُه م

َ الضغىي  ت الىُابت الػامت في جدغٍ نُام االإؿاولُت الجؼاثُت في خو االإشٍى في خهه، و ًغحؼ ؤؾاؽ هظا الهُض غلى خغٍ

 .(3)للمصلحت االإدمُت ناهىها و االإغاص جدهُهها بػضم الؿير في الؤحغاءاث"

                                                           
اًحي حمُلت، االإؿاول 1 ض اهظغ: خغ ، 1ُت الجىاثُت الإؿيري االإاؾؿت الػمىمُت الانخصاصًت، مظيغة ماحِؿخير في الهاهىن الػام، حامػت نؿىؼُىت للمؼٍ

2012-2013. 
ضة  1975ؾبخمبر  26االإاعر في  59-75، ٌػضُ و ًخمم الأمغ عنم 2015صٌؿمبر  30االإاعر في  20-15الهاهىن عنم  2 االإخظمً الهاهىن الخجاعي، الجغٍ

 . 2015صٌؿمبر  30، الصاصعة في 71الغؾمُت الػضص 
 .118، ص 2015ؤوهاًبُت غبض الله، شغح ناهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت الجؼاثغي)الخدغي و الخدهُو(، صاع هىمت للؼباغت و اليشغ و الخىػَؼ، الجؼاثغ،  3
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ًلاخظ ؤن االإشغع نض انخصض في الغحىع بلى الشٍىي، باغخباعها قةهه باؾخهغاء ناهىن الػهىباث الجؼاثغي ؤما 

َ الضغىي الػمىمُت مً جلهاء هكؿها، و بطا خاولىا اؾخهغاء ؾبب بنغاع  حؿل ًض الىُابت الػامت و ؾلؼاتها في جدغٍ

 الأؾغة و مً طلَ:  االإشغع للشٍىي لىحضها ؤهه في مىاص مػُىت ًغمي بلى خماًت

االإخػلهت بسؼل و ببػاص الهاصغ ؤو االإدظىن مً نبل الأم ؤو الأب  ناهىن الػهىباث )لاخها م.ع( 326االإاصة  -

 مٌغع.  329خؿب االإاصة 

 .م.ع االإخػلهت بترى الأؾغة 4/330االإاصة  -

 بن و ،في خالاث الؼها االإظغوع  الؼوج شٍىي  غلى بىاء بلا الؤحغاءاث جخسظ لا م.ع جهض ي بإهه 339/4 االإاصة -

 .مخابػت لٍل خضا ًظؼ الأزير هظا صكذ

 بين جهؼ التي للؿغناث باليؿبت الجؼاثُت الؤحغاءاث اجساط ًجىػ  لاالتي جىص غلى ؤهه م.ع  369/1 االإاصة -

ُ  يما ؤن ،االإظغوع الشخص شٍىي  غلى بىاء بلا الغابػت الضعحت لؿاًت الأصهاع و الحىاش ي و الأناعب  ٍىي الش غً الخىاػ

 .الؤحغاءاث لهظه خضا ًظؼ

اًن الظغع بؿير نصض، و هى ما غبر   ث غىه في خالاث ؤزغي، جغى االإشغع ؤمغ جهضًغ االإخابػت للمخظغع، بطا 

ؤو مغض لا ًترجب غلُه عجؼ يلي  بصابتبخضار حغوح ؤو  في نصض بؿير حؿبب مً ًلبإن  حاء قيها التي م.ع 442االإاصة 

 مغاغاة غضم ؤو بهماُ ؤو اهدباه غضم ؤو اخخُاغ غضم ؤو عغىهت غً هاشئا طلَ اًن و ؤشهغ زلازت غً الػمل الإضة  جخجاوػ 

  .الضحُت شٍىي  غلى بىاء بلا ،الحالت هظه في الػمىمُت الضغىي  مباشغة ًمًٌ لا الىظم،

 الجؼاثُت قىلاخظ مىطػين بلى حاهب االإاصة الؿاصؾت مٌغع: الؤحغاءاثقُما ًخػلو بهاهىن  ؤما

 448 االإاصةخؿب ًغجٌبها الهصغ ًسىُ قيها الهاهىن للإصاعاث الػمىمُت جهضًم شٍىي  لو الأمغ بجغاثمغىضما ًخػ -

 .(م.ب.جناهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت )لاخها 

ين بالخاعج بلا مً زلاُ الجغاثم لا ًمًٌ مخابػت  -  م.ب.ج. 583االإاصة خؿب شٍىي مً االإظغوع االإغجٌبت مً الجؼاثغٍ

َ الضغىي الػمىمُت بالشٍىي بصكت غامت، بهما ًٍىن الهضف مىه هى االإلاخظ ؤن الؿغض مً  عبؽ جدغٍ

خماًت االإصلحت الػلُا للضحُت، و جغى جهضًغ ؤمغ جدغٍَ الضغىي مً غضمه بلى ظغوف هظا الأزير، مساقت ؤن ًاصي 

ٌها بلى ؤطغاع ؤيبر، جخػلو ؤؾاؾا بصىن الشغف و الؿمػت الإا لهما مً نُمت في االإجخمؼ الج  ؼاثغي.جدغٍ

حػخبر زؼيرة حضا و قاصلت، و جىابػها غلى الضغىي الػمىمُت  ؤخٍام الشٍىي  مً حهت ؤزغي قةن صعاؾت

َ الضغىي الػمىمُت، و الأزؼغ ؤنها جاصي بلى اههظائها بطا ما نغع  باغخباع ؤنها جهُض ؾلؼت الىُابت الػامت في جدغٍ

اًهذ هظه الأزيرة شغػا لاػما للمخ صاخب الشٍىي سحبها مً الكهغة الثالثت خؿبما حاءث به االإاصة الؿاصؾت ، ابػتو 

 ناهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت االإػضلت.

: هل ٌػهل ؤهه بطا خ   اًث و هىا ًمًٌ الدؿائُ خىُ ً الشغ غيذ الضغىي الػمىمُت نبل ؤخض مؿيرً

اًقُت جدُذ بؾىاص الىناجؼ االإجغمت بلُه، و التي جخػلو بالكؿاص ا الإاصي بلى جبضًض االإاُ الػام، الػمىمُت، في وحىص ؤصلت 

 ؤن جىهض ي الضغىي الإجغص ؤن الهُئاث الاحخماغُت للماؾؿت نغعث سحب الشٍىي؟.
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 جحذًذ مفهوم الهيئاث الاحتماعيت للششكاث العموميت الاقتصادًت و جوابع عذم التبليغ. :المبحث الثاني

التي  ،نل ؾمىطا مً قهغتها الثاهُتئلاث ؤمً حؿاالؿاصؾت مٌغع مؼ ما جؼغخه مً االإاصة  الأولىغة هحػخبر الك

ًتعشض أعظاء الهيئاث الاحتماعيت للمؤشصت الزًن لا ًبلغون عن الوقائع راث الطابع الجزائي حاء قيها:" 

 ".للعقوباث المقشسة في التششيع الصاسي المفعول 

اًث الػمىمُت طاث ا"حػغطذ الإصؼلح  ظه الكهغةهًلاخظ ؤن   ، "لؼابؼ الانخصاصيالهُئاث الاحخماغُت للشغ

 مً نبل يما لم ًباصع بلى شغخه، في الهاهىن الخجاعي هظا االإصؼلح الظي لم ٌؿخػمله االإشغع 

 الكؿاص،يما جثير طاث الكهغة مػظلت الخبلُـ و الظي ٌػخبر واحبا غلى ًل مً ٌشهض حغما بما في طلَ حغاثم 

 ناهىهُت ؤزغي. ثير  يظلَ بشٍالاثو هى ما ً ـو الؼام الهُئاث هظه بالخبلُ

 مفهوم الهيئاث الاحتماعيت للششكاث العموميت راث الطابع الاقتصادي. :الأول المطلب 

الهُئاث " ٌػخبر ملحا خىُ االإاصة الؿاصؾت مٌغع هى ما هي الجهت االإهصىصة بمصؼلحالؿااُ الظي  بن

اً  ث الػمىمُت طاث الؼابؼ الانخصاصي".الاحخماغُت للشغ

غىضما جدُل االإاصة بلى الهاهىن الؿاعي االإكػىُ لبُان هظه الأزيرة، بلا ؤهه و  ًبضو هظا الؿااُ مشغوغا

و  و حؿُيرها الانخصاصًت الػمىمُت االإاؾؿاث بدىظُم االإخػلو 04-01 عنم اؾخهغاء الهاهىن الخجاعي و يظا الأمغب

 غضم وعوص مثل هظا االإصؼلح جماما. ًلاخظ ،زىصصتها

اًث الػمىمُت طاث الؼابؼ الانخصاصي" غير واضح و هى ما ًبهى مصؼلح "الهُئاث الاحخما هىا غُت للشغ

 .لهاهىن الخجاعي صعاؾت امً زلاُ  الهاثمت غلى بصاعة االإاؾؿاث الػمىمُت الانخصاصًت الأحهؼةًدُلىا بلى مػغقت ما هي 

ً   ؤغلاه 04-01 الأمغبالغحىع بلى ق  اًث مي  لا هجض ؤهه  ٍىمت بإخٍام االإد الأمىاُز الشغيت الػمىمُت غً شغ

ت، لتما لىكـ الهٍُسظػهبل و ًالهاهىن الخجاعي  زاصت ؤغلاه  الأمغهظا ما وضحخه االإاصة الخامؿت مً  الؤصاعٍ

 للأشٍاُاالإاؾؿاث الانخصاصًت الػمىمُت و جىظُمها و ؾيرها  بوشاءقيهما:" ًسظؼ  ءابدُث ح و الثاهُت الأولىالكغجين 

اًث عئوؽ   ىن الخجاعي.ىصىص غليها في الهاهالأمىاُ االإالتي جسظؼ لها شغ

 حغاءالأ  مهػضًً لصالح الػماُؤو مجلـ االإغانبت خؿب الحالت، غلى  الؤصاعةؾير ؤهه ًجب ؤن ٌشخمل مجلـ 

 االإىصىص غليها في الهاهىن االإخػلو بهاهىن الػمل". الأخٍامخؿب 

مؿاهماث  بةصاعةًخػلو  04-01 الأمغيما ؤن مجلـ مؿاهماث الضولت االإؿخدضر بمىحب االإاصة الثامىت مً  

 (.04-01مً الأمغ  )االإاصة الخاؾػتصلت له بةصاعة الشغيتالضولت و بغامج الخىصصت و لا 

بلى غضة و الظي باؾخهغاثه ًلاخظ ؤهه ٌشير  ،دُلىا بلى الهاهىن الخجاعي ً 04-01مً الأمغ مىه قةن الأمغ 

اًث "يت االإؿاهمت و حؿُيرها" مً الكصل الثالث حاء طيغها في الهؿم الثالث االإػىىن" بصاعة شغ هُئاث ؤزغي  شغ

 هي:و   "االإؿاهمت
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  الإداسة: مجلض -

ً و  الشغيتلاى خلهت الىصل بين م  ٌشٍل  و ٌػخبر مً  ،بيها تالخىكُظً الؤصاعةو االإؿاهمين بها و بين االإضًغٍ

 الاؾتراجُجُتلخؼؽ و وطؼ ا ،الأؾهم تفي طىء جىحهاث خمل تشغيلل تهم ازخصاصاجه و طؼ الؿُاؾاث الػامؤ

لت  للشغيت تغلى الهغاعاث  االإىاقهتاالإجلـ  ؤغظاء ىهه ًجب غلؤيما  الأحل،مخىؾؼت و ػىٍ  للشغيت. االإصيرً

ؤهه:"        جىص غلى التي  م.ث 610/1االإاصة الظي ًهىم غلى بصاعة الشغيت في الغثِس ي حاء بُان هظا الجهاػ 

 ".الأيثر ىلغ ازني غشغ غظىا مً و الأنل ىلغ ؤغظاء زلازت مً للًخإ بصاعة ـلمج االإؿاهمت شغيت بصاعة ًخىلى

 ًل الؤصاعة ـلمج ًدىػ م.ث التي حاء قيها:"  622االإاصة جظهغ ؤهمُت هظا الجهاػ مً زلاُ ما حاءث به  يما

 ...".الشغيت باؾم الظغوف ًل في خصغفلل ؼاثلالؿ

 هظغا قيها، ؤهمُت الأيبر ٌػخبر  الؤصاعي لؼابؼ لشغيت الػمىمُت طاث افي ا الؤصاعةمىه ًكهم ؤن حهاػ مجلـ 

و ؤيثر مً  ،الشغيت بصاعةو مً زم لخػُِىه للهُام بمهام و هى ما ٌػني ؾمىه غلى الأحهؼة الأزغي للشغيت،  ؤولا لإًغاصه

 .نبل مؿير الشغيتالشٍىي  بًضاعغلى  الأنضع طلَ لهضعجه غلى الخصغف باؾمها و هى ما ًجػله 

 : المذًشين ضمجل -

 ًضًغحاء قيها ؤهه:" التي م.ث  643 اصةالإو نض حػغطذ له اؤهمُت،  الؤصاعةمجلـ   ًهل هظا الجهاػ الثاوي غًلا 

 ـلمج عنابت جدذ هوظاثك االإضًغًٍ ـلمج ًماعؽ و ؤغظاء زمؿت بلى زلازت مً ًخٍىن  مضًغًٍ ـلمج متهاالإؿا شغيت

 ."نبتامغ 

ًاالإ ـلمج ًخمخؼ:" إههبم.ث  648/1 االإاصةيما جظُل   ًل في الشغيت باؾم خصغفلل الىاؾػت ؼاثلبالؿ ضًغٍ

َ الضغىي ؤن ، هظا ما ٌشير بلى ."فالظغو  االإجلـ ٌؿخؼُؼ هى الآزغ الخصغف باؾم الشغيت لإًضاع الشٍىي و جدغٍ

 الػمىمُت.

 : قبتاش الم مجلض -

 نبت مًاغ االإ ـلمج ن ًخٍى " م.ث بإهه: 657 االإاصةحػغطذ له  ،الشغيت بصاعةهى الجهاػ الثالث الظي ًهىم غلى  

  ."الأيثر ىلغ غظىا غشغ ازىا مً و الأنل ىلغ ؤغظاء ؾبػت

اًلخالي 654االإاصة ؤما مهامه قهض حاء بُانها في  غنابت الضاثمت مهمت ال:" ًماعؽ مجلـ الغنابت م.ث 

غ الللشغيت..."، قٌما ج  الأحهؼةتي جىصغها ضُ غلُه حؿمُخه قهى ٌؿهغ غلى الغنابت غلى الشغيت مً زلاُ صعاؾت الخهاعٍ

الاث الكؿاص، هظغا لىظُكخه ي خمىاؾبت للهُام بخهضًم الشٍىي ف الأيثر غلى مؿخىاه، و لغبما ًٍىن الجهت  الأزغي 

 .االإالُت غلى ايدشاف مثل هظه الجغاثم الأنضع الخضنُهُت ما ًجػله 

و ؤنها  ،ابؼ الانخصاصياالإاؾؿاث الػمىمُت طاث الؼ بصاعةمما ؾبو ًظهغ ؤن الهُئاث الثلازت جدؿاهض في 

 للماؾؿت االإسىُ اجساط الهغاعاث و جمثُل الشغيت و الخصغف باؾمها. الؤصاعي حشٍل الجهاػ 

اًث الػمىمُت طاث الؼابؼ الانخصاصي" الهُئاث "جمثل ًمًٌ ؤن غً الجهت التي  ؤما قهي الاحخماغُت للشغ

 .نبتاغ االإ ـلمج و االإضًغًٍ ـلمج و الؤصاعة ـلمجالأحهؼة الثلازت مجخمػت ؤي:  الأؾلبغلى 
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اًهذ الشٍىي لم جبين االإاصة ما بمً حهت ؤزغي  و  جٍىن حماغُت بين الهُئاث الثلار، ؤنها ؤمقغصًت جىصع طا 

َ الضغىي الػمىمُت، باغخباعها صاخبت الصكت في م بؤن جهض   الأؾلبغلى  خضي هظه الهُئاث بالشٍىي يكُل بخدغٍ

 َ غ جدغٍ  .الإؿيرالضغىي الػمىمُت طض اجهغٍ

لا  بط ،وحىص جىاػا  بمٍاهُتحماغُت و هى ما ًظمً غضم الثلار ما ؾبو ؤن هظه الهُئاث م يظلًَلاخظ 

مت الكؿاص،  ؤغظاءٌػهل ؤن ًٍىن ًل  حماغُت  هظه الؿلؼت بلى هُئت بؾىاصو  لظلَ ٌػخبر االإجلـ مشتريين في حغٍ

 بلى قغص خماًت للماُ الػام. بؾىاصهاخؿً مً ؤ

 الجزاءاث المطبقت على الهيئاث الاحتماعيت في حال التقاعض عن التبليغ. :المطلب الثاني

ت التي جالدشضًض غلى ؤن حاء في الكهغة الثاهُت مً االإاصة الؿاصؾت  الهُئاث  اخمخؼ بهالؿلؼت الخهضًغٍ

ً  غظاء لِؿذ مؼلهت، طلَ ؤن الأ الاحخماغُت للماؾؿت   ىن ًخػغط بلؿىن غً الىناجؼ طاث الؼابؼ الجؼاجيالظًً لا 

 الجىاثُت.للػهىباث 

ؤن االإشغع ًداوُ جلافي مؿاوت الشٍىي مً زلاُ بنغاع غهىباث غلى الهُئاث هلمـ في هظه الكهغة، 

ً مساقت الىنىع جدذ ػاثلت الػهىباث.الاحخماغُت التي لا جهىم بالإبلاؽ،   و هى ما ًجػلها جخهضم بالشٍىي طض االإؿيرً

في خاُ غضم  غظاء الهُئاث الاحخماغُت للماؾؿتؤن ًخػغض لها الأ ؤما غً ماهُت الػهىباث التي ًمًٌ 

ٌ  " و التي جىص غلى ؤههغً الجغاثم الؤبلاؽغضم "ػىىهت م.و.ف.م االإ 47الإاصة الؤبلاؽ، قهي مىضحت في هص ا ػانب :" 

صج، ًل شخص ٌػلم بدٌم مهىخه ؤو  500.000بلى  50.000بلى زمـ ؾىىاث و بؿغامت مً  ؤشهغ  6بالحبـ مً 

مت ؤو  مً الجغاثم االإىصىص غليها في هظا الهاهىن و لم ًبلـ غنها الؿلؼاث  ؤيثر وظُكخه الضاثمت ؤو االإانخت بىنىع حغٍ

 الػمىمُت االإسخصت في الىنذ االإلاثم".

هىا ًمًٌ الهىُ ؤن االإشغع ًظؼ هظه الهُئاث ؤمام مؿاولُاتها، و ًجػلها االإؿاولت ناهىها غً جهضًغ ما بطا 

زل في ؤغماُ الدؿُير ؤم لا، و يظا مؿاولت غً واحب الخبلُـ، لغبما ًٍىن طلَ ختى لا ًجػل صؿاع اًن الكػل ًض

ً، مما نض ًىجغ غىه اؾخظػاقهم.   االإىظكين في مىاحهت يباع االإؿيرً

اًن غلى االإشغع و ب سحب الشٍىي مً صون ؾبب مشغوع، لن  تخال غلىيظلَ  غضم الؤبلاؽغهىبت  بطكاءن 

مت، زاصت بلػمىمُت نبل شخص جثىع خىلت شبهاث نىٍبًهاف الضغىي ا حػلو الأمغ بدماًت  طات ٌػخبر في خض طاجه حغٍ

 االإاُ الػام.

اًهذ ، قةهه بغؼكا غلى ما جهضم هُئاث في بلى االإؿاولُت الجىاثُت لهظه الحشير بط بًجابُت الكهغة الثاهُت طا 

 بشٍالين:ثير خاُ غضم الخبلُـ قةنها مؼ طلَ ج

اًث الػمىمُت الانخصاصًت لكؿاص عبؽ صغىي ا - بالشٍىي ٌؿل ًض الىُابت الػامت غً نبل مؿيري الشغ

اًن ممىىغا غلى الهُئاث غً غضم الخبلُـ ب ؤغظاءقٌُل ؾِخم مخابػت  ،الخدهُو  الخدهُوالىُابت الػامت  ؤغظاءطا 

اًن هىاى قؿاص و لم ًبلـ غىه.الإػغقت ما ب  طا 
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اًث الػمىمُت طاث الؼابؼ الانخصاصيفي بُان مػنى اله ؤغلاهعؤًىاه مما  -  ؤنهاكهم ً   ،ُئاث الاحخماغُت للشغ

طا ؤي ؤهه بن جٍىن االإخابػت و الػهىبت قغصًت، قٌُل ًمًٌ ؤ ،الشٍىي باؾم الهُئت و لِـ بصكت قغصًت بةًضاعجهىم 

بلا ؤهه ًمًٌ ؤن  ،لً جدغى طلَ قةن الضغىي البانىن الأغظاء و عقع  شٍىي  بًضاعالثلار  الأحهؼة ؤغظاءؤخض  ؤعاص

 الخبلُـ. مًخابؼ قُما بػض لػض

 و هىا ًظهغ ؤن الػهىبت الجىاثُت االإؼبهت غلى هُئت حماغُت عؾم شضتها جبضو ؾير نابلت للخؼبُو مً الىاخُت الىانػُت.

 خـــــــــــــــاجمـــت:

ىص االإشغع الجؼاثغي جضزل في بػاع حهمً ناهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت االإؿخدضزت ن االإاصة الؿاصؾت مٌغع ب

الغامُت بلى مٍاقدت الكؿاص و الىناًت مىه، اغتراقا مىه بالخإزيراث الؿلبُت للجغم غلى االإهضعاث الىػىُت، عؾم ؤن 

لخهضًغ الخصغقاث  لين ناهىهاماهو عحاُ الأمً غامت الٌثير مً االإخدبػين اهخهضوا هظه االإاصة باغخباع ؤن الىُابت الػامت 

اًهذ جخػلو بإغماُ الدؿُير ؤو ؤنها ؤغماُ شخصُت.، و بُان ماالإجغمت و جٌُُكها   ا بطا 

ؿدثني الضغىي الػمىمُت مً حخهاصاث التي وحهذ بلى االإاصة ؤن الاهشضة اًن ًمًٌ ؤن ًىهص مً  يما

غلى سحب الشٍىي، و هظا في بػاع جدمل الضولت لالتزاماتها الضولُت، قاجكانُت مٍاقدت الكؿاص جايض في خاُ الاههظاء 

 و طغوعة خماًت الشهىص و االإبلؿين. ،طغوعة بػلام ًض الؿلؼاث االإسخصت في الخدهُو و االإدايمت في نظاًا الكؿاص

ؤما غً هخاثج هظه االإاصة غلى مىظىمت الػضالت مً حهت و الكؿاص مً حهت ؤزغي، قهظا ما ؾخجُب غلُه 

انابل الأًام، زاصت ؤن الجؼاثغ   .(1)قُت الضولُت الخاص بالكؿاصجغجِب مىظمت الشكا جخظًل ؾىىٍ

 ؤهمها:و الخىصُاث بلى حملت مً الىخاثج الىصىُ هىا ًمًٌ 

َ الضغىي جهُُض جظهغ ؤن الكاثضة الىخُضة مً عبؽ  - اًثأبالػمىمُت جدغٍ  لُت الشٍىي هي خماًت مؿيري الشغ

 االإبالـ قيها. تالػمىمُت مً االإخابػاث الهظاثُ

  الأؾضخاػث هصِب  طغوعة التراحؼ غً هظه االإاصة التي -
 
غً الخدهُو الظي  الأمىُتها ًض الجهاث مً الاهخهاصاث لؿل

ا غىضما ًخػلو  مً حضوي جدغٍَ الضغىي مً غضمها ختى  الخإيضو هي الهاصعة غلى  ،بمهضعاث الضولت الأمغ ٌػخبر طغوعٍ

 في خاُ وحىص شبهت.

هت واضحت بؼ الانخصاصيؿاث الػمىمُت طاث الؼاُت للماؾالهُئاث الاحخماغ طغوعة بُان مػنى -  بػالتبهضف  بؼغٍ

 مً مؿاولُاتها. هُئتو طمان غضم تهغب ؤي  ،اللبـ

ؼ الجؼاثغي عص الاغخباع للم   - الكؿاص هظغا صوعه في يشل  ببغاػ االإىظكين الػمىمين، و مً زاصت  بلـ في الدشغَ

 لخسصصه، و قغض الحماًت له مثله مثل الشهىص و الخبراء و الضحاًا.

 

                                                           
 2013، و في 105اخخلذ االإغجبت  2012، و في 112بت اخخلذ االإغج 2011سجلذ الجؼاثغ مغاجب صهُا في هظا الترجِب الؿىىي عؾم الجهىص االإبظولت، قكي  1

، و ؤزيرا 108لمغجبت ل 2016في و غاصث للتراحؼ ، 88االإغجبت خُث اخخلذ  2015 في و جهضمذ يثيرا ،100اخخلذ االإغجبت  2014و في ، 94اخخلذ االإغجبت 

ض اػلؼ غلى مىنؼ االإىظمت 180صل ؤمً  112االإغجبت اخخلذ  2017 في ش الاػلاع  www.transparency.org/cpi صولت، للمؼٍ   . 2018ؾبخمبر  01جاعٍ
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 حع المعتمذة:قائمت المشا

 :القوانين - أ

 االإاؾؿاث بمؿيري  الخاصت الػمل لػلاناث الخاص بالىظام االإخػلو 290-90 عنم الخىكُظي الإغؾىما  -1

ضة ،1990 ؾبخمبر 29 في االإاعر ،الانخصاصًت  .1990 ؤيخىبغ 03 في الصاصعة ،42 الػضص الغؾمُت الجغٍ

مت  االإخدضة الإٍاقدت الأمماجكانُت غلى بخدكظ الجؼاثغ  تصاصنم -2 االإػخمضة مً نبل  الىػىُتغبر االإىظمت الجغٍ

ضة  ،2002 قُكغي  5 فياالإاعر  55-02بمىحب االإغؾىم الغثاس ي عنم ، 2000 هىقمبر 15الجمػُت الػامت في  الجغٍ

 .2002قُكغي  10، الصاصعة في 09الغؾمُت الػضص 

 31في  هاة مً نبل الجمػُت الػامت لاالإخدضة الإٍاقدت الكؿاص االإػخمض الأمماجكانُت بخدكظ غلى الجؼاثغ  تصاصنم -3

ل 19االإاعر في  128 -04بمىحب االإغؾىم الغثاس ي عنم  2003 ؤيخىبغ ضة الغؾمُت الػضص  ،2004 ؤقغٍ ، 26الجغٍ

ل 25الصاصعة في   .2004 ؤقغٍ

هياجكانُت الاجداص غلى الجؼاثغ  تصاصنم -4 لُت 11الإىؼ الكؿاص و مٍاقدخه االإػخمضة في  الؤقغٍ  ، بمىحب2003 حىٍ

ل 10االإاعر في  137 -06االإغؾىم الغثاس ي عنم  ضة الغؾمُت الػضص  ،2006 ؤقغٍ ل 16، الصاصعة في 24الجغٍ  .2006 ؤقغٍ

ضة الغؾمُت، االإخػلو بدىظُم االإاؾؿاث الػمىمُت الانخصاصًت وحؿُيرها و زىصصتها 04-01الأمغ عنم  -5  الػضص الجغٍ

ش 47  .2001ؤوث  22، الصاصعة بخاعٍ

ضة الغؾمُت الػضص  2006قُكغي  20االإاعر في  01-06الهاهىن عنم  -6 و االإخػلو بالىناًت مً الكؿاص و مٍاقدخه الجغٍ

 .2006ماعؽ  08، الصاصعة في 14

لُت 23االإاعر في  02-15الأمغ عنم  -7 لُت  8االإاعر في  155 -66ٌػضُ و ًخمم الأمغ عنم  2015 حىٍ االإخظمً  1966حىٍ

ضة الغ  الؤحغاءاثناهىن  لُت 23الصاصعة في ، 40ػضص الؾمُت الجؼاثُت، الجغٍ  .2015 حىٍ

، 1966حىان  8االإاعر في  156-66الأمغ عنم ٌػضُ و ًخمم  2015صٌؿمبر  30االإاعر في  19-15الهاهىن عنم  -8

ضة الغؾمُت الػضص االإخظمً ناهىن الػهىباث  . 2015صٌؿمبر  30، الصاصعة في 71، الجغٍ

 1975ؾبخمبر  26االإاعر في  59-75، ٌػضُ و ًخمم الأمغ عنم 2015صٌؿمبر  30االإاعر في  20-15الهاهىن عنم  -9

ضة الغؾمُت الػضص   . 2015صٌؿمبر  30، الصاصعة في 71االإخظمً الهاهىن الخجاعي، الجغٍ

ضة الغؾمُت الػضص  2016ماعؽ  6االإاعر في  01-16الهاهىن عنم  -10 ، الصاصعة 14االإخظمً الخػضًل الضؾخىعي، الجغٍ

 .2016ماعؽ  07في 

 ب:الكت - ب

ُو(، صاع هىمت للؼباغت و اليشغ ؤوهاًبُت غبض الله، شغح ناهىن الؤحغاءاث الجؼاثُت الجؼاثغي)الخدغي و الخده -1

 .2015الخىػَؼ، الجؼاثغ، و 

 .2003صاصًت، صاع الثهاقت، بيروث، الإؿاغضة مدمض ؤهىع، االإؿاولُت الجؼاثُت غً الجغاثم الانخا -2

 :الششائل - ج

اًحي حمُلت، االإؿاولُت الجىاث -1 ُت الإؿيري االإاؾؿت الػمىمُت الانخصاصًت، مظيغة ماحِؿخير في الهاهىن الػام، خغ

 .2013-2012، 1حامػت نؿىؼُىت 

 


