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  التوقيف التحفظي للموظف العمومي
  - بين مصلحة الوظيفة وضمانات الموظف  - 

  جامعة خنشلة  غلابي بوزيد. أ
  أم البواقيجامعة   ث دكتوراهباح

  ملخص 
لهـا صـلاحيات    هو إجراء تتخذه السلطة الـتي للموظف العمومي   لتحفظيتوقيف اال

  .في حالة ارتكاب المعني لخطأ جسيم يمكن أن يؤدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة  ،التعيين
والهدف من اتخاذه هو مصلحة الوظيفة إلا أن  هذا الإجراء ليس عقوبة تأديبيـة وبالتـالي    

  لا يحظى الموظف بنفس الضمانات القانونية المقررة للعقوبات التأديبية 
إلى أي مـدى يحقـق إجـراء التوقيـف     : لمقال إلى الإجابة عن الإشكالية التاليـة  يهدف هذا ا

التوازن بين مصلحة الوظيفة وضـمانات الموظـف العمـومي ؟ وذلـك مـن خـلال إلى التطـرق إلى        
  .مفهوم هذا الإجراء ونظامه القانوني

،الموظــف ،الضــمانات القانونيــة ،الخطــأ الجســيم  التحفظــي  التوقيــف :الكلمــات المفتاحيــة 
 العمومي 

Résumé 
La suspension; C est une mesure conservatoire qui est prise par 
l autorité investie du pouvoir de nomination en cas de faute grave commis le 

fonctionnaire. 
Elle peut entrainer une sanction disciplinaire du 4ieme degré, dans le but de réaliser l 

intérêt de fonction, Mais cette mesure ne constitue pas une sanction disciplinaire, donc elle 
exclut de bénéfice des garanties disciplinaire. 

Le but de l étude vise de rependre a la problématique suivante : 
Est-ce que la mesure de suspension réalise l équilibre entre l intérêt de fonction et les 

garanties assurées par la loi pour le fonctionnaire fautif ? 

Nous débordons le sujet par la notion en premier lieu, en suite le régime juridique. 
  :مقدمة
وسـائل قانونيـة    الإدارةوقد خـول المشـرع جهـة     ،عليها مجموعة من الحقوق والالتزامات 

 تـأديبي خـلال نظـام    نوذلـك م ـ  ، لضمان حقها في احترام الموظف العمومي لواجباته الوظيفية
 العقوبـات الـتي تصـدر عنـه في وظيفتـه وتوقيـع      الأخطاء المهنية  يسمح بمساءلة الموظف عن 

  .ذلك ثبت ام إذاالمناسبة عليه  
ــدو ــر  ق ــات صــنف المشــرع الجزائ ــةي العقوب ــتص أصــناف،  )04(أربعــة   إلى التأديبي  وتخ

هنـاك تمييـز بـين عقوبـات      أنغـير  ،  التـأديبي القـرار   بإصدارالسلطة التي لها صلاحيات التعين 
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والـتي تتخــذها السـلطة المختصـة بقـرار مــبرر بعـد حصـولها علــى        ، والثانيـة  الأولىالدرجـة  
  .للموظف  التأديبيةتوضيحات كتابية من المعني  وهذا يعتبر ضمان  من الضمانات 

كـبر  تتناسـب مـع    أفقد خصها المشرع بضـمانات   ، عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة أما
الملـزم   بـالرأي  الأخـذ بعـد   التأديبي  القرارر يتبروتتمثل هذه الضمانات في ضرورة ، رجة العقوبة د

تبـت في القضـية    أنوالـتي يجـب    ، تـأديبي اتمعـة كمجلـس    الأعضاءالمتساوية  الإداريةللجنة 
 ،  إخطارهـا تـاريخ    مـن  ابتـداء   يومـا   )45(خمسة وأربعـين   في اجل لا يتجاوز  أمامهاالمطروحة 

  . الأجلالمنسوب للموظف بانقضاء هذا  الخطأورتب سقوط 
 في اجـل    التـأديبي يطلـع علـى  كامـل ملفـه      أنالمشرع الحـق  للموظـف  في    أعطىكما 

   . التأديبيةيوما من تحريك الدعوى  )15(خمسة عشر 
مشروعية قـرار العقوبـة يبلـغ الموظـف  في      ولتأكيد  التأديبيةومن باب تعزيز الضمانات 

ويمكن للموظـف  الـذي    ،الاداري ار ويحفظ في ملفه ابتداء من تاريخ اتخاذ القر أيام )08( اجل ثمانية
لجنـة الطعـن المختصـة في     أمـام يقدم تظلمـا   أنالرابعة أو عقوبة من الدرجة الثالثة كان محل 

  .ابتداء من التبليغ شهر واحد  اجل 
لكن رغم هذه الضمانات التي تصب كلها في مصـلحة الموظـف لحمايتـه مـن تعسـف      

 إلا أن المشــرع أعطــى لــلإدارة حــق توقيــف الموظــف عــن أداء مهامــه  ،الإدارة  في  مجــال التأديــب 
في حالة ارتكابه لخطا جسيم يمكن أن  يؤدي  إلى عقوبة من الدرجة الرابعة وهـذا  )مؤقتا(تحفظيا 

يوليـو   15المـؤرخ في   03-06مـن الأمـر   173تـنص المـادة   :لمذكورة سـابقا  حيـث   لضمانات اادون  
في حالـة ارتكـاب الموظـف خطـا     " المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العموميـة   2006

عقوبة من الدرجة الرابعة تقوم السلطة التي لها صلاحيات التعـيين   إلىيؤدي  أنجسيما يمكن 
  ."...بتوقيفه عن مهامه فورا

فيعد التوقيف أول إجراء تقوم بـه السـلطة المختصـة في حالـة ارتكـاب الموظـف لخطـا        
ويترتب عليـه  إبعـاد    ،جسيم ويتم هذا الإجراء بصفة فورية والهدف منه هو مصلحة الوظيفة

الموظف من الخدمة لمدة محددة وحرمانه من بعض حقوقه الأساسـية لكـن رغـم ذلـك لا يعتـبر      
  لي فلا يحظى  الموظف بالضمانات القانونية المقررة له في مجال التأديب عقوبة  تأديبه وبالتا

إلى أي مـدى يحقـق إجـراء التوقيـف التـوازن بـين مصـلحة        :وبالتالي فالإشكالية المطروحة هي  ، 
  الوظيفة وضمانات الموظف العمومي ؟

ودف من خلال هذا المقال إلى تسليط الضوء علـى التوقيـف كـإجراء تحفظـي يخضـع      
في غياب تعريـف للخطـأ الجسـيم  وتحليـل مـدى كفايـة       ،  للسلطة التقديرية الواسعة  للإدارة 

مـن   الضوابط التي يجب أن تلتزم ا الإدارة عند اتخاذه لتحقيق التـوازن بـين مصـلحة الوظيفـة    
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سـنتطرق إلى  :لى الإشكالية  المطروحـة  وللإجابة ع أخرىمن جهة  وظف وحماية حقوق الم جهة
المبحـث  (  التحفظـي  والنظـام القـانوني للتوقيـف   ) المبحـث الأول  ( التحفظي مفهوم التوقيف 

  )الثاني 
  التحفظي  التوقيف مفهوم المبحث الأول 

الجسـيم  ورغـم    للخطـأ ضد الموظف المرتكـب   الإدارةتحفظي تتخذه  إجراءهو  التوقيف 
وكـثير مـايقع    ، انـه لا يوجـد تعريـف تشـريعي محـدد لـه       إلاالنص عليه في كل قوانين الوظيفة 

 لـذلك مـن الضـروري تحديـد مفهـوم التوقيــف       الأخــرى التأديبيـة الخلـط بينـه وبـين العقوبـات     
وتميـزه عـن    )المطلب الثـاني (خصائصه )  )المطلب الأول (إلى تعريفه من خلال التطرق  التحفظي

  )الثالثالمطلب (بعض المفاهيم المشاة 
   التوقيف التحفظي تعريف :المطلب الأول   -

رغــم اســتعمال  ،التوقيــف  إجــراءلم تعــرف القــوانين المتعلقــة بالوظيفــة العموميــة  
 أمـا 1 ،في كل قوانين الوظيفة العمومية التي عرفتها الجزائـر  la suspensionالتوقيف  مصطلح

ضــد وزيــر ) ل م(قضــية  24316بالنســبة للقضــاء الإداري الجزائــري فقــد ذهــب في القــرار رقــم 
 إلا تأديبيـة الموظف عن عملـه لا يشـكل عقوبـة     إيقاف أنانه من المقرر قانونا  إلىالعمران والبناء 
القضـاء  ماكرسـه   وهو نفسـه    ،2من المصلحة فرضه سلوك هذا الموظف إبعادانه يعتبر تدبير 

تـبرره   أشـهر ) 04( أربعـة تحفظـي مدتـه القصـوى     إجـراء التوقيف   عتبر الفرنسي الذي ي اريالإد
  3ضرورة تجنب تأثر الوظيفة بحضور الموظف مرتكب الخطأ الجسيم

تحفظـي تتخـذه السـلطة     إجـراء التوقيف  بالنسبة للفقه فلا يوجد اختلاف في كون  أما
احمـد   الأستاذالمختصة ضد الموظف المرتكب لخطا جسيم دف حماية الوظيفة حيث يعرفه 

وظيفتـه لصـالح    أعمـال قانوني القصـد منـه تنحيـة الموظـف مؤقتـا عـن        إجراء"  بأنهسلامة 
ا صـونا للوظيفـة العامـة وحفظ ـ    وإمـا جنائيـا   أو إداريـا التحقيق الذي يجري سواء كان التحقيق 

  ."4ا  الإخلال أولكرامتها وصيانة لها من العبث 

                                                             
  46ج ر العدد.المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  1966يونيو  02المؤرخ في  133- 66من الأمر رقم  58المادة  1

ج .يتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية  1985مارس 23المؤرخ في 59-85من المرسوم  130المادة 
   13ر العدد

 46يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية  ج ر العدد  2006يوليو  15المؤرخ في  03-06من الأمر 133المادة 
 182ص  02العدد  1990الة القضائية  2
3 Aubin emmanel –Droit de la fonction publique 4 édition  Gualio extenso édition  2010 p418   
  212،ص 2004، التحقيق الإداري والمحاكمات التأديبية ، دار النهضة العربية ،لقاهرة احمد سلامة  4
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مـن   اسـتعجاليه تحفظـي يتخـذ بصـفة     إجراء" ب انهolivier dord الأستاذكما يعرفه 
التوقيـف المؤقـت للموظـف مـن      إلىيـؤدي   تحقيق مصلحة الخدمة وهـو مـا   إطارفي  الإدارةطرف 

  1"الخدمة بصدد حماية السير الحسن للوظيفة 
تحفظي تتخذه السـلطة الـتي    إجراءالتوقيف  أناستنتاج من التعريفات السابقة  يمكن 

لها صلاحيات التعيين ضد الموظف المرتكب لخطـا جسـيم لمـدة معينـة  الهـدف منـه حمايـة        
  .الأخيرة ولا يحظى بنفس الضمانات المقررة لهذه  تأديبية،مصلحة الوظيفية  وهو ليس عقوبة 

  : التحفظي لتوقيفخصائص   ا:المطلب الثاني 
  من اختصاص السلطة التي لها صلاحيات التعيينالتحفظي التوقيف : أولا

إذا كان الخطأ الجسيم يمكن أن تترتب عليه عقوبة من الدرجة الرابعة فان السلطة الـتي  
لها صلاحيات التعيين هي المختصة باتخاذ العقوبة لكن المشرع قيدها بوجوب اخذ الـرأي الملـزم   

المتساوية الأعضاء المختصة اتمعة كمجلـس تـأديبي في حـين أن إجـراء  التوقيـف       من اللجنة
فهو اختصاص مطلق للسلطة التي لها صلاحيات التعـيين دون استشـارة اللجنـة المتسـاوية     
الأعضاء  وتتخذ السلطة المختصة قرار  التوقيف بناء على تقرير الرئيس السـلمي والـذي يـبين    

المهني ظروف وقوعها وتحديد الأشـخاص الحاضـرين أثنـاء وقوعهـا وكـذا       الأفعال المكونة للخطأ
مختلف التقييمـات الممكـن إجراؤهـا علـى هـذه الحالـة وكـذلك اقتـراح التسـريح فـإذا وافقـت            

  2السلطة التي  لها صلاحيات التعيين يوقف الموظف 
  ليس عقوبة تأديبية  التحفظي التوقيف :ثانيا

فلا نجد بينها  التوقيف الـذي تقـرره الإدارة    3على سبيل الحصرالعقوبات التأديبية محددة 
من اجل مصلحة الوظيفة ولذلك فان الضـمانات القانونيـة الـتي تحـيط بالعقوبـات التأديبيـة       
والتي دف إلى حماية حقوق الموظف والحد من تعسـف الإدارة لا نجـدها في إجـراء التوقيـف ممـا      

  .ب قرار التوقيف يؤدي إلى غياب حق الدفاع وعدم تسبي
  غياب مبدأ احترام حقوق الدفاع  :1

مـن المبـادئ القانونيـة العامـة       droits de la défenseيعد مبدأ احترام حقـوق الـدفاع   
 03-06مـن الأمـر    167التي بلورهـا القضـاء وهـو المبـدأ الـذي أكـده المشـرع الجزائـري في المـادة          

للموظف الذي تعرض لإجراء تأديبي أن يبلـغ   يحق"المتضمن قانون الوظيفة العمومية حيث تنص 
) 15(بالأخطاء المنسوبة إليه وان يطلع على كامل ملفه التـأديبي في اجـل خمسـة عشـر يومـا      

  "يوما ابتداء من تحريك الدعوى التأديبية 
                                                             

1 DORD olivier Droit de la fonction publique 2eme edition  presse universitaire de France 2007 p 293 
  03ص  2004افريل  12المؤرخ في  05منشور المديرية العامة للوظيفة العمومية رقم  2
 المرجع السابق 03-06من الأمر  163المادة  3
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كما أن السلطة التي لها صلاحيات التعيين ملزمة بإخطار الس التأديبي بتقريـر مـبرر   
يومـا ابتـداء مـن معاينـة الخطـأ وبانقضـاء هـذا الأجـل         ) 45(خمسة وأربعـين   في اجل لا يتعدى

إلا أن إجراء  التوقيف عـن العمـل لعـدم     1يسقط الخطأ المنسوب إلى الموظف بانقضاء هذا الأجل
اعتباره عقوبة تأديبية من طرف المشرع فانه يقع اتخاذه دون احترام حقوق  الـدفاع لان الضـمانات   

 مجال العقوبات لا غير  والتوقيف يقرر من اجل مصلحة الوظيفـة لا يصـحبه   التأديبية قررت في
اطلاع مسبق على الملف فهو إجراء يمكن أن تلجا إليـه السـلطة الـتي لهـا صـلاحيات التعـيين       

  .بمجرد ارتكاب الموظف لخطا جسيم يمكن أن تترتب عليه عقوبة تأديبية من الدرجة الرابعة
  التحفظييف قرار التوقتسبيب  غياب -2-

تسبيب القرارات التأديبية من أهـم الضـمانات المسـتوجبة في مجـال المحاكمـات ومجـال       
التأديب في آن واحد حيث أن تسبيب الأحكـام والقـرارات التأديبيـة يبعـث بـروح الاطمئنـان لـدى        

تي الموظف المتابع تأديبيا بان  السلطة المختصة قد اتبعت الأدلة الصحيحة والوقائع الثابتـة ال ـ 
علـى أن   03-06مـن الأمـر   164استوجبت توقيع الجزاء عليه وقد نـص المشـرع الجزائـري في المـادة     

السلطة التي لها صلاحية التعيين تتخذ العقوبات من الدرجة الأولى والثانيـة بقـرار مـبرر بعـد     
  حصولها على توضيحات كتابية من المعني 

والرابعة بقرار مبرر بعد اخذ الرأي الملزم مـن  وتتخذ العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة 
  ...اللجنة الإدارية  المتساوية  الأعضاء المختصة اتمعة كمجلس تأديبي 

وعليه فالعقوبـات التأديبيـة يجـب أن تكـون مـبررة وعـدم تسـبيبها او قصـور تسـبيبها          
في حالة ارتكـاب  " 03-06من الأمر  173أما بالنسبة لقرار  التوقيف فتنص المادة ، يجعلها عرضة

الموظف خطا جسيم يمكن أن يؤدي إلى عقوبـة مـن الدرجـة الرابعـة تقـوم السـلطة الـتي لهـا         
  2..."صلاحية التعيين بتوقيفه عن مهامه فورا 

من خلال هذا النص  لا شيء  يجبر السلطة التي لها صلاحيات التعـيين أن تـبين في قـرار    
  .شير إلى خطورة وجسامة الفعل المرتكبالتوقيف الأسباب والوقائع بكل دقة فقط ت

لكن الشيء الملفت للانتباه أن  المنشور الصادر عن المديرية العامة للوظيفـة العموميـة   
أشـار   59-85من المرسـوم   131و 130والمتعلق بكيفيات تطبيق المادتين  2004افريل  12المؤرخ في 

نونية للموظف الموقـوف لكـن مـن جهـة     إلى أن قرار التوقيف يجب أن يكون مبررا  وهذا ضمانة قا
أخـرى  فــان المرتبــة القانونيــة لهــذا المنشــور  اقـل مــن المرســوم أو القــانون المتعلــق بالوظيفــة   

                                                             
 المرجع السابق 03-06من الأمر  166المادة  1
توقف السلطة التي لها صلاحية التعيين فورا الموظف الذي " حيث تنص  59-85من المرسوم 130نفس الشيء نصت عليه المادة  2

 .."يرتكب خطأ جسيما يمكن ان ينجر عنه تسريحه
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ــنص     ــة في ال ــام الغامض ــير أو توضــيح الأحك ــزم بتفس ــن المفــروض أن يلت ــان م ــة وك العمومي
رى أن الـنص علـى   التشريعي لا أن يقوم بتعديله وسن أحكام لم ينص عليهـا القـانون لـذلك ن ـ   

 .تسبيب القرار في هذا المنشور غير كاف في غياب النص على ذلك في قـانون الوظيفـة العموميـة    
  1للإلغاء من طرف القاضي الإداري لغياب ركن الشكل المنصوص عليه قانونا 

  :عن بعض المفاهيم المشاة  التحفظي التوقيفتمييز :الثالث  المطلب 
 la mise    لمدة محددة عن العمل عن التوقيف la suspension التحفظي التوقيف تمييز  :أولا

a pied   
التوقيـف   :علـى   التأديبيةالمتعلقة بتصنيف العقوبات  03-06 الأمرمن  163تنص المادة 
كعقوبة من الدرجة الثانية  تتخـذها السـلطة الـتي     أيام) 03(ثلاثة  إلى) 01(عن العمل من يوم 

  .لها صلاحيات التعيين بقرار مبرر بعد حصولها على توضيحات من الموظف المعني 
 أيـام )08(ثمانيـة   إلى أيـام ) 04( أربعـة  التوقيف عن العمل من :كما تنص نفس المادة على 

اخـذ   بعـد مـبرر   بقـرار كعقوبة من الدرجة الثالثة تتخذها السلطة التي لها صلاحيات التعيين 
  .2 تأديبيالمختصة اتمعة كمجلس  الأعضاءالمتساوية  الإدارية للجنةلزم الم الرأي

  :من حيث  التحفظي يتميز عن التوقيف التوقيف لمدة محددة أنيتضح  إذن
توقع على الموظف مع احترام كل  تأديبيةهو عقوبة  التوقيف لمدة محددة:  الطبيعة القانونية -

 laالتوقيـف  بينمـا   التـأديبي تبريـر القـرار    إلىالضمانات المقررة قانونـا مـن احتـرام حـق الـدفاع      

suspension  تحفظي لا يحاط بنفس الضمانات   إجراءهو  
وتسـوية لوضـعية الموظـف     عقوبة كاملةالتي تترتب عنهما فالتوقيف لمدة محددة هو : الآثار -

فلـيس تسـوية    التحفظـي  لتوقيـف ا  أمـا لثالثـة  ا أوالدرجـة الثانيـة    أخطـاء المرتكب لخطا مـن  
لهذا الموظـف والـتي    التأديبيةالجسيم بل هو تمهيد للمتابعة  للخطألوضعية الموظف المرتكب 

  التأديبيمن طرف الس  التأديبيةبعد صدور العقوبة  إلالا تتم تسويتها 
  على الاستيداع  والإحالة التحفظي التوقيفالتمييز بين : ثانيا

مؤقـت   إيقـاف في  03-06 الأمـر مـن   145علـى الاسـتيداع طبقـا للمـادة      الإحالةتتمثل 
قدميـة والترقيـة  في   توقيف راتب الموظف وحقوقـه في الأ  إلىلعلاقة العمل وتؤدي هذه الوضعية 

  .قاعد الدرجات وفي الت
عنـد   الأصـلية الموظف يحتفظ في  هذه الوضعية بالحقوق التي اكتسبها في رتبته  أنغير 

  .على الاستيداع  إحالتهتاريخ 
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 إيقـاف علـى الاسـتيداع في كومـا     الإحالـة يتشـابه مـع    التحفظـي  التوقيفف ه يوعل
  :من حيث لكن يختلفانمؤقت لعلاقة العمل 

على الاستيداع هي وضعية مـن الوضـعيات الـتي يكـون فيهـا       الإحالة  :الطبيعة القانونية -
  1.بقوة القانون تختلف عن وضعية القيام بالخدمة  أوالموظف بناء على طلبه 

وليس بناء على طلب الموظف وهـو لـيس    الإدارةتحفظي تقوم به  إجراءفهو التوقيف    أما
علـى الاسـتيداع محصـورة     أن الإحالـة وضعية من الوضعيات التي يكون فيهـا الموظـف  كمـا    

تـوافرت الشـروط    إذاالمستخدمة  الإدارةبطلب الموظف وقبولها من طرف  وتتعلق 2محددة قانوناو
  .عقوبة من الدرجة الرابعة إلىيؤدي  أنفي حين التوقيف مؤسس على ارتكاب خطا جسيم يمكن 

 الأصـلي الموظف في سلكه  إدماجعلى الاستيداع يعاد  الإحالةبعد اية فترة :القانونية  الآثار -
ولا يحصل علـى تعـويض  بينمـا الموظـف الموقـوف       أجرهفترة الاستيداع يفقد الموظف كل  وأثناء،

خصـم منـه في    يتم يسترجع كامل ما أنويمكن  فترة التوقيف أثناءفيحصل على جزء من راتبه 
  .حالة عدم إدانته بعقوبة من الدرجة الرابعة 

  التحفظي  للتوقيفالقانونيالنظام  : المبحث الثاني
الذي يتميز بغياب الضـمانات المقـررة    التحفظي التوقيف لإجراءرغم الطابع الاستثنائي 

 الإدارةالمشـرع قيـد    أن إلاويتخـذ لمصـلحة الوظيفـة      إليهـا لكونه لاينتمي ، التأديبيةللعقوبات 
معينـة   آثـار والذي تترتـب عليـه    ، بمجموعة من الشروط يجب احترامها    عند اتخاذ قرار التوقيف

أو ينتهي ايـة طبيعيـة    الإداريةقرار التوقيف كغيره من القرارات  أنكما  على الموظف الموقوف 
التحفظـي  النظام القـانوني للتوقيـف    ولدراسة ، القضاء أو اية غير طبيعية عن طريق الإدارة

  )المطلب الثالث(ايته  )الثاني  المطلب(آثاره)  الأولالمطلب (شروطه  إلىنتطرق 
  التحفظي شروط التوقيف:المطلب الأول 

أن يكـون   فانه يشترط لتوقيف الموظف العمومي 03-06 الأمرمن  173طبقا لنص المادة 
ذلـك   الرابعـة وتقـدير  عقوبة من عقوبات الدرجة  إلىيؤدي  أنحالة ارتكابه لخطا جسيم يمكن  في

  لمدة محددة أييكون مؤقتا  أنالتوقيف يجب  أنكما  يرجع للسلطة التي لها صلاحية التعيين
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  ارتكاب خطأ جسيم  :أولا
حـتى   أساسـيا يعد ضـمانا   إذيعتبر ارتكاب خطا جسيم شرطا جوهريا لتوقيف الموظف 

تسليط عقوبـة معينـة    أرادتفي كل وقت كلما  الإدارة إليه تلتجئعاديا  إجراءلا يصبح التوقيف 
  .على الموظف خاصة وان لها سلطة تقديرية في ذلك

تحـيط بـه الكـثير مـن الصـعوبات       أمـر الجسيم وهـو   الخطأبسلطة تقدير  الإدارةوتتمتع 
  .الجسيم  للخطألغياب تعريف  نتيجة

 لـلإدارة الجسـيم الـذي يمكـن     الخطـأ اعتمد معيـارا لتحديـد    المشرع الجزائري  أنوالملاحظ 
 بالخطـأ ربطته التي   03-06 الأمرمن  173المادة ه  من خلال  نص في حالة ارتكاب الموظف توقيف 
عقوبـة مـن    إلىتـؤدي   أنالـتي يمكـن    والأخطـاء عقوبة من الدرجة الرابعة  إلىيؤدي  أنن كالذي يم

  :وهي  الأمرمن نفس  181الدرجة الرابعة هي المنصوص عليها بالمادة 
معنـوي مقابـل    أوطبيعة كانت يقـدمها لـه شـخص طبيعـي      أيالاستفادة من امتيازات من  -

  .ممارسة وظيفته إطارخدمة في  تأدية
  .شخص في مكان العمل  أيعنف على  أعمالارتكاب  -
العموميـة الـتي    الإدارة أوالمؤسسة  وأملاكمادية جسيمة بتجهيزات  أضرارالتسبب عمدا في  -

  .السير الحسن للمصلحةب الإخلالمن شاا 
  .السير الحسن للمصلحة إلى الإساءةقصد   إداريةوثائق  إتلاف -
  .بالترقية أوكل وثيقة سمحت له بالتوظيف  أوالمؤهلات  أوتزوير الشهادات  -

مـن   44و43الجمع بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح غير تلك المنصوص عليها في المـادتين  
ينجـر عنـه    أنالجسـيم الـذي يمكـن     بالخطأالتوقيف  إجراءربط  59-85بينما المرسوم ،  الأمرهذا 

   .والتتريل الإجباريالنقل كالدرجة الثالثة  فيالمدرجة  الأخرىعقوبة التسريح دون العقوبات 
 أن التأديـب يمكـن للسـلطة الـتي لهـا حـق      " 58نصت المـادة  133-66 الأمربينما في ظل 

ارتكـب خطـا جسـيم لا يسـمح لـه بالبقـاء في        إذاعـن ممارسـة مهامـه    توقف في الحين الموظف 
  ". بمخالفة القانون العام أويتعلق بتقصير في التزاماته المهنية  الخطأمنصبه سواء كان هذا 

اعتمد في تحديده للخطأ الجسـيم علـى مجموعـة أخطـاء الدرجـة        03-06رغم ان الأمر 
ة في تحديد الخطأ الجسيم  إلا أننا نجد أن الإدارة كـثيرا مـا   الرابعة  وهذا يعتبر تقييدا لسلطة الإدار

 الخطـأ  أن إلى تتعسف في اتخاذ إجراء  التوقيف لأـا غـير ملزمـة بتسـبيب قرارهـا فقـط تشـير       
ن أ الجسـيم والـذي يجـب    الخطـأ بتحديد نـوع   الإدارة إلزامجسيم دون تحديد لطبيعته لذلك وجب 

  ..الموقوفالدرجة الرابعة وهذا كضمانة لحقوق الموظف  أخطاءيكون ضمن 
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  محدد المدة يكون التوقيف :ثانيا 
المشـرع   أن إلاتحفظي للسلطة المختصة واسع التقـدير في اتخـاذه    إجراءالتوقيف  أنرغم 

تعتـبر ضـمانة لمصـلحة الموظـف      الآجـال وهذه  الإدارةمعينة تتقيد ا  بآجالحرص على ربطه 
يجـب تسـوية وضـعية الموظـف الموقـوف عـن       "  133-66 الأمـر مـن   60الموقوف حيث تنص المادة 

وعنـدما لا يتخـذ   التوقيـف   ابتداء من يوم سريان  مفعول قـرار   أشهرممارسة مهامه خلال ستة 
 تبعـات وقعـت   إذا إلاقـبض مرتبـه كـاملا مـن جديـد       فيفللموظف الحق  أشهرقرار بعد ستة  أي

  "وبعد هذه المهلة يوقف مرتبه كاملا  الأخيرةجزائية ضده ففي هذه الحالة 
تسـوى وضـعية هـذا     أنيجـب  "... 59-85مـن المرسـوم    03فقـرة   130كما نصـت المـادة   

  "الموظف الموقف في اجل شهرين ابتداء من اليوم الذي صدر فيه مقرر توقيفه
لكن باسـتقراء  التوقيف  محددة لفترة  آجالفلا نجد النص على . 03- 06 الأمرفي ظل  أما

معينـة   بآجـال قيدت السلطة التي لها صلاحية التعيين  أا الأمرمن نفس  166و 165المادتين 
  :وهي 

  التأديبيالس  إخطار أجال -
في اجـل  يجب أن تخطر السلطة التي لها صلاحيات التعيين  الس التأديبي  بتقريـر مـبرر   

الموظـف   إلىالمنسـوب   الخطـأ ويسـقط    الخطـأ يومـا مـن معاينـة     )45(وأربعينلا يتعدى خمسة 
  1الأجلبانقضاء 

  بت الس التأديبي في القضية آجال -
يجب عليه البت في القضية المطروحـة عليـه في اجـل لا يتعـدى خمسـة       التأديبيالس 

   2 إخطارهيوما ابتداء من تاريخ  وأربعين
 المحــدد للبــت في القضــية المطروحــة لا يتعــدى التســعين الأجــل أنوعليـه يمكــن القــول  

فانـه يمكـن    الخطـأ الموظـف يوقـف فـورا عنـد ارتكـاب       أنوبمـا    الخطأيوما ابتداء من معاينة )90(
  133-66 للأمـر بالنسـبة   الأمـر وهـو نفـس    أشـهر  03لا يتعدى  لإيقافهالمحدد  الآجل أناستنتاج 

السلطة التي لها صـلاحية   إخطارعدم لكن السؤال المطروح مامصير الموظف الموقوف في حالة 
المنسـوب للموظـف    الخطأهل سقوط  أخرىبعبارة  أويوما  45في اجل  التأديبيالتعيين للمجلس 

  التوقيف  اية قرار  إلىيؤدي بالتبعية  الأجلبانقضاء 
 ليوبالتـا  الخطأهذا القرار هو هذا  سببلان   لتوقيفا اية قرار  إلىفي اعتقادنا انه يؤدي 

منعـدم السـبب وبالتـالي فهـو غـير       أصبحالتوقيف   قرار  إنبمعنى  أي الخطأففي حالة انقضاء 
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فيفـري   04وضوحا في هـذا اـال حيـث حـدد مرسـوم       أكثرالفرنسي  نالقانوبينما نجد  مشروع
 إرجاعـه ولم تسوى وضعية العون يقع  أشهر الأربعانتهت  إذا أشهر بأربعةالتوقيف  مدة  1959

العمل وتمكينه من كامل مرتبه بالنسبة للعون الموقوف على ذمة العدالة تسـوى وضـعيته    إلى
الوضـعية   بالنسـبة لتسـوية   إلامعـنى دقيـق    للأجلا لا يكون بعد صدور حكم جزائي بات وهن

  كان يتمتع بنصفه أنتمتع العون من جديد بكامل المرتب بعد  أيالمادية 
المتعلـق بحقـوق وواجبـات     1983جويليـة   13قـانون   أيبالنسبة للقانون الفرنسي الحـالي  

تـب فيتمتـع العـون بـاجرة     حذف الخصم مـن المر  إذالموظف فقد ادخل تجديدا عن النظام السابق 
عملـه ويحـافظ    إلىفي شـانه يرجـع    تأديبيـا قرارا  الإدارةتتخذ  أندون  أشهر 04كاملة كاملا وبمرور 

 أشـهر  أربعـة على كامل المرتب على عكس العون الموقوف علـى ذمـة العدالـة الـذي بعـد مـرور       
  1يصبح متمتع بنصف المرتب 

ضـمن  وضـعها   التوقيـف بـل    لآجـال لم يولي اهتماما  03-06 الأمرالمشرع في  أنيلاحظ 
جعلـها شـهرين ابتـداء مـن تـاريخ صـدور قـرار         59-85المرسـوم   بينمـا   التأديبيةالمتابعة  أجال

 133-66 الأمـر  أمااللازمة  التأديبية الإجراءاتمن اتخاذ  الإدارةالتوقيف وهي مدة مقبولة لتمكين 
يكـون   أنمـن تـاريخ تبليغـه الـذي يمكـن       أيابتداء من تاريخ سريان القرار  أشهر 03جعلها  فقد

  .ليس هو تاريخ صدوره
 أي الآجـال يفقـد   التأديبيـة المتابعـة   بآجـال عدم تحديد اجل التوقيف وجعلـه مرتبطـا    إن

حرصـا علـى حقـوق الموظـف     التوقيـف    معينـة لمـدة   أجالضرورة النص على نرى  لذلك  قيمة 
  الموقوف  في غير صالح الموظف آثارتترتب علها التوقيف  فترة  نأخاصة  الموقوف

  الآجالالمترتب على فوات  الأثر -
في  الأعضــاء المتسـاوية  الإداريـة لم تبــت اللجنـة   إذا"...... 03-06 الأمـر مـن    173/3تـنص المـادة   

  .."والجزء الذي خصم منه  حقوقهالمحددة يسترجع الموظف كامل  الآجال
   59-85من المرسوم  130ونفس الحكم نصت عليه المادة 

 رار المترتبـة علـى ق ـ   الآثـار هو ايـة   الآجالالمترتب على فوات  الأثر إنوبالتالي يمكن القول    
وهـذا يعتـبر قيـد بالنسـبة      .أو المـالي للموظـف الموقـوف    الإداريسواء بالنسبة للجانب التوقيف 

  للإدارة وفي نفس الوقت ضمانة لحقوق الموظف الموقوف
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  التحفظي التوقيف  آثار:المطلب الثاني 
انـه   إلاالمسـتخدمة   الإدارةلا تترتب عليه اية العلاقة الوظيفية بـين  التوقيف   قرار  إن  

  :الآثارب عليه مجموعة من تتتر
  الوظيفية  أعمالهالموظف عن  إبعاد: أولا

الوظيفـة وهـي الغايـة الـتي شـرع مـن اجلـها         أعمـال الموظف عن  إبعادالتوقيف يعني 
الوظيفة اعتبر هذا العمل غـير قـانوني لصـدوره مـن شـخص       أعمالباشر الموظف  فإذاالتوقيف 

عدا تلك اللصيقة بالخدمـة   الأخرىغير مختص ومع ذلك يظل الموظف ملتزما بواجبات الوظيفة 
  .نيهالسر الم إفشاء عدم الجمع بين الوظائف واجب التحفظ عدم الفعلية مثلا

  وقف جزء من الراتب : ثانيا
 أنالعـام   والأصـل  المرتب هو المقابل المالي الذي يحصل عليه الموظف لقاء عمله   او  الأجر

لا يقـوم بخدمـة     إيقافـه الموظـف خـلال فتـرة     إنوبمـا   1الخدمـة  أداءالحق في الراتـب يسـتحق بعـد    
يصدم بان المرتـب هـو وسـيلة عـيش الموظـف مـع        المبدألا يتقاضى راتبا  لكن هذا  أنفالمنطقي 

المشرع قد حقـق   أنتوجيه الاام له ومع لا يحرم الموظف من راتبه بمجرد  أنفمن العدالة   أسرته
  للموظف ضمانة الحصول على نصف راتبه الرئيسي والمنح العائلية 

  التوقيـف  خـلال فتـرة   الموقـوف فـان الموظـف    02فقـرة   173 خلال المادة نـص   يلاحظ من
جديـد    وهـذا شـيء    نصف راتبه الرئيسي وكذا مجمل المنح ذات الطابع العائلي يتقاضىيبقى 
-85لحق الموظف الموقوف بينما كـان في ظـل المرسـوم     تشريعهضمانة  هوو 03-06 الأمر جاء به

  2ف ماعدا التعويضات ذات الطابع العائليلا يتقاضى الموظف الموقو 59
ن الموظف الموقوف في فرنسـا يحـتفظ بكامـل مرتبـه وبتعـويض السـكن       افك وخلافا لذل

وبالأداءات العائلية وان وضعية الموظف الموقوف يجب تسـويتها ائيـا   وبالزيادة العائلية في المرتب 
اشهر ابتداء من يوم توقيفه أي اليوم التـالي للتبليـغ وفي حـال عـدم تسـوية      04في اجل لا يتجاوز 

وضعيته الإدارية فيعاد إدماج المعني في وظيفته إلا إذا كان متابعا جزائيا وفي هذه الحالة يمكـن أن  
  3صم في مرتبه لا يتجاوز نصفه يتعرض إلى خ

  التحفظي التوقيف اية قرار:المطلب الثالث 
قـرار محـدد المـدة فينقضـي      هبمـا ان ـ  ،القانونيـة  آثارهتعني انقضاء التوقيف  اية قرار 

فانـه ينقضـي بصـدور     التأديبيـة قرار تحفظي يمهـد للإجـراءات    هالمحدد له  وبما ان الأجلبانقضاء 
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صدرت في حق الموظف الموقوف عقوبة اقـل مـن عقوبـات     إذاانه  نشير ويجب أنالعقوبة التأديبية 
 الإداريــةلم تبــت اللجنــة إذا  أو إليــهالمنســوبة  الأعمــالتمــت تبرئتــه مــن  إذا أو ةالدرجــة الرابعــ

 المحددة يسترجع الموظـف كامـل حقوقـه والجـزء الـذي خصـم منـه         الآجالفي  الأعضاءالمتساوية 
 قـرار العقوبـة  اية مدته أو قبل صـدور    قبل  أيينتهي القرار اية غير طبيعية  أنلكن يمكن 

  .القضاء أو الإدارةوذلك عن طريق التأديبية 
  التحفظي الإاء الإداري لقرار التوقيف :أولا

تضع حدا لآثار قراراا الإدارية بإزالتها والقضاء عليها ائيا بما لها مـن   أنيمكن للإدارة 
  .السحب.بأسلوبين الإلغاء و لتوقيفاامتيازات السلطة العامة ويتم الإاء لقرار 

  : التحفظي التوقيف الإلغاء الإداري لقرار -
القاعدة العامـة انـه لا يمكـن    بالنسبة للمستقبل  الإداريالقرار  آثار إاء بالإلغاءيقصد 

إلغاء القرار الإداري المشروع متى انشأ حقا مكتسبا تحقيقا لمبدأ الجمود والحصـانة غـير أن القـرار    
  1الفردي المشروع الذي لم يرتب أي حق مكتسب يمكن إلغاؤه 

حقوقا مكتسـبة فـيمكن لـلإدارة     تنشئينتمي إلى القرارات التي لا التوقيف  قرار  أنوبما 
قـرار   لأنـه  التأديبيـة بالنسـبة لمواصـلة المتابعـة     آثـار تترتب على ذلـك   أنوقت  دون  أيفي  غاؤهإل

  .منفصل عنها
  :التحفظي التوقيف  ي لقرارالسحب الإدار -

  .يقصد بالسحب حق الإدارة إعدام قرارها بأثر رجعي من تاريخ صدورها  
القاعدة العامة عدم جواز سحب القرارات الإداريـة المشـروعة سـواء كانـت تنظيميـة أو      
فردية لضمان مبدأ عـدم رجعيـة القـرارات الإداريـة والحقـوق المكتسـبة أمـا بالنسـبة للقـرارات           

  :و فردية وذلك وفق الشروط التاليةفيجوز سحبها سواء كانت تنظيمية أغير المشروعة  الإدارية 
  2.عملية السحب خلال المدة المحددة لقبول دعوى الإلغاءأن تتم  -
  .أن تتم عملية السحب من قبل الجهة الإدارية المختصة -

 هسـحب  لـلإدارة ينتمي للقرارات غير المنشئة للحقوق فـيمكن   توقيفالونظرا لكون قرار 
الموظـف  في اسـترجاع   التوقيـف  قـرار   سـحب   أهميةمعين  وتكمن  بأجلوقت دون التقيد  أيفي 

  لتوقيفاقرار لكل حقوقه التي حرم منها  نتيجة 
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  :التحفظي الإاء القضائي لقرار التوقيف -
بصدور حكم قضائي ائي بنـاء علـى دعـوى إلغـاء مرفوعـة مـن        لتوقيفاينتهي  قرار 

المحـاكم   أوطرف ذي الصفة والمصلحة أمام الجهـة القضـائية المختصـة سـواء مجلـس الدولـة       
مــن الدســتور الــتي كرســت مبــدأ   161الإداريــة  هــذا الحــق المكــرس دســتوريا بمقتضــى المــادة 

  اختصاص السلطة القضائية بالفصل في مدى مشروعية قرارات السلطات الإدارية 
 لأنـه  بالإلغـاء يمكـن الطعـن فيـه    الأخـرى  مثله مثل القـرارات الإداريـة   التوقيف   قرار  إن

رغم ارتباطه ا  ويقر مجلس الدولة الفرنسي بقيام دعوى تجـاوز   التأديبيةمستقل عن العملية 
رغم انه لم يكن يقبل ذلك انطلاقـا مـن    الخطأويتثبت من جسامة التوقيف  السلطة ضد قرار 

الجزائــري فاقتصــر دوره  الإداريبالنســبة للقضــاء  أمــا  1ذو صــبغة تحفظيــةالتوقيــف  قــرار  أن
قـرارات   أنلا غـير والسـبب في ذلـك     الآجـال بالنسبة لفـوات  التوقيف   للرقابة على قرار بالنسبة

الجسـيم   للخطـأ ذكر ارتكاب الموظف ب الإدارةتكتفي كما قلنا سابقا تكون غير مبررة فالتوقيف 
وملابسـاته الـتي تمكـن القاضـي مـن الرقابـة الفعالـة في هـذا اـال           الخطأدون تحديد لطبيعة 

قـرار   أثـار  إـاء ينهي القرار بأثر رجعي  وبالتالي تترتب عليـه   بالإلغاءوالحكم القضائي القاضي 
 أندون التوقيـف  ثر لقـرار  أك ـ كامل حقوقه التي حـرم منـه  الموظف الموقوف  واسترجاع  لتوقيفا

الـتي ستسـلط علـى الموظـف      التأديبيةالعقوبة  أو التأديبية للإجراءاتيكون لذلك اثر بالنسبة 
  .ن بعضهماع الإجراءينلاستقلال 

  خاتمة 
هو إجراء تحفظي تخـتص  باتخـاذه السـلطة    التوقيف  أن إلىهذه الدراسة نصل ل من خلا 

يمكـن أن تترتـب عليـه     الذي التي لها صلاحيات التعيين   ضد الموظف المرتكب للخطأ الجسيم 
  : النتائج التالية إلىعقوبة من الدرجة الرابعة وقد وصلنا 

التعـيين  اتخـاذ قـرار التوقيـف دون     ات المشرع الجزائـري خـول السـلطة الـتي لهـا صـلاحي       إن  - 
منحهـا سـلطة مطلقـة في هـذا اـال  ولم       أياستشارة اللجنة الإدارية  المتسـاوية الأعضـاء    

لموظف المرتكب للخطأ الجسيم رغـم بسـاطة وسـرعة هـذا     ايلزمها حتى بطلب توضيحات من 
 الإجـراء حـتى تتخـذ   للسـلطة المختصـة    المنسـوبة إليـه   حه للوقـائع توضـي وإمكانيـة   الإجراء

  .أمرها المناسب وهي على بينة من 
يب قرار التوقيف ممـا يفقـد الموظـف    بشرع السلطة التي لها صلاحيات التعيين تسلم يلزم الم -

  التوقيف إجراءفي اتخاذ  الإدارةالموقوف ضمانة قانونية مهمة لمواجهة تعسف 
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ضـمن   آجالـه على  مـدة محـددة للتوقيـف بـل تـرك       03-06لم ينص المشرع صراحة في الأمر  -
الذي حدد مدة التوقيف وفي ذلك ضمانة لحفـظ   59-85التأديبية  عكس المرسوم  الإجراءات آجال

  .حقوق الموظف
أحسن المشرع صنعا بنصه على احتفاظ الموظف الموقـوف بنصـف راتبـه الرئيسـي ومجمـل       -

لكـن نـرى انـه كـان علـى المشـرع         59-85لعائلية وهذا كان غير موجود في ظـل المرسـوم   المنح ا
فتـرة التوقيـف    أثناءشرع الفرنسي ويمكن الموظف الموقوف من كامل مرتبه بالميقتدي  أنالجزائري 

  .  وأسرتهتب هو مورد رزق الموظف رولكون الم الإدانةلان الأصل في الموظف البراءة وليس 
  :تقديم التوصيات التالية  إلىهذه النتائج نصل وبناء على 

ضرورة النص علـى طلـب السـلطة الـتي لهـا صـلاحيات التعـيين توضـيحات مـن الموظـف            -
التوقيف لما في ذلك مـن ضـمانة    إجراءقبل اتخاذ حول الخطأ المنسوب إليه  المرتكب لخطا جسيم 

  . لحقوق الموظف وفي نفس الوقت تحقيق مصلحة الوظيفة
 الخطـأ قـرار التوقيـف وتحديـد طبيعـة      بالسلطة الـتي لهـا صـلاحيات التعـيين بتسـب      إلزام -

لرقابـة قضـائية فعالـة    الموظف بسببه وهذا ضـمانة لحقـوق الموظـف و   الجسيم الذي تم توقيف 
  على قرار التوقيف

 أنبـالنص علـى مـدة التوقيـف الـتي لا يمكـن        03-06 الأمرمن  173النظر في نص المادة  إعادة  -
 اللازمة يترتب على انقضاء  أديبيةالت الإجراءات  تخاذلا تتجاوز الشهرين وهي مدة كافية 

  .إرجاع الموظف لمنصب عمله مع استرجاع جميع حقوقه  الأجل
والمنح العائلية طيلة مـدة التوقيـف  علـى     يوظف بكامل راتبه الرئيسلمالنص على احتفاظ ا -

  .التأديبيةغاية صدور العقوبة  إلىفي الموظف البراءة  صلالأغرار ما فعل المشرع الفرنسي لان 


