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  ملخص:

ظاث االإغفم الػام مً ؤهم االإؿخجض    اث التي خملها كاهىن الصفلاث الػمىمُت في وسخخه الأزحرة، حػخبر جفىٍ

ل وحؿُحر االإغافم الػامت، وهظا ما  وجىمً ؤهمُتها في وىنها الىؾُلت اللاهىهُت االإثلى لإقغان الخىاص في بهجاػ وجمىٍ

غقض الؤهفاق الػام صون حػؼُل عجلت الخىمُت، وطلً مً زلاٌ ىت الػمىمُت وٍ مكاعهت  ًىػىـ بالإًجاب غلى الخؼٍ

ل بهجاػ وجدلُم البرامج االإؿؼغة  الخىاص في جمىٍ

ظاث االإغفم الػام, جغقُض الىفلاث: الكلماث المفخاحيت  .الصفلاث الػمىمُت, جفىٍ

Abstract:  

 one of the most important public service delegations are updated by law public 

procurements in the last version, and is important in being the best legal way to involve 

private delivery, financing and management of public services, and this reflected positively on 

the public Treasury and instructs the tunnels General without disrupting development through 

private participation in the financing of the completion and achievement programs ruler. 

Keywords : public procurement, public service delegations, expenditure rationalization 
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 مقذمت:

اصة االإضازُل وجخللص  ض بؼٍ جخإزغ اللضعة الؤهفاكُت للضولت بمسخلف الػىامل الاكخصاصًت ما ًجػلها ؾحر زابخت، فتزً

بتراحػها، وهثحرا ما جصاصف اكخصاصًاث الضوٌ حؿُحراث ؾحر مخىكػت، وهؼاث اكخصاصًت ومالُت جازغ في زؼؼها 

لاػمت الإىاحهت هظه الخؼىعاث، وؾالبا ما ًيىن طلً بخدُحن كىاهُنها االإالُت االإؿخلبلُت، فخلجإ مظؼغة بلى اجساط الخضابحر ال

والاكخصاصًت الإىاهبت الخؿُحراث، والخىُف مؼ االإؿخجضاث لخللُص وكؼ الأػماث، بما ٌؿمذ بةًجاص المخاعج والىؾائل 

ت االإؿخلبلُت.  اللاهىهُت الىفُلت بخجؿُض البرامج االإىطىغت، وغضم غغكلت الخؼؽ الخىمىٍ

وهما هى مػغوف فةن غصب الاكخصاص الجؼائغي هى البتروٌ، هظا ما حػل جغاحؼ مضازُل المحغوكاث ٌؿبب ؤػمت 

ؼ االإبرمجت، ما اؾخلؼم بغاصة الىظغ في حجم الىفلاث وجغقُضها بما  مالُت ؤزغث بكيل مباقغ غلى ؾحر مسخلف االإكاعَ

ؼ الػمىمُت، وهظا  ًظمً الاؾخسضام الأمثل لإًغاصاث الضولت مً حهت، مؼ بًجاص ل االإكاعَ الحلىٌ االإالُت التي حؿمذ بخمىٍ

ت مً زلاٌ حػضًل كاهىن الصفلاث الػمىمُت باغخباعه اللاهىن الظي ًىظم هُفُاث بهفاق  ما كامذ به الضولت الجؼائغٍ

ظاث االإغفم الػام، هظه الخلىُت اللاهىهُت التي حؿمذ بمكاعه ت الخىاص في االإاٌ الػام، فاؾخدضر االإكغع جلىُت جفىٍ

ؼ الػمىمُت،  وهي زُاع كاهىوي واكخصاصي ًدىاؾب مؼ الظغوف الاكخصاصًت، وغلُه  ل االإكاعَ فالى أي مذي  حطاهم جمىٍ

 جفىيظاث المزفق العام في جزشيذ النفقاث العمىميت؟ 

 وللإحابت غلى هظه الاقيالُت ؾيخضعج في صعاؾت الأفياع الخالُت :

ظاث االإغفم الػام. -  مفهىم جفىٍ

ظاث االإغفم الػام.قياٌ ؤ -  جفىٍ

ظاث االإغفم الػام في جغقُض الىفلاث الػمىمُت. -  ؤزغ جفىٍ

 مفهىم جفىيظاث المزفق العام -1

فها ؤولا ووػغج غلى الأؾـ والكغوغ التي ًلىم غليها هظا  ظاث االإغفم الػام، ؾيخؼغق بلى حػغٍ للإخاػت بمفهىم جفىٍ

ع، زم همحز مفهىمها غً االإفاهُم االإكا بت منها. الخفىٍ  بهت واللغٍ

 حعزيف جفىيظاث المزفق العام: -1.1

ع االإغفم الػام" لأوٌ مغة في فغوؿا، وطلً  ع االإغفم الػام فغوؿُت االإيكإ، بط ظهغ مصؼلح "جفىٍ حػخبر فىغة جفىٍ

ع بصاعة االإغافم المحلُت،  07/08/1987في االإيكىع الىػاعي الصاصع في  لاهىن فهي فىغة خضًثت في ال (1)الخاص بخفىٍ

 مً زلاٌ " كاهىن الصفلاث الػمىمُت 
ّ
الؤصاعي بصفت غامت وفي الجؼائغ بصفت زاصت، بط ؤن هظا االإصؼلح لم ًظهغ بلا

ظاث االإغفم الػام" الصاصع في:  صون ؤن ًفىجىا اللىٌ ؤنّ االإماعؾت كض قهضث هظه الفىغة في   (2)، 2015ؾبخمبر  16وجفىٍ

 للاهىن وزحر صلُل غلى طلً هى غلض امخُاػ االإغفم الػام.حؿُحر االإغافم الػامت كبل صضوع هظا ا

                                                           
ت، مصغ، –( 1) ع االإغفم الػام، صعاؾت جدلُلُت ملاعهت، صاع الجامػت الجضًضة، الؤؾىىضعٍ  .75، ص 2014/2015 ؤبى بىغ ؤخمض غثمان، غلىص جفىٍ

ضة الغؾمُت غضص 2015ؾبخمبر  16االإغؾىم الغئاس ي االإاعر في  –( 2) ظاث االإغفم الػام، الجغٍ ، الصاصعة 50، االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ش   .2015ؾبخمبر  20بخاعٍ
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ظاث االإغفم الػام وطلً مً زلاٌ هص االإاصة  مً كاهىن الصفلاث الػمىمُت  207جىلى االإكغع الجؼائغي حػغٍف جفىٍ

ظاث االإغفم الػام،  ع االإغفم الػام هى: الاجفاكُت التي ب  (1)وجفىٍ مىحبها ًمىً وباؾخلغاء هظه االإاصة ًمىً اللىٌ ؤن جفىٍ

للصخص االإػىىي الػام ؤن ًفىض حؿُحر مغفم غام واكؼ جدذ مؿاولُخه بلى مفىض له، غلى ؤن ًيىن ؤحغ هظا الأزحر 

ع الدؿُحر بلى جيلُف  مً غائضاث اؾخؿلاٌ االإغفم الػام بصفت ؤؾاؾُت، هما ًمىً لهظه الاجفاكُت ؤن جخػضي جفىٍ

ت لدؿُحر االإغفم الػام.االإفىض له بةهجاػ ميكأث ؤو اكخىاء ممخلياث ط  غوعٍ

ع االإغفم الػام بإهه  199/ 18مً االإغؾىم الخىفُظي  04و 02هما غغفخه االإاصة  ع » االإخظمً جفىٍ ًلصض بخفىٍ

ل بػع االإهام ؾحر الؿُاصًت الخابػت للؿلؼاث الػمىمُت الإضة مدضصة، بلى  االإغفم الػام في مفهىم هظا االإغؾىم، جدىٍ

 2«.خص مػىىي غان، ؤو شخص مػىىي زاصاالإفىض له الظي ًيىن بما ش

 عناصز قيام جفىيع المزفق العام: -2.1

ع االإغفم الػام ًلىم غلى الػىاصغ الآجُت: ف الؿابلت ًظهغ ؤن جفىٍ  مً الخػاعٍ

 وجىد مزفق عام:   - أ

لصض بظلً ول الأوكؼت  ع االإغفم الػام بلا بطا قيل اليكاغ مىطىع الاجفاكُت مغفلا غاما، وٍ التي لا ًخدلم جفىٍ

ػنى بها الأشخاص الػامت ؾىاء وان طلً بخضزلها االإباقغ في اللُام باليكاغ ؤو بىطػه جدذ بقغافها وعكابتها، غلى ؤن 
ُ
ح

   (3)ًدلم هظا اليكاغ مصلحت غامت. 

ؿدكف مً طلً وحىص ػائفت مً االإغافم الػامت   ع، وَُ ػُا ًمىؼ الخفىٍ  ًيىن هىان خىما حكغَ
ّ
كترغ االإكغع ؤلا وَ

ت، وطلً لاعجباػها بؿُاصة الضولت وحىهغ وظائفها ؾحر كا ع وهى ما ًصؼلح غلُه باالإغافم الػامت الضؾخىعٍ بلت للخفىٍ

   (4)همغفم الػضٌ والضفاع والكغػت وؾحرها... 

 وجىد علاقت حعاقذًت:  - ب

ع االإغفم الػام ٌؿخىحب وحىص اجفاكُت بحن الصخص الػام ماه ذ غلاوة غلى الكغغ الؿابم، فةن كُام جفىٍ

كترَغ وحىص غلاكت حػاكضًت بحن  ٌُ ع مً حهت، واالإفىض له مً حهت ؤزغي ؾىاء وان شخصا غاما ؤو زاصا، ؤي  الخفىٍ

ػغفي الاجفاكُت، لظا فةن الأؾلىب الأخاصي الصاصع بالإعاصة االإىفغصة للإصاعة والظي ٌػغف بإؾلىب الترزُص لا ًضزل في 

ع االإغفم الػام.     (5)مفهىم جفىٍ

ع االإغفم الػام هي  وكض ًدؿاءٌ  ؤخض غً الؼبُػت اللاهىهُت لهظه الػلاكت الخػاكضًت، فىلىٌ ؤن اجفاكُاث جفىٍ

ت لخىفغها غلى غىاصغ الػلض الؤصاعي، واالإخمثلت في وىن ؤن ؤخض ػغفي الػلض شخصا مً ؤشخاص اللاهىن  غلىص بصاعٍ

   (6)امخُاػاث الؿلؼت الػامت.  الػام، وؤن مىطىع الاجفاكُت هى جىفُظ مغفم غام، مؼ جظمحن هظا الػلض

                                                           
ظاث االإغفم الػام االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وج، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 207االإاصة  –( 1)  .46، ص فىٍ

ضة الغؾمُت  الػضص  18/199مً االإغؾىم الخىفُظي  04و 02ـــ االإاصجحن  2 ع االإغفم الػام ، الجغٍ ش 48االإخظمً جفىٍ  .2018ؤوث  05، الصاصعة بخاعٍ
ع ا -BOT -الكغواث المخخلؼت -مغوان محي الضًً اللؼب، ػغق زصخصت االإغافم الػامت، الامخُاػ – (3) الإغفم الػام، صعاؾت ملاعهت، الؼبػت الأولى، جفىٍ

 .443، ص 2009ميكىعاث الحلبي الحلىكُت، بحروث، لبىان، 
  .445االإغحؼ هفؿه، ص مغوان محي الضًً اللؼب،  – (4)
 .89ؤبى بىغ ؤخمض غثمان، مغحؼ ؾابم، ص  –( 5)
 .440مغوان محي الضًً اللؼب، مغحؼ ؾابم، ص  –(6)
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 اضخغلال المزفق العام:  - ث

ع االإغفم الػام ؤن ًيىن مىطىع الػلض اؾخؿلاٌ االإغفم الػام، وطلً بدكؿُله وحؿُحره مخدملا  ٌكترغ للُام جفىٍ

ع، ه بمػنى ؤن مؿاولُخ (1)المخاػغ االإترجبت غلى طلً، وجسخلف صعحت جدمل االإفىض له للمساػغ بازخلاف هىع الخفىٍ

ع، هما ؾجراه لاخلا ؤزىاء صعاؾدىا لأهىاع  اججاه اؾخؿلاٌ االإغفم الػام جدؿؼ وجظُم بازخلاف هىع اجفاكُت الخفىٍ

ظاث االإغفم الػام.   جفىٍ

هما ؤن اؾخؿلاٌ االإغفم الػام لا ًلخصغ غلى حؿُحره فلؽ، بل ًمىً ؤن ًخػضي في بػع الحالاث بلى بهجاػ ميكأث 

ت ً    (2)خؼلبها ؾحر وحكؿُل االإغفم الػام.ؤو اكخىاء ممخلياث طغوعٍ

 ارجباغ المقابل المالي بنخائج الاضخغلال:  - ث

بطافت للكغوغ الؿابلت، وحب ؤن ًغجبؽ االإلابل االإالي الظي ًدصل غلُه االإفىض له بيخائج اؾخؿلاٌ االإغفم الػام، 
ع االإغفم الػام ؤي ؤن ؤحغ االإفىض له ًيىن مً غائضاث حكؿُل وحؿُحر االإغفم الػام، وهظا ال  (3) كغغ هى ما ًمحز جفىٍ

ت الأزغي هػلض الأقؿاٌ الػامت الظي ًيىن فُه االإلابل االإالي غلى قيل زمً مدضص،  وغلُه فةن   (4)غً بػع الػلىص الؤصاعٍ

فةن االإلابل االإالي ًخم جدضًضه بىاء غلى الىخائج الاكخصاصًت لاؾخؿلاٌ االإغفم الػام، فُمىً ؤن ًيىن مصضعه االإؿخفُضًً 

مىً ؤن ٌؿاهم الصخص الػام في صفؼ حؼء مً االإلابل االإالي، وطلً غلى خؿب هىع  مً زضماث االإغفم بصفت ولُت، وٍ

ع.     (5)الخفىٍ

 جمييز جفىيع المزفق العام عن غيره: -3.1

ع االإغافم الػامت مً مفاهُم مػخمضة في اللاهىن الؤصاعي، وفُما ًلي همحز بحن ؤهمها:  كض ًلترب مفهىم جفىٍ

 ع المزفق العام والخفىيع في الطلطت الإداريت:جفىي - أ

ت هلل الغئِـ الؤصاعي لجاهب مً ازخصاصاجه االإؿخمضة مً اللاهىن بلى ؤخض  ع في الؿلؼت الؤصاعٍ ًلصض بالخفىٍ

غ بكإهه، مؼ بلائه مؿاولا  مغئوؾُه، فُملً االإفىض له بظلً ؾلؼت مماعؾت الازخصاص االإفىض فُه وؾلؼت الخلغٍ

   (6)غئاؾُت الخابؼ لها وجدذ عكابتها. ؤمام الؿلؼت ال

ع االإغفم الػام في هلل الازخصاص مً حهت بلى ؤزغي، بلا ؤهه ًسخلف مػه فُما ًلي:  كترن مؼ جفىٍ    (7)وَ

  ع االإغفم الػام فُيىن في حمُؼ االإهام التي ًلخظيها ؾحر ت ًيىن حؼئُا، ؤما جفىٍ ع في الؿلؼت الؤصاعٍ الخفىٍ

 االإغفم الػام.

 ل ًبلى االإ
ّ
كؿِ ٌُ ظاث االإغفم الػام  ت، بِىما في بػع ؤهىاع جفىٍ ع الؿلؼت الؤصاعٍ ؿاوٌ الؤصاعي مؿاولا في جفىٍ

 االإفىض له االإغفم الػام غلى هفلخه ومؿاولُخه.

                                                           
 .94، مغحؼ ؾابم، ص ؤبى بىغ ؤخمض غثمان –(1)

 . المخظمن جنظيم الصفقاث العمىميت وجفىيظاث المزفق العام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 207الفلغة الثالثت مً االإاصة  –(2)

 . المخظمن جنظيم الصفقاث العمىميت وجفىيظاث المزفق العام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 207الفلغة الأولى مً االإاصة  –( 3)

 .95ؤبى بىغ ؤخمض غثمان، مغحؼ ؾابم، ص  –( 4)
 .450مغوان محي الضًً اللؼب، مغحؼ ؾابم، ص  –( 5)

ت، مصغ، النظزيت العامت للقاهىن الإداري محمد عفػذ غبض الىهاب،  –( 6)  .137، ص 2012، صاع الجامػت الجضًضة، الؤؾىىضعٍ

 .467مغوان محي الضًً اللؼب، مغحؼ ؾابم، ص   –( 7)
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  ع االإغفم الػام ولُا ؤو حؼئُا بطا ت، بِىما ًمىً الخىاػٌ غً جفىٍ ع في الؿلؼت الؤصاعٍ ع الخفىٍ لا ًمىً جفىٍ

ع غلى طلً.وافلذ الؤصاعة ماه  دت الخفىٍ

 جفىيع المزفق العام والىكالت:  - ب

ًلصض بالىوالت في اللاهىن الؤصاعي، حػاكض ؤخض ؤشخاص اللاهىن الخاص باؾم ولحؿاب الصخص الػام، وجسخلف 

ع االإغفم الػام في الىلاغ الآجُت:     (1)غً جفىٍ

  ٍمىً للىوالت ؤن جخػلم بمىطىع ًخصل مىطىع الىوالت لِـ مدصىعا في بصاعة واؾخؿلاٌ االإغافم الػامت فلؽ، و

ع.  بمغافم ؾُاصًت ؾحر كابلت للخفىٍ

  ًخدمل الصخص الػام االإؿاولُت الياملت غً ؤغماٌ وهُله وحمُؼ الىفلاث اللاػمت لللُام بمهامه، غىـ بػع

ظاث االإغفم الػام التي ًخدمل فيها االإفىض له االإؿاولُت والىفلاث اللاػمت لدؿُحر االإغفم.  جفىٍ

 ًع بالإعاصة االإىفغصة  ًمى للصخص الػام بنهاء غلض الىوالت في ؤي وكذ ًغاه مىاؾبا، بِىما بنهاء اجفاكُت الخفىٍ

ت جلتزم جىفغ قغوغ مدضصة.  للؿلؼت الؤصاعٍ

 جفىيع المزفق العام والصفقاث العمىميت:  - ث

ع االإغفم الػام غً الصفلاث الػمىمُت في:     (2)ًسخلف جفىٍ

 ع ه ى اؾخؿلاٌ مغفم غام ؤما الصفلاث الػمىمُت فمىطىغها اللُام بإقؿاٌ، ؤو جىفحر مىطىع اجفاكُت الخفىٍ

 اللىاػم والخضماث والضعاؾاث.

  ع االإغفم الػام بصىعة ؤؾاؾُت بيخائج اؾخؿلاٌ االإغفم الػام، ؤما في الصفلاث ًغجبؽ االإلابل االإالي في جفىٍ

 ماث ؤو لىاػم.الػمىمُت فهى زمً مدضص ملابل ما جم جلبِخه مً ؤقؿاٌ ؤو زض

ظاث االإغفم  فغق االإكغع الجؼائغي بحن الىظامحن اللاهىهُحن الظًً جسظؼ لهما ول مً الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

نَهما في جلىحن واخض وهى االإغؾىم الغئاس ي عكم   ؤهه ؤزظؼ الصفلاث الػمىمُت لأخيام الباب  247-15الػام، وإن طمَّ
ّ
بلا

ظاث االإغفم ا  لػام لأخيام الباب الثاوي.الأوٌ بِىما ؤزظؼ جفىٍ

 جفىيع المزفق العام والخصخصت:  - ث

خػلم بىلل االإلىُت ومفهىم واؾؼ ًخظمً مجمىغت مً الؤحغاءاث ًضزل  للخصخصت مفهىمان: مفهىم طُم وٍ

   (3)طمنها بصاعة ؤشخاص اللاهىن الخاص للمغافم الػامت الاكخصاصًت. 

ع االإغفم الػام بخضي صىع الخصخصت بم ػخبر جفىٍ ؼ صوع اللؼاع الخاص في وَ ػىاها الىاؾؼ التي تهضف بلى حػؼٍ

ع مً  ع االإغفم الػام لا ٌكيل بخضي صىع الخصخصت بلا في خاٌ وان صاخب الخفىٍ بصاعة االإغافم الػامت، بلا ؤن جفىٍ

   (4)ؤشخاص اللاهىن الخاص. 

                                                           
 .469االإغحؼ هفؿه، ص   –( 1)
 .480، ص الؿابماالإغحؼ  مغوان محي الضًً اللؼب، –( 2)

 .481، ص الؿابمالإغحؼ مغوان محي الضًً اللؼب، ا  –(3)

 .482االإغحؼ هفؿه، ص   –(4)
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 جفىيع المزفق العام أشكال -2

ع االإغفم الػام ؤقيالا مخػضصة، خُث ؾ ًإزظ ع االإغفم جفىٍ اًغ االإكغع الجؼائغي الفله فُما اغخبره مً غلىص جفىٍ

ع مغفم غام وهي: الامخُاػ، الؤًجاع، الىوالت المحفؼة،  الػام، وؾمى ػائفت مً الاجفاكُاث باغخباعها اجفاكُاث جفىٍ

ع والدؿُحر، هما ؤغؼى بمياهُت كُام اجفاكُاث ؤزغي ؾحر جلً االإؿماة متى جىفغث فيها الكغوغ والػىا صغ اللاػمت لخفىٍ

 االإغفم الػام، وفُما ًلي ؾىفصل في الصىع التي طهغها االإكغع الجؼائغي:

 الامخياس: -1.2

ظاث االإغافم الػامت و ؤخض ؤقيالها الخللُضًت، بدُث غغفخه االإاص  مً  53ٌػخبر امخُاػ االإغفم الػام ؤبغػ صىع جفىٍ

ع االإغفم الػام 18/199االإغؾىم الخىفُظي  الؤمخُاػ هى طلً الكيل الظي حػهض مً زلاله الؿلؼت » بإهه  االإخظمً جفىٍ

ت لإكامت االإغفم الػام واؾخؿلاله، وإما حػهض له فلؽ  االإفىطت للمفىض له بما بهجاػ ميكأث ؤو بكخىاء ممخلياث طغوعٍ

ػغّف غلى ؤهه: 1«.اؾخؿلاٌ االإغفم الػام بُعي ؤو ؤؾلىب ًيُؽ بمىحبه شخص غام ٌؿمى ماهذ الامخُاػ بصخص ػ» وَُ

مػىىي ٌؿمى صاخب الامخُاػ، بكامت مغفم غام و بصاعجه جدذ عكابت ماهذ الامخُاػ، ملابل ميافإة جغجىؼ في ؤؾلب الأخُان 

   (2)«. غلى غائضاث ٌؿخىفيها صاخب الامخُاػ مً مؿخػملي االإغفم الػام

ع ا -وجلىم اجفاكُت امخُاػ االإغفم الػام   غلى الػىاصغ الخالُت: -الإغفم الػامبالإطافت بلى الػىاصغ الػامت لخفىٍ

 مىطىع اجفاقيت الامخياس: - أ

ًخسظ مىطىع اجفاكُت امخُاػ االإغفم الػام صىعجحن: فةما ًيىن بكامت االإغفم الػام مً زلاٌ بهجاػ ميكأث ؤو اكخىاء 

ت لدكؿُل االإكغوع الػام بالإطافت بلى اؾخؿلاله، و بما ًيىن مىطىع الاجفاكُت اؾخؿلا ٌ االإغفم الػام ممخلياث طغوعٍ

   (3)فلؽ. 

 مذي مطإوليت المفىض له:  - ب

كؿل االإفىض له االإغفم الػام باؾمه وغلى مؿاولُخه، ؾحر ؤهه ًبلى جدذ مغاكبت الؿلؼت االإفىطت،  فهى بظلً   (4)ٌُ

ؿخػمل االإفىض ل ه في ًخدمل وافت المخاػغ التي ًخؼلبها حكؿُل االإغفم الػام واخخمالاث ما كض ًخػغض له مً زؿاعة، وَ

ت التي ًظمنها غلض الامخُاػ للمفىض له لِؿذ  حؿُحره للمغفم ؤمىاله وغماله الظًً ٌػملىن باؾمه، ؾحر ؤن مؿاخت الحغٍ

ت االإاهدت للامخُاػ.  مؼللت، بل ًبلى زاطػا لإقغاف وعكابت الؿلؼت الؤصاعٍ

 

 

 

 

                                                           
ع االإغفم الػام. 18/199الفلغة الأولى منها مً االإغؾىم الخىفُظي   53( االإاصة  1  االإخظمً جفىٍ
و بُاع صلفىلفُه، اللاهىن الؤصاعي، الجؼء الثاوي، جغحمت مىصىع اللاض ي، الؼبػت الأولى، االإاؾؿت الجامػُت للضعاؾاث واليكغ حىعج فىصًل  –(2)

ؼ، بحروث، لبىان،   .571، ص 2008والخىػَ

ظا، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210الفلغة الثالثت مً االإاصة  –(3)  .ث االإغفم الػام االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ظاث االإغفم الػام ، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210الفلغة الغابػت مً االإاصة  –(4)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ
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 جمىيل ئقامت واضخغلال المزفق العام:  - ث

ل بهجاػ االإغفم الػام، واك ت لدكؿُله بالإطافت بلى هفلاث اؾخؿلاله غلى غاجم ًيىن جمىٍ خىاء االإمخلياث الظغوعٍ

ل االإغفم بىفؿه،  ولػل هظا ما ًبرع للمفىض له حؿُحر االإغفم الػام غلى مؿاولُخه  (1)االإفىض له، الظي ٌؿهغ غلى جمىٍ

 وباؾمه، فيلما ػاصث الأمىاٌ االإؿدثمغة ولما ػاص جدمل المخاػغ.

 فىض له والمذة الشمنيت للإمخياس :المقابل المالي للم  - ث

دصل االإفىض له غلى هظا االإلابل في صىعة  ًمثل االإلابل االإالي الباغث والضافؼ الحلُلي لإبغام غلض الامخُاػ، وٍ

ؤجاوي ًخلاطاها مً االإىخفػحن بسضماث االإغفم الػام، وحغي الػغف غلى حؿمُت االإلابل االإالي الظي ًدصل غلُه االإفىض 

ت التي ًإطن ماهذ الامخُاػ بخدصُلها مً االإؿخفُضًً مً زضماث االإغفم الػام، له باؾم " بج   (2)اوة " وهي اللُمت الؿػغٍ

لخط ي ؤن حؿؼي هظه الأجاوي الأغباء التي جىبضها صاخب الامخُاػ، وجدلم له الأعباح االإيكىصة.     (3)وٍ

لاٌ الامخُاػ زلازحن ؾىت هدض ؤكص ى، واؾخثىاء وكض خضص االإكغع الجؼائغي االإضة الؼمىُت للمفىض له الإماعؾت واؾخؿ

غ مػلل لإهجاػ بؾدثماعاث  ًمىً جمضًض هظه االإضة بمىحب ملحم مغة واخضة بؼلب مً الؿلؼت االإفىطت، غلى ؤؾاؽ جلغٍ

ؼت ؤلا جخػضي مضة الخمضًض ؤعبؼ )  4( ؾىىاث هدض ؤكص ى.04ماصًت ؾحر مىصىص غليها في الؤجفاكُت، قغٍ

 الإًجار: - 2.2

ظاث االإغفم الػام، وكض غغفخه االإاصة ٌػخب الفلغة الاولى منها، مً االإغؾىم الخىفُظي  54ر الؤًجاع هىغا زاهُا مً جفىٍ

الؤًجاع هى طلً الكيل الظي حػهض مً زلاله الؿلؼت االإفىطت للمفىض له حؿُحر وصُاهت االإغفم الػام، » بإهه  199ـ18

خصغف االإفىض  ت ًضفػها لها، وٍ له لحؿابه مؼ جدمل ول المخاػغ وجدذ عكابت حؼئُت مً الؿلؼت ملابل بجاوة ؾىىٍ

 «.االإفىطت

ػغف الفلُه " ؤهضعي  غي حاهب مً الفله ؤن اجفاكُت بًجاع االإغفم الػام هي صىعة مسففت مً اجفاكُت الامخُاػ، وَ وٍ

آزغ باؾخؿلاٌ مغفم غام اجفاق بمىحبه ٌػهض شخص غام بلى شخص » صي لىباصًغ" اجفاكُت بًجاع االإغفم الػام غلى ؤنها: 

وغلُه فةن اجفاكُت بًجاع االإغفم   (5)« مؼ جلضًم االإيكأث بلُه، غلى ؤن ًضفؼ االإؿخإحغ ملابلا للصخص الػام االإخػاكض

 الػام جلىم غلى الػىاصغ الخالُت :

 مىطىع اجفاقيت الإًجار: - أ

ت ًضفػها االإفىض له للؿلؼت بن مدل اجفاق بًجاع االإغفم الػام هى حؿُحر هظا االإغفم وصُاهخه، ملابل بج اوة ؾىىٍ

وغلُه فةن االإفىض له مؼالب بدؿُحر االإغفم الػام واللُام بيافت غملُاث الصُاهت التي ًخؼلبها حكؿُل    (6)االإفىطت، 

ت جدضصها الاجفاكُت.  االإغفم الػام ػىاٌ مضة الؤًجاع، بالإطافت بلى صفؼ بضٌ الؤًجاع واالإخمثل في بجاوة ؾىىٍ

                                                           
ظاث االإغفم الػام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210الفلغة الخامؿت مً االإاصة  –(1)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ
 .274-273، ص 2011، صعاؾت ملاعهت، صاع الىخاب الحضًث، اللاهغة، مصغ، B.O.Tببغاهُم الكهاوي، غلىص امخُاػ االإغافم الػامت  –( 2)
 .454مغوان محي الضًً اللؼب، مغحؼ ؾابم، ص   –(3)

ع االإغفم الػا 18/199مً االإغؾىم الخىفُظي  53مً االإاصة  04و03( ــ  الفلغجحن  4  م. االإخظمً جفىٍ
 .111مإزىط غً ؤبى بىغ ؤخمض غثمان، مغحؼ ؾابم، ص  –(5)

ظاث االإغفم الػام .، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210الفلغة الؿاصؾت مً االإاصة  –(6)  االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ
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 ت المفىض له:مذي مطإولي  - ب

قإهه قإن الامخُاػ، فةن اجفاكُت الؤًجاع جظؼ غلى غاجم االإفىض له حؿُحر االإغفم الػام وصُاهخه غلى مؿاولُخه 

فُخدمل بظلً وافت المخاػغ التي كض جىجغ غلى حؿُحره للمغفم الػام ػىاٌ مضة الؤًجاع االإىصىص غليها في  (1)ولحؿابه، 

 الاجفاكُت.

 لعام:جمىيل ئقامت المزفق ا  - ث

ل بكامت االإغفم الػام ًيىن غلى غاجم الؿلؼت االإفىطت،  فهي التي جخدمل    (2)غلى غىـ اجفاكُت الامخُاػ فةن جمىٍ

ت لؿحر االإغفم الػام، ومً زم حؿلُمها للمفىض له، وهظا  هفلاث بهجاػ االإيكأث، واكخىاء االإمخلياث والخجهحزاث الظغوعٍ

ت مىه باغخ    (3)باعها ؾاهمذ بكيل هبحر في هظا الاؾدثماع. ما ًبرع لها ؤزظ بجاوة ؾىىٍ

 المقابل المالي للمفىض له:  - ث

وهظا ما ًمىىه مً حؿؼُت   (4)ٌؿخىفي االإفىض له ؤحغه مً زلاٌ جدصُل الأجاوي مً مؿخػملي االإغفم الػام، 

ت هفلاث حؿُحر االإغفم الػام وصُاهخه والىفاء بإحىع الػماٌ اللائمحن غلُه، بالإطافت بلى جمىُ ىه مً ؾضاص الؤجاوة الؿىىٍ

 للؿلؼت االإفىطت، وجدلُم الأعباح االإيكىصة.

 مذة اجفاقيت الإًجار:  - ج

حػخبر االإضة غىصغا ؤؾاؾُا في اجفاكُت بًجاع االإغفم الػام، وؤهم ما ًخدىم في مضة الػلض هى حجم الاؾدثماع، وىن 

وجدلُم الأعباح االإبخؿاة، فيلما هبرث الاؾدثماعاث ػاصث االإفىض له بداحت بلى الفترة الؼمىُت اليافُت لخؿؼُت اؾدثماعاجه 

( ؾىت هدض 15بلا ؤن االإكغع الجؼائغي كض خضص مضة اجفاكُت الؤًجاع بلى زمـ غكغة ) (5)مضة الاجفاكُت والػىـ صحُذ،

غ لإهجاػ  مىً جمضًض هضة االإضة بمىحب ملحم مغة واخضة ، بؼلب مً الؿلؼت االإفىطت، غلى ؤؾاؽ جلغٍ ؤكص ى، وٍ

ؼت ؤلا جخػضي مضة الخمضًض زلار)  6( ؾىىاث هدض ؤكص ى.03اؾدثماعاث ماصًت ؾحر مىصىص غليها في الاجفاكُت، قغٍ

ومً حهت ؤزغي فةن مضة اجفاكُت الؤًجاع حػخبر كصحرة ملاعهت بمضة اجفاكُت الامخُاػ، لأن الىفلاث التي ًخدملها  

ت، بِىما في الثاهُت كض ًيىن بهجاػ االإغفم الػام هيل غلى غاجم االإفىض له في الأولى جلخصغ غلى هفلاث الدكؿُل والصُاه

   (7)االإفىض له. 

 الىكالت المحفشة: -3.2

لصض بها:  الاجفاق الظي مً زلاله جىول الؿلؼاث » ًؼلم غلى اجفاكُت الىوالت المحفؼة اؾم مكاػغة الاؾخؿلاٌ وٍ

غام لصخص ػبُعي ؤو مػىىي مً اللاهىن الخاص، ًخىلى الػمىمُت ) التي ؤوكإث االإغفم الػام ( حؿُحر وصُاهت مغفم 

                                                           
ظاث االإغفم الػام االإخظمً جىظُم ا، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210الفلغة الؿاصؾت مً االإاصة  –(1)  .لصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ظاث االإغفم الػام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210الفلغة الؿابػت مً االإاصة  –(2)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

 .112ؤبى بىغ ؤخمض غثمان، مغحؼ ؾابم، ص  -( 3)
ظاث االإغفم الػام ، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210الفلغة الؿابػت مً االإاصة  -( 4)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

 .455مغوان محي الضًً اللؼب، مغحؼ ؾابم، ص   –(5)

ع االإغفم الػام. 199ــ 18مً االإغؾىم الخىفُظي  05و04(ــ الفلغجحن   6  االإخظمً جفىٍ
)7  (

-  GILLES  J. GUGLIELMI et GENEVIEVE KOUBI , Droit du service public, 3
e
 édition , 

Montchrestien, Lextenso éditions, Paris, France , p519.
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الدؿُحر لحؿاب الجماغت الػمىمُت االإفىطت، ولا ًخدصل غلى االإلابل االإالي مً بجاواث االإغجفلحن، بل بإحغ مدضص بيؿبت 

ت مً عكم الأغماٌ المحلم في اؾخؿلاٌ االإغفم، بالإطافت بلى غلاوة الؤهخاحُت وحؼء مً الأعباح جلىم اجفاكُت و   (1)« مئىٍ

 الىوالت المحفؼة غلى الػىاصغ الخالُت:

 مىطىع اجفاقيت الىكالت المحفشة:  - أ

غحؼ طلً  (2)ًيىن مىطىع اجفاكُت الىوالت المحفؼة بما حؿُحر االإغفم الػام ؤو حؿُحر وصُاهت االإغفم الػام      مػا،  وٍ

 هت.بلى هىغُت االإغفم الػام ومضي خاحت حكؿُله بلى اللُام بإغماٌ الصُا

 مذي مطإوليت المفىض له:  - ب

لا ًيىن حؿُحر االإغفم الػام في اجفاكُت الىوالت المحفؼة جدذ مؿاولُت االإفىض له، ولا ًخدمل بظلً مساػغ 

  (3)الدؿُحر، بل غىـ الىىغحن الؿابلحن ًيىن حؿُحر االإغفم الػام لحؿاب الؿلؼت االإفىطت التي جدخفظ بةصاعجه،

فاث ل االإفىض له الخػغٍ دصِّ لحؿاب الؿلؼت االإفىطت االإػىُت، وحػؼُه صلاخُت  الاقتران مػها في جدضًض هظه  وٍُ

فاث.     (4)الخػغٍ

 جمىيل ئقامت المزفق العام:   - ث

ل بهجاػ االإغفم الػام غلى خؿاب الؿلؼت االإفىطت،  ولا ًخدمل بظلً االإفىض له هفلاث بهجاػ   (5)ًيىن جمىٍ

 االإغفم الػام.االإيكأث واكخىاء الخجهحزاث اللاػمت لدكؿُل 

 المقابل المالي للمفىض له والمذة الشمنيت للىكالت المحفشة:  - ث

غىـ الىىغحن الؿابلحن، فةن ؤحغ االإفىض له في اجفاكُت الىوالت المحفؼة ًخسظ صىعة زاصت، فهى ًضفؼ مباقغة 

ت مً عكم الأغماٌ، جظاف بل ً: مىدت جدضص بيؿبت مئىٍ خيىن مً غىصغٍ يها مىدت بهخاحُت مً ػغف الؿلؼت االإفىطت وٍ

اصة الأحغ   (6)وخصت مً الأعباح،  فاالإىدت الثاهُت هي التي حؿخمض منها الاجفاكُت اؾمها، فهي المحفؼ غلى بظٌ حهض ؤهبر لؼٍ

 وخؿً الاؾخؿلاٌ.

ع االإغفم الػام في قيل الىوالت المحفؼة مدضصة بػكغ ) ( ؾىىاث 10في ملابل طلً فةن االإضة الؼمىُت لإجفاكُت جفىٍ

غ مػلل هدض  مىً جمضًض هظه االإضة بمىحب ملحم الإغة واخضة، بؼلب مً الؿلؼت االإفىطت، غلى ؤؾاؽ جلغٍ ؤكص ى، وٍ

 7( هدض ؤكص ى.02لإهجاػ بؾدثماعاث ماصًت ؾحر مىصىص غليها في الاجفاكُت، قغٍؼت ؤلا جخػضي مضة الخمضًض ؾيخحن)

 

 

                                                           
في،  – (1) ، مظهغة لىُل قهاصة ماحؿخحر في الحلىق، حامػت الجؼائغ بً ًىؾف بً زضة، حطيير المزفق العام والخحىلاث الجذًذةمإزىط غً هاصًت طغٍ

 .108، ص 2007/2008الؿىت الجامػُت 
ظاث االإغفم الػام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210غة الثامىت مً االإاصة الفل -(2)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ظاث االإغفم الػام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210الفلغة الثامىت مً االإاصة  -(3)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ
ظاث االإغفم الػام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210صة الفلغة الػاقغة مً االإا -(4)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ظاث االإغفم الػام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210الفلغة الثامىت مً االإاصة  -(5)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ظاث االإغفم الػام، 247-15عكم  الغئاس يمً االإغؾىم  210الفلغة الخاؾػت مً االإاصة  -(6)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ
ع االإغفم الػام. 199ــ 18مً االإغؾىم الخىفُظي  55مً االإاصة   07و06( ــ الفلغجحن   7  االإخظمً جفىٍ
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 اجفاقيت الدطيير: -4.2

فؼة مً هاخُت االإىطىع وجسخلف غنها في حاهب اكخظاء الأحغ، وحػغف اجفاكُت حكبه بلى خض ما اجفاكُت الىوالت المح

الاجفاق الظي بمىحبه جيلف الؤصاعة االإخػاكض باؾخؿلاٌ االإغفم لىنها جدخفظ بالإصاعة وخؿاب الخىاػن » الدؿُحر غلى ؤنها: 

وكض ًلترن ؤخُاها بدىافؼ جخػلم بيخائج االإالي للمكغوع مدل الاؾخؿلاٌ، واللائم بالإصاعة ًخلاض ى ملابلا مالُا حؼافا، 

       (1)« الاؾخؿلاٌ لظا ًمىً ؤن ًسخلف االإلابل االإالي الجؼافي مً فترة لأزغي.

 وجلىم اجفاكُت الدؿُحر غلى الػىاصغ الخالُت:

 مىطىع اجفاقيت الدطيير: - أ

غحؼ   (2)ًخسظ مىطىغه بخضي الصىعجحن: بما حؿُحر االإغفم الػام فلؽ، ؤو اكتران الدؿُحر مؼ صُاهت االإغفم، وٍ

 الازخلاف بلى ػبُػت الخضماث التي ًلضمها االإغفم الػام، ومضي خاحت اؾخؿلاٌ االإغفم بلى اللُام بإغماٌ الصُاهت.

 مذي مطإوليت المفىض له:  - ب

لىىع مً الاجفاكُاث مؿاولا غً حكؿُل االإغفم الػام، ولا ًخدمل مساػغ الخؿاعة، بل لا ٌػخبر االإفىض له في هظا ا

فاث   (3)ًيىن حؿُحره لحؿاب الؿلؼت االإفىطت التي جدخفظ بةصاعة االإغفم الػام وغلى مؿاولُتها،  وهي التي جدضص الخػغٍ

   (4)التي ًدصلها االإفىض لحؿابها وجدخفظ بالأعباح لها في خالت جدلُلها. 

 جمىيل ئقامت المزفق العام:  - ث

لخصغ صوع االإفىض له غلى حؿُحر االإغفم ؤو حؿُحره  (5)جمىٌ الؿلؼت االإفىطت بكامت االإغفم الػام بىفؿها،  وٍ

 وصُاهخه.

 المقابل المالي للمفىض له ومذة اجفاقيت الدطيير:  - ث

ي اجفاكُت الىوالت المحفؼة، بط جدخفظ ًسخلف االإلابل االإالي الظي ًخلاطاه االإفىض له في اجفاكُت الدؿُحر غً هظحره ف

ع في خالت العجؼ، وبظلً فةن ؤحغ االإفىض له الظي جضفػه  ؿخفُض االإفىض له مً حػىٍ الؤصاعة بالأعباح لىفؿها وَ

ت مً عكم  ظاث االإغفم الػام: بما مىدت جدضص بيؿبت مئىٍ الؿلؼت االإفىطت مباقغة له صىعجحن في هظا الىىع مً جفىٍ

ع للمؿحر ختى لا جؼاله الخؿاعة. الأغماٌ جظاف بلي ها مىدت بهخاحُت، وإما ؤحغا حؼافُا في خالت العجؼ وهظا بمثابت حػىٍ
(6)   

ع االإغفم الػام، مضة  199ـ 18مً االإغؾىم الخىفُظي  56وخضص االإكغع الجؼائغي بمىحب االإاصة  االإخظمً جفىٍ

ع االإغفم الػام في قيل الدؿُحر مضة زمـ) ث كابلت للخجضًض مغة واخضة فلؽ بؼلب مً الؿلؼت ( ؾىىا05اجفاكُت جفىٍ

ت ؾحر االإغفم الػام.  7االإفىطت بؿبب طمان اؾخمغاعٍ

                                                           
ع االإغفم الػام.  عاحؼ ؤًظا ؤ 199ـ 18مً االإغؾىم الخىفُظي  56ؤهظغ االإاصة  -(1)  .117بى بىغ ؤخمض غثمان، مغحؼ ؾابم، ص االإخظمً جفىٍ

ظاث االإغفم الػام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210مً االإاصة  11الفلغة  -(2)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ظاث االإغف، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210مً االإاصة  11الفلغة  -(3)  .م الػاماالإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ظاث االإغفم الػام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210مً االإاصة  13الفلغة  -(4)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ظاث االإغفم الػام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210مً االإاصة  11الفلغة  -(5)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ
ظاث االإغفم الػام، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 210الإاصة مً ا 13الفلغة  -(6)  .االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ع االإغفم الػام. 199ـ18مً االإغؾىم الخىفُظي  57الفلغة الازحرة منها، واالإاصة  56(ــ االإاصة  7  االإخظمً جفىٍ
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 أثز جفىيظاث المزفق العام في جزشيذ النفقاث العمىميت -3

ظاث االإغفم الػام في جغقُض الىفلاث الػمىمُت مً زلاٌ هلاغ غضة، ؤهمها الؿماح للمغفم الػام  ًظهغ ؤزغ جفىٍ

خىحه الاكخصاصي الظي عؾمخه الضولت بىاء غلى ؤؾباب مالُت واكخصاصًت، هما ًظهغ جغقُض الىفلاث الػمىمُت بمؿاًغة ال

لت االإثلى لإقغان الخىاص في بوكاء  ظاث االإغفم الػام باغخباعها الؼغٍ مً زلاٌ فػالُت الخصخصت التي جىفغها جفىٍ

ؼ غً الخؼٍ ل االإكاعَ  ىت الػمىمُت، هظه الىلاغ ؾىداوٌ جىطُدها فُما ًلي:وحؿُحر االإغافم الػامت، وعفؼ طؿؽ جمىٍ

 جزشيذ النفقاث العمىميت ومطاًزة الخىجه الاقخصادي -1.3

ظاث االإغفم الػام الى ؤشخاص اللاهىن الخاص بالىظام الاكخصاصي اللُبرالي الظي جيخهجه  ًغجبؽ ؤؾلىب جفىٍ

ىص غلُه في الضؾخىع الجؼائغي، هما ؤن اللجىء الى جلىُت الضولت غبر مىذ الأفغاص خم جملً وؾائل الؤهخاج مثلما هى مىص

لت الؤصاعة ؾحر االإباقغة. لت الؤصاعة االإباقغة للمغفم الػام الى ػغٍ  اهخلاٌ مً ػغٍ
ّ
ع ما هى بلا  (1)الخفىٍ

ع االإغفم الػام، بهضف مؿاًغة الخىحه  هما ؤن هىان صوافؼ مالُت ؤزظث باالإكغع الجؼائغي بلى بجباع ؤؾلىب جفىٍ

 كخصاصي للضولت منها:الا

 : وطع المطإوليت الماليت على عاجق المطير للمزفق العام  - أ

غ ؤهمُت اللجىء بلى جلىُت  لػل جغاحؼ اللضعة االإالُت للضولت وحماغاتها الؤكلُمُت قيل غاملا ؤؾاؾُا في جلغٍ

ت ضخمت ووافُت،  ع، بط ؤن حؿُحر االإغافم الػامت ًخؼلب جىافغ غىاصغ مالُت وبكغٍ وكض لا جيىن الضولت كاصعة غلى الخفىٍ

ت جإمحن االإىاعص االإالُت، ما  جدملها زاصت ؤزىاء خالت غضم الاؾخلغاع الاكخصاصي واالإالي وما ًغجبؽ به مً صػىبت في اؾخمغاعٍ

جػلها غاحؼة غً حؿُحر واِهجاػ االإغافم الػامت.  ( 2)ًىػىـ بالؿلب غلى الضولت وٍ

ل  فةطا كامذ الضولت وحماغاتها الؤكلُمُت بىطؼ االإؿاولُت االإالُت غلى غاجم االإؿحر للمغفم الػام، وهلل غبئ الخمىٍ

 بلُه، فةهه بظلً ًخدمل مبضئُا ؤغباء ومساػغ حؿُحره ػبلا لللاغضة الفلهُت الؿىم بالؿغم.

 حطهيل حزكت رؤوص الأمىال:  - ب

ت الدؿُحر واللضعة غلى ًخمحز اللؼاع الخاص بفظل ما ًملىه مً الىؾائل ومً غلاكاث مدكػبت، بؿهىلت ومغوه

ل، وإوكاء ؾلؿلت مً الػلاكاث االإالُت بحن االإاؾؿاث االإالُت في صازل الىػً  ؼ مصاصع الخمىٍ بًجاص الحلىٌ االإالُت، وجىىَ

 (3)ؤو في زاعحه، هظا ما جفخلغ بلُه الأشخاص الػامت والجماغاث الؤكلُمُت زاصت، والتي جيىن مثللت بالأغباء والالتزاماث.

 (3)والالتزاماث.

 ذمت في مقابل جحقيق الزبح: جىدة الخ - ث

                                                           
افق العولُض خُضع حابغ،  -(1) ، ص 2009، الؼبػت الأولى، ميكىعاث الحلبي الحلىكُت، بحروث، لبىان، امت، دراضت مقارهتالخفىيع في ئدارة واضدثمار المز

297. 
 .302االإغحؼ هفؿه، ص  - (2)
 .204، ص الؿابمالإغحؼ ولُض خُضع حابغ، ا–( 3)
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ًخػهض االإفىض له بخلضًم ؤخؿً زضمت للمىخفػحن مً زلاٌ الاؾخػاهت بالىؾائل الخىىىلىحُت االإخؼىعة، وهظا 

ىت  جدفحز االإىظفحن غلى الػمل، وفغض الػلىباث في خالت الؤزلاٌ بالؿحر الحؿً، فُػىص طلً بالىفؼ االإالي غلى الخؼٍ

 (1)ماث االإغفم االإلضمت للمىخفػحن بها، فخخدلم مً وعائه االإصلحت الػامت.الػمىمُت للضولت، وجدؿحن زض

 الاهخمام بىظائف الذولت الطيادًت:  - ث

ظاث االإغافم الػامت بلى الأشخاص الخاطػحن لللاهىن الخاص، بغؼاء الفغصت للأشخاص الػامت  ًترجب غً جفىٍ

ع بدىم ت، ومثاٌ طلً وظُفت خماًت الىػً  ختى تهخم ؤهثر بالىظائف الؿُاصًت التي لا جلبل الخفىٍ ػبُػتها الضؾخىعٍ

ظها، وهظا ما ًفؿغ لىا  واالإىاػىحن واللظاء، وؤما بسصىص باقي اللؼاغاث وزاصت الخضماجُت فُمىنها ؤن حػمض بلى جفىٍ

 ؤن وظُفت الضولت كض حؿحرث مً صولت مخضزلت بلى صولت خاعؾت.

 دور الخصخصت في جزشيذ النفقاث:-2.3

ف التي كضمذ بسصىص مصؼلح الخصخصت )حػضصث وازخل ( جبػا لازخلاف وحهاث privatizationف الخػاعٍ

 (2)الىظغ الؿائضة واالإفاهُم واالإظاهب الاكخصاصًت التي ًيخمي بليها مً ٌػغفها والؿاًاث التي تهضف بليها الضعاؾت.

فاث التي جىصب خىٌ الخصخصت جخمثل في هلل ملىُت ا الإاؾؿاث الػمىمُت مً اللؼاع بلا ؤهىا هغي بإن ول الخػغٍ

( nationalizationالػام الى اللؼاع الخاص، وحػؼُل صوع عؤؽ االإاٌ الػام، وهى بظلً ًدىاكع مؼ مصؼلح الخإمُم )

الظي ٌػني مصاصعة االإلىُاث الخاصت لصالح الضولت، وهى لِـ ؾاًت في خض طاجه، بل هى ؤخض الىؾائل للىصىٌ الى الهضف 

وغلُه فةن الؿااٌ الظي ًثىع: ما هى صوع  (3)بخلاٌ آلُاث الؿىق الحغة، واغخماص الىظام الغؤؾمالي،النهائي االإخمثل في 

 الخصخصت في جغقُض الؤهفاق الػام ؟

بن الؤحابت غلى هظا الؿااٌ جخؼلب مىا اللىٌ بإن هىان غلاكت ػغصًت بحن ؤؾلىب الخصخصت وجغقُض الؤهفاق 

ع الضولت الإغافلها بلى الخىاص الػام، وطلً باغخماص الضولت غلى الخى  حه الاكخصاصي اللائم غلى الخصخصت ٌػني جفىٍ

مً ؤحل حؿُحرها والاؾدثماع فيها، في ملابل طلً تهخم الضولت باالإغافم الؿُاصًت، الأمغ الظي ًترجب غىه الخللُل مً الؤهفاق 

ل بلى الخىاص، فُيخج غً طلً  ابخػاص الضولت غً هاحـ الخبظًغ والؤؾغاف، الػام في حؿُحر جلً االإغافم، وهلل غبئ الخمىٍ

لهظا فةن جغقُض الؤهفاق الػام لا ًلصض به طؿؼه  ولىً ًلصض به الحصىٌ غلى ؤغلى بهخاحُت غامت ممىىت بإكل كضع مً 

 (4)الؤهفاق والؤؾغاف.

ظاث االإغفم الػام لأ  وٌ مغة، مما هما ؤن االإلاخظ للاهىن الصفلاث الػمىمُت ًغي بإن االإكغع الجؼائغ ؤصعج جفىٍ

ت مً زلاٌ الاهفخاح الاكخصاصي واكخصاص الؿىق، هما ًفؿغ  ًفؿغ لىا الخىحه الاكخصاصي الظي جيخهجه الضولت الجؼائغٍ

 طلً مداولت جسؼي الأػمت الاكخصاصًت بما ًدىاؾب وإصلاخاث الاكخصاص الىػني.

                                                           
 .306 -305االإغحؼ هفؿه، ص  -( 1)
 .5، ص 2011ي، مجلت ولُت بؿضاص للػلىم الاكخصاصًت، ؾىت ؾمحر غبىص غباؽ وآزغون، الخصخصت وجدضًض عئي لإصلاح الاكخصاص الػغاق - (2)
ت والاكخصاص - (3) ًت، المجلض ملُدت حابغ غبض، صوع الضولت في الخىمُت الاكخصاصًت ومبرعاث الخصخصت في الاكخصاصاث الىامُت، مجلت االإثنى للػلىم الؤصاعٍ

 .80، ص 2014، ؾىت 9، الػضص4
ت االإؿخضامت في الجؼائغ، ؤبدار االإاجمغ الضولي: جلُُم آزاع غُاف بلػاػل و ؾمُدت هىي، آلُ -( 4) اث جغقُض الاهفاق الػام مً ؤحل جدلُم الخىمُت البكغٍ

ش 2014-2001بغامج الاؾدثماعاث الػامت واوػياؾاتها غلى الدكؿُل والاؾدثماع والىمى الاكخصاصي زلاٌ الفترة  ، حامػت 2013ماعؽ  11/12، بخاعٍ

 .05ؾؼُف، الجؼائغ، ص 
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افق عامت بأقل جكلفت:-3.3  ئقامت مز

ظاث االإغفم الػام، هى ؤن جصبذ ول اؾدثماعاث وممخلياث بن الهضف الظي ابخؿاه االإكغع الجؼا ئغي غبر آلُت جفىٍ

ع مليا للصخص االإػىىي الخاطؼ لللاهىن الػام، وطلً بػض مغوع فترة ػمىُت ( 1)االإغفم الػام غىض نهاًت غلض الخفىٍ

ع التي مً زلالها ٌؿخؼُؼ االإفىض له الحصىٌ غلى ؤحغه حغاء حؿُ حر ؤو جدلُم الغبذ مدضصة بمىحب اجفاكُت الخفىٍ

مً زلاٌ اوكاء مغافم غامت واؾخؿلالها، وهظا ما ًاصي في نهاًت االإؼاف بلى خصىٌ الضولت غلى مغافم غامت ؤو بنى جدخُت 

ىت الضولت، وكض ؤزظث بهظا الاؾلىب الػضًض مً الضوٌ في بىاء وحؿُحر  بضون جيلفت وكابلت لضع غىائض مالُت بطافُت لخؼٍ

ظاث االإغفم الػام.مغافلها الػامت غبر   جفىٍ

 الخاجمت:

ظاث االإغفم الػام بحن ملخظُاث الفاغلُت وجغقُض الىفلاث الػمىمُت، هجض بإن  وفي زخام بدثىا هظا االإىؾىم بخفىٍ

ع االإغافم الػامت بهضف فخذ المجاٌ ؤمام الخىاص لإوكاء وحؿُحر مغافم غامت بإكل  االإكغع الجؼائغي ؤصعج آلُت جفىٍ

ت مً ػغف الضولت وهظا ما ٌؿمذ بالابخػاص غً الاؾغاف والخبظًغ للماٌ الػام، وجخدلم مً وعائه مؿاهمت مالُت ممىى

 الؿاًت التي ابخؿاها االإكغع الجؼائغي وهي جغقُض الىفلاث الػمىمُت.

 ومما ؾبم زلصىا بلى الىخائج و الاكتراخاث الخالُت:

 النخائج:   -1

  ظاث االإغف ؤقياٌؤوعص االإكغع الجؼائغي ؤهم م الػام، واالإخمثلت في : الامخُاػ والؤًجاع والىوالت المحفؼة جفىٍ

والدؿُحر، ؾحر ؤن هظه الصىع وعصث غلى ؾبُل االإثاٌ ولِـ غلى ؾبُل الحصغ، خُث ؤغؼى االإكغع بمياهُت ببغام 

ع االإغافم الػامت ؾحر جلً االإؿماة.  اجفاكُاث ؤزغي لخفىٍ

 االإللاة غلى غاجم االإفىض له مً حهت، وحجم اؾدثماعاجه  وحىص غلاكت ػغصًت بحن مضة الاجفاكُت واالإؿاولُت

ض مؿاولُت االإفىض  ع جؼىٌ وجؼٍ التي صفؼ بها لإوكاء ؤو حؿُحر االإغفم الػام مً حهت ؤزغي، خُث ؤن مضة اجفاكُت الخفىٍ

 له في جدمل مساػغ الدؿُحر ولما ػاص حجم اؾدثماعاجه والػىـ صحُذ.

 ظاث االإغفم الػام، بمؿاًغة الخىحه الاكخصاصي ؾمذ االإكغع الجؼائغي مً زلاٌ اؾخدضا زه لخلىُت جفىٍ

 للضولت هدى الغؤؾمالُت.

  ظاث االإغفم الػام بلى مكاعهت عؤؽ االإاٌ الخاص في ججهحز الضولت باالإغافم الػامت االإخىىغت، هظا ما تهضف جفىٍ

ا ًمىنها مً جىحُه الاًغاصاث االإخىفغة ٌؿمذ بترقُض الىفلاث الػمىمُت والابخػاص غً الاؾغاف والخبظًغ للماٌ الػام، هم

ؼ ؤهثر ؤهمُت، وؤهبر مً ؤن ًخدمل جيلفتها الخىاص.  هدى مكاعَ

 .ؼها ع حؿُحر االإغافم الػامت للخىاص ٌؿاغض الضولت غلى الخفغؽ للمهام الؿُاصًت وحػؼٍ  بن جفىٍ

 الاقتراحاث:  -2

                                                           
ظاث االإغفم الػام.، 247-15عكم  مً االإغؾىم الغئاس ي 208االإاصة  -( 1)   االإخظمً كاهىن الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ
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  ظاث االإغفم الػام، زاصت اجفاكُت الامخُاػ في صىعة حصجُؼ الأشخاص الػامت غلى اللجىء بلى اؾخػماٌ جفىٍ

بوكاء وججهحز االإغافم الػامت، هظا ما ٌؿمذ بةهجاػ بنى جدخُت مً ػغف الخىاص بإكل مؿاهمت مالُت مً ػغف الضولت، 

ع.   مؼ الػلم بإن هظه االإيكأث ؾخاوٌ بلى ملىُت الضولت بنهاًت مضة الخفىٍ

  ؼ االإىظىمت اللاهىهُت الخاصت بالغكابت غلى حؿُحر االإغافم الػامت االإفىطت طاث الأهمُت، زاصت االإخصلت منها حػؼٍ

ت الخىلل. ت الاجصالاث وخغٍ اتهم هؿغٍ  بدلىق الأفغاص وخغٍ

  ظاث االإغافم الػامت الػمل غلى طمان اؾخلغاع الىصىص اللاهىهُت االإىظمت للاؾدثماع بصفت غامت وجفىٍ

ً ػاث االإىظمت  بصفت زاصت، باغخباع ؤن طلً ٌػؼي الؼمإهِىت للمؿدثمغٍ ؿاغضهم غلى الؤخاػت بمسخلف الدكغَ وَ

ض في اؾخلؼاب عئوؽ الأمىاٌ والاؾدثماعاث طاث الأهمُت  للاؾدثماع، وفهم االإىار الاؾدثماعي الؿائض في الضولت،  هظا ما ًؼٍ

 وحؿهُل خغهت الأمىاٌ زاصت الأحىبُت.

 :قائمت المزاجع

 :الكخب-1
ع االإغف .1 ت، ؤبى بىغ ؤخمض غثمان، غلىص جفىٍ م الػام، صعاؾت جدلُلُت ملاعهت، صاع الجامػت الجضًضة، الؤؾىىضعٍ

 .2014/2015مصغ، 
ع االإغفم الػام،  -BOT -الكغواث المخخلؼت -مغوان محي الضًً اللؼب، ػغق زصخصت االإغافم الػامت، الامخُاػ .2 جفىٍ

 .2009صعاؾت ملاعهت، الؼبػت الأولى، ميكىعاث الحلبي الحلىكُت، بحروث، لبىان، 
ت، مصغ،  .3 ت الػامت لللاهىن الؤصاعي، صاع الجامػت الجضًضة، الؤؾىىضعٍ  .2012محمد عفػذ غبض الىهاب، الىظغٍ
حىعج فىصًل و بُاع صلفىلفُه، اللاهىن الؤصاعي، الجؼء الثاوي، جغحمت مىصىع اللاض ي، الؼبػت الأولى، االإاؾؿت  .4

ؼ، بحروث، لبىان،   .2008الجامػُت للضعاؾاث واليكغ والخىػَ
 .2011، صعاؾت ملاعهت، صاع الىخاب الحضًث، اللاهغة، مصغ، B.O.T بغاهُم الكهاوي، غلىص امخُاػ االإغافم الػامتب .5
ع في بصاعة واؾدثماع االإغافم الػامت، صعاؾت ملاعهت، الؼبػت الأولى، ميكىعاث الحلبي  .6 ولُض خُضع حابغ، الخفىٍ

 .2009الحلىكُت، بحروث، لبىان، 
 المجلاث:-2
غباؽ وآزغون، الخصخصت وجدضًض عئي لإصلاح الاكخصاص الػغاقي، مجلت ولُت بؿضاص للػلىم ؾمحر غبىص  .1

 .2011الاكخصاصًت، ؾىت 
ملُدت حابغ غبض، صوع الضولت في الخىمُت الاكخصاصًت ومبرعاث الخصخصت في الاكخصاصاث الىامُت، مجلت االإثنى  .2

ت والاكخصاصًت، المجلض   .2014، ؾىت 9، الػضص4للػلىم الؤصاعٍ
 الملخقياث:-3
ت االإؿخضامت في الجؼائغ،  .1 غُاف بلػاػل و ؾمُدت هىي، آلُاث جغقُض الاهفاق الػام مً ؤحل جدلُم الخىمُت البكغٍ

ؤبدار االإاجمغ الضولي: جلُُم آزاع بغامج الاؾدثماعاث الػامت واوػياؾاتها غلى الدكؿُل والاؾدثماع والىمى الاكخصاصي 
 .، حامػت ؾؼُف، الجؼائغ2013ماعؽ  11/12ش ، بخاع2014ٍ-2001زلاٌ الفترة 
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في، حؿُحر االإغفم الػام والخدىلاث الجضًضة، مظهغة لىُل قهاصة ماحؿخحر في الحلىق، حامػت الجؼائغ بً  .1 هاصًت طغٍ

 .2007/2008ًىؾف بً زضة، الؿىت الجامػُت 
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ضة 2015ؾبخمبر  16االإغؾىم الغئاس ي االإاعر في  .1 ظاث االإغفم الػام، الجغٍ ، االإخظمً جىظُم الصفلاث الػمىمُت وجفىٍ

ش 50الغؾمُت غضص   .2015ؾبخمبر  20، الصاصعة بخاعٍ
ضة الغؾمُت  الػضص  18/199االإغؾىم الخىفُظي  .2 ع االإغفم الػام ، الجغٍ ش 48االإخظمً جفىٍ  .2018ؤوث  05، الصاصعة بخاعٍ
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