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 ي مكافححهودور البرلمان ف الفســاد الإداري 

Parliament’s role in combating administrative corruption 

  ملخص:

  جإزظ كمُلت حظوع  طاث الاهدشاع شضًضة كاالإُت ؿاهغة زاصت بصىعة الؤصاعي  الفؿاص ؿاهغة حلخبر
 
 واؾلت ابلاصا

 الفؿاص ؿاهغة خـُذ إط. آزغ إلى مجخمم مً شمىلُتها صعحت وجسخلف بُنها، الخمُحز ًصلب مسخلفت كىامل فيها جخضازل

 .والاحخماق الؿُاؾت وكلم واللاهىن  والاكخصاص الازخصاصاث مسخلف في الباخثحن باهخمام الأزحرة الآوهت في

ت والؤهدغافاث اللامت اللغاعاث في االإشغوق غحر الخإزحر كملُت هي الؤصاعي  الفؿاص ؿاهغة إن  والىؿُفُت الؤصاعٍ

 االإصلحت كلى الخاصت االإصلحت وحغلُب. الإهامه جإصًخه ؤزىاء اللام االإىؿف ػغف مً ةالصاصع  المخالفاث وجلً والخىـُمُت

ٌ  مً هغحرها الجؼائغ ؾلذ وكض. اللامت  جإؾِـ جم إط ؤشياله بيل الفؿاص لمحاعبت كضة ووؾائل آلُاث اكخماص إلى الضو

لاثا وإصضاع. والؤكلُمُت الضولُت الاجفاكُاث وإبغام الىػىُت، الهُئاث مً اللضًض  جخىلض الؤػاع هظا في. اللاهىهُت لدشغَ

لُت الفؿاص ميافدت مجاٌ في البرالإان صوع  جدغي  إلى إطافت صكت ؤهثر بشيل الـاهغة جىصُف الى الحاحت  .والغكابُت الدشغَ

 عكابت البرالإان ؛صاعي الفؿاص الؤ  ؛الفؿاص: الكلمات المفحاحية

Abstract:  

The phenomenon of administrative corruption in particular is considered a very 

widespread global phenomenon with deep roots that takes wide dimensions in which various 

factors that are difficult to distinguish between them overlap, and the degree of its 

comprehensiveness varies from one society to another. The phenomenon of corruption has 

recently attracted the attention of researchers in various disciplines such as economics, law, 

political science and sociology. 

The phenomenon of administrative corruption is the process of illegitimate influence on 

public decisions and administrative, functional and organizational deviations and those 

violations issued by the public servant during the performance of his duties. Prioritizing the 

private interest over the public interest. Algeria, like other countries, has sought to adopt 

several mechanisms and means to combat corruption in all its forms, as many national bodies 

have been established, and international and regional agreements have been concluded. 

Issuance of legal legislation. In this context, there is a need to describe the phenomenon more 

accurately, in addition to investigating the role of Parliament in the field of combating 

legislative and oversight corruption. 

Keywords: corruption ; Administrative corruption ; Parliament oversight. 
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 مقذمة:

حلترض بغامج وزؼؽ الخىمُت وؤن ؤزاع الخؼؽ الؿلبُت لا  التيًمثل الفؿاص الؤصاعي ؤهم االإشىلاث والصلىباث   

حلاوى  التيالمجخملاث  فيجلخصغ كلى المجخمم الجؼائغي بل جمخض إلى ول المجخملاث، إلا ؤن الفؿاص الؤصاعي ًيىن ؤهثر ؤزغا 

ًملغاػُت وحلخبر ؿاهغة الفؿاص والفؿاص الؤصاعي بصىعة زاصت ؿاهغة وغُاب االإشاعهت الض االإؤؾس يمً طلف البيُان 

 واؾلت جخضازل فيها كىامل مسخلفت ًصلب الخمُحز بُنها، 
 
كاالإُت شضًضة الاهدشاع طاث حظوع كمُلت جإزظ إبلاصا

 وجسخلف صعحت شمىلُتها مً مجخمم إلى آزغ.

حن في مسخلف الازخصاصاث والاكخصاص واللاهىن وكلم خـُذ ؿاهغة الفؿاص في الآوهت الأزحرة باهخمام الباخثوكض 

ت جسفف مً خضة الآزاع الؿلبُت التي جؼاٌ حمُم اللؼاكاث  الؿُاؾت والاحخماق، بدثا كً إًجاص خلىٌ حظعٍ

اث في الضولت. مً بُنها الضوع الظي ًللبه البرالإان في الخسفُف منها وفلا للىؿائف االإىىػت له ؾىاء واهذ  واالإؿخىٍ

لُت  او جلً الىؿائف الغكابُت التي ًماعؾها كلى ؤكماٌ الؿلؼت الخىفُظًت. حشغَ

الى أي مذي ًمكن لآليات الرقابة البرلمانية على أعمال ومً هىا جخىلض الحاحت لإًجاص خل للإشياٌ الخالي:    

 .الحكىمة الإسهام في مكافحة الفساد والحذ منه؟

في هظه الضعاؾت باالإىهج الىصفي الخدلُلي بلغض ول ماحاء مً وفي ؾبُل إًجاص خل لهظه الؤشيالُت وؿخلحن    

مىاص كاهىهُت وآعاء الفلهاء خىٌ الفؿاص الؤصاعي، والضوع االإىىغ للبرالإان للحض مىه ؤو كلى الأكل إًجاص خلىٌ كاهىهُت 

ٍت وفلا الإا حاء مىطىكُت للخسفُف مً اولياؾاجه، مم الاؾخلاهت باالإىهج االإلاعن ؾُما ملاعهت بلع الىصىص الضؾخىع 

 ، ولما اكخط ى الأمغ طلً.2020به الخلضًل الضؾخىعي لؿىت 

لُت  وؾىف وؿلؽ الظىء كلى مفهىم الفؿاص الؤصاعي، مـاهغه، وهظا الآزاع االإترجبت كلُه، ومهام الؿلؼت الدشغَ

مً شإنها الحض مً هظه الإيافدت الفؿاص الؤصاعي، لىبرػ في الأزحر ؤهم الىخائج واكتراح بلع الحلىٌ واالإلالجاث التي 

 الـاهغة بشيل ؤو بأزغ.

 الفساد الإداري  ماهية .1

لُه، فيل مسخص ًىـغ  الُه بصفخه جلً، لظلً ؾىف إًسخلف مفهىم الفؿاص بشيل كام بازخلاف الىـغة    

ف هلخصغ في هظا المحىع كلى جبُان االإلجى الضكُم للفؿاص الؤصاعي وإخض ؤهم ؤهىاق الفؿاص، ه لغت زم وطلً بمداولت حلغٍ

 ، واالإـاهغ الضالت كلى وحىص فؿاص إصاعي، وهظا الآزاع االإترجبت كلُه في الىلاغ الخالُت:اصؼلاخا

 جعريف الفساد الإداري  -1.1

للإالإام باالإلجى الحغفي للفؿاص الؤصاعي، ؾىف هدىاوٌ االإلجى اللغىي، زم االإلجى الاصؼلاحي وفلا لىلؼخحن كلى 

 الخىالي:
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 فساد لغة:جعريف ال 1.1.1

ؿُض، وجفاؾض اللىم: جضابغوا 
َ
ا فهى فاؾٍض ف ؿُىص 

َ
ا، ف فْؿِضُ، ًفؿُضُ، فؿُضَ، فؿاص  ًَ ؿَضَ، 

َ
الفؿاص هلُع الصلاح، ف

وكؼلىا الأعخام، واؾخفؿض الؿلؼان كائضه، إطا ؤؾاء إلُه ختى اؾخلص ى كلُه، واالإفؿضة زلاف االإصلحت، 

 . (1)مفؿضة لىظا ؤي فُه فؿاصوالاؾخفؿاص زلاف الاؾخصلاح، وكالىا هظا الأمغ 

وحشحر ولمت فؿاص في اللغت اللغبُت الى اللؼب، البؼلان، الخلف، والاطؼغاب، والخلل وإلحاق الظغع وجإحي مً 

حَ، فُلاٌ فؿض الص ي ؤي بؼل واطمدل، هما ًإحي حلبحر الفؿاص كلى ملان كضة بدؿب مىكله، 
ُ
الفلل فؿض طض صَل

بما هؿبذ ؤًضي الىاؽ لُظًلهم بلع الظي كملىا  : "ؿهغ الفؿاص في البر والبدغفهى الجظب ؤو اللدؽ للىله حلالى

ضون كلىا في الأعض ولا فؿاصا" (2)لللهم ًغحلىن"   (3)ؤو الؼغُان والخجبر  للىله حلالى: "للظًً لا ًغٍ

ؿلىن في الأ  عض فؿاصا إن ؤو كصُان لؼاكت الله هما في كىله حلالى: "إهما حؼاء الظًً ًداعبىن الله وعؾىله وَ

 (4).مً زلاف ؤو ًىفىا مً الأعض طلً لهم زؼي في الضهُا ولهم كظاب كـُم"ًصلبىا ؤو جلؼم ؤًضيهم وؤعحلهم  ًلخلىا ؤو

ً. وجإؾِؿا كلى ما  ؾبم فئن الفؿاص ؤمغ ؾلبي ًإحي بملجى الظغع، ؤجلاف الص يء، إلحاق الظغع بالآزغٍ

 :اصطلاحا 2.1.1

فا للفؿاص، عغم ؤنها  2003االإبرمت ؾىت  الامم االإخدضة الإيافدت الفؿاص إجفاكُت إن اللافذ للىـغ ؤن   لم جلضم حلغٍ

 حاءث بمجمىكت مً الخضابحر  والؤحغاءاث جغمي الى ميافدت الفؿاص والحض مىه.

ف للفؿاص، صون ؤن جبرػ بُنها ازخلافاث ح وكض  ت، ػغخذ كضة حلاعٍ الفؿاص هى ؾىء  مً بُنها، ٌلخبرىهغٍ

ظغ االإصلحت اللامت.اؾخلماٌ الؿل  ؼت اللامت للحصىٌ كلى مياؾب شخصُت وٍ

لغف البلع الفؿاص، بإهه الـاهغة االإؤصًت الى المحافـت كلى الىطم الغاهً وكضم االإؿاواة في الؿلؼت      وَ

باالإفهىم الاحخماعي الؿُاس ي. هما كغف كلى ؤهه اؾخسضام الؿلؼت اللامت مً ؤحل هؿب ؤو عبذ شخص ي ؤو مً ؤحل 

لت التي ًترجب كليها زغق جدلُ م هُبت ؤو مياهت احخماكُت، ؤو مً ؤحل جدلُم مىفلت لجماكت ؤو ػبلت ما بالؼغٍ

م وملاًحر الؿلىن الأزلاقي  (5).اللاهىن ؤو مسالفت الدشغَ

 .(6)هما ٌلغف الفؿاص الؤصاعي بإهه ول ما ًغجىبه االإىؿف اللام إزلالا بىاحباث وؿُفخه اللامت

 الإداري وآثارهأسباب الفساد   2.1

 للفؿاص الؤصاعي آزاع، و ؤؾباب مخلضصة، ؾُاؾُت، كاهىهُت، اكخصاصًت ؾىف هدىاولها في هلؼخحن كلى الخىالي:

                                                           
، ؤبى الفظل حماٌ الضًً محمد بً مىغم بً مىـىع، لؿان اللغب، صاع االإلاعف، اللاهغة،  -1  .3412ص  ،1غ المجلض الخامـ،الجؼء الأوٌ
م. 41الآًت  - 2  ؾىعة مغٍ
 ؾىعة اللصص. 83الآًت  -3
 ؾىعة االإائضة. 33الآًت  - 4
اض،  -5 مت االإىـمت، حاملت هاًف اللغبُت للللىم الأمىُت، الغٍ  .42، ص 2008محمد الأمحن البشغي، الفؿاص والجغٍ

م االإلاعن، صاع الفىغ الجامعي، اللا -6؛؛ ً الضًً، ؿاهغة الفؿاص الؤصاعي في الضوٌ اللغبُت والدشغَ  .64هغة، مصغ، صبلاٌ ؤمحن ػٍ
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 أسباب الفساد الإداري  -1.2.1

هىان مجمىكت مً الأؾباب إن وحضث في مجخمم ؤو مؤؾؿت فئنها حؿاكض كلى إًجاص بِئت زصبت لخفص ي ؿاهغة     

 الفؿاص وؤهمها:

ا  - ا وزُل 
 
ت: جيخج بؿبب غُاب كُم الشفافُت والجزاهت واالإؿاءلت، خُث جغجبؽ هظه اللُم اعجباػ َُّ الأؾباب الؿُاؾ

ت للفؿاص: َُّ  بالضًملغاػُت هثلافت مجخمم وهـام خىم وإصاعة، ومً ؤهمِّ الأؾباب الؿُاؾ

 ت إحغاءاثٍ وكائُت طلف الؤعاصة الؿُاؾُت لضي اللُاصة الؿُاؾُت الإيافدت الفؿاص: وطلً بلضم ا ًَ جِساط ؤ

 ؛بؿبب اوغماؽ هفؿها ؤو بلع ؤػغافها في الفؿاص وكلابُت حاصة بدم كىاصغ الفؿاص

 مُ كلى الخىافـ صجِّ ٌُ ا  ت مىاصب اللمل؛ ممَّ بحن ؤفغاص المجخمم  طلف واهجؿاع االإغافم والخضماث إلى كلت و شحَّ

 ؛للحصىٌ كليها

 تٍ جدخىغ الح ًَّ  ؛م في البلاص و لا جلبل االإشاعهتىوحىص ؤهـمت خىم اؾدبضاص

ت وجخمثل في:   - َُّ  الأؾباب اللاهىه

  ا جؼزغ به اللامل اللاهىوي: وهى ما ًىشف كً جىاطم مغصوص ؾُاؾت ميافدت الفؿاص، كلى الغغم ممَّ

م والللاب، وللل َّجفؿغي طلً ًغحم إلى ؤن حغائم ا جتٍ بيل صىع الخجغٍ لاث مً جغؾاهتٍ كلابُتٍ مُضجَّ لفؿاص في الدشغَ

م حض  ؛ًضٍ وطوياللصغ الحالي،  جدؿم بالخىـُم واالإغاوغت والظواء، وول إحغام ٍ طويٍّ جيبغي مىاحهخه بدشغَ

  إن ملـم الحيىماث والضوٌ االإخلضمت حؿخمضُّ كىتها مً وحىص : غُاب المحاؾبت وطلف الىـام اللظائيِّ

صلت لخدىم الجمُم، ؤما في غُاب اللاهىن ومم غُاب االإؿاءلت ؤهـمتٍ كظائُتٍ كاصلتٍ وعصِىتٍ جفغض هُبتها وكىاهُنها اللا

ت ؾخبرػ بشيل فلاٌ كىامل اهدشاع الفؿاص ومـاهغ الخجاوػ كلى اللظاء َُّ  ؛في ؿل طلف الخضابحر اللاهىه

 ؿاث الضولت ت في مُؤؾَّ َُّ ت والخفخِش َُّ  ؛واللؼاق الخاص وكضم اؾخللالُتها طلف الأحهؼة الغكاب

 م كلى الفؿاص نوحىص ؤهـمتٍ وكىاهح صجِّ
ُ
لاثٍ ح  ؛ؤو حشغَ

 كها ـساط اللغاع وجىىُّ
ّ
ض مً مصاصع اجِ ت في اللؼاق اللام: والتي جؼٍ  ؛اللضص االإتزاًض في اللغاعاث غحر االإغهؼٍ

ت، وجخمثل في: -  ًَّ  الأؾباب الاكخصاص

  حرة والغىُت كلى اللامل الاكخصاصي: وهى ًبضؤ مؼصوج الضلالت في صلخه بالفؿاص، خُث جصبذ المجخملاث الفل

ت، وآلُا َُّ ت والثلاف َُّ تخضٍّ ؾىاء مُلغَّطت للؿلىغ في الفؿاص في ؿل غُاب اللُم الؿُاؾ َُّ  ؛ث الحماًت اللاهىه

   ف: وبللُل مً الخظىق للمؿاءلت خُث ت واؾلتٍ في الخصغُّ م االإؿئىلحن الحيىمُحن اللمىمُحن بدغٍ جمخُّ

تٍ كً  َُّ م كبىٌ الغشاوي مً الشغواث ؤو االإىاػىحن ملابل خصىلهم كلى ٌؿخغلىن مىاصبهم لخدلُم مياؾب شخص ػغٍ

 ؛امخُاػاثٍ ؤو اؾخثىاءاثٍ؛ لدؿهُل الؤحغاءاث لهم
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  ًتٍ ؤزغي ملغؾااهسفاض الأحغ ضفم للفؿاص، والبدث كً مىاعص ماصِّ ا ٌغغي وٍ ي للمىؿفحن الحيىمُحن: ممَّ

 ؛والغشاوي والهضاًا

 و المحاؾبت: وكضم جلضميهم للمداهمت حغاء طلىكهم في حغائم  كضم حلغُّض االإؿئىلحن الىباع للمؿاءلت

 ؛وكظاًا فؿاصٍ 

  وغُاب مفاهُم االإؿا : ت واالإؿؤولُت والجؼاءطلف الأزلاكُاث الحيىمُت لللمل الىؿُفيِّ  ؛ءلت اللامَّ

ا لـاه-  ت جفؿحرا ممخاػ  َُّ م الأؾباب الاحخماكُت والثلاف ـلضِّ
ُ
ت: ج َُّ غة الفؿاص، لِـ فلؽ الأؾباب الاحخماكُت والثلاف

ا في: ا كلى صلُض جىاطم ؾُاؾت ميافدتها، وجخمثل هظه الأؾباب ؤؾاؾ   كلى صلُض وشإة الـاهغة وامخضاصها، بل ؤًظ 

  ت، وانهُاع َُّ ت وزلل ًَّ ي الفؿاص حىاهب كلض
ّ
انهُاع اللُم والأزلاق وطلف الىاػق الضًجي: إن مً ؤبغػ كىامل جفص ِ

 ؛ة الؤصلاح وطمِّ الفؿاص والؤفؿاصبىاء المجخمم، وانهُاع كلُضاللُم و الأزلاق الحمُضة بحن ؤ

 ت وهظه الـاهغة واضحت في كمىم مجخملىا   :بغوػُ ؿاهغة المحؿىبُت واالإيؿىبُت كلى خؿاب االإصلحت اللامَّ

ت في الضوٌ ؤو الىػاعاث ؤو الؤصاع  م االإؿؤولُاث ؤو االإهام الحُىٍ ه اللغبي، خُث ًلىم االإىؿف ؤو االإؿئىٌ بخىػَ اث كلى طوٍ

ا بحن مىه خصغ   ؛مً اللغبى والأصضكاء واللغٍ

 اث االإلِشُت للفغص واهدشاع الفلغ ت في  الضوٌ  :انهُاع االإؿخىٍ م للضزىٌ بجي ؤفغاص المجخمم زاصَّ إن ؾىء الخىػَ

ؿاكض بشيل هبحر ٌُ ي عواجب اللاملحن في اللؼاق اللام، والظي ًلابله اعجفاق مؿخىي االإلِشت، 
ّ
كلى بغوػ  الفلحرة وجضوِ

ت هاشئت كً الؤخؿاؽ بلضم اللضالت وؾىء الىطم  َُّ ؿاهغة الفؿاص إلى الحض الظي جدضر فُه فىض ى احخماك

 
ُ
ت ج َُّ ي بضوعها إلى اولياؾاث هفؿ ت الىبحرة التي جؤصِّ َُّ ـللي بـلالها كلى المجخمم الاكخصاصي واالإلاش ي، والفىاعق الؼبل

ا  ؛كمىم 

 صتٍ في مجاٌ كملها اثٍ طلُفتٍ وغحر هفؤةٍ بغوػ ؿاهغة جىلي االإؿئىلُت للُاص  ؛وغحر مُخسصِّ

  ًتٍ وصلذ للؿلؼت بلغاعاثٍ جلم طم ت وحىص كُاصاثٍ إصاعٍَّ إن مً ؤبغػ كىامل اهدشاع الفؿاص في الؤصاعة اللامَّ

تٍ في ا ما جيىن غحر هفؤة ؤو مُسخصَّ ت( كلى خؿاب الىفاءة والخإهُل وهي غالب  َُّ  ؛حماٌ كملها كامىؽ )المحؿىبُت واالإيؿىب

  ٌا ًدى ت، ممَّ ت الؤكلام: وكضم الؿماح للإكلامُحن واالإىاػىحن الىصىٌ إلى االإللىماث والسجلاث اللامَّ غُاب خغٍَّ

ؿاث المجخمم االإضوي  ت. إطافت إلى طلف صوع مُؤؾَّ ؿاث اللامَّ صون مماعؾت الضوع الغكابي كلى ؤكماٌ الىػاعاث واالإؤؾَّ

، وكضم ج الأصاءكلى   .(1)مخلها بالحُاصًت في كملهاالحيىميِّ

 آثار الفساد الإداري  -2.1.2

  ل اهخمام اللائمحن بالأكماٌ مً هىاحي اليشاغ الؤهخاجي الظي ًسلم الثروة الى الترهحز ًؤصي الفؿاص إلى جدىٍ

م، فُسصصىن كضعاتهم ومىاهبهم لها، فُخم إصزاٌ ػغق حضًضة للفؿاص بضلا مً  كلى الفؿاص ووشاغ إكاصة الخىػَ

.ج صت التي جىاحه حمُم الضوٌ  لضًم مىخجاث وػغق حضًضة للإهخاج، وهظه هي االإشيلت اللىٍ

                                                           
 ومابلضها. 191، ص 2017، 10إًىاؽ كباؽ ًىوـ الفخلاوي، مـاهغ الفؿاص الؤصاعي واالإالي وؾبل مىاحهخه، مجلت هُإة الجزاهت، اللضص  - 1
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  ظلف الأزغ م، ويهضص هلل الخلىُت، وٍ ض مً جيلفت االإشاعَ ؼٍ ًؤزغ الفؿاص كلى اؾخلغاع مىار الاؾدثماع، وٍ

م المحلُت والأحىبُت هما ًؤصي الى اهسفاض الضزل اللىمي، واهسفاض  الؤًجابي للحىافؼ الاؾدثماع باليؿبت للمشاعَ

 .الاصزاعملضٌ 

  ًضفم ملابله، فلم ٌلض هىان ما ٌلخبر خلا، وهظا ما ًؤزغ  امخُاػامصاصعة خلىق الشلىب لأن ول ش يء ًصبذ

م االإضازُل بشيل  بالأؾاؽ كلى الفلغاء الظًً ٌشيلىن غالبُت الشلب، هما ًؤصي الى جضوي مؿخىي االإلِشت بؿبب جىػَ

مت بيافت ؤهىاكها، هما ًدؿبب في  الاحخماكُتفي الترهُبت غحر مشغوق مما ًؤزغ  وؿهىع الؼبلُت واهدشاع البؼالت والجغٍ

 .(1)مُل الشغفاء الى جفاصي اللمل في الىؿُفت اللامت فخخظغع بظلً هىكُت االإىؿفحن

 صبذ  فلضان اللاهىن لهُبخه في المجخمم لأن االإفؿضًً ًمليىن حلؼُل اللاهىن وكخل اللغاعاث الخىـُمُت وٍ

دت واالإضمغة لأمً البلض  واضح لللُان ؤن اللاهىن في ؾباث كمُم وؤن الجؼاءاث واللىائذ لا جؼبم طض المخالفاث الصغٍ

والمجخمم فلا بض للفغص ؤن ًفلض زلخه في هُبت اللاهىن في المجخمم وجصبذ مسالفخه هي الأصل واخترام اللاهىن هى 

لمل الفؿاص كلى زلم زلافت  ًفلذ فيها االإفؿضون مً االإؿإلت كً جصغفاتهم. وهظلً ٌلمل كلى جىغَـ الاؾخثىاء. وَ

مت هدُجت ؾهىلت الهغوب مً الللاب.  هـام ٌغفل فُه ؾُاصة اللاهىن بشيل هبحر فِؿاهم في اعجفاق ملضلاث الجغٍ

   اصة إحغاء الأكماٌ لغغض ابتز اػ ٌلمل االإفؿضون كلى إهثاع الحللاث الغوجُيُت وحللُضها وؾخؤصي إلى ػٍ

اصة الأؾلاع، ؤو ؤنها جصبذ بمثابت اللائم ؤمام صزىٌ االإؤؾؿاث إلى الؿىق، هما ًدؿبب  االإىاػً ؤو ًخدملها مً زلاٌ ػٍ

الفؿاص الؤصاعي بئهضاع حؼء هبحر مً مىاعص االإؤؾؿاث التي حشيل عوافض ؤؾاؾُت لخغظًت محزاهُت الضولت االإخدللت مً 

ؼ الىمى الظغائب والجماعن واالإصاصع الؤعاصًت الأ  زغي لخغؼُت مخؼلباث الفؿاص بضلا مً إهفاكها كلى ؤوشؼت حلؼٍ

 والخلضم.

   جغاحم الؤخؿاؽ بمؿئىلُت الىؿُفت اللامت وعوح الؤبضاق والابخياع في الأكماٌ لظلف اللاهىن في خماًت

ت، لأًظا ًىلض الفؿاص الؤصاعي زلافت لا جلل في شضة الضماع كً زلافت الؿلا  ح الا وهي زلافت جغؾُش خلىق االإلىُت الفىغٍ

الفؿاص مً زلاٌ خغص االإؿؤولحن االإفؿضًً في االإؤؾؿاث كمىما كلى كضم حغُحر اللىاهحن واللىائذ واللىاكض التي 

ض مً الؤزغاء الفاؾض ض منها مً ؤحل االإؼٍ  .(2)اغخىمىا بؿببها، بل ؾُلملىن كلى الخمؿً بها وحلمُلها وجىلُض االإؼٍ

 افحة الفساددور السلطة الخشريعية لمك   .2

لُت مً صوع مً زلاٌ ما حشغكه مً كىاهحن مً حهت، وما   في هظا المحىع هدىاوٌ ما ًمىً ان ًيىن للؿلؼت الدشغَ

م مجمىكت مً الىؾائل مً حهت ؤزغي. وطلً هما ًلي:  جماعؾه مً عكابت كً ػغٍ

 الخشريعي ذور ال  1.2

                                                           
ولُت الحلىق ولي، هاصًت ؾلامي، الؿُاؾت الجىائُت لحماًت االإاٌ اللام في إػاع كاهىن ميافدت الفؿاص، مظهغة ماحؿخحر في اللاهىن الجىائي الض -1

 .42، 41، ص ص2010-2009حاملت كباؽ لغغوع، زيشلت، الؿىت الجاملُت والللىم الؿُاؾُت، 
ض كبض اللؼُف، صوع البرالإان في ميافدت الفؿاص الؤصاعي، مجلت ؤهل البِذ، حاملت ؤهل البِذ، المجلض  -2  .42، ص 2019، 23، اللضص 01ؾامغ مؤٍ
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لاجفاكُت الأمم االإخدضة الإيافدت الفؿاص االإلخمضة  مامهااهظاهخمذ الجؼائغ  بـاهغة الفؿاص الؤصاعي، ؾُما بلض     

ىعن في  -04، وطلً بمىحب االإغؾىم الغئاس ي عكم 2003اهخىبغ ؾىت  31مً ػغف الجملُت اللامت للأمم االإخدضة بيُىٍ

ل ؾىت  19االإؤعر في  128 فت الى جصضًلها كلى اجفاكُت طاا.(1)الاجفاكُت، ًخظمً الخصضًم بخدفف كلى  2004افغٍ

لي الإىم الفؿاص وميافدخه االإلخمضة بمابىجى  ؾىت  الاجداص االإؤعر في  137 -06، بمىحب االإغؾىم الغئاس ي عكم 2003الؤفغٍ

ل ؾىت 10 اث بئصزاٌ اللضًض مً الخلضًلاث كلى 2006(2)افغٍ .  وكض خاولذ الخصضي لهظه الـاهغة كلى ول االإؿخىٍ

االإخللم بالفؿاص  06/01حغاءاث الجؼائُت، وإصضاع كاهىن جدذ عكم اللىاهحن االإلىُت منها كاهىن الللىباث، وكاهىن الؤ 

 ماصة. 73وآلُت ميافدخه، واالإخظمً 

وكض هص في بابه الثالث كلى جىصِب الهُئت الىػىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، غحر ؤهه وجضكُما للجهىص     

ؼ آلُاث المحافـت كلى االإاٌ ا للام وبالىـغ الى الؼبُلت الىكائُت التي غلبذ كلى الهُئت الغامُت إلى ميافدت الفؿاص وحلؼٍ

االإخمم للاهىن الىكاًت مً  10/05التي ؤوشإها كاهىن الىكاًت مً الفؿاص وميافدخه كام االإشغق بئصضاع الأمغ عكم 

الفؿاص.  والظي بمىحبه جم جضكُم الترؾاهت االإؤؾؿاجُت الإيافدت الفؿاص هى الضًىان الىػجي للمم(3)الفؿاص وميافدخه

غ اللضٌ مؼلم ؾىت   .2019إطافت الى مشغوق الخلضًل الظي ؤوصكه وػٍ

وفي إػاع الجهىص الغامُت الإيافدت الفؿاص ؤوشئذ الهُئت الىػىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه وطلً بمىحب    

يافدخه، كصض جىفُظ التي جىص كلى: "جيشإ هُئت وػىُت ميلفت بالىكاًت مً الفؿاص وم 06/01مً اللاهىن  17االإاصة 

 (4)الىػىُت  في مجاٌ ميافدت الفؿاص". الاؾتراجُجُت

ت عكم  االإخلللت بخفلُل ميافدت  03وكض اؾخدضر الضًىان االإغهؼي للمم الفؿاص جىفُظا لخللُمت عئِـ الجمهىعٍ

ؼ آلُاث ميافدت الفؿاص وصكمها وهظا ك2009صٌؿمبر  13الفؿاص االإؤعزت في  لى الصلُضًً ، والتي جظمىذ وحىب حلؼٍ

ؼ مؿعى الضولت بئخضار صًىان مغهؼي  االإؤؾؿاحي واللملُاحي وؤهم ما هص كلُه في المجاٌ االإؤؾؿاحي هى طغوعة حلؼٍ

للمم الفؿاص بصفخه آصاة كملُاجُت جخـافغ في إػاعها الجهىص للخصضي كاهىهُا لأكماٌ الفؿاص الؤحغامُت وعصكها، وهظا 

االإخللم بالىكاًت مً الفؿاص  06/01االإخمم لللاهىن عكم  2010وث ؤ 26ؤعر في االإ 10/05ما جإهض بصضوع الأمغ عكم 

جم  جىـُمه وهُفُاث ؾحر كمله  وميافدخه الظي ؤطاف في الباب الثالث مىغع الضًىان االإغهؼي للمم الفؿاص، وكض

 .2011(5)صٌؿمبر  8االإؤعر في  11/426بمىحب االإغؾىم الغئاس ي عكم 

 الرقابي ذور ال .2.2

                                                           
 .2004، ؾىت 26االإخظمً اهظمام الجؼائغ لاجفاكُت الامم االإخدضة الإىم الفؿاص وميافدخه، ج.ع، كضص  04/128االإغؾىم الغئاس ي عكم  -1
لي الإىم الفؿاص وميافدخه ؾىت 06/137االإغؾىم الغئاس ي عكم  -2  2006لؿىت  24، ح.ع، كضص 2003، االإخظمً الخصضًم كلى اجفاكُت الاجداص الأفغٍ
، واالإخللم بالىكاًت مً الفؿاص وميافدخه، ج.ع، 2006فبراًغ ؾىت  20االإؤعر في  06/01، ًخمم اللاهىن 2010غشذ  26مؤعر في  10/05الأمغ عكم  -3

 .16، ص 50، اللضص 2010مؤعزت في ؤوٌ ؾبخمبر 
ص كلى حشىُلت . الظي ه2012، 08، ج.ع، كضص 06/413االإلضٌ واالإخمم للمغؾىم عكم 2012فُفغي  7االإؤعر في  12/64ؤهـغ: االإغؾىم الغئاس ي عكم  -4

 الهُئت الىػىُت للىكاًت مً الفؿاص وميافدخه
، خاخت كبض اللالي، الآلُاث اللاهىهُت الإيافدت الفؿاص الؤصاعي في الجؼائغ، ؤػغوخت صهخىعاه في اللاهىن اللام، حاملت محمد زُظغ، بؿىغة -5

 502، ص 2012/2013
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لها ًسىٌ له مغاكبت ؤكماٌ ًماع  ؽ البرالإان صوعه الغكابي الإيافدت الفؿاص، وطلً وفلا لمجمىكت مً الآلُاث كً ػغٍ

ذ بالثلت، ملخمـ الغكابت، الأؾئلت البرالإاهُت، الاؾخجىاب، لجان الخدلُم، وبُان الؿُاؾت  الحيىمت، جخمثل في الخصىٍ

 :ُتاللامت. وؾىف هداوٌ الخفصُل فُه وفلا للىلاغ الخال

 الحصىيد بالثقـة .1.2.2

ت التي ًمىذ مً زلالها مجلـ الىىاب زلخه الى الحيىمت في شخص  ًلصض بألُت الثلت جلً اللملُت الضؾخىعٍ

  (2).وجؼغح الحيىماث زلتها ؤمام مجلـ الىىاب بلض كغض بغهامجها كلى إزغ حشىُلها لأوٌ مغة .(1)عئِؿها

غ الأوٌ )عئِـ الحي ىمت( ؤمام البرالإان للحصىٌ كلى جؼهُخت ؤو مىافلخه كلى البضء في مؼاولت والتي ًلىم بها الىػٍ

 .(3)االإهام التي ؤؾىضث إلُه ؤو الإىاصلت جدمله للمؿئىلُت الؿُاؾُت

هما حغي اللغف في الىـم البرالإاهُت كلى إمياهُت ػلب الحيىمت لثلت المجالـ الىُابُت في كضة مىاؾباث، إما كلى 

ذ كلى هص ؤو كلب جلضًم بُان كً ؾُاؾتها اللامت، فالحيىمت حلخبر خائؼة لثلت البرالإان بغهامجها ؤو بمىاؾبت ا لخصىٍ

ذ بالثلت لفائضة الحيىمت في حضوٌ  (4).ما لم حسحب منها ػبلا للإحغاءاث االإلغعة في هظا الشإن خم حسجُل الخصىٍ وٍ

 ٌ غ الأو ذ ،(5)الأكماٌ وحىبا بىاءا كلى ػلب الىػٍ  بالثلت: وهىان خالخحن للخصىٍ

غ الأوٌ  الحالت الأولى بؿبب كغض الحيىمت مسؼؽ كملها ؤمام البرالإان للمىافلت كلُه، والظي ًلضم فيها الىػٍ

ت في خالت كضم مىافلت المجلـ الشلبي الىػجي لمخؼؽ الحيىمت  (6).اؾخلالت خيىمخه لغئِـ الجمهىعٍ

ً لائدت الثلت لللض مؿئىلُت الحيىمت ٌلض از غ الأوٌ وخضه فلؽ، فلا ًملً وبالخالي فئن جدغٍ خصاصا للىػٍ

غ الأوٌ كلى طلً.  (7)الىىاب خم ػلبه، ؤو إحباع الىػٍ

غ الأوٌ لهظا الؤحغاء ختى ًؤهض لىفؿه وللغحر ؤهه ًخمخم بثلت الأغلبُت في المجلـ، ؤي بالضكم  وكاصة ما ًلجإ الىػٍ

ذ بالثلت إما بإغلبُ ت الىىاب البؿُؼت والتي حلخبر مصاصكت كلى لائدت الؿُاس ي له. في هظه الحالت ؤًظا جيىن الخصىٍ

ذ حلخبر لائدت الثلت مغفىطت.   الثلت، فخىاصل الحيىمت كملها، وإطا لم ًخم الخصىٍ

ت ؤن ًلجإ إلى كبىٌ الاؾخلالت  غ الأوٌ اؾخلالت خيىمخه. غحر ؤهه ًمىً لغئِـ الجمهىعٍ ؤصي طلً إلى جلضًم الىػٍ وٍ

ً الضؾخىع االإخلللت بدل المجلـ الشلبي الىػجي، فالحل إطن وحض لخللُص خـىؾ م 96مً كضمه إلى ؤخيام االإاصة 

غ الأوٌ مً إكالت خيىمخه.  (8)الىػٍ

                                                           
 .87، مغحم ؾابم، ص 45/46لضؾخىعي االإغغبي، مجلت مؿالً، اللضص زالض اللؿغي، االإؿئىلُت الؿُاؾُت للحيىمت في الخؼىع ا -1
 284كباؽ كماع، مغحم ؾابم، ص  2
ت الؿلؼت الخىفُظًت في صوٌ االإغغب اللغبي، "صعاؾت ملاعهت"، ؤػغوخت صهخىعاه في اللاهىن اللام، حاملت الجؼائغ، و 3 لُت بً ػاغى هؼيهت، جلىٍ

 .321ص  ،2009-2008الحلىق،
 .284ص ، 2006، الغكابت البرالإاهُت كلى كمل الحيىمت في الىـام الضؾخىعي الجؼائغي، صاع الخلضوهُت، الجؼائغ، كباؽ كماع 4
 الظي ًدضص جىـُم المجلـ الشلبي الىػجي ومجلـ الأمت  وكملهما. 12-16مً اللاهىن اللظىي عكم  63االإاصة  -5
 .2016االإلضٌ ؾىت  1996مً الضؾخىع  95، 94االإاصجحن  -6

 .2020االإلضٌ ؾىت  1996مً صؾخىع  107/1الإاصة ا
 .124، ص2007كلُلت زغباش ي، الللاكت الىؿُفُت بحن البرالإان والحيىمت، صاع الخلضوهُت، الجؼائغ،  -7
 .28ص ، 2010االإؤؾؿاث الؿُاؾُت واللاهىن الضؾخىعي في الجؼائغ مً الاؾخللاٌ إلى الُىم، ص. م. ج، صالح بلحاج،  -8
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ذ بالثلت ببُان الؿُاؾت اللامت، وهى ؤمغ مترون  ت مؿإلت الخصىٍ ؤما الحالت الثاهُت فهي عبؽ الىصىص الضؾخىعٍ

. الظي ًمىىه مباشغة بل غ الأوٌ ت للىػٍ ض مىاكشت بُان الؿُاؾت اللامت لحيىمخه ػلب طلً. إط لم للؿلؼت الخلضًغٍ

ًلؼمه الضؾخىع بلغض الأمغ كلى مجلـ الىػعاء. زاصت وؤن ؤكظاء الحيىمت ملىُىن بهظا الؤحغاء كلى ؤؾاؽ االإؿئىلُت 

 .(1)الخظامىُت، فحجب الثلت مً الحيىمت ملىاه اؾخلالتها حماكُا

 ملحمس الرقابة )لائحة اللىم( .2.2.2

لض ملخ    ً مؿئىلُت الحيىمت كً جىفُظ وَ ت حؿمذ بخدغٍ مـ الغكابت ؤو ما ٌؿمى بلائدت اللىم ؤصاة صؾخىعٍ

مىً ؤن جؤصي إلى إؾلاػها متى جىافغث الشغوغ االإؼلىبت لظلً  .(2)بغهامجها ؤمام البرالإان وٍ

ىم بشغوغ وكُىص ووفلا للضؾخىع الجؼائغي فئن ملخمـ الغكابت مغجبؽ اعجباػا وزُلا ببُان الؿُاؾت اللامت ومدي

ججلل مً الصلب لجىء المجلـ الشلبي الىػجي إلُه، ختى لى لجإ إلُه، وؤصي إلى اؾخلالت الحيىمت، فلض لا  (3)هثحرة.

ت اؾخلالتها، خُث ًلجإ إلى خل المجلـ الشلبي الىػجي ولظا فئن هظا الأزحر لم ًلجإ إلى مماعؾت  ًلبل عئِـ الجمهىعٍ

لاق، و ًمىً ؤن ٌؿبم ملخمـ الغكابت جلضًم لائدت، وكض ًلضم مباشغة صون اللجىء إلى هظه الؿلؼت الغكابُت كلى الؤػ

  (4)جلضًم لائدت.

مً حلضًل الضؾخىع ؾىت  111، وهظا االإاصة 2016ؾىت صؾخىع حلضًل مً  98إط جىص الفلغة الأولى مً االإاصة 

غ الأوٌ ؤو عئِـ كلى ؤهه ًجب كلى 2020 ا إلى المجلـ الشلبي الىػجي بُاها كً الؿُاؾت  الىػٍ الحيىمت ؤن جلضم ؾىىٍ

للبها مىاكشت كمل الحيىمت، التي ًمىً ؤن ًترجب كليها إًضاق ملخمـ الغكابت. بخىكُم ؾبم الىىاب كلى  اللامت، وَ

 (5).الأكل، ولا ًمىً ؤن ًىكم الىائب الىاخض ؤهثر مً ملخمـ عكابت واخض

ش إًضاق  (6).والظي ًترجب كلُه اؾخلالت الحيىمتومىافلت زلثي ؤكظائه  ذ إلا بلض زلازت ؤًام مً جاعٍ ولاًخم الخصىٍ

غ الأوٌ اؾخلالت خيىمخه  (7).ملخمـ الغكابت وإطا صاصق المجلـ الشلبي الىػجي كلى ملخمـ الغكابت ًلضم الىػٍ

 الأسئلة البرلمانيــــة .3.2.2

التي ٌؿخلملها ؤكظاء البرالإان بإكضاص هثحرة، طلً لأنها ؤصبدذ ؤصبدذ الأؾئلت البرالإاهُت مً بحن وؾائل الغكابت  

ملىاه خم ؤي كظى مً ؤكظاء البرالإان في  (1).مً الىؾائل اللاهىهُت التي جسىٌ للبرالإان ؾلؼت مغاكبت اليشاغ الحيىمي

                                                           
 .288مغحم ؾابم، ص  كباؽ كماع، -1

 مً الضؾخىع الجؼائغي  98ؤًظا: االإاصة 
 .270كباؽ كماع، مغحم ؾابم، ص  -2
كلى: " ًمىً لمجلـ الشلبي الىػجي لضي مىاكشخه بُان الؿُاؾت  2020مً حلضًل  161واالإاصة   2016مً حلضًل صؾخىع لؿىت  153جىص االإاصة  3

 ئىلُت الحيىمت. ولا ًلبل ملخمـ الغكابت إلا إطا وكله ؾبم كضص الىىاب كلى الأكل".اللامت، ؤن ًصىث كلى ملخمـ عكابت ًىصب كلى مؿ

كلى: "جخم االإىافلت كلى ملخمـ الغكابت  2020مً الخلضًل الضؾخىعي لؿىت  162، واالإاصة 2016مً الخلضًل الضؾخىعي لؿىت  136جىص االإاصة  

ذ إلا بلض ز ذ ؤغلبُت زلثي الىىاب. ولا ًخم الخصىٍ ش إًضاق ملخمـ الغكابتبخصىٍ  لازت ؤًام مً جاعٍ
ت، صاع الهضي، الجؼائغ،  4 ت الجؼائغٍ  .116، ص 2007مُلىص طبُذ، الفصل بحن الؿلؼاث في الخجغبت الضؾخىعٍ
 الظي ًدضص جىـُم المجلـ الشلبي الىػجي ومجلـ الأمت  وكملهما. 12-16كم مً اللاهىن اللظىي  59الإاصة ا -5
 مً الضؾخىع. 155، 154، 153، 98. الإىاص 6
 .16/12مً اللاهىن اللظىي   62/1،2االإاصة  -7
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غ، بلصض ػلب اؾدُظاخاث ؤو اؾخفؿاعاث كً م غ الأوٌ ؤو إلى ؤي وػٍ ىطىق ملحن، في جىحُه ؾؤاٌ ؤو ؤؾئلت إلى الىػٍ

غ المخخص، صون ؤن ًخظمً ما ًفُض  إط ؤن غاًت الؿؤاٌ هى الاؾخفهام ؤو ػلب االإللىماث كً مؿإلت ملُىت مً الىػٍ

 ملجى الاتهام ؤو الىلض ؤو االإؿاءلت.

غ إلى ؤمغ ملحن، ؤو الإلغفت هُت الحيىمت في ؤمغ ما   مىً  .(2)وكض ًيىن هضفه مدصىع في مداولت لفذ هـغ الىػٍ وٍ

تلأكظا  (3).ء البرالإان ؤن ًىحهىا الأؾئلت هخابُت ؤو شفىٍ

والازخلاف بحن الؿؤاٌ الىخابي والؿؤاٌ الشفىي ازخلاف حىهغي عاحم إلى صوع ول منهما فالؿؤاٌ الىخابي يهضف  

ؤؾاؾا إلى الحصىٌ كلى جىطُداث ؤو مللىماث خىٌ مؿإلت ملُىت بالظاث، جخللم بدىفُظ ؤو جؼبُم هص كاهىوي ؤو 

ملحن، ؤو لفذ الاهدباه إلى وحىص مشيل ًدخاج إلى جضزلها، وهظا خؿب ما بُيذ ججغبت البرالإاهُاث الغغبُت، مما جىـُمي 

ًضٌ كلى طُم مجاٌ الؿؤاٌ الىخابي الإىطىكاجه، إطافت إلى ؤزغه المحضوص حضا كلى الغؤي اللام طلً ؤن الجىاب كً 

ضة الغؾمُت للمجلـ فالؿؤاٌ ًىحه إلى كظى البرالإان صاخب الؿؤاٌ فلؽ وعغم ا كلُه ًبلى  الاػلاقن ئليشغ في الجغٍ

 مدضوصا ؾىاء باليؿبت للمىاػىحن ؤو ختى لباقي ؤكظاء البرالإان.

ؤما الؿؤاٌ الشفىي فهى بالأؾاؽ طو بلض ؾُاس ي، وله ؤزغ كض ًيىن خاؾما كلى مؿخىي الغؤي اللام ومً زم كلى 

 .(4)ه غحر مدضوص الإىطىكاث ملُىتاالإؿئىلُت الؿُاؾُت للحيىمت، إطافت إلى ؤن مجال

ٌلخبر إحغاء مً زلاله ًمىً لأخض ؤكظاء البرالإان ؤن ًؼلب مً ؤكظاء الحيىمت جلضًم جىطُداث خىٌ  إط

ا والغص كلُه في هفـ الجلؿت.  (5)مىطىق ملحن كلى ؤن ًيىن الؼلب شفىٍ

المحضص لخىـُم  16/12ىي عكم مً اللاهىن اللظ 74، 69( مً الضؾخىع، واالإاصجحن 152/1االإاصة )ووفلا لىص 

المجلـ الشلبي الىػجي ومجلـ الأمت وكملهما وهظا الللاكاث الىؿُفُت بُنهما وبحن الحيىمت فُمىً لأكظاء البرالإان ؤن 

يىن الجىاب كً الؿؤاٌ الىخابي هخابُا زلاٌ ؤحل  ًىحهىا ؤي ؾؤاٌ شفىي ؤو هخابي إلى ؤي كظى في الحيىمت. وٍ

 ؤكصاه زلازىن ًىما.

ت، ًىصق هص الؿؤاٌ الشفىي مً كبل صاخبه، خؿب الحالت لضي مىخب المجلـ با ليؿبت للأؾئلت الشفىٍ

الشلبي الىػجي ؤو مىخب مجلـ الأمت، زم ًغؾل عئِـ مجلـ الأمت ؤو عئِـ المجلـ الشلبي الىػجي الؿؤاٌ الظي جم 

ىـغ مىخب ول غغفت في ػبُلت وكضص الأؾئلت التي جدا يىن حىاب كظى  (6).ٌ كلى الحيىمتكبىله إلى الحيىمت. وٍ وٍ

                                                                                                                                                                                   
 .32كباؽ كماع، مغحم ؾابم، ص  -1
ت، ص   -2  .162محمد واؿم االإشهضاوي، اللاهىن الضؾخىعي، مؤؾؿت الثلافت الجاملُت، الؤؾىىضعٍ
 .2016مً حلضًل الضؾخىع لؿىت  152/1االإاصة  -3

 2020 مً حلضًل الضؾخىع لؿىت 158/1االإاصة 
 .436، ص 2009مىلىص صًضان، مباخث في اللاهىن الضؾخىعي والىـم الؿُاؾُت، صاع بللِـ لليشغ، الجؼائغ،  غ  -4
 .30كباؽ كماع، مغحم ؾابم، ص  -5
 16/12مً اللاهىن عكم  70/1،2االإاصة  -6
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ش جبلُغ  الحيىمت كلى الؿؤاٌ الشفىي زلاٌ الجلؿاث المخصصت لهظا الغغض، في ؤحل لا ًخلضي زلازحن ًىما مً جاعٍ

 .(1)الؿؤاٌ

، حلؿت ؤؾبىكُت جسصص لأحىبت الحيىمت كلى      للض ول مً المجلـ الشلبي الىػجي ومجلـ الأمت، بالخضاوٌ وَ

 (2)ٍت للىىاب وؤكظاء مجلـ الأمت.الأؾئلت الشفى 

ا وان ؤو هخابُا، ًبرع إحغاء مىاكشت، ججغي االإىاكشت    إطا عؤث ؤي مً الغغفخحن ؤن حىاب كظى الحيىمت، شفىٍ

خؿب الشغوغ التي ًىص كليها الىـام الضازلي للمجلـ الشلبي الىػجي ومجلـ الأمت. كلى ؤن جلخصغ هظه االإىاكشت 

ي ؤو الشفىي االإؼغوح كلى كظى الحيىمت، وجيشغ الأؾئلت والأحىبت ػبلا للشغوغ التي كلى كىاصغ الؿؤاٌ الىخاب

 .(3)ًسظم لها وشغ مداطغ مىاكشاث البرالإان

 

 

 

 

 . الاسحجىاب4.2.2

ٌلغف الاؾخجىاب بإهه إحغاء عكابي ًخمثل في كُام مجمىكت مً ؤكظاء البرالإان بؼلب جىطُداث مً الحيىمت 

مىً لأكظاء البرالإان اؾخجىاب الحيىمت في إخضي كظاًا الؿاكت .(4)خىٌ إخضي كظاًا الؿاكت . ؤو كظاًا طاث وٍ

 (5).2016ؤهمُت وػىُت هما حاء به حلضًل الضؾخىع ؾىت 

كض كغف حغُحرا الإؿإلت الؤؾخجىاب زلافا الإا وان كلُه ؾابلا، بدُث جم  2020غحر ؤن حلضًل الضؾخىع لؿىت 

ت طاث ؤهمُت وػىُت وهظا في خاٌ جؼبُم اللىاهحن، والظي ًغجب ؤزغه خُث ًمىً جدضًض هؼاكه بمجالحن إزىحن هما مؿإل

 .(6)للمجلـ الشلبي الىػجي ؤن ًصىث كلى ملخمـ الغكابت الظي ًىصب كلى مؿؤولُت الحيىمت

مً اللاهىن الخاص بدىـُم غغفتي البرالإان  68إلى  66ًخم الاؾخجىاب وفم كىاكض مدضصة وعصث في االإىاص مً 

 30هائبا ؤو  30والللاكاث الىؿُفُت بُنهما وبحن الحيىمت، وهي ؤلا ًلل كضص االإىكلحن كلى هص الاؾخجىاب كً  وكملهما

خىلى عئِـ المجلـ الشلبي الىػجي ؤو عئِـ مجلـ الأمت جبلُغ هص الاؾخجىاب إلى عئِـ  كظىا في مجلـ الأمت، وٍ

 (7).ؾاكت الخالُت لإًضاكه 48الحيىمت زلاٌ 

                                                           
 ًدضص جىـُم المجلـ الشلبي الىػجي ومجلـ الأمت  وكملهما. الظي 12-16كم اللاهىن اللظىي  مً اللاهىن  70/3مً الضؾخىع، االإاصة  152/1االإاصة  -1
 الظي ًدضص جىـُم المجلـ الشلبي الىػجي ومجلـ الأمت  وكملهما. 12-16كم اللاهىن اللظىي  مً اللاهىن  71/1االإاصة  -2
 وكملهما. الظي ًدضص جىـُم المجلـ الشلبي الىػجي ومجلـ الأمت  12-16كم مً اللاهىن اللظىي  ع  75االإاصة  -3
 .289صالح بلحاج، مغحم ؾابم، ص  -4
 ، مغحم ؾابم.12-16كم مً اللاهىن  اللظىي   66/1مً الضؾخىع الجؼائغي. واالإاصة  151االإاصة  -5
 .2020مً الخلضًل الضؾخىعي لؿىت  161، 160االإاصجحن  -6
 12-16مً اللاهىن اللظىي عكم  66/2االإاصة  -7
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لمجلـ الشلبي الىػجي ؤو مىخب مجلـ الأمت بالدشاوع مم الحيىمت حلؿت الاؾخجىاب، وجىللض ًدضص مىخب ا   

مىً الإىضوب ؤصحاب الاؾخجىاب 30هظه الجلؿت زلاٌ زلازحن ) ش جبلُغ الاؾخجىاب. وٍ ( ًىما كلى الأهثر االإىالُت لخاعٍ

بلغ عئِـ الغغفت االإلىُ  (1).ت الحيىمت بظلًسحبه كبل كغطه في الجلؿت المخصصت لهظا الغغض، وٍ

لضم مىضوب ؤصحاب الاؾخجىاب كغطا ًدىاوٌ مىطىق اؾخجىابه خلاٌ حلؿت المجلـ الشلبي الىػجي ؤو    وٍ

 (2).مجلـ الأمت المخصصت لهظا الغغض. وججُب الحيىمت كً طلً

 لجان الححقيـق وثقصـي الحقائـق  .5.2.2

ت كصض الخدلم مً ؤص ائها الإهامها وكضم خُاصها كً الأهضاف االإغؾىمت لها للبرالإان خم مغاكبت الأحهؼة الؤصاعٍ

خم طلً مً زلاٌ  بمىحب اللاهىن، لأحل طلً جم جمىُىه مً صلاخُت الخدلُم في اللظاًا التي تهم الشإن اللام. وٍ

 لجان جدلُم زاصت.

ي إػاع مغاكبت ٍلصض بالخدلُم والخلص ي خم ؤكظاء البرالإان في الحصىٌ كلى االإللىماث غحر االإخىفغة لضيهم فو    

ؤكماٌ الحيىمت، وهىا ًمىً لأكظاء البرالإان ػلب حشىُل لجان زاصت للمغاكبت والخدلُم مهمتها الخدلُم وحمم 

غ بشإنها. وحلخبر آلُت لجان الخدلُم واالإغاكبت مً الآلُاث الفلالت في  االإللىماث خىٌ كظُت ملُىت زم جلضًم جلغٍ

اعة االإؿئىلُت الؿُاؾُت للحيىمت، ولجان جلص ي الحلائم واالإغاكبت هي لجان مماعؾت كملُت الغكابت البرالإاهُت صون إز

 (3).بغالإاهُت مؤكخت مهمتها البدث في كظُت ؤو ملف ملحن ًخللم بىحىص اهدغافاث ؤو فؿاص

كلى خم غغفتي البرالإان في إوشاء  12-16( مً اللاهىن اللظىي عكم 87الى  77وهص الضؾخىع وهظا االإىاص مً )

ذ المجلـ الشلبي الىػجي ؤو مجلـ الأمت  (4)ُم في كظاًا طاث االإصلحت اللامتلجان جدل ترجب كلى هظا الؤحغاء جصىٍ وٍ

ً كظىا في مجلـ الأمت كلى الأكل ػبلا للىـام الضازلي ليل مً  20كلى اكتراح لائدت مىكلت مً كبل  هائبا ؤو كشغٍ

جب ؤن جدضص بضكت في اكتراح اللائدت الىكائم  ذ كلى اكتراح الغغفخحن. وٍ خم الخصىٍ التي حؿخىحب الخدلُم والخدغي. وٍ

 (5)اللائدت بلض الاؾخماق إلى مىضوب ؤصحاب اكتراح اللائدت ؤو عؤي اللجىت المخخصت باالإىطىق.

غ ولُا ؤو  مىً ؤن ًلغع المجلـ الشلبي الىػجي ؤو مجلـ الأمت وشغ الخلغٍ غ، وٍ وجخىلى لجىت الخدلُم إكضاص جلغٍ

هما لا ًمىً إوشاء لجىت   ،(6)لا حلضو ؤن جيىن ؾُاؾُت إكلامُت ؤهثر مما هي كاهىهُت جغجب آزاعها االإإمىلت حؼئُا فاالإؿإلت

لجىت جدلُم بسصىص وكائم جيىن مدل إحغاء كظائي. إطا حللم طلً الؤحغاء بىفـ الأؾباب وهفـ االإىطىق وهفـ 

                                                           
 12-16ي عكم مً اللاهىن اللظى  67االإاصة  -1
 12-16مً اللاهىن اللظىي عكم  68االإاصة  -2
  .413بً ػاغى هؼيهت، مغحم ؾابم، ص 3
 .12-16مً اللاهىن اللظىي عكم  77مً الضؾخىع الجؼائغي، واالإاصة  180/1االإاصة  4
 .12-16مً اللاهىن اللظىي عكم  78االإاصة  5
ت، صاع الهضي، الجؼائغ، مُلىص طبُذ، الفصل بحن الؿلؼاث في الخجغبت الضؾخىعٍ 6  .127، ص 2007ت الجؼائغٍ

كلى : "ًمىً ليل غغفت مً البرالإان، في إػاع ازخصاصاتها، ؤن جيص ئ في ؤي وكذ لجان جدلُم في كظاًا  2020مً الخلضًل الضؾخىعي  159جىص االإاصة 

 طاث مصلحت كامت".
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بلغ عئِـ الغغفت االإلىُت اكتراح اللائدت االإلبىٌ إلى ا غ االإيلف باللضٌ كصض الخإهض مً ؤن الىكائم الأػغاف، وٍ لىػٍ

 (1).مىطىق اكتراح اللائدت لِؿذ مدل إحغاء كظائي كبل إخالخه كلى اللجىت المخخصت باالإىطىق

 بيان السياسة العامة .6.2.2

خغص االإؤؾـ الضؾخىعي الجؼائغي كلى ؤن ًيىن للمجلـ الشلبي الىػجي صوعا ؤؾاؾُا في جلُُم بُان الؿُاؾت 

طن له بئمياهُت اجساط مىكف مىه بمىحب لائدت، وللض هـم اللاهىن اللظىي االإخللم بالىؿُفت بحن الحيىمت اللامت، فإ

 والبرالإان شغوغ وإحغاءاث إصضاع اللائدت.

ٌلض اكتراح اللائدت بشإن بُان الؿُاؾت اللامت االإلضم مً كبل الحيىمت خلا للىىاب ٌؿخىحب كبىله جىكُم 

ً هائبا كلى الأكل كلُ  .(2)ه، مم كضم إمياهُت جىكُم الىائب الىاخض كلى ؤهثر مً اكتراح لائدتكشغٍ

( 72فئن اكتراخاث اللىائذ جلضم زلاٌ الازىحن والؿبلحن ) 12-16( مً اللاهىن اللظىي عكم 52وخؿب االإاصة )

ذ كليها خؿب ج غجِب إًضاكها ؾاكت االإىالُت لازخخام االإىاكشت الخاصت ببُان الؿُاؾت اللامت، لخلغض بلضها للخصىٍ

 (3).لضي مىخب المجلـ الشلبي الىػجي

ت لم جدضص الهضف مً اكتراح اللائدت، إلا ؤن الأمغ لا ٌلضو ؤن ًيىن  وكلى الغغم مً ؤن الىصىص الضؾخىعٍ

 مىطىق اللائدت وهضفها هى إما جإًُض الحيىمت كلى االإط ي في جىفُظ بغهامجها، ؤو لىما واهخلاصا كلى كملها.

كضم جغجِب ؤي حؼاء كلى اللىائذ الأمغ الظي صفم إلى وصفها بلضًمت الأزغ ؤو اللىائذ االإُخت، إلا اهه وكلى الغغم مً 

ًمىً اللىٌ ؤنها متى واهذ تهضف إلى جإًُض الحيىمت فهي بمثابت ججضًض للثلت، ؤما في خالت جظمُنها اهخلاصاث شضًضة 

ذ بالثلت ختى جخمىً مً مىاصلت كملها، مضكمت  اللهجت للحيىمت فئن مىكفا ههظا كض ًضفم بالحيىمت إلى ػلب جصىٍ

دت  .(4)بإغلبُت مغٍ

 خاثمة:

ٌلخبر الجؼائغ مً بحن الضوٌ التي حلس ى الإيافدت الفؿاص  وطلً بئكغاعها كاهىن ميافدت الفؿاص و الاهظمام 

ُاث الغكابت كلى اكماٌ لاجفاكُت الامم االإخدضة الظي ٌلخبر بمثابت صً عؾمُت للحض مً الفؿاص وميافدخه، الى حاهب آل

غ مجمىكت الحىمت التي ًماعؾها البرالإان والتي لها جإزحر بشيل او بأزغ الإيافدت الفؿاص، وهى الامغ الظي ًىصلىا الى  جلغٍ

 ؤهمها: والاكتراخاث مً الىخائج

 النحائج:

الإصلحت اللامت، وؾُاصة جسخلف الاؾباب التي جؤصي الى اهدشاع آفت الفؿاص وؤهمها حغلُب االإصالح الخاصت كلى ا -1

 مبضؤ االإصالح االإخباصلت.

                                                           
 .12-16ىن اللظىي عكم مً اللاه 80/2، االإاصة 2020مً الخلضًل الضؾخىعي  159/2االإاصة  1
 .121كلُلت زغباش ي، مغحم ؾابم، ص  2
 .12-16مً اللاهىن اللظىي عكم  52االإاصة  3
 .268كباؽ كماع، مغحم ؾابم، ص  4
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لُت والخىفُظًت بجلها هُئت لها اؾخللالُتها مً  اؾخللالُت -2 الهُئت الىػىُت الإيافدت الفؿاص كً الؿلؼخحن الدشغَ

ً والخىفُظ مً ش  صوى جإزحر و جضزل.ؤهه ان ًىفغ لها مىار اللمل للمداعبت الفؿاص صون إخُث الخيىٍ

لُت، ولجىء البرالإان الى مماعؾت الىؾائل الأكل جإزحرا لا جخلضي طلف الضوع  -3 الغكابي الظي جماعؾه الؿلؼت الدشغَ

ت.  جىحُه الأؾئلت الشفىٍ

 جىؾُم مجاٌ الؤؾخجىاب بدُث ٌشمل مؿإلت طاث اهمُت وػىُت، وجؼبُم اللىاهحن الظي ًغجب مؿؤولُت الحيىمت. -4

 :الاقتراحات

 مً للخإزحر كابلُتهم وكضم الأزلاقي مؿخىاهم لخدضًض للازخباع وازظاكهم صكت ؤهثر ؤؾـ كلى االإىؿفحن ازخُاع -1

 ؿغف. ؤي جدذ الخاعجي الىؾؽ

 الأمىع. صغائغ كلى ولى واالإفؿضًً الفؿضة ومداؾبت اللاهىن  ؤمام واالإؿاواة اللضالت جىغَـ  -2

 الجظوع  مً اؾدئصالها الى والحاحت اهغةالـ وجفص ي ًخماش ى الإا الفؿاص ميافدت االإخظمً باللاهىن  الىـغ إكاصة -3

 وؤشضها. الللىباث وبإكىف

 . الحيىمت ؤكماٌ الإغاكبت البرالإاهُت الحلائم جلص ي لجان  جفلُل  -4

 الؤصاعة. في فؿاصا اهدشف ؤو ؾاكض الإً مالُت ميافإة جسصُص -5

 :قائمة المراجع
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