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The Deficiency of Recourse of Rules Banking of Council of Currency 
and Credit 

Summary: 
This study  research on the subject of  deficiency in possibility of  recourse 

against the rules banking of Council of  the currency and credit as the monetary 
authority of the state, as can be seen from which the subordination of these rules to 
the legal system of a particular kind is characterized, in particular, to limit the 
competent authority can be sought to appeal in the hands of a single point also note 
another characteristic on the level of court rulings issued in the matter by the Council 
of State on the occasion of the presentation, which is characterized by deficient so, 
what imparts a distinctive specificity of the judicial oversight governing these 
banking rules. 
Keywords: 
Jurisdictional control, the regular power,the finance minister, administrative justice, 
the council of currency and credit, the council of state, the law of currency and credit. 

 
La déficience du recours juridictionnel contre les règlements du 

Conseil de la monnaie et du crédit 
Résumé : 

L’objet de cette étude consiste à relever la déficience du recours juridictionnel à 
l’encontre des règlements bancaires édictés par le conseil de la monnaie et du crédit 
en sa qualité d’autorité monétaire du pays au sens où de tels actes sont soumis à un 
régime contentieux spécial dont la caractéristique essentielle réside dans l’attribution 
exclusive du pouvoir d’intenter un recours contre de tels règlements entre les mains 
d'une seule autorité. On peut noter par ailleurs, une seconde caractéristique qui mérite 
l’attention au plan des décisions juridictionnelles rendues en la matière par le Conseil 
d'Etat à l'occasion de la mise en mouvement de ses pouvoirs de contrôle sur ces 
règlements : de telles décisions sont également source d’une certaine déficience, ce 
qui confère une spécificité distinctive au contrôle juridictionnel auquel sont soumis 
les règlements bancaires en cause. 
Mots clés :  
Conseil d’Etat, Conseil de la monnaie et du crédit, contrôle juridictionnel, juridiction 
administrative, loi relative à la monnaie et au crédit, ministre des finances, pouvoir 
règlementaire  
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  مقدمة
یترتب عن منح الاختصـاص التنظǽمـي لمجلـس النقـد والقـرض والإقـرار Ǽممارسـته فـي جـو مـن الاسـتقلالǽة، 

وأكثـر مـن . العـاماختصاص القاضي الإدارǼ ȑمهمة السهر على أنّ ممارسته تتم دائمـا فـي إطـار تحقیـȘ الصـالح 
ذلــك، فــإنّ الضــرورة الأخــرȐ التــي تقتــرن بهــذا المــنح تتعلــǼ Șضــرورة احتــرام الأنظمــة الأعلــى منهــا، والتــي ǽعــود 

وأمــام الأخطــار التــي ǽمȞــن أن تحملهــا ممارســة مجلــس النقــد . للقاضــي المخــتص دائمــا رقاǼــة وجــود هــذا الاحتــرام
ق الأشــــخاص المعنیــــین بهــــذه الأنظمــــة، قــــام المشــــرع والقــــرض للاختصــــاص التنظǽمــــي، ورغǼــــة فــــي حماǽــــة حقــــو 

إلا أنّه بخلاف الرقاǼـة القضـائǽة التـي تخضـع لهـا السـلطات الإدارȄـة . بإخضاع هذه الممارسة لرقاǼة مجلس الدولة
التقلیدǽـة عمومــا والســلطات الإدارȄــة المســتقلة خصوصــا، نجــد الرقاǼــة القضــائǽة علــى أنظمــة مجلــس النقــد والقــرض 

  .صǽات معیّنةتتمیز بخصو 
ونحــن مــن خــلال هــذه الورقــة العلمǽــة ســنحاول الǼحــث فــي هــذه المســألة مــن خــلال الإجاǼــة علــى الإشــȞال 

  ما هي المسائل التي تكرس قصور إمȜانǻة الطعن في الأنظمة الصادرة عن مجلس النقد والقرض؟:التالي
في محاولة للإجاǼة عن هذا الإشȞال، نجد أنّ هذه المسائل تنقسـم إلـى اثنتـین تتعلقـان أساسـا Ǽالقصـور فـي 

وحتـى علـى  ،)الفـرع الأول(إمȞانǽة الطعن Ǽعدم مشروعǽة هذه الأنظمة علـى مسـتوȐ أحȞـام قـانون النقـد والقـرض 
  ).الفرع الثاني(مستوȐ الاجتهادات القضائǽة 

 
  مȜانǻة الطعن من حیث أحȜام قانون النقد و القرضقصور إ: الفرع الأول

لقــد أكّــد المشــرع الجزائــرȑ مــن خــلال الــنص المنشــئ لمجلــس النقــد والقــرض علــى خضــوع الأنظمــة الصــادرة 
عنه لرقاǼة القضاء،ǼاعتǼار أنّ الوظǽفة الضǼطǽة المخولة لـه لا ǽمȞـن أن تكـون شـرعǽة إلا إذا Ȟانـت متطاǼقـة مـع 

اتــه هــي خضــوعه إلــى رقاǼــة القضــاء علــى النظــام القــانوني الــذǽ ȑحȞمها،والآلǽــة الوحیــدة التــي تضــمن شــرعǽة قرار 
  ).أولا(أعماله 

ـــه ولتكـــرȄس فعالǽـــة هـــذه الرقاǼـــة القضـــائǽة یجـــب تبǽـــان إجراءاتهـــا وتنظǽمهـــا قانونـــا، وهـــو مـــا Ȟرّســـته  إلا أنّ
نصــوص قـــانون النقـــد والقرض،حیـــث نجـــد مـــن بـــین أبـــرز هــذه الإجـــراءات مـــا یـــنص علـــى حصـــر الجهـــة المعنǽـــة 

  .)ثانǻا(Ǽالطعن في أنظمة مجلس النقد والقرض 
  
  على الأنظمة الصادرة عن مجلس النقد والقرضإرساء الرقاǺة القضائǻة : أولا

رقاǼــة القضــاء علــى أنظمــة مجلــس النقــد والقــرض مــن خــلال نصــوص قــانون النقــد لتأكیــد علــى مبــدأ ǽمȞــن ا
-98وحتى من خلال القانون الأساسي المُنظّم لمجلس الدولة وذلك Ǽموجب القـانون العضـوȑ رقـم ، )1(والقرض 

  ).2( المعدل و المتمم 01
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  Ǻموجب نصوص قانون النقد والقرضمبدأ الرقاǺة القضائǻة : 1
إنّ الســلطة التنظǽمǽــة لمجلــس النقــد والقــرض لا تخضــع مبــدئǽا لأǽــة رقاǼــة رئاســǽة أو وصــائǽة مــن أǽــة جهــة 

، فــي حــین أنّ مســألة خضــوع المجلــس إلــى رقاǼــة قضــائǽة لــم تعــد 1إلا أنّهــا تخضــع إلــى شــǼه رقاǼــة سǽاســǽة، Ȟانــت
 11-03مـن قـانون النقـدوالقرض الأمـر Ǽ 65اعتǼارها محل نص في القانون المنشئ لـه بـنص المـادةمحل نقاش، 

معدل ومتمم، وذلك طǼقا للقاعدة المقررة Ǽأنّ Ȟل جهة تملك سلطة وتمارس وظائف إدارȄة وتستخدم أموالا عامـة، 
ا Ȟرّســته نصــوص قــانون النقــد تخضــع مــن حیــث المبــدأ لــدرجات متفاوتــة مــن الرقاǼــة السǽاســǽة والقضــائǽة، وهــذا مــ

  .والقرض Ǽصفة واضحة
Ȟمــا أنّ رقاǼــة القضــاء لا تمــس ǼمǼــادئ الاســتقلالǽة والحرȄــة التــي تطǼــع هــذه الســلطة الإدارȄــة ســواء علــى 

 ȑالعضــو Ȑفي أو المســتوǽالــوظ Ȑبــین 2المســتو Șط، لیوفــǼذلــك أنّ القاضــي یراقــب اســتخدام الإدارة لوســائل الضــ ،
Ȟـــة الوســـائل والإمǽـــالحقوق أهمǼ حفظ النظـــام العـــام وخطورتهـــا فـــي المســـاسǽـــات التـــي تتمتـــع بهـــا هـــذه الهیئـــة فـــǽان

  .الفردǽة، فǽقǽم بذلك نوعا من التوازن بین السلطة والاستقلالǽة
Ǽصــفة عامــة، فإنّــه لا تتعــارض اســتقلالǽة الســلطات الإدارȄــة المســتقلة مــع إجــازة المشــرع للحȞومــة أن تحیــل 

لهیئــات مــن أجــل ممارســة رقاǼــة المشــروعǽة، ذلــك أنّ اســتقلالǽة مجلــس النقــد والقــرض علــى القضــاء أعمــال هــذه ا
لǽسـت مطلقــة لكنهــا مقیّـدة Ǽضــرورة احتــرام أحــد أهـم المتطلǼــات ذات القǽمــة الدســتورȄة، وهـي ضــرورة خضــوعه فــي 

  . مǼاشرة مهام الضǼط الاقتصادȑ للقطاع المصرفي إلى رقاǼة القضاء
ة قضـــائǽة بنـــاء علـــى عامـــل الاســـتقلالǽة قـــد Ȟǽـــون مقبـــولا وملائمـــا فـــي ظـــل Ǽالتـــالي فالحـــدیث عـــن حصـــان

 commission)الاقتصــاد الموجــه، Ȟمــا هــو الأمــر ǼالنســǼة للجنــة الوطنǽــة للطعــون فــي عملǽــات الثــورة الزراعǽــة

nationale des recours des opérations de la révolution agraire))3( ولكـن الأمـر یختلـف حتمـا عنـدما ،
Ȟون في ظل اقتصاد السوق حیث المتطلǼات الجدیدة لدولة القانون، ولذلك فـǽمȞن القـول أنّ الاسـتقلالǽة لا تعنـي ن

  .غǽاب Ȟل رقاǼة ممȞنة لاسǽما منها الرقاǼة القضائǽة
                                                            

، الصادر في 52ج عدد .ج.ر.والقرض، ج، یتعلȘ النقد 2003أوت  26مؤرخ في  11- 03من أمر رقم  63حسب نص المادة  1
، یتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 2009جوȄلǽة  22مؤرخ في  01-09، معدل ومتمم Ǽأمر رقم 2003أوت  27

، 50ج عدد .ج.ر.، ج2010أوت  26مؤرخ في  04- 10، وǼأمر رقم 2009جوȄلǽة  26، صادر في 44ج عدد .ج.ر.،ج2009
، 2014، یتضمن قانون المالǽة لسنة 2013دǽسمبر  30مؤرخ في  Ǽ13-08قانون رقم ، و 2010سبتمبر  01الصادر في 

، یتضمن قانون المالǽة 2016دǽسمبر  28مؤرخ في  14-16، وǼقانون رقم 2013دǽسمبر  31، الصادر في 68ج عدد .ج.ر.ج
 . 2016دǽسمبر 29، الصادر في 77ج عدد .ج.ر.، ج2017لسنة 

2 DIB Saïd,« La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission bancaire en 
Algérie »,Revue du conseil d’Etat n°03, 2003, p.114. 

، 1971، الصادر سنة 97ج عدد .ج.ر.، یتضمن قانون الثورة الزراعǽة، ج1971نوفمبر  08مؤرخ في  73-71أمر رقم  3
 ).ملغى(
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إذ ǽعمل مجلس النقد والقرض على ضǼط القطاع المصرفي مـن خـلال وضـع القواعـد التشـرȄعǽة والتنظǽمǽـة 
Ǽ ،مـارَس فـي إطـار حیز التنفیذǽُ ȑـة، وهـو الاختصـاص الـذǽـة وقـرارات فردǽقǽصدر عنه مـن أنظمـة تطبǽ فضل ما

حیــث أنّ Ȟلمــا ǽصــدر عــن هــذه الســلطة Ǽموجــب هــذا . امتǽــازات الســلطة العامــة المعتــرف بهــا لــلإدارات التقلیدǽــة
ام القضـاء ǼȞـاقي السـلطات الاختصاص ǽعدّ ǼمثاǼـة قـرارات إدارȄـة، فردǽـة Ȟانـت أو تنظǽمǽـة، تقبـل الطعـن فیهـا أمـ

ـــیّن رغǼـــة القاضـــي فـــي الإخضـــاع للقـــانون مهمـــة الضـــǼط 1الإدارȄـــة العادǽـــة ، ذلـــك أنّ إرســـاء الرقاǼـــة القضـــائǽة یُبَ
، وهــو مــا لا یتعــارض مــع مهمتهــا فــي ضــمان هــذه 2الاقتصــادȑ التــي قــد تــؤدȑ إلــى المســاس ǼالحرȄــات الفردǽــة

ئات ǽمȞن أن یتم من طرف المشـرع أو المجلـس الدسـتورȑ، أو حتـى مـن الحرȄات، وأنّ التأطیر القانوني لهذه الهی
  .طرف القاضي

  
  3المعدل و المتمم 01-98من خلال القانون العضوȏ رقم  :2

ـــأنّ  Ǽ ـــدأ القائـــل ـــى المب ـــذ ظهورهـــا عل ـــع موضـــوع "قامـــت قواعـــد الاختصـــاص القضـــائي من Ǻالاختصـــاص یت
حیث نجد أنّ القاضي العادȑ اضطر إلى تطبیȘ قواعـد صـادرة  إلا أنّ الأمور لم تسر على هذا النهج،". القوانین

علــى الــرغم مــن اختصــاص القاضــي ) لاســǽما المتمتعــة منهــا Ǽاختصــاص تنظǽمــي(عــن ســلطات إدارȄــة مســتقلة، 
 Șفـي تطبیـ ȑة ترك الاحتكـار للقاضـي العـادǽانȞعدم إمǼ اقتنع ȑالذ ȑما نجد القاضي الإدارȞ ،منازعاتهاǼ ȑالإدار

  .4ن المنافسةقواعد قانو 
Ǽالعودة لمجلس النقد والقرض، نجد أنّ المشرع لم ینص على اعتǼاره وǼاقي السلطات الإدارȄـة المسـتقلة مـن 

، والتي تخضع المعدل والمتمم 01-98 من القانون العضوȑ رقم 09بین الهیئات المنصوص علیها بنص المادة 
تـردده فـي وصـف هـذه الهیئـات Ǽالسـلطات الإدارȄـة منازعاتها لاختصـاص القاضـي الإدارȑ، فـي حـین ǽعـاب علǽـه 

وǼفعـل ذلـك فإنّنـا نتسـاءل  .المستقلة صراحة، Ȟما أنّ Ǽعضها لا Ȟǽفیهـا أصـلا Ȟمـا هـو حـال مجلـس النقـد والقـرض
  عن مدȐ تمتع المجلس ǼالطاǼع الإدارȑ الذȑ یؤهله للخضوع للقضاء الإدارȑ؟

                                                            
1 ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 
Algérie, Edition HOUMA, Alger, 2005, p.96. 
2 DECOOPMAN Nicole, « Le contrôle juridictionnel des autorités administratives 
indépendantes », Revue pouvoir n°46, 1988, p.224. 

ج عدد .ج.ر.، یتعلǼ Șاختصاصات مجلس الدولة و تنظǽمه و عمله، ج1998ماȑ  30مؤرخ في  01-98قانون عضوȑ رقم  3
، 43ج عدد .ج.ر.، ج2011جوȄلǽة  26مؤرخ  13- 11، معدل متمم Ǽالقانون العضوȑ رقم 1998جوان  01، الصادر في 37

مارس  07، الصادر في 15عدد ج .ج.ر.، ج2018مارس  04مؤرخ في  02-18، وǼقانون رقم 2011أوت  03الصادر في 
2018. 

4 MASSOT Jean, « La répartition du contentieux entre les deux ordres », RFDA n°05, 2010, p.90. 
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والـــذȑ صـــدر ǼمناســـǼة النظـــام  1987جـــانفي23 ففـــي فرنســـا، تـــدخل المجلـــس الدســـتورǼ ȑقـــرار صـــادر فـــي
التنازعي لقرارات مجلس المنافسة، حیث اعتبر أنّه من المǼادئ الأساسǽة المعترف بهـا فـي قـوانین الجمهورȄـة ذلـك 

ǻعود الاختصاص نهائǻا ولآخر درجة من جهات القضاء الإدارȏ إلغاء وتعدیل القـرارات المتخـذة فـي  :هالقائل Ǽأنّ 
 1996جوȄلǽــة23أمــا Ǽقــراره الصــادر فــي ".متǻــازات الســلطة العامــة مــن طــرف الســلطات الإدارȂــةإطــار ممارســة ا
فمنازعـــات ســـلطة ضـــǺط الاتصـــالات تخضـــع عمومـــا للقاضـــي ، فـــي ظـــل ســـȜوت القـــانون ": نـــص علـــى أنّـــه

 ȏالخ"...الإدار.  
اختصــاص مجلــس ǼالنســǼة لمجلــس النقــد والقــرض، فمــن الواضــح أنّ المشــرع قــد نــص ǼصــرȄح العǼــارة علــى 

ولكننـا نتسـاءل .من قانون النقـد والقـرض 65الدولة Ǽالطعون ضد الأنظمة الصادرة عنه، وهو ما تنص علǽه المادة
  عن الأساس الذȑ اعتمده المشرع في منح الاختصاص للقضاء الإدارȑ برقاǼة مشروعǽة أنظمة المجلس؟

المنازعات الإدارȄة، حیث ǽمȞن أن نقول أنّه المعǽار العضوȑ في تكییف على بداǽة، نجد أنّ المشرع ǽعتمد
وȄنطوȑ هذا المعǽار على اعتǼار منازعـة إدارȄـة، Ȟـل منازعـة Ȟǽـون أحـد أطرافهـا شـخص . 1معǽار مȞرس دستورȄا

ȋعة النشاǽغض النظر عن طبǼ من أشخاص القانون العام.  
لرقاǼـة القاضـي الإدارȑ، إلا  غیر أنّه ورغم ترجǽح استعمال المعǽار العضوȑ في تكییـف الهیئـات الخاضـعة

ــه وفــي حالــة مجلــس النقــد والقــرض یبــدو هــذا المعǽــار قاصــرا عــن ذلــك نظــرا لغǽــاب تكییــف وتوضــǽح لطبǽعتــه  أنّ
إذ ǽمȞــن الاعتمــاد فــي تكییــف ســلطة مــا ǼالطــاǼع .ومــن ثــم یجــب الاســتعانة Ǽمعــاییر أخــرȐ لتوضــǽح ذلــك .القانونǽــة

عن هذه الصفة، ومن بینها نجد نظرȄة المرفȘ العـام وȞـذا نظرȄـة امتǽـازات الإدارȑ على معاییر معینة تعدّ Ȟاشفة 
   . السلطة العامة

بتطبیȘ هذه النظرȄة فإنّ مجلس النقد والقرض ǽضطلع Ǽمهام ذات منفعة عامـة مـن خـلال  :نظرȂة المرفȖ العام-
جهــاز التنفیــذȑ للدولــة، حیــث تقــوم ǼالضــǼط الإدارȑ للقطــاع البنȞــي، Ȟمــا أنّــه ǽعــدّ جهــازا عامــا ینتمــي إلــى الالقǽــام 

ـــه بتســـییر السǽاســـة النقدǽـــة وتنظǽمهـــا، فالمهـــام التـــي ǽقـــوم بهـــا تعـــدّ ذات طبǽعـــة إدارȄـــة وتشـــȞل  ـــة مـــن خلال الدول
ـــة وضـــمان  ǽالقاعـــدة القانون Șـــه یهـــدف إلـــى الســـهر علـــى تطبیـــ ـــة، ذلـــك أنّ Ȅللســـلطات الادار ȑالاختصـــاص المـــاد

  .المصلحة العامة

                                                            
دǽسمبر  7مؤرخ في  438- 96، الصادر Ǽموجب مرسوم رئاسي رقم 1996نوفمبر  28مندستور 143وذلك بنص المادة  1

 8، الصادر في 76ج عدد .ج.ر.، ج1996نوفمبر  28الدستور المصادق علǽه في استفتاء ، یتعلȘ بإصدار نص تعدیل 1996
ج .ج.ر.، یتضمن التعدیل الدستورȑ، ج2002أفرȄل  10مؤرخ في  03-02، معدل و متمم Ǽموجب قانون رقم 1996دǽسمبر 

، 63ج عدد .ج.ر.، ج2008نوفمبر  15مؤرخ في  19- 08، و Ǽموجب قانون رقم 2002أفرȄل  14، الصادر في 25عدد 
 07، الصادر في 14ج عدد .ج.ر.، ج2016مارس  06مؤرخ  01-16، وǼموجب قانون رقم 2008نوفمبر  16الصادر في 

 .2016مارس 
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 امتǽـازات مـن Ǽامتǽـاز الأقـل علـى Ǽـآخر أو ǼشـȞل یتمتع والقرض النقد فمجلس :العامة سلطةال امتǻازات نظرȂة-
 القاضـي وȄتأكـد اختصـاص تنفیذȑ، طاǼع ذات قرارات لإصدار صراحة أهّله قد المشرع أنّ  العامة، حیث السلطة
 ȑمـي اختصـاص ممارسـة أنّ  إذا علمنـا الإدارǽعـدّ  والقـرض، النقـد مجلـس طـرف مـن تنظǽ ممارسـة قبیـل مـن 
  .الإدارȑ  القضاء Ȟفة ترجǽح شأنه من ما وهو العامة السلطة امتǽازات
  :أهمها أسǼاب لعدة فǽه، لاشك أمر والقرض النقد لمجلس الإدارȑ  الطاǼع إنّ 
  
 وذلـك الدولـة عـاتȘ علـى أصـلا ملقـاة Ȟانـت التـي التنظـǽم مهمـة ǽمـارس مجلـس النقـد والقـرض أنّ  : أولا
  .اللائحǽة السلطة ǽحوزون  من ضمن یندرج نقدǽة Ȟسلطة المجلس أنّ  ذلك إدارȄة، تنظǽمǽةقرارات  بإصدار

 Ǽموجـب وذلـك المسـتقلة، الإدارȄـة للسـلطات الإدارǼ  ȑالطـاǼع القضـائي الإشـهاد فـي تمثـل هـي نجـد :ثانǻـا
  .1المصرفǽة اللجنة قضǽة في الدولة مجلس عن الصادر القرار

  
  حصر الجهة المخولة Ǻالطعن في الأنظمة الصادرة عن مجلس النقد و القرض :ثانǻا

تطــرح مســألة تــدخل الســلطات الحȞومǽــة فــي إطــار الضــǼط الاقتصــادȑ للقطــاع المصــرفي عــدة تســاؤلات، 
وǼصــفة عامــة فــالأمر یتعلــȘ بتحدیــد الصــلاحǽات التــي یتمتــع بهــا الــوزȄر المȞلــف Ǽالمالǽــة وǽȞفǽــة ممارســته لهــذه 

حǽات ǼشــȞل ǽســمح لــه بتحقیــȘ الأهــداف التــي ǽســعى إلیهــا، مــع الأخــذ Ǽعــین الاعتǼــار تــدخل مجلــس النقــد الصــلا
ومن ثمة نجد خصوصǽة أخرȐ فـي هـذا الموضـوع تتعلـȘ أساسـا . والقرض Ȟسلطة إدارȄة مستقلة في نفس المجال

ترتب عن ذلك من آثار علـى ȞǼون هذا الوزȄر ǽمثل الجهة الحصرȄة التي ǽمȞنها الطعن في أنظمة المجلس،وما ی
  .حقوق المتدخلین والمتعاملین في القطاع البنȞي

 
  مالǻة في إعداد الأنظمة المصرفǻةدور الوزȂر المȜلف Ǻال: 1

تســاهم وزارة المالǽــة عــن طرȄــȘ ممثلهــا الــوزȄر المȞلــف Ǽالمالǽــة ǼشــȞل فعّــال فــي إعــداد القــرارات التنظǽمǽــة 
اقتـراح المواضـǽع والتشـاور المتǼـادل بـین السـلطتین قبـل اتخـاذ أǽـة تـدابیر، الصادرة عن المجلس، وذلك من خـلال 

  .قصد تفادȑ الاختلاف والتعارض بین ما تصدره الوزارة من تعلǽمات وȃین أنظمة مجلس النقد والقرض
Ǽــالعودة إلــى أحȞــام قــانون النقــد والقــرض، نجــدها قــد حــددت بوضــوح علاقــة المجلــس ǼالحȞومــة، حیــث مــنح 

نون الاستقلالǽة اللازمـة لمجلـس النقـد والقـرض والتـي تمȞّنـه مـن رسـم السǽاسـة النقدǽـة المناسـǼة وتنفیـذها ، هذا القا
Ȟمــا مــنح فــي المقابــل ســلطة مضــادة للحȞومــة تمȞّنهــا مــن تعــدیل مــا یخلــص إلǽــه المجلــس فǽمــا یتعلــǼ Șالسǽاســة 

  . النقدǽة

                                                            
 .2000ماȑ  08الصادر في  2129وȄتعلȘ الأمر Ǽقرار مجلس الدولة رقم  1
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والمــتمم، علــى مــنح وزȄــر المالǽــة حــȘ طلــب مــن قــانون النقــد والقــرض المعــدل  63إذ تــنص أحȞــام المــادة 
أǽــام مــن تــارȄخ عرضــها علــى  10تعــدیل هــذه الأنظمــة مــع ضــرورة تبلǽــغ المحــافظ بهــذه التعــدǽلات فــي غضــون 

نلاحظ إذن أنّ أنظمـة مجلـس النقـد والقـرض لا تنشـر فـي الجرȄـدة الرسـمǽة مǼاشـرة، وإنّمـا ǽسـتوجب القـانون .الوزȄر
وهنـا ǻمȜـن أن نتسـاءل عـن .وذلـك مـن أجـل تقـدǽم ملاحظاتـه Ǽشـأن مشـروع النظـامضرورة مرورهـا بـرأȑ الـوزȄر، 

  مدȎ إلزامǻة رأȏ الوزȂر المȜلف Ǻالمالǻة لمجلس النقد والقرض؟
في الحقǽقة، نجد أنّ رأȑ الوزȄر وȞذا طلǼـه التعـدیل أو التغییـر فـي مشـروع النظـام المعـروض علǽـه لا یلـزم 

ه المسألة استشارȄا وغیر إلزامي ،Ȟون أنّ رفـض المجلـس لاقتراحاتـه ǽفـتح المجلس Ǽشيء، حیث یǼقى دوره في هذ
ـــه وفـــي حالـــة مـــا إذا لـــم ǽطلـــب الـــوزȄر إجـــراء أȑ تعـــدیل لمضـــمون النظـــام لـــه Ǽـــاب اللجـــوء إلـــى القضـــاء،  Ȟمـــا أنّ

Ǽح قــاǼصــǽاشــرة وǼــة مǽة وإلزامǽتســب مشــروعȞǽ ــه خــلال الأجــل المقــرر قانونــا، فــإنّ هــذا الأخیــرǽلا المعــروض عل
  .للتنفیذ

أن ǽطلب تعدیل النظام المذȞور، وفي حین أنّ الاقتراح المقـدم مـن  -في حالة أخرȐ –غیر أنّه ǽمȞن للوزȄر
أȑ حتـى دون الأخـذ Ǽالتعـدیل -طرفه لا یلزم المجلس،والذǽ ȑمȞنه إصدار النظام في الأخیـر مهمـا Ȟـان مضـمونه

فــي هــذه الحالــة ســوȐ الطعــن فــي النظــام المــذȞور أمــام  ،فــي حــین لا یǼقــى أمــام الــوزȄر المȞلــف المالǽــة -المقتــرح
  .من قانون النقد والقرض، والذǽ ȑمثل حقا حصرȄا لهذا الأخیر 65مجلس الدولة حسب أحȞام المادة 

Ȟمــا نشــیر إلــى أنّ النظــام الــذȑ تــتم معارضــته مــن طــرف الــوزȄر وتقــدǽم طلــب التعــدیل Ǽشــأنه ،Ȟǽــون وحــده 
ذ المجلس بهـذه المقترحـات المقدمـة ،مـا ǽمنحـه القـوة التنفیذǽـة لاسـǽما Ǽـالنظر محل طعن قضائي في حالة عدم أخ

إلى أنّ الطعن لا یوقف تنفیذ النظام المطعون فǽه ،لذلك نجد أنّ طلب التعدیل ǼمناسǼة المداولة الثانǽة مـا هـو إلا 
 ȑنشــر ونفــاذ النظــام إلــى حــین، ومــرد ذلــك أنّ الــذ Șإلــى تعلیــ ȑــة إجــراء مــن شــأنه أن یــؤدǽمــنح الصــفة القانونǽ

  .والتنفیذǽة للنظام هو مصادقة المجلس علǽه وحده
إنّ هذا الاعتراض والطعن ǽمثل حقا حصرȄا للوزȄر، وهو غیر مؤسس على أسس معینة تقیده أو تحـدد لـه 

 فمـن: لمجلـس النقـد و القـرض أوجه الطعن الممȞنة، ما یجعل منه أداة ذات حـدّین فـي مواجهـة السـلطة التنظǽمǽـة
جهــة نجــده أداة لتتــوȄج التعــاون بــین مجلــس النقــد و القــرض وȃــین الحȞومــة فــي وضــع السǽاســة الاقتصــادǽة العامــة 
للدولــة، ومــن جهــة أخــرȐ نجــده تقییــدا لســلطات المجلــس حســب مــا یتناســب مــع التوجهــات التــي ترȄــدها الحȞومــة، 

وممـا . تـي ǽقǽمهـا فـي المجـال البنȞـيولǽس حسب ما تخرج Ǽه مداولات مجلـس النقـد والقـرض Ǽموجـب الدراسـات ال
  .لاشك فǽه أنّه ولحدّ الآن فإنّ المجلس لم ǽعارض اقتراحات الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة
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آثار حصر جهة الطعن في أنظمـة مجلـس النقـد والقـرض علـى حقـوق الأعـوان الاقتصـادیین : 2
  المتدخلین

الأصل في رافع أǽة دعوȐ قضائǽة أن تتـوفر فǽـه المصـلحة والصـفة طǼقـا للقاعـدة المسـتقرة فـي فقـه القـانون 
مـن قـانون الإجـراءات  13وهـذا مـا أقـره المشـرع الجزائـرȑ فـي المـادة  ،"حیـث لا مصـلحة فـلا دعـوȎ ": والقائلة Ǽأنّه

تحدیـده ،وȄتسـع أحǽانـا لدرجـة Ȟǽفـي فیهـا لتحقǽقـه ومفهوم المصلحة في الدعوȐ الإدارȄة مرن فـي .المدنǽة والإدارȄة
  .أن ǽمس القرار Ǽحالة نظامǽة ولو مساسا محتملا، Ȟما هو الشأن ǼالنسǼة لدعوȐ الإلغاء

مـن قـانون  65غیر أنّ ما ǽمȞن ملاحظته من خلال إمȞانǽة الطعن في أنظمة المجلس حسب نص المادة 
حة Ǽمعناه الواسع وذلـك Ǽحصـر إمȞانǽـة الطعـن ضـد هـذه الأنظمـة النقد والقرض، أنّ المشرع قد أخذ Ǽشرȋ المصل

 Ȑمصـلحة أن یرفـع دعـو ȑن فیها لكل ذȞمǽ ر فقط دون غیره، خلافا لما تقرره القواعد العامة التيȄمن طرف الوز
  .للمطالǼة Ǽحقوقه

فـالطعن فـي . لحصـانةعلى الرغم من إقرار الرقاǼة القضائǽة على الأنظمة البنǽȞة، إلا أنّها تتمتّع بنوع من ا
، les personnes objet de la régulationأنظمة مجلس النقد والقـرض ǽقتصـر علـى أشـخاص الضـǼط 

أȑ  أنّ هذا الطعن لـǽس حقـا لكـل شـخص وإنّمـا تثـار هنـا مسـألة الشـخص المـرخص أو المسـموح لـه Ǽـالطعن فـي 
  .رȄة قانوناهذه الأنظمة،وحیث نجده یتمثل في الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة Ǽصفة حص

Ȟما أنّ أنظمـة مجلـس النقـد والقـرض تحمـل تـدابیر عامـة إلا أنّهـا قابلـة للتـأثیر مǼاشـرة فـي مصـالح البنـوك، 
المؤسسات المالǽة، المتعاملین الاقتصادیین وȞذا الخـواص المتـدخلین فـي هـذا القطـاع فـي حـال تطبǽقـه، وأنّ عـدم 

  .یوما،من شأنه الإضرار Ǽمصالحهم) 60(ن طعن الوزȄر في هذا النظام Ǽعد صدوره وفي أجل ستی
من خـلال مـا سـبȘ، یبـدو لنـا جلǽّـا أنّ المشـرع قـد أجحـف فـي حـȘ المخـاطبین بهـذه الأنظمـة عنـدما حصـر 
 ȋر فقط، ذلك أنّ موضوع هذه الأنظمة قد لا یخدم مصلحة المتعاملین المهنیین في النشـاȄالطعن في ید الوز Șح

ه الأنظمـة مـن آثـار علـى مصـیر هـؤلاء، إضـافة إلـى عـدم إشـراكهم Ȟمعنیـین المصرفي خصوصا لما قد تحدثه هـذ
، Ǽــالنظر إلــى أنّ معظــم أعضــاء المجلــس أشــخاص تــاǼعون -Ȟمــا هــو مفتــرض-فــي صــǽاغة هــذه السǽاســة النقدǽــة 

  .1لوزارات مختلفة من السلطة التنفیذǽة لاسǽما وزارة المالǽة
و في الحقǽقة، فإنّ منح الوزȄر وحده حȘ الطعن في أنظمة المجلس یبیّن بوضـوح أنّ هـذا الطعـن لا Ȟǽـون 
حقǽقــة إلا إذا تعارضــت هــذه الأنظمــة فــي مضــمونها مــع سǽاســة الحȞومــة الاقتصــادǽة، وأنّ الأمــر لــǽس لــه علاقــة 

فــي هــذه الحالــة الأخیــرة لا نــرȐ وجــودا  Ǽحالــة إضــرارها Ǽالمتعــاملین الاقتصــادیین فــي القطــاع المصــرفي، ذلــك أنّــه
لأǽّة إمȞانǽة للطعن من طرف هؤلاء ما عدا حالة وجـود دعـوȐ أصـلا فـي النظـام المـراد الطعـن فǽـه، فـي حـین أنّ 

                                                            
1 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Edition BERTI, Alger, 2006, p.25. 
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عــدم اســتعمال الــوزȄر لحقــه فــي الطعــن فــي هــذه الأنظمــة إذا لــم یَــرَ حاجــة لــذلك، یجعــل الأضــرار التــي ǽمȞــن أن 
  .ین المصرفیین لا ǽمȞن درؤهاتلحǼ Șالمتعاملین والمهنی

ǼاعتǼــار الــوزȄر هــو الشــخص الوحیــد المؤهــل قانونــا للطعــن فــي هــذه الأنظمــة، فــإنّ الأمــر یــزداد تعقیــدا إذا 
المشـرع لــم ǽضـع أǽّـة أســس ǽُعتَمـد علیهـا فــي تقـدǽم الـوزȄر للطعــن ضـدها، وهـو الأمــر الـذȑ یـؤدȑ إلــى  علمنـا أنّ 

مــن طرفــه، وحیــث أنّ ذلــك قــد یــؤدȑ إلــى إفــلات العدیــد مــن القــرارات مــن التشــǽȞك فــي شــرعǽة الطعــون المرفوعــة 
الرقاǼة على المشروعǽة، حیث ǽمȞن للوزȄر أن ǽمثّل إرادة السلطة التنفیذǽـة فـي طعونـه Ǽالإلغـاء بـدلا مـن مصـلحة 

  .البنوك والمؤسسات المالǽة التي قد تتضرر من هذه الأنظمة المصرفǽة
نات القضائǽة للأعوان الاقتصادیین في مواجهة السلطة التنظǽمǽـة للمجلـس إنّ هذا الأمر ینقص من الضما

دون  بجعل الأنظمة الصادرة عنه تكاد تعتبر خارجة عن أǽة رقاǼة، وذلك ǼاعتǼار الطعن فیها حقا حصـرȄا للـوزȄر
  .تطبǽقه غیره من الأشخاص الطبǽعیین والمعنوȄین، و حتى و لو مس هذا القرار Ǽمراكزهم القانونǽة في حال

هذا هو الأمر الذȑ ارتكز علǽه دفاع بنك الجزائر فـي قضـیته ضـد یونیـون بنـك أمـام مجلـس الدولـة، حینمـا 
،ǼاعتǼاره حȘ حصـرȑ 1المتعلǼ ȘمراقǼة الصرف 07-95من النظام رقم  15ردّ Ǽشأن الدفع Ǽعدم مشروعǽة المادة 

،وǼأنّــه 2)ملغــى(المتعلــǼ Șالنقــد والقــرض  10-90مــن القــانون رقــم  46للــوزȄر دون أȑ شــخص آخــر بــنص المــادة 
  .لǽس للمدعǽة الصفة في إثارة هذا الدفع ما دام الأمر یتعلǼ Șقرار تنظǽمي

وفـي الحقǽقــة، فـإنّ الــدفاع قـد خلــط بـین حــالتي الطعـن Ǽالإلغــاء وȞـذا الــدفع بتقـدیر المشــروعǽة، حیـث أنّــه و 
الطعـن Ǽعـدم شـرعǽة قـرارات المجلس،فـإنّ القواعـد  في غǽاب أȑ نص خاص في قانون النقد والقرض حول إمȞانǽة

 9/2العامة للإجراءات القضائǽة أمام مجلس الدولة تجد سبیلها للتطبیǼ Șصورة طبǽعة ،استنادا إلـى أحȞـام المـادة 
في حین نجـد أنّ أحȞـام قـانون النقـد والقـرض تصـرّح ȞǼـون الأمـر .معدل ومتمم 01-98من القانون العضوȑ رقم 

 Ȑبدعو Șطال للنظام الصادر عن المجلس، یتعلǼاره  إǼاعتǼ  ـة المشـار إلیهـاǽـة الوطنǽیندرج ضمن الهیئـات العموم
  .في اختصاصات مجلس الدولة، وأنّها تحصر حȘ المطالǼة بهذا الإǼطال في شخص الوزȄر المȞلف Ǽالمالǽة

  
  قصور إمȜانǻة الطعن على مستوȎ الاجتهادات القضائǻة: الفرع الثاني

یتمتع المجلس Ȟسلطة نقدǽة Ǽأحد أهم الامتǽازات وأكثرها مساسـا Ǽحقـوق وحرȄـات الأفـراد ألا وهـي صـلاحǽة 
إصــدار القــرارات التنظǽمǽــة فــي المجــال البنȞي،وهــو مــا دفــع المشــرع إلــى مقابلــة هــذه الصــلاحǽة Ǽضــرورة خضــوع 

                                                            
، یتعلȘ 1992مارس  22مؤرخ في  ǽ ،92 -04عدل و ǽعوض النظام رقم 1995دǽسمبر  23مؤرخ في  07-95نظام رقم  1

 .1995، الصادر سنة 11ج عدد .ج.ر.ǼمراقǼة الصرف، ج
، 1990أفرȄل  18في  ، الصادر16ج عدد .ج.ر.، یتعلǼ Șالنقد و القرض، ج1990أفرȄل  14مؤرخ في  10- 90قانون رقم 2

 ).ملغى(، 2001فǽفرȑ  28، الصادر في 14ج عدد .ج.ر.، ج2001فǽفرȑ  27مؤرخ في  01-01معدل و متمم Ǽأمر رقم 
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لدولـــــة، ألا وهـــــي مجلـــــس الدولـــــة المجلـــــس فـــــي ممارســـــتها إلـــــى رقاǼـــــة الســـــلطة القضـــــائǽة الادارȄـــــة العلǽـــــا فـــــي ا
وǼالنظر إلى خصوصǽة النظام القانوني الذȑ یتمتع Ǽـه المجلـس Ȟسـلطة ضـǼط، فـإنّ الرقاǼـة القضـائǽة التـي .)أولا(

یخضع لها تُظهر Ǽعض الاستثناءات عن القواعد العامة، وذلك ما یتبیّن مـن مسـألة تقییـد صـلاحǽة مجلـس الدولـة 
  ).اثانǻ(تجاه الأنظمة الصادرة عنه

  
  اختصاص مجلس الدولة Ǻالنظر في الطعون ضد أنظمة مجلس النقد والقرض:أولا

 وذلـك Ǽمنازعاتهـا، عمومـا الدولـة مجلـس اختصـاص نجـد الاقتصـادȑ الضـǼط مهمـة خصوصـǽات بـین مـن
 عهـد حیـث الجزائـرȑ  المشرع Ǽه أخذ ما وهو الضǼط، سلطات لتدخلات ǼالنسǼة درجة وآخر أول صاحب بوصفه
 65 المـادة نـص بـدلیل وذلـك الدولـة، مجلـس إلـى والقـرض النقـد مجلـس عن الصادرة القرارات على الرقاǼة Ǽمهمة
 الأخیـر هـذا ǽسـهر حیـث للحȞومـة، أهمǽة ذات تعدّ  الدولة مجلس ǽمارسها التي فالرقاǼة .والقرض النقد قانون  من
 القـرار، ومضـمون  شـȞل علـى رقاǼـة ǽمـارس فهو وǼالتالي لرقابته، تخضع التي القرارات وصحة شفافǽة على فعلǽا

  .تطبǽقها وراء من تحقǽقها المراد والأهداف القانونǽة والقواعد القرار بین الملاءمة مدȞ Ȑذا وȄراقب
 التنظǽمǽـة القـرارات ضـد المقدمـة الطعـون  في Ǽالفصل الدولة مجلس اختصاص مدȐ عن الǼحث إطار في
 مضـمونها نجـد والمدنǽـة، المدنǽـة الإجـراءات قـانون  مـن 901 المـادة نـص اسـتقراء خـلال فمـن للمجلـس، والفردǽـة
 فـي المرȞزȄـة الإدارة غیـر أخـرȐ  جهـات عـن صـادرة قـرارات إدخـال إمȞانǽـة أمـام مفتوحـا الǼـاب بتـرك ǽسـمح

 یخـتص Ȝمـا« منهـا الثانǽـة الفقـرة تضـمین خـلال مـن لاسـǽما وآخـر درجـة، أول بوصـفه الدولـة مجلـس اختصـاص
  . » ةخاص نصوص Ǻموجب له المخولة القضاǻا في Ǻالفصل

 الدولة مجلس Ǽاختصاص خاصا، تقضي نصا بوصفه والقرض النقد قانون  من 65 المادة نص نجد بذلك
 إلـى ،یـؤد01ȑ-98منالقانونالعضـوȑ  09 المـادة نـص اسـتقراء أنّ  إلا. المجلـس أنظمـة ضـد ǼالإǼطـال Ǽـالطعون 
  :اثنین لسببین الأولى،وذلك المادة حجǽة نقض

 الدولـة، لا مجلـس اختصاصـات المتضـمن 98-01 العضـوȑ  القـانون  مـن 09 المـادة نـص مـن جهـة، أنّ 
 المـادة نـص ومـن جهـة أخـرȐ، أنّ ).1(آخـر  عضـوȑ  قـانون  Ǽموجـب إلا النقصـان أو ǼالزȄـادة سواء تعدیلها ǽمȞن
 الدولـة مجلـس الرقاǼـة  قراراتـه الخاضـعة الإدارȄـة السـلطات مجمـوع تضـمنت ،01-98العضـوȑ  القـانون  مـن 09
 Ǽضـرورة یُلزمُنـا الأمـر فـإنّ  بینهـا، المستقلة الإدارȄة السلطات مفهوم وجود عدم إلى وǼالنظر الحصر، سبیل على

  ).2(والقرض  النقد مجلس فیها یدخل التي الفئة عن الǼحث
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القـانون  مـن 09مـادة ال فǻما یتعلǺ Ȗاختصاصات مجلـس الدولـة المنصـوص علیهـا فـي نـص:1
 ȏ01-98 العضو  

Șـأنّ  هنـا الأمـر یتعلǼ ـة الإجـراءات قـانون  مـن 901 المـادة نـصǽـة المدنȄاختصاصـات أضـافت قـد والإدار 
 تحـدد الدولـة مجلـس اختصاصـات أنّ  مـن الـرغم  علـى وهـذا خاصـة، نصـوص علـى بنـاء الدولـة لمجلـس جدیـدة
 نص في الحال هو Ȟما عادǽة، قوانین Ǽموجب بتحدیدها القǽام له لǽس المشرع فإنّ  وȃذلك عضوȑ، قانون  Ǽموجب
 تمنح حیث عادǽة، قوانین Ǽموجب أنشئت التي المستقلة الإدارȄة للسلطات التأسǽسǽة النصوص وȞذا أعلاه المادة

  .1الدولة مجلس إلى قراراتها ورقاǼة Ǽالنظر الاختصاص
خاصـــة عادǽـــة ǽعـــدّ أمـــرا غیـــر  Ǽالتـــالي، فـــإنّ تخوȄـــل مجلـــس الدولـــة اختصاصـــات جدیـــدة Ǽموجـــب نصـــوص

-11دستورȑ، وهذا ما ذهب إلǽه المجلس الدستورȑ الجزائرȑ في تدخله حول مـدȐ مطاǼقـة القـانون العضـوȑ رقـم
ــإنّ "...جــاء فــي إحــدȐ حیثǽاتــهحیــث . 012-98المعــدل والمــتمم للقــانون العضــوȑ رقــم 13 ــار النتیجــة، ف ǺاعتǺو

بــدون تحدیــد طــاǺع ومضــمون هــذه نصــوص خاصــة ة إلــى اعتمــاد اختصاصــات أخــرȎ لمجلــس الدولــة Ǻالإحالــ
  ".النصوص، Ȝǻون المشرع قد أغفل مجال اختصاصه، لذلك ǻشترط الأخذ بهذه المادة بتحفظ

 "أن تكون عǼارة:لقد قدم المجلس الدستورȑ شرطین لقبول اختصاص مجلس الدولة بنصوص خاصة وهما
أن Ȟǽـون و  القـانون موضـوع الإخطـار مـن جهـة، المستعملة من طـرف المشـرع تكتسـي نفـس طـاǼع"نصوص خاصة

موضــوعه ذو علاقــة Ǽالقــانون العضــوǼ ،ȑــأن تكــون النصــوص الخاصــة لا تخــرج عــن المعǽــار العضــوȑ المȞــرس 
  .من جهة أخرȐ  01-98من القانون العضوȑ رقم 09 بنص المادة

لإجــراءات المدنǽــة مــن قــانون ا Ǽ 901موجــب هــذین الشــرطین، یتأكــد لــدینا الإشــȞال المتعلــȘ بــنص المــادة
والإدارȄــة وȞــذا الــنص المنشــئ للمجلــس، إذ نلاحــظ إخلالهمــا Ǽالشــرȋ الأول الــذȑ وضــعه المجلــس الدســتورȑ، مــن 
حیث أنّ Ȟلا المصدرȄن عǼارة عن قوانین عادǽة ولǽست من طبǽعة القانون العضوȑ، ومنه فلا ǽمȞن التمسك بهـا 

                                                            
، یتعلȘ ببورصة القǽم المنقولة، 1993ماȑ  23مؤرخ في  10-93مرسوم تشرȄعي رقم  من 07أمثال ذلك نجد نص المادة  1
، 11ج عدد .ج.ر.، ج2003فǽفرȑ  17مؤرخ في  04-03معدل و متمم Ǽالقانون رقم ، 1993، الصادر في 34ج عدد .ج.ر.ج

، ǽحدد القواعد العامة 2000أوت  05مؤرخ في  03- 2000قانون رقم من  17و Ȟذا نص المادة ، 2003فǽفرȑ  19الصادر في 
إلخ، وǼالمثل نجد Ȟل ...،2000 أوت 06، الصادر في 48ج عدد .ج.ر.المتعلقة ǼالبرȄد والمواصلات السلكǽة واللاسلكǽة، ج

 ȑمجلس المنافسة الذ Ȑة عدǽالسلطات القطاع ȑنجد اختصاص الطعن في القرارات الصادرة عنه تتوزع على جهات القضاء العاد
، یتعلǼ Șالمنافسة، 2003جوان  19، مؤرخ في 03-03أمر رقم من  63و 19والإدارȑ معا، وذلك حسب نصوص المواد 

 .، معدل و متمم2003نة ، لس43ج عدد .ج.ر.ج
، یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة القانون العضوȑ المعدل والمتمم للقانون العضوȑ 2011جوȄلǽة  06مؤرخ في  11/د..م.ر/02رأȑ رقم  2

، 43ج عدد .ج.ر.، یتعلǼ Șاختصاصات مجلس الدولة وتنظǽمه وعمله للدستور، ج1998ماȑ  30مؤرخ في  01- 98رقم 
  .2011أوت  03الصادر 
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غیــر أنّمــا حصــل فعــلا أظهــر حرصــا للمشــرع علــى  .سȞأســاس لاختصــاص مجلــس الدولــة برقاǼــة أنظمــة المجلــ
 01-98المتعلǼ Șالإجراءات المدنǽة والإدارȄة Ǽقǽامـه بتعـدیل أحȞـام القـانون العضـوȑ  09 -08تقدǽس القانون رقم

  .في الوقت الذȑ ینǼغي فǽه القǽام ǼالعȞس
  

مـن القــانون  09فǻمـا یتعلــǺ Ȗالهیئـات الخاضــعة لرقاǺـة مجلــس الدولـة Ǻموجــب نـص المــادة  :2
 ȏالمعدل والمتمم 01-98العضو  

معــدل ومــتمم، التــي تضــم مجمــوع  01-98مــن القــانون العضــوȑ رقــم  09 یتعلــȘ الإشــȞال بــنص المــادة
هــوم الســلطات الإدارȄــة المســتقلة، ولــذلك الهیئــات الخاضــعة لرقاǼــة مجلــس الدولــة، إلا أنّنــا لا نجــد فیهــا إشــارة لمف

وجب توضǽح أسـاس اختصـاص مجلـس الدولـة Ǽـالطعون المقدمـة ضـد الأنظمـة الصـادرة عـن المجلـس؟ فالإشـȞال 
مــن القــانون العضــوȑ تضــم هــذه الهیئــات علــى ســبیل الحصــر، وهــي Ȟــل مــن  09یتعلــȘ أساســا Ǽــأنّ نــص المــادة

  .ǽة الوطنǽة، وȞذا الهیئات العمومǽة الوطنǽةالسلطات الإدارȄة المرȞزȄة، المنظمات المهن
ذلـك  .Ȟما سـǼقت الإشـارة إلǽـه، فالمشـرع قـد اعتمـد المعǽـار العضـوȑ فـي تحدیـد اختصاصـات مجلـس الدولـة

د حسب المعǽار العضوȑ وأنّ الطاǼع الإدارȑ لعمل صادر عن هیئة ما لا Ȟǽون إدارȄـا إلا  أنّ العمل القانوني ǽُحدَّ
  .ت الإدارȄة المذȞورة أعلاه، وهو المعǽار المعتمد في تحدید طبǽعة الدعوȐ والمنازعة الإدارȄةإذا صدر عن الهیئا

. إذن، فأهمǽــة القــرار تكمــن فــي تحدیــد أســاس الطــاǼع العضــوȑ الــذǽ ȑقــوم علǽــه اختصــاص مجلــس الدولــة
لمرفـــȘ العـــام Ǽموجـــب وفǽمـــا یتعلـــǼ Șـــالقرارات التنظǽمǽـــة التـــي تتخـــذها الأجهـــزة العامـــة فـــي إطـــار ممارســـة مهـــام ا

امتǽازات السلطة العامة، فإنّ الشك لا یثور حول اختصاص القضاء الإدارǼ ȑالنظر في الطعون المقدمـة ضـدها، 
  .Ȟ1ما ǽمȞن الجزم ȞǼون مجلس الدولة المختص الوحید ǼاعتǼارها هیئات جماعǽة ذات اختصاص وطني

معـدل ومـتمم، فإنّنـا نجـد أنّـه مـن البـدیهي أن لا  01-98مـن القـانون العضـوǼ09  ȑالعودة إلى نص المـادة 
تـدخل فئـة الســلطات الإدارȄـة المسـتقلة ضــمن السـلطات الإدارȄــة المرȞزȄـة، ولا ضـمن المنظمــات المهنǽـة الوطنǽــة، 

ــ. ومنــه فــلا یǼقــى ســوȐ فئــة الهیئــات العمومǽــة الوطنǽــة ه اختصــاص وǼالتــالي فهــل ǽمȞــن القــول ȞǼونهــا Ȟــذلك ومن
  مجلس الدولة Ǽمنازعاتها؟

مــن القــانون العضــوȑ الســابȘ الــذȞر قــد جــاءت موسّــعة وموضّــحة لحــدود  09 بداǽة،نجــد أنّ نــص المــادة
واختصـــاص مجلـــس الدولـــة بتضـــمینها مفهـــوم الهیئـــات العمومǽـــة الوطنǽـــة، هـــذه الأخیـــرة التـــي ǽقصـــد بهـــا الأجهـــزة 

ǽــة لاحتǽاجــات المجموعــة الوطنǽــة فــي مختلــف المجــالات،إلى جانــب نشــاȋ معــیّن تلب والتنظǽمــات المȞلفــة Ǽممارســة
  .الخ...،2السلطات الإدارȄة المرȞزȄة مثل المجلس الوطني الاقتصادȑ والاجتماعي،المجلس الأعلى للإعلام

                                                            
1 HUBERECHT Hubert-Gerald, Droit public économique, sciences Po et Dalloz, Paris, 1997, 
p.312. 

 .143-142.، ص ص2005الوجیز في المنازعات الإدارȄة، دار العلوم للنشر و التوزȄع،الجزائر، Ǻعلي محمد الصغیر،  2
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Ȟمــا نجــد أنّ الســلطات الادارȄــة المســتقلة تحمــل ممیــزات تجعلهــا تكیّــف علــى أنّهــا عمومǽــة ووطنǽــة، وهــذه 
فمجلـس النقـد والقـرض مـثلا وǼالاعتمـاد علـى طبǽعـة المهـام التـي  .ضع للرقاǼة القضـائǽة لمجلـس الدولـةالأخیرة تخ

ǽقــوم بهــا، نجــد أنّهــا تمثّــل نفــس الاختصاصــات التــي تمارســها الإدارات المرȞزȄــة التقلیدǽــة، Ǽــالنظر إلــى شــمولیتها 
ى هیئـات جدیـدة، تعـدّ أكثـر Ȟفـاءة علـى أدائهـا ووطنیتها، ذلك أنّ Ȟل ما تم هو مجرد تحوȄل لهذه المهام ونقلهـا إلـ

إذن، فالنزاعــات الناتجــة عــن نشــاȋ المجلــس یخــتص بهــا القاضــي  .فــي إطــار إعــادة تكییــف مهــام الإدارة المرȞزȄــة
الإدارȑ وهو أمر مفروغ منه وǼصفة حصرȄة، Ȟما أنّه وǼاعتǼاره ǽمثل هیئـة جماعǽـة ذات اختصـاص وطنـي، فـإنّ 

  .ص هو مجلس الدولة Ǽاختصاص ابتدائي نهائيالقاضي الإدارȑ المخت
قـــد تكـــون البداǽـــة فـــي إدخـــال المجلـــس ضـــمن فئـــة الهیئـــات العمومǽـــة الوطنǽـــة إجاǼـــة Ǽـــالنفي، ذلـــك أنّ هـــذه 
الأخیرة تخضع لرقاǼة رئاسǽة من طرف الوزارة الوصـǽة، وهـو أمـر یتنـافى مـع طبǽعـة السـلطات الإدارȄـة المسـتقلة، 

إلا أنّـه وأمـام غǽــاب . فیهـا هــي اسـتقلالیتها وعـدم خضـوعها لأǽـة رقاǼــة رئاسـǽة أو وصـائǽةالتـي تعـدّ المیـزة الأولـى 
أȑ تفســیر تشــرȄعي لمعنــى الهیئــات العمومǽــة الوطنǽــة وفــي انتظــار مــا ســǽحدده مجلــس الدولــة، فإنّــه ǽمȞــن إدراج 

Ș وفــي Ȟــل مــرة Ǽطعــون المجلــس ضــمن هــذه الطائفــة والإǼقــاء علــى فرضــǽة أنّ القاســم المشــترك بینهــا دائمــا،یتعل
Ȟمــا أنّ .مقدمــة ضــد قــرارات إدارȄــة صــادرة عــن أجهــزة إدارȄــة ذات طــاǼع وطني،حتــى لــو Ȟــان هــذا الجهــاز مســتقلا

أهمǽة القرار موضوع الرقاǼة من طرف مجلس الدولة تقاس Ǽالدرجة السǽاسǽة والإدارȄة للهیئة مصدرة القرار، وهـذه 
صوصـǽة مـا یـدفع المشـرع إلـى الرغǼـة فـي حمایتهـا أو إخضـاعها لرقاǼـة الهیئات تعـدّ علـى درجـة مـن الأهمǽـة والخ

  .1فعالة

  
  تقیید سلطات مجلس الدولة في مواجهة أنظمة مجلس النقد والقرض: ثانǻا

تقـــــوم رقاǼـــــة القضـــــاء الإدارȑ علـــــى أعمـــــال الإدارة العامـــــة فـــــي حقـــــه فـــــي إلغـــــاء القـــــرارات المخالفـــــة لمبـــــدأ 
هــــذه الرقاǼــــة لا ǽقتصــــر علــــى التأكــــد مــــن مطاǼقــــة النشــــاȋ الإدارȑ للقواعــــد المشــــروعǽة، والهــــدف المنشــــود مــــن 

والتنظǽمات السارȄة المفعول، بل ǽستمر امتدادها إلى التحقـȘ مـن الطرȄقـة المثلـى التـي یجـب أن یُنجَـز بهـا العمـل 
ین أداء الإدارة الإدارȑ ،ومن ثم فالغرض المتوخى یتعلȘ بتحسین وترشید وترقǽـة القـرارات الإدارȄـة فـي سـبیل تحسـ

  .العامة
مـــن قـــانون النقـــد والقـــرض، نجـــدها تكـــرّس رقاǼـــة مجلـــس الدولـــة علـــى أنظمـــة  65وǼاســـتقراء أحȞـــام المـــادة 

المجلــس، وهــو مــا یؤȞّــد مــن خلالــه خضــوع جمǽــع أعمــال الإدارة لرقاǼــة القضــاء الــذǽ ȑحــرص علــى إعطــاء مبــدأ 

                                                            
1 BOUABDELLAH Mokhtar, L’expérience Algérienne du contentieux administratif, Thèse pour 
le doctorat d’Etat en droit, faculté de droit, Université des frères Mentouri, Constantine, 2005, 
pp.269-270. 
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جمǽــع مؤسســات الدولــة لســلطان القــانون عــن طرȄــȘ  الفصــل بــین الســلطات Ǽُعــدَه الحقǽقــي، بتكــرȄس مبــدأ خضــوع
  .رقاǼة القضاء

من قانون النقد والقرض، هو أنّ مجلس الدولة وهـو Ǽصـدد  65غیر أنّ ما ǽمȞن ملاحظته في نص المادة 
رقابته لأنظمة المجلس، فإنّه لا ǽملك سوȐ القضاء ǼالإǼطال دون التعدیل أو إمȞانǽـة التبـدیل، ذلـك أنّ المشـرع لـم 

  .ǽمنح لهذا الأخیر اختصاصا تنظǽمǽا ǽسمح له بتبني أنظمة بدیلة عن تلك الصادرة عن مجلس النقد والقرض
ــه لــǽس مــن الســهل والǼســǽط دائمــا ǼالنســǼة لمجلــس الدولــة وضــع الحــدود بــین رقاǼــة  یــرȐ الفقــه الفرنســي، أنّ

ـــة الشـــرعǽة Ǽـــى.1الملائمـــة ورقا ـــد أثـــر عل تســـوǽة النزاعـــات ذات الطـــاǼع  فخصوصـــǽة النشـــاȋ الاقتصـــادȑ للدولـــة ق
الاقتصــادȑ مــن طــرف القاضــي الإدارȑ، وȃوجــه عــام فالقاضــي الإدارȑ لا یرغــب فــي عرقلــة الوظǽفــة الادارȄــة ولا 
التدخل في الهیئات المختصة Ǽممارستها، وهذا الاختصاص المـرتǼط أصـلا Ǽمجلـس الدولـة فـي المنازعـات العادǽـة 

  .ǽةقد ازداد ترȞیزه في المواد الاقتصاد
لــذلك نجــد أنّ المحȞمــة الدســتورȄة الفرنســǽة قــد أكّــدت أكثــر مــن مــرة علــى أنّ اختصــاص مجلــس الدولــة ǽعــدّ 
ــام القاضــي بتعــدیل القــرار محــل الطعــن بــنفس درجــة الهیئــة  ǽــة قǽانȞالتــالي إمǼامــل، وȞ ــة اختصــاص قضــاءǼمثاǼ

ـــ.المختصـــة بإصـــداره و لـــǽس فقـــط إلغائـــه ـــدون عل Ȟّـــة لحقـــوق غیـــر أنّ عـــدة قـــانونیین یؤ ǽȃمـــة الأورȞى غـــرار المح
،وأنّ الأخـذ بهـذا الــرأǽ ȑعـدّ أكثــر 2الإنسـان، علـى أنّ ســلطة الإلغـاء تعـدّ Ȟافǽــة فـي إطــار متطلǼـات القضـاء الكامــل

  .احتراما لاستقلالǽة السلطات الادارȄة المستقلة
ور فـي الجهـة المخـول في حین أنّه وǼالنسـǼة للطعـن فـي أنظمـة المجلس،فإنّنـا نجـد أنّـه Ǽالإضـافة إلـى القصـ

لها حـȘ الطعـن فـي هـذه الأنظمـة Ǽحصـرها فـي شـخص وزȄـر المالǽـة، وأنّ الطعـن لا ǽمȞـن أن Ȟǽـون فـي مواجهـة 
هذه الأنظمة من طـرف شـخص آخـر إلا ǼمناسـǼة نـزاع قضـائي، نجـد قصـورا آخـر علـى مسـتوȐ الرقاǼـة التـي ǽقـوم 

Șطاله أو بإلغائه بها مجلس الدولة ،حیث ینحصر تدخله على مجرد وقف تطبیǼم بإȞالنظام دون الح.  
فعلا،فقد قام مجلس الدولة بتطبیȘ هـذا الحـل علـى القضـǽة التـي جمعـت بـین محـافظ بنـك الجزائـر وȄونیـون 

،حیـث أقـر مجلـس 3المتعلǼ ȘمراقǼة الصـرف 07-95من النظام رقم  15بنك ǼالنسǼة للدفع Ǽعدم مشروعǽة المادة 
ǽعدم مشروعǼ شأن الدفعǼ مالدولةȞالحǼ ات مجلـس النقـد والقـرض :  "ة هذه المادةǻـان مـن صـلاحȜ حیـث أنّـه إذا

المتعلǺ Ȗالنقد والقـرض، فإنّـه لا ǻسـتطǻع أن ǻضـیف إلـى  10-90إعداد الأنظمة المتخذة تطبǻقا للقانون رقم 

                                                            
1 DUMONT Clémence, « le conseil supérieur de l’audiovisuel, une autorité de régulation 
indépendantes », Revue hebdomadaire de CRISP n° 2054-2055, 2010, p.75. 
2 Ibid, p.75. 

حیث نلاحظ أنّ مجلس النقد و القرض بنص هذه المادة قد منح بنك الجزائر حقا غیر شرعي للمعاقǼة في حین أنّ قانون النقد  3
 .والقرض قد منح صلاحǽة الجزاء للجنة المصرفǽة
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 07-95مـن النظـام رقـم  15التصـرȂح Ǻعـدم قابلǻـة المـادة : ، إنّ مجلس الدولة ǻقضـي....النص حȜما جدیدا
  .1..."للتطبیȖ على هذه القضǻة

إنّ ما ǽمȞن ملاحظته من خـلال هـذا الحـل المتخـذ مـن طـرف مجلـس الدولـة، هـو أنّ القاضـي ǽعتبـر مقیـدا 
وهو ما أدȐ في الأخیر وفي إطار ممارسة رقابته، Ǽالقاضـي . Ǽالنصوص التي تخول سلطة تقدیرȄة واسعة للإدارة

المجــال الاقتصــادȑ والــذǽ ȑفتــرض فــي تدخلاتــه دائمــا تحقیــȘ المصــلحة إلــى التســامح مــع التــدخل العمــومي فــي 
  .العامة

في هذا الصدد، نجد أنّ المجلس ǽصدر قرارات تتمیز Ǽالأسلوب التقني المالي الǼحت، في حـین أنّ مجلـس 
ع الدولة ǽعدّ محȞمة قـانون وȃـذلك فإنّـه لا ǽسـتطǽع الفصـل فـي مـدȐ مناسـǼة تلـك الأنظمـة فـي صـدورها مـع الوضـ

ȑاسي والاقتصادǽـة لصـالح ...السȄة سـاعد علـى تـرك هـامش مـن الحرǽة وتعقید القواعـد الاقتصـادǽالخ، ولذلك فتقن
هذه السلطات أكثر من أȑ مجال آخر في الوظǽفة الإدارȄة، وǼالتالي فرقاǼة أسǼاب القرار الاقتصادȑ المتخذ دفـع 

  .دةǼالقاضي في أغلب الأحǽان إلى الاكتفاء Ǽمجرد رقاǼة مقی
Ȟما أنّ فعالǽة الرقاǼة القضائǽة لا تقاس Ǽعدد الإلغاءات الصادرة عـن مجلـس الدولـة، فتـأثیر قـرارات الإلغـاء 
مـــرتǼط لـــǽس فقـــط Ǽعـــددها وإنّمـــا أǽضـــا ǼالأســـǼاب التـــي تأسســـت علیهـــا، ذلـــك أنّ الإلغـــاء لأســـǼاب متعلقـــة Ǽمخالفـــة 

هیئــات الضــǼطǽة مــن الإلغــاءات التــي تقــوم علــى أســاس الإجــراءات والشــȞل ،ǽعــدّ أكثــر احترامــا لاســتقلالǽة هــذه ال
  .الرقاǼة الداخلǽة المتعلقة سواء Ǽالاختصاص أو تطبیȘ القانون 

  
  خاتمة

إنّ مفهوم الضǼط الاقتصادǼ ȑالمعنى الذȑ تحمله مهمـة مجلـس النقـد والقـرض فـي ضـǼط وتنظـǽم السǽاسـة 
اد اللّــذان عمــل قــانون النقــد والقــرض علــى تأطیرهمــا النقدǽــة للدولــة، تقــوم أساســا علــى عنصــرȑ الاســتقلالǽة والحǽــ

إنّ العاملین المتمثلـین فـي Ȟـل مـن الاسـتقلالǽة ومسـؤولǽة السـلطة النقدǽـة عـن قراراتهـا . القانوني من خلال أحȞامه
عامــة والتنظǽمǽــة خاصــة یبــرران خصوصــǽة الرقاǼــة القضــائǽة التــي تخضــع لهــا ،وذلــك ســواء علــى مســتوȐ الجهــة 

طعن وحتــى علــى مســتوȐ الأحȞــام القضــائǽة الصــادرة Ǽشــأن هــذه الطعــون علــى الوجــه الــذȑ بیّننــاه المختصــة Ǽــال
  .ساǼقا

حصر طرȄقة الطعن في الأنظمـة الصـادرة عـن مجلـس النقـد والقـرض فـي  نخلص في الختام إلى القول Ǽأنّ 
یــد الــوزȄر المȞلــف Ǽالمالǽــة ،مــن بــین الأحȞــام التــي تمــس ǼالمǼــادئ التــي ǽقــوم علیهــا التقاضــي Ǽحرمــان الشــخص 
المتضرر من هذه الأنظمـة مـن إمȞانǽـة الطعـن فیهـا إلا ǼمناسـǼة دعـوȐ مرفوعـة أصـلا، لـذلك نـرȐ ضـرورة تعـدیل 
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الأحȞام ǼشȞل ǽقرر منح حȘ التقاضي لأشخاص القانون البنȞي والطعن في أنظمة المجلس في حالـة مـا إذا  هذه
Ȟانـت هـذه الأنظمــة مـن شـأنها الإضــرار Ǽمصـالحهم، مـع وضــع أحȞـام متناسـǼة مــع هـذا الحـȘ مــن شـأنها أن تحــدّ 

ة البنـك أو المؤسسـة المالǽـة، وتمنع التعسف في استعمال هـذا الحـǼ Șـالطعن فـي Ȟـل نظـام لا یتناسـب مـع مصـلح
وما من ذلك من مساس Ǽالاستقرار التشرȄعي والتنظǽمي للقطاع، وهو ما من شأنه أن Ȟǽفل فـي الوقـت ذاتـه تقـǼلا 
أكبر للأنظمة الصادرة وتطبǽقها ǼطرȄقة طوعǽة وȞذا احترام المǼادئ الدستورȄة المتعلقة Ǽحقـوق التقاضـي الخاصـة 

  .صادیین الخاضعین للضǼط في القطاع المصرفيǼالمتدخلین والأعوان الاقت
أمــا فǽمــا یتعلــȘ بخصوصــǽة الأحȞــام الصــادرة فــي شــأن هــذه الطعــون، فإنّــه ǽمȞــن القــول أنّ المبــررات التــي 
جــاءت لتبــرر خصوصــǽة هــذه الرقاǼــة القضــائǽة علــى الســلطة التنظǽمǽــة للمجلــس، قــد اعتبرهــا العدیــد مــن النقــاد 

وǽعـدّ هـذا التعبیـر ،1"الاختلافـات القضـائǻة"ید هذه السلطات ممـا أسـماه الفقـه الكنـدȑ الأسǼاب التي من أجلها تستف
الأمثل للإشارة إلى الطرȄقة المتسامحة والتفضیلǽة المقررة لصـالح هیئـات أرادت السـلطة العامـة حماǽـة اسـتقلالیتها 

  .وتقوǽة فعالیتها
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