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The Independence of the Governor of Accounts According to the 
Algerian Banking Law 

Summary: 
The Algerian legislator set up the profession of accountant, specifying a legal 

framework that includes his competence and the limits of his powers. 
His influence depends on his independence from the authority of the central 

bank governor, and on his submits to the financial authorities in the other hand. 
Keywords:  
The accountant, central bank, commercial banks, financial institutions, banking 
activity. 
 

 

L’indépendance du commissaire aux comptes à la lumière du droit 
bancaire algérien 

Résumé :   
Le législateur algérien a tracé un cadre juridique à la profession de commissaire 

aux comptes en vue de circonscrire autant les pouvoirs que les limites des 
compétences des membres de cette catégorie juridique. 

L’efficacité du rôle du commissaire aux comptes dépend de son indépendance 
tant vis-à-vis des dirigeants de la Banque centrale, que de ceux de la banque. Elle 
dépend, également,  des limites du contrôle qui relève des attributions de l’autorité de 
régulation du secteur bancaire. 
Mots clés : 
Commissaire aux comptes, banque central, banques commerciales, institutions 
financière, activité bancaire. 
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  مقدمة
ة متعددة، عتبر النشا المصرفي من الأنشطة المقنّ  ، و قد أخضع لرقا نة الهامة في المجال الاقتصاد

ط المستقلة المعدّ  ارها هیئة الض اعت ة  اره بنك البنوك، واللجنة المصرف ز على اعت ة مارسها البنك المر ة لرقا
ارها صاح اعت ة،  ل صوره النشا المصرفي، والسلطة التنفیذ  ، ط الاقتصاد ة الاختصاص الأصلي في ض

ة النشا الاقتصاد   .ما في ذلك رقا
ة، إذ قام المشرع  إنّ  ة البنوك والمؤسسات المال ات من الأشخاص المتدخلة في رقا محافظ الحسا
م مهنته من أجل السیر الحسن للبنك وللنظام المصرفي الجزائر  ة مهنة محافظ. بتنظ ات،  ونظرا لأهم الحسا

لاحظ تغییر في تسمیته إذ استعمل في قانون إلا أنّ  ستعمل  10-90ه  ح  ات، ثم أص مصطلح مراجعو الحسا
ات في ظل ات في أمر      ل، 01-01الأمر رقم  مصطلح مفوضو الحسا عتمد مصطلح محافظو الحسا

03-111.  
ات عرّ  مهنة المحاسب ومحافظ الحسا ل شخص  «:هوالمحاسب المعتمد على أنّ فه القانون المتعل 

ات المؤسسات والهیئات  اسمه الخاص وتحت مسؤولیته، مهمة المصادقة على صحة حسا ة  صفة عاد مارس 
ه ام التشرع المعمول  قتها لأح نه هذه فهو . 2وانتظامها ومطا ة، على أن تم ات علم ان ل شخص یتمتع بإم

ة عمله على أحسن ن الشهادات من تأد اإلا أنّ . 3»وجه مم ة في عمل محافظ الحسا ت ه ومن أجل تحقی فعال
ه تثار مسألة ، إذ أنّ لابد من استقلالیته مد استقلالیته وعل ط  ه  ترت ة الدور الذ یؤد مد استقلالیته  فعل

  في المجال المصرفي وفقا للقانون الوطني ؟
ة بل تعتبر  إنّ  مسألة الاستقلال اشرة  حث في عدة عوامل ذات الصلة الم مقارة هذه المسألة تتطلب ال

ة المحددة لها وهي ة المحافظ، اختصاصاته وحجّ : المعاییر الأساس عدّ التعیین و ولا ار ة التقارر التي  ها والمع
  .المالي

  

                                                            
، بلودنین أحمد -  1 ي الجزائر س، الجزائر،  ، الوجیز في القانون البن  .67، ص 2009دار بلق
ات والمحاسب  29/07/2010المؤرخ في  01- 10من القانون رقم  22المادة  - 2 مهنة المحاسب ومحافظ الحسا المتعل 
 .11/07/2010، الصادر في 42 العددج ر لمعتمد، ا
ة   - 3 ة الداخل م نظام الرقا ات في تقی شي نسرن، دور محافظ الحسا ات-حش تب محافظ الحسا م ة  رة  - دراسة میدان مذ

رة، لمقدمة  س ة، جامعة  ة المحاسب  .10، ص 2012-2010نیل شهادة الماستر في العلوم المال
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  تعیین محافـظ الحسابـات - أولا 
ل  100حدد المشرع في قانون النقد والقرض في المادة  ات، وأخضع   منه طرقة تعیین محافظ الحسا

ة  عد أخذ رأ اللجنة المصرف من یرغب في ممارسة المهنة إلى شرو معینة،  لتكلف جهة مخصصة بتعیینه 
ون من بین الأشخاص المحظور علیهم   . ممارسة المهنة شرطة أن یتم تعیین العدد المناسب وأن لا 

  
ات اشروط تعیین محافظ  - 1   الحسا

ل من یرد  نص التشرع ات، وهذعلى شرو یلتزم بها   التشرع خصّ  اممارسة مهنة محافظ الحسا
ما خصّ   ، شرو عي  صفته شخص طب مارس المهنة  ات الذ  ات التي تمتهن مهنة محافظ الحسا ت الشر

شرو أخر  ات    .4محافظ الحسا
  

صفته محافظ  -أ  عي  ات اشروط مفروضة على الشخص الطب   الحسا
شخص في نیته  المنظم للمهنة الشرو الواجب توافرها في أ 01-10من القانون رقم  8حددت المادة 

ة الجزائرة، توفر الإجازات والشهادات المشترطة قانونا: ممارستها، وهي  ة 5الجنس ل الحقوق المدن ، التمتع 
ة،  ألاّ  اس ة من شأنها أن تخلّ  والس ة أو جنحة عمد م على ارتكاب جنا شأنه ح  ون المرء قد صدر 

المنع من ممارسة ح  ه والمتعل  ات والجنح المنصوص علیها في التشرع المعمول  ما الجنا الشرف، لاس
ون مسجلا ة  التسییر والإدارة في المجالات المحددة في المادة الأولى أعلاه، أن  في جدول المنظمة الوطن

ات والمحاسبین المعتمدین ة المنصوص علیها وأ، 6للخبراء المحاسبین ومحافظي الحسا مین القانون ة ال خیرا تأد
لم یتطرق للشرو   01-10المشرع في القانون رقم  والملاحظ أنّ .  01-10من القانون رقم  6في المادة 

ه أن  ان یجدر  ات على التراب الوطني، إذ  الواجب توافرها في الأجانب الراغبین ممارسة مهنة محافظ الحسا
تطرق  للشرو الواجب توافرها في الأجانب الذین یرغبون ممارسة المهنة، تأكیدا لما جاء في  ینظم هذه النقطة و

                                                            
طوس -  4 ات في الجزائر" فتحي،   ط اسة " محافظ الحسا  .40ص  ، 2013، جوان 9والقانون، جامعة ورقلة، العدد ، دفاتر الس
قصد بهم الأشخاص -  5 عتهم لتدرب مهني و ة، إضافة إلى متا م العالي أو شهادة خبرة المحاسب  الحاملون لإحد شهادات التعل

ات خبرة عشر عة تدرب مهني لمدة  خبیر محاسب، أو إث   . أشهر 6سنوات في المیدان المحاسبي والمالي ومتا
ة المؤرخ في  3المادة  - ذا شرو الخبرة 1999مارس  24من مقرر وزر المال ، یتضمن الموافقة على الإجازات والشهادات و

ة التي تخوّ  ات والمحاسب المعتمد، المهن ، الصادر في 32عدد ال ج ر ،ل الح في ممارسة مهنة الخبیر المحاسب ومحافظ الحسا
02/05/1999. 

التالي -  6 ون معتمد و ة  ایجب أن  المال لف   . من طرف الوزر الم
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ات والمحاسب المعتمد. 087- 91 من القانون رقم 8المادة  ات و محافظ الحسا مهنة تقني الحسا دون . المتعل 
في القانون الجار  أن یتم تحدید الشرو الواجب توافرها في الشخص المعنو الأجنبي، فهل  موقف المشرع

ة ممارسة المهنةعتبر سهوا  أم أنّ  ة الأجنب سمح للأشخاص المعنو عد  ه خصص شروطا یجب علما أنّ  ،ه لم  
لاحظ أنّ  سمح لهم ممارسة المهنة، ف ة حتى  عي ه قد میّ توافرها في الأشخاص المعنو ز بین الشخص الطب

الأجانب الر    .  اغبین في ممارسة هذه المهنة على التراب الوطنيوالشخص المعنو عندما یتعل الأمر 
  

صفته محافظ االشخص ااشروط مفروضة على  -ب  اتالمعنو    لحسا
ات على غرار نظیره الفرنسي ات للشر ة ممارسة مهنة محافظي الحسا ان ، 8 أقر المشرع الجزائر بإم

عد أن تتوفر فیها الشرو المنصوص علیها في القانون  أن : المنظم لهذه المهنة، ومن بین هذه الشرووهذا 
اء مسجلین  ون الشر ات أو المحاسب المعتمد، أن  تهدف لممارسة مهنة الخبیر المحاسب أو محافظ الحسا
ة إما الموافقة القبل ط انخرا أ شرك جدید أو أ عضو فیها  ة، أن یرت  فراد في جدول المنظمة الوطن

م مخالف،، ل لذلكللجهاز الاجتماعي المؤه غض النظر عن أ ح ة  أن لا  وإما لحاملي الحصص الاجتماع
ة في  اشرة لأ شخص أو تجمع مصلحة، وأخیرا أن لا تمتلك مساهمات مال اشرة أو غیر م صفة م عة  تكون تا

ة ات المدن ة أو في الشر ة أو البن ة أو التجارة أو الزراع   .9المؤسسات الصناع
موجب المادة ما أضاف  م المهنة،   01- 10من القانون رقم  46المشرع شرطین آخرن  المتعل بتنظ

ل : وهما  ة ش ة، أو : أولا أن تأخذ الشر ات مدن ة محدودة، أو شر ة ذات مسؤول ة ذات أسهم، أو شر شر
ة ة الجزائرة. التجمعات ذات منفعة مشتر اء الجنس ل الشر حمل  ا أن  اتجاه المشرع في حظر  دوهذا یؤّ . ثان

ة ة أجنب ات من طرف أشخاص معنو ات على أن یتم الاعتماد وف . ممارسة مهنة محافظ الحسا ف شرو و
ات والمحاسب المعتمد موجب المرسوم  ،الاعتماد لممارسة مهنة الخبیر المحاسب ومحافظ الحسا المنظمة 

                                                            
م هذه النقطة  – 7 ، المتعل 1991أبرل  27المؤرخ في  08-91من القانون رقم  8المادة  راجع في الموضوع نص: إذ تم تنظ

ات ومحاسب معتمد، ج ات ومحافظ الحسا   .، ملغى01/05/1991، الصادر في 20 العدد  ر مهنة تقني الحسا
شرو من أجل الالتحاق بهذه المهنة فأوردها 8إذ خصت المادة  - ون الأجنبي یتوفر على : وأهم هذه الشرو . الأجانب  أن 

ع الشرو المنصوص علیها آنفا ممارسة هذه المهنة، جم ات بین الدول تسمح  وأهم شر أن تسمح دولة   أن تكون هنالك اتفاق
ا الدولة الجزائر المثلالأجنبي لرعا مبدأ المعاملة  عرف  ممارسة المهنة وذلك في إطار ما    .ة 

 .، مرجع ساب01-10من القانون رقم  12المادة  -  8
ص غیر أنّ   -  9 ن المجلس المعني الترخ م ات،  مهنة محافظ الحسا مهنة الخبیر المحاسب أو  ط نشا هذه المؤسسات  ه إذا ارت

 .أخذ مساهمة
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لفة إذ یتعیّ . 10 30-11 التنفیذ رقم ات أن تختارهم من بین المحافظین ن على الجهة الم بتعیین محافظ الحسا
  .المعتمدین
  

ات  - 2 لفة بتعیین محافظ الحسا   الجهة الم
ات 100نظم المشرع في المادة  ة تعیین محافظ الحسا لفة إلا أنّ  ،11 مسألة إلزام ه أغفل تعیین الجهة الم

موجب هذا ه، إذ أنّ  ة  اته ألزم البنوك والمؤسسات المال قم بتحدید لكنّ ، النص بتعیین محافظ الحسا ه لم 
ة التعیین عوض إحالتنا . الجهاز المتمتع بهذه الصلاح لفة  فحبذا لو نص المشرع صراحة على الجهة الم

ام القانون التجار  ا لتطبی أح ة، ضمن ل شر   .12مساهمة  ون البنوك تؤسس في ش
لفة بتعییفي حین، بیّ  ، ن المشرع الجهة الم ات التجارة، وفقا للقانون التجار الشر نه عندما یتعل الأمر 

ة العامة للمساهمین من بین المحافظین المسجلین في القائمة، لمدة  سنوات  3حیث یتم ذلك من طرف الجمع
عیّ  ما قد  أصل،  ات سواء في القانون الأساسيقابلة للتجدید مرة واحدة  ة  ن محافظ الحسا أو من  13للشر

مة  الا، 14طرف المح مة المختصة لا تثیر إش انت المح ة للبنوك الجزائرة إلا أنّ  وإن  المشرع لم   النس

                                                            
ات الاعتماد لممارسة مهنة الخبیر المحاسب  2011جانفي  27المؤرخ في  30-11مرسوم تنفیذ رقم  - 10 ف حدد شرو و

ات والمحاسب المعتمد،   .02/02/2011، الصادر في 7، العدد ر جومحافظ الحسا
النقد والقرض، ج، 26/08/2003المؤرخ في  11-03من أمر رقم  100المادة  - 11 ، الصادر في   52 عددال،  ر یتعل 

موجب الأمر . 27/08/2003 ة التكمیلي، ج، 22/07/2009المؤرخ في  01- 09المعدل والمتمم   ، عدد ر یتضمن قانون المال
موجب الأمر . 26/07/2009، الصادر في 44 ،  50 عددال،  ر ج ،26/08/2010المؤرخ في  04-10المعدل والمتمم 

 .01/09/2010الصادر في 
 . ، المعدل والمتمم، مرجع ساب 11-03من أمر رقم  83المادة  - 12
والمتضمن التقنین التجار معدل ومتمم، منشورات بیرتي،  1975سبتمبر  26المؤرخ في  59- 75أمر رقم من  609المادة  – 13

  . 2008-2007الجزائر، 
ات وف هذه الطرقة في حالة ما - تم اللجوء إلى تعیین محافظ الحسا س شر و المساهمة دون اللجوء إلى الادخار  ةإذا تم تأس

  . العلني
توراه علوم في القانون تخصص  - ة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنیل شهادة د ة المصرف ة، النظام القانوني للرقا مان رتی طر إ شو

 .  194، ص 2017-2016قانون أعمال، جامعة الإخوة منتور قسنطینة، 
رر  715لمادة ا - 14 ، مرجع ساب 4م   .من التقنین التجار
ات، أو في حالة وجود مانع أو رفض واحد أو أكثر : " ه إذ تنص المادة على أنّ  - ي الحسا ة العامة لمندو وإذا لم یتم تعیین الجمع

ات المعنیین یتم اللجوء إلى تعی ي الحسا مة یمن مندو س المح موجب أمر من رئ ة بناء على نهم أو استبدالهم  عة لمقر الشر التا
رر  715ما تنص المادة  -" . طلب من مجلس الإدارة أو مجلس المدیرن همین یجوز لمساهم أو عدة مسا: " ه على أنّ  8م
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عالج  ة؟ وحتى ولو لم  عود الاختصاص للمحاكم الجزائرة أم الأجنب ة، فلمن  یتطرق في حالة البنوك الأجنب
ستشف من نص المادة إلا أنّ  ،المشرع هذه النقطة القانون  المعدل و المتمم أنّ  11-03من الأمر رقم  100ه 

   .في حالة وجود نزاع لیتم اللجوء أمام المحاكم الجزائرة، لجزائر هو الواجب التطبیا
ام بهذه المهمة، على  ات من بین الأشخاص المرخص لهم قانونا للق ة العامة محافظ الحسا تختار الجمع

ة  ومن بین من تتوفر. أساس دفتر شرو ة لخبراء المحاس فیهم شرو التسجیل في جدول المنظمة الوطن
اتومحافظي ال ه المادت. حسا   .  0115-10من القانون رقم  27و 26ن اوهذا ما نصت عل

ة العامة للمساهمین، حفاظا على  ات للجمع من جهة أخر أعطى القانون الح في تعیین محافظ الحسا
ة المحافظ  استقلالیته، إلا أنّ  منة مجلس الإدارة على البنك جعل هذا الح غیر ذ جدو وعرض استقلال ه

قى . 16للشك اتها؟ وهل ی ة عمل اتها والنظر في مشروع عقل أن تقوم جهة بتعیین شخص للتدقی في حسا فهل 
ة قائم؟    معنى الاستقلال

اتخاذ قرار تعیین محافظ ال انت ستعیّ فالأولى أن تقوم هیئة المساهمین  ات، التي  ن الشخص حسا
ة أعمال مجلس الإدارة و  الأجدر ان المحافظ تمتع إ والأنسب للمحافظة على أموالهم عن طر رقا لا 

ة اللازمة لذلك لفة . الاستقلال وأكثر من ذلك فقد ترك المشرع قرار عزل المحافظ بین أید نفس الجهة الم
ات وتقف في بتعیینه، التي لها أن تعزله إذا لم ی ة محافظ الحسا ا على استقلال اتها مما قد یؤثر سل تماشى ورغ

أكثر من ذلك فقد نص المشرع على ضرورة أخذ رأ اللجنة . طرقه عند رغبته في إبداء رأ فني محاید
ة قبل تعیینه    .المصرف

  
ة أخذ رأ  - 3 ة في تعیین محافظي اإلزام ات االلجنة المصرف   الحسا

ه  یتم تعیین الح في الاستعلام عل ة، وهذا یبرر تمتعها  ات تحت إشراف اللجنة المصرف محافظ الحسا
ذا الاقتصاد  ة و ة عملاء البنوك والمؤسسات المال منح لها ح الاعتراض على التعیین، وذلك بهدف حما و

ل غ أسماء محافظي ا. الوطني  ة بتبل ات اإذ  تقوم البنوك والمؤسسات المال تقترح تعیینهم للجنة  نیذللحسا
ه، فإذا اعترضت تلغي  ة، والتي لها مدة شهرن للبث في الطلب أ قبول التعیین أو الاعتراض عل المصرف

وتها قبولا ضمن. التعیین وتلجأ إلى تعیین جدید عد س أما . اوإذا تجاوزت مدة الشهرن دون أن تبث في ذلك 
                                                             

ة للادخمثلون على الأقل عشر رأس  ات التي تلجأ علن ة في الشر ناءمال الشر طلبوا من العدالة، و على سبب مبرر،  ار، أن 
ات الذین عیّ رفض م ي الحسا ة العامة ندوب أو مندو  ".نتهم الجمع

، یتضمن 27/01/2011المؤرخ في  32-11من المرسوم التنفیذ رقم  4و 3ن ینص على طرقة التعیین في المادت ما -  15
ات،   .02/02/2011، الصادر في  7 عددال،  ر جتعیین محافظ الحسا

16 – ، م الرشید ة لمدق أحمد محمد غن تمد توفر شرو الاستقلال ات الخارجیین في دولة الكو دراسة مقارنة، رسالة : قي الحسا
ة، جامعة الشرق الأوسط، عمان،   .18، ص 2012-2011ماجستیر في المحاس
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ة للمؤسسات التي یوجد مقرها الر  قوم الأشخاص النس ان البنك فرعا لبنك أجنبي،  الخارج أو إذا  سي  ئ
الخارج سي  ز الرئ موجب . المخولة لهم سلطة الإدارة بتعیینهم دون الحاجة لتدخل المر على أن یتم التعیین 

س الجمهورة بناءمر  صدر من رئ ة سوم  المال لف    . 17على اقتراح من الوزر الم
ات فقد فرض المشرع في الم ألا وهو أخذ رأ ،جال المصرفي شر إضافي عند تعیین محافظ الحسا

ة واستشارتها قبل أ تعیین، إلا أنّ  ها مبهمةاللجنة المصرف م هذه النقطة وعدم تر المشرع تنظ ان یجدر  إذ ، ه 
ة أنّ  منة للجنة المصرف اب اله فتح     .هذا الفراغ س

عد أن عدل المادة  لقدو  ة   11-03من أمر رقم  100منح المشرع هذا الاختصاص للجنة المصرف
عیتهم إزاء . 04-10موجب أمر رقم  ة، وهذا ما زاد في ت س تحددها اللجنة المصرف بل أخضع المحافظین لمقای

منة هذه الأخیرة علیهم من جهة أخر  ة من جهة وه   .اللجنة المصرف
  

ة تعیی - 4   ن محافظین على الأقلإلزام
ات دورا هاما وحسّ  فسّ یلعب محافظو الحسا ة تواجدهم الدائم على مستو البنوك اسا، وهذا ما  ر إلزام

ة بتعیین محافظین  ة التي تعینهم وفقا لقانون النقد والقرض، إذ تلتزم البنوك والمؤسسات المال والمؤسسات المال
ر .  18اثنین على الأقل عیّ دون أن یذ عتهم فهل  ة من جهة،   طب ة أو المعنو ع نون من بین الأشخاص الطب
قدمانهاإذ لم ینص ، ولا طرقة عملهم م التنسی بین التقارر التي  ة تنظ ف ففي حالة التناقض أو  .على 

  .الاختلاف، على أ أساس سیتم اعتماد أحد التقررن
ات بثلاث ما حدّ  ة تعیین د المشرع عهدة محافظ الحسا ان سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، مع عدم إم

عد مضي ثلاث سنوات عد عهدتین متتالیتین إلا  ات    .19نفس محافظ الحسا
ات تعدّ  إلا أنّ  ا محافظ الحسا امتداد هذه الفترة  أنّ ذو حدین، له جانب إیجابي إذ  اسلاح طول فترة ارت

مهامه، وله جانب سلبي إذ تعدّ  ام  ل المعلومات من البنك والتي تفیده أثناء الق ات لجمع   تساعد محافظ الحسا
لة حسب رأینا ات وأعضاء مجلس ، فترة التعیین جد طو مما  تساعد في خل علاقات وطیدة بین محافظ الحسا

ة ،الإدارة ة المراق صفة خاصة مما قد یؤثر على عمل ة المحافظ    . صفة عامة واستقلال
  
  
  

                                                            
ة، الجزائر،  – 17 ، دیوان المطبوعات الجامع ، سلسلة القانون الاقتصاد  .62، ص 1997لعشب محفو
توراه ایت وازو  – 18 ، رسالة لنیل شهادة الد ة في ظل القانون الجزائر ز في مواجهة الأخطار المصرف ة البنك المر زاینة، مسؤول

، تیز وزو،   .319، ص 2012في العلوم تخصص قانون، جامعة مولود معمر
 .، مرجع ساب01- 10من قانون رقم  27المادة  – 19
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ات  - 5 محافظي حسا منع تعیینهم    الأشخاص الذین 
ات، إذ حدد قانون رقم منع على فئة معیّ  : حالات تنافى، وهي 01-10نة ممارسة مهنة محافظ الحسا

ة  المعاملات المهن لف  یل م ط أو و ل وس ما في ش ، لاس ل عمل مأجور ل نشا تجار والتجارة، 
ة المؤسسات التجارة  ة في مجلس مراق ل عهدة إدارة أو العضو ام صلة خضوع قانوني،  قتضى ق
ات والحاسب  ، الجمع بین ممارسة مهنة الخبیر المحاسب ومحافظ الحسا المنصوص علیها في القانون التجار

ل عهدة برلمان ة للمجالس المعتمد لد نفس المؤسسة أو الهیئة و ة في الهیئة التنفیذ ل عهدة انتخاب ة، و
ة ة الانتخاب   .20 المحل

ورة أعلاه نصت المواد  على موانع تحول دون تعیین  67و 66، 65الإضافة إلى حالات التنافي المذ
اشرة أو غیر م: المحافظ وهي صفة م متلك فیها المساهمات  ات التي  ات الشر ة حسا مراق ا  ام مهن اشرة، الق

م في  ة على أعمال التسییر، قبول مهام التنظ ة القبل صفة مؤقتة مهام المراق أعمال تسییر، قبول ولو  ام  الق
ائي أو مهمة خبیر  فة مستشار ج ة أو الإشراف علیها، ممارسة مهام وظ ة المؤسسة أو الهیئة المراق محاس

اتها وشغل منصب مأ ة أو هیئة یراقب حسا عد أقل من قضائي لد شر ة أو الهیئة التي راقبها  جور في الشر
قة التي تعدّ  .21ثلاث سنوات من انتهاء عهدته ات في الحالات السا ن تعیین محافظ الحسا م حالات  التالي لا 

اتتنافي، لأنّ  ة محافظ الحسا مهامه على أحسن وجه ، ها تؤثر في استقلال ام المحافظ  والتي تحول دون ق
ن   .مم

  
ا  ات  - ثان   مهام محافظ الحسا

مهام ضّ  ات  ونها موجّ یتمتع محافظ الحسا ات المنشورة، وتنقسم قة،  صا للتصدی على الحسا هة خص
ل إعداد تقارر، فهي تعدّ . مهامهم إلى مهام عامة، خاصة واستشارة قدمها على ش اشر  و هو  الوسیلة التي ی

  . بها المحافظ مهامه

                                                            
 .، مرجع ساب01- 10 م من القانون رق 70إلى  64المواد من   - 20
رر  715 المادة ما أضافت  -  21 لا یجوز تعیین محافظ  ": ه حالات تنافي، إذ نصت على أنّ  من القانون التجار  6م

ة ات في الحالات التال عة،: الحسا ة الدرجة الرا الإدارة ولأعضاء مجلس المدیرن  الأقراء والأصهار إلى غا ما في ذلك القائمین 
الإدارة وأعضاء مجلس  ومجلس ة وأزواج القائمین  الإدارة وأعضاء مجلس المدیرن أو مجلس المراق ة المؤسسة، القائمون  مراق

ة  انت هذه المؤسسة نفسها تملك عشر رأس مال هذه ،المدیرن أو مجلس المراق التي تملك عشر رأس مال المؤسسة أو إذا 
ا، إما من القائمین المؤسسات، أزواج الأشخاص الذین یتحصلون  ات على أجرة أو مرت م نشا دائم غیر نشا محافظ الحسا ح

م وظائف غیر وظائف محافظ  ح ة، الأشخاص الذین منحتهم المؤسسة أجرة  الإدارة أو أعضاء مجلس المدیرن أو مجلس المراق
ات في أجل خمس سنوات ابتداء من تارخ انتهاء وظائفهم والأشخاص الذین الإدارة أو أعضاء في مجلس  الحسا انوا قائمین 
ة أو مجلس المدیرن، في أجل خمس سنوات ابتداء من تارخ انتهاء وظائفهم  ."المراق
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ات بین المهام العامة و المهام الخاصة و المهام الاستشارة، و هذا  : المهام  -أ  تتنوع مهام محافظ الحسا
رّ    .سه المشرعبناء على ما 

قتها : العامـة االمهـام  ة ومطا ات البنوك والمؤسسات المال تتمثل المهام العامة في المصادقة على صحة حسا
ه ام التشرع المعمول  ام بهذه المهمة خول المشرع للمحافظ ح الاطلاع في أ وقت وفي عین  . 22لأح وللق

حات من القائمین  ل السجلات، الدفاتر والمستندات، والمراسلات بل له الح في طلب التوض ان على  الم
شات اللازمة ل التفت ام  ات شر .  23 الإدارة مع الق ة إث ات مسؤول ة وصدق إذ تقع على عات محافظ الحسا ع

ة للتأكّ  ات البنوك والمؤسسات المال فحص حسا ات، إذ  ة لكل الشرو  د من أنّ الحسا ة مستوف اتها السنو حسا
عد تأكّ .  24المنصوص عنها قانونا، دون التدخل في في التسییر ات المقدمة و ات من الحسا د محافظ الحسا

ه إعداد تقارر والمصادقة علیهایتعیّ  ة من  مع إلزام. ن عل ن أعضاء الشر مها إلى الجمعیـة العامة لیتم تقد
ة أو الخاصة   .25 معرفة حالتها، عبر التقارر السنو

ق: الخاصـةاالمهـام  ل له المشرع عدة مهام، من بینها المهام الخاصة جاعلا منه حارسا حق ة داخل  اأو للشرع
غ عن  منحه سلطة التبل ة، وذلك  تشفها أثناء تأدیته لمهمة البنوك والمؤسسات المال ة التي  الأفعال غیر القانون

ة ما أنّ . الرقا ه أن یخبر جهات معینة عند اكتشافه لأ تجاوز، و ة فعل ة حارس البنك والمؤسسة المال ه في حس
اء: وهذه الجهات هي یل الجمهورة، 26الشر   . 28 والمحافظ ،27 و

                                                            
 .، مرجع ساب01-10من القانون رقم  22المادة  – 22
 .، مرجع ساب01-10من القانون رقم  31المادة  – 23
  .ساب، مرجع 01-10من القانون رقم  23المادة  – 24
ل من القانون التجار وقانون رقم  - عدم التدخل في أعمال التسییر في  وذلك نظرا  01-10نص المشرع الجزائر على الالتزام 

ه في المادة  ذا المادة  23لأهمیته، فقد نص عل ر و رر  715من القانون السالف الذ ، فعلى محافظ  4م من التقنین التجار
المها قوم  ات أن  ه دون أن یتدخل في التسییرالحسا   .م المسندة إل

رة لنیل شهادة الماستر في : ارجع لـ  - ة مساهمة، مذ ة شر ات في مراق مة، دور محافظ الحسا وعناني نس واز عبد القادر و بوم
ة،   .35، ص 2013-2012الحقوق فرع القانون الخاص الشامل، جامعة عبد الرحمان میرة، بجا

  .، مرجع ساب01-10القانون رقم من  25المادة  – 25
اق نصت المادة  رر  715وفي نفس الس ، مرجع ساب 10م  .من القانون التجار

  .، مرجع ساب01-10من القانون رقم  23/5المادة  – 26
ل نقص اكتشفه أثناء عملهإذ  - اء  علم الشر  .یجب على المحافظ أن 
عة الثالثة، دیوان المطبوعات : في الموضوع ارجع  تفصیل أكثرل – 27 ، الط ات الأموال في القانون الجزائر ة، شر فضیل ناد

  .336، ص 2008الجزائرة، الجزائر، 
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ة  حضوره في ضطلع محافظ : المهـام الاستشار قة إلى مهام استشارة تتجسد  ات إضافة للمهام السا الحسا
قدم  صوت استشار على أن  ة، إذ یتمتع فیها  عقدها مجلس إدارة البنك أو المؤسسة المال الاجتماعات التي 

ن ذلك في محضر المداولات مع اطلاع المحافظ بذلك ة طلب تدو ان ة، مع إم   .ل الاقتراحات المناس
ات، سواء العامة، الخاصة أو الاستشارة على أن یلتزم بجملة من نظّ  م المشرع مهام محافظ الحسا
اشر عن طر إعداد تقاررلتمّ ، الالتزامات ن والتي ت ة مهامه على أحسن وجه مم   .نه من تأد
  

ر إعداد  -ب    التقار
ات التعبیر عن  عدّ  هالتقرر الوسیلة التي تسمح للمحافظ الحسا الأخص عن النتائج التي توصل ، رأ و

التالي التوصل إلى مد احترام هذه  ة والبنوك، و قوم بها على المؤسسات المال ة التي  إلیها بناء على المراق
ل التهدیدات التي . الأخیرة للقواعد المنظمة لها ن أن تواجهه أثناء إعداده للتقارر، من العلى أن یبتعد عن  مم

مساعدة عدة عواملالتي تتخذ عد   .ة أنواع 
رأثناء إعداد التهدیدات التي تواجه المحافظ ا - ان :  التقار ات أن یبتعد قدر الإم وجب على محافظ الحسا

ونها تهدد استقلالیته وتؤثر في عمله، وهي امه بإعداد التقارر،    :عن التهدیدات التي تواجهه عند ق
ةالمصلحة       ة الأعمال التي تخصه  :الذات مراق ات  ام محافظ الحسا صدد هذه الحالة عند ق ون  ون

ا   .شخص
ة بین محافظ  : الثقة       قة وغیر عاد وجود علاقة وث مرور الوقت و الشعور الذ ینشأ  والتي تعرف 

ات ین مسی، الحسا ة نتیجة الزارات المتكررة علیهم ر و ول عهدة محافظ فط .29البنوك والمؤسسات المال
ات قد یخل ثقة بینهما   . الحسا

ة التدقی عن طر الإكراه من قبل العمیل أو : الترهیب       عمل قوم المحافظ  وهو الخطر الذ ینشأ عندما 
سبب فرض خطة معیّ    .30 نةعن طر طرف آخر، أو 

                                                             
عدّ  - ل ما من شأنه أن  ام قانون النقد والقرض  حرص المشرع الجزائر على ضرورة إعلام المحافظ  ام ، خرقا لأح ذا لأح و

م المهنة، دون أن ینظم طرقة الإخطارالقانون الت قومو في  هإلا أنّ  .جار والقوانین المتعلقة بتنظ ات لا   ن الواقع محافظو الحسا
مي لخضر الممتدة مهامه من سنة  فة م ه محافظ بنك الخل یل الجمهورة عند ملاحظة التجاوزات، وهذا ما قام    دائما بإخطار و

تشفةإذ لم یبلغ عن  2001إلى  1998   .هذه التجاوزات الم
http://www.vitaminedz.org/حطّم-مجمّع ات-   Articles_18300_3011418_0_1.html/ محافظ-الحسا

 . 15/10/2017: تم الاطلاع على الموقع بتارخ 
  .مرجع ساب ،المعدل والمتمم 11- 03من أمر رقم  101/2المادة  – 28
ل مخالفة ترتكبها البنوكیتعیّ  - ة إعلام المحافظ  ات البنوك والمؤسسات المال  .ن على محافظي حسا
، ص – 29 ، مرجع ساب م الرشید  .24أحمد محمد غن
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رأنواع  - عدّها محافظ  التقار اتالتي  ار  عدّ   :الحسا اختلاف المع ات عدة تقارر، تختلف  محافظ الحسا
م ه في التقس   .المعتمد عل

ر الموجه للمحافظ  ه من  ویلتزم محافظ: التقر م تقرر لمحافظ بنك الجزائر یلخص ما توصلوا إل ات بتقد الحسا
قا من طرف القا ه ما جاء في التقارر المعدة مس ة، یثبت ف اشرة مهمة المراق الإدارةخلال م على أن  ،31ئمین 

ة ل سنة مال   .32 سلم التقرر للمحافظ في أجل أرعة أشهر من تارخ قفل 
ة  ر الموجه للجمع ة العامة:  العامة االتقر ذلك تقررا للجمع ات  ام البنك  ،قدم محافظ الحسا منح في حالة ق

لا ة  ت معیّنة سواءتسه ة أو المعنو ع ة أما ، 33للأشخاص الطب ة الأجنب ما یخص البنوك والمؤسسات المال ف
قدم التقرر لممثلیها في الجزائر   .34ف

صادق علیها بتحفظ، إلا أنّ  صادق على هذه التقارر أو أن  ات أن لا  ه أن ح لمحافظ الحسا ه یجب عل
عرف السببعلّ    . ل قرار الرفض حتى 
راالمساعدة على إعداد الالعوامل  -   تقار

ات جد مهمة تعدّ  ة قد . مهنة محافظ الحسا ة من أزمات مال ات، وقائ مارسها محافظ الحسا ة التي  فالرقا
سبب إلا أنّ . تحدث إثر عدم احترام قواعد ممارسة النشا المصرفي البنك  ه وعند ممارسة عمله قد تتأثر علاقته 

ة  ة، ضغوطات اجتماع صفة عامة وإعداد  إلخ التي قد تؤثر..ضغوطات عمل، ضغوطات مال ا على عمله  سل
صفة خاصة مهامه وجب توافر عوامل مساعدة هي. تقارره  امه  ار :  ومن أجل ق إعداد برنامج المراجعة، اخت

اده   .35 مجال الفحص، فهي عوامل تدعم استقلالیته وح
ة   ات وقتا معیّ : إعداد برنامج المراق ط لعملیخصص محافظ الحسا عني نا لإعداد والتخط ، و ة التدقی

عها ومدّ  عة إجراءات التدقی المتوقعة وتوق ة عامة ومنهج تفصیلي لطب ط وضع إستراتیج خطط التخط ها، و
فاءة وفي الوقت ة التدقی  ة عمل ات لتأد ن  .36 المناسب محافظ الحسا قوم بها على أحسن وجه مم ولكي 

حد د خطوات العمل وحجم العمل المطلوب أدائه، دون أن یتعد لابد من استقلالیته في إعداد البرنامج الذ 
ات البنك ة منه، أ دون أن یتدخل في شؤون وخصوص   . حدود المهمات المطلو

                                                             
 .المرجع نفسه – 30
طوس - 31 ، ص   ط  .42فتحي، مرجع ساب
 .المعدل والمتمم، مرجع ساب 11- 03من أمر رقم  101/2المادة  – 32
ر هذه الأشخاص في المادة   – 33  .المعدل والمتمم، مرجع ساب 11-03من أمر رقم  104تم ذ
 .المعدل والمتمم، مرجع ساب 11-03من أمر رقم  101/4و 101/3المادة  – 34
ا: نقلا عن  – 35 رة تخرج لنیل عدیلة لموسخ، دور محافظ الحسا ات، مذ محافظ الحسا ت في ظل القوانین الجدیدة المتعلقة 

 ،  .         63، ص 2014-2013شهادة الماستر، جامعة الواد
، ص : نقلا عن  – 36 شي نسرن، مرجع ساب  .19حش
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لاحظ أنّ إلا أنّ  ة ه  قومان بإعداد برنامج الفحص  ،بنك الجزائر واللجنة المصرف عد اتفاق بینهما  و
ات، وهذا ما یتنافى مع مبدأ ا عدّ .  37لاستقلال في إعداد برنامج التدقیلمحافظ الحسا عمل المحافظ مقیّ  ف دا و

عیته للجهاز ، وف خطة فرضت ات، نهذا ما سیخل ت ة محافظ الحسا   .وهذا ما یتنافى مع مبدأ استقلال
ار مجال       الطرقة الكفیلة لمساعدته  عدّ   :الفحصاخت ار مجال الفحص  ات حرا في اخت محافظ الحسا

طة ل العوامل المح حق استقلالیته عن  ة ،حتى  الرقا لفة  ان أن . ه وعن الأجهزة الم ح لأ  التالي لا  و
ه مجالا فرض عل نتج عن هذا المبدأ عدة نتائج أهمهاأو طرقة معیّ  انمعیّ  یتدخل و   :نة، و

ذلك  - ة، و اتب وفروع البنك والمؤسسات المال ل وأ سجلات ودفاتر م ح المحافظ في الاطلاع على 
ة الاستفسار من أعضاء مجلس الإدارة والمسي، 38ة  مصدر ّ أالح في جمع المعلومات من  ان   .رن◌ّ مع إم

ات والعاملین في البنوك والمؤسسات  - ادلة بین محافظ الحسا ة خلال الفحصالمساعدة المت  .المال
عــــــــدم تدخـــــل الإدارة في محاولة تحدیـــــد المجالات والمفــــــــردات والمستندات التي تخضع للفحص، أو محاولة  -

عض المستندات قبول   .إلزام المدق 
ات الفحص وإبداء  - ادلة مما یؤثر على عمل ة وخل المصالح المت عد عن العلاقات الشخص  .39الرأال

س التي  ات، والمقای ه أثناء تعیین محافظ الحسا ة إضافة إلى الرأ الذ تعط تمارس اللجنة المصرف
اره وإنهاء مهامه، سلطة ة على عمله تضعها لاخت   .الرقا

ة، بل أكثر  40 102أخضعت المادة  ة اللجنة المصرف ة للرقا ات البنوك والمؤسسات المال محافظي حسا
ة عند تعیینهم . منحها المشرع الجزائر عدة سلطات في آن واحدمن ذلك فقد  إذ یتم أخذ رأ اللجنة المصرف

م تقاررهم للمحافظ الذ یترأسها س موضوعة من ذات اللجنة، لیتم تقد   .والذ یتم وف مقای
ل ات التي تأخذ ش ع العقاب على محافظي الحسا سلطة توق یخ، المنع التو : أكثر من ذلك فتتمتع اللجنة 

ة ة البنك ما أو مؤسسة مال ات مراق ات لبنك أو ، من مواصلة عمل والمنع من ممارسة مهام محافظي الحسا
ة ة ما لمدة ثلاث سنوات مال   . مؤسسة مال

ات ة محافظ الحسا یزها في نفس الجهة، إذ  ،فمن أجل تحقی استقلال ان لابد من توزع المهام وعدم تر
ات ثم تتلقى تقاررهم  ة أن تساهم في تعیین محافظ الحسا ن للجنة المصرف م وأخیرا تراقب عملهم دون ،یف 

  ز؟تحیّ 

                                                            
،  ص یت وازو آ – 37  .319زاینة، مرجع ساب
 .، مرجع ساب01-10من القانون رقم  31وهذا ما أكدته المادة  – 38
، ص  – 39 ، مرجع ساب م الرشید  .16أحمد محمد غن
 .المعدل والمتمم، مرجع ساب 11-03من من أمر رقم  102المادة  – 40
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ات  - 2   حالات إنهاء مهام محافظ الحسا
ات وجب التطرق لاستق ة محافظ الحسا نة، لالیته في مجالات محددة ومعیّ من أجل دراسة مد استقلال

ة المحافظ من هذه ال مد خضوعه من حیث من بینها حالات إنهاء مهامه، فاستقلال طة  ة مرت نهائه إزاو
ة   .للسلطة التقدیرة للسلطة الوص

  
  حالة انتهاء العهدة  -أ 

انتهاء العهدة التي عیّ  ات  قا لنص المادة تنتهي مهام محافظ الحسا - 10من القانون   27/1ن لها، ط
ات بثلاث سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، وحذت بذلك حذو المادة  01  715التي حددت عهدة محافظ الحسا

رر  ة قابلة للتجدید مرة واحدة أو . من القانون التجار  7/1م ست سنوات متتال أما المشرع الفرنسي فقد حددها 
ة واحدة قابلة للتجدیدأما المصر فقد حددها . عدة مرات متصلة   .41سنة مال

  
اتاحالة استقالة محافظ  -ب    الحسا

ه أن یلتزم بإشعار  جب عل ة، و ستقیل دون التخلص من التزاماته القانون ات أن  ن لمحافظ الحسا م
اتات الحاصلة ات والإث قدم تقررا عن المراق   .42 مسب مدته ثلاثة أشهر و

  
ااحالة وفاة محافظ  -ج    تلحسا

البنك فیتم إیجاد البدیل تضع وفاة المحافظ حدّ  ار شخصي، من بینها علاقته  ا لأ علاقة قائمة على اعت
  .43 وقت في أقرب
  

اتاالعقاب على محافظ احالة فرض  -د   الحسا
ة، أو أن  ة بنك أو مؤسسة مال ات مراق ات من مواصلة عمل ة أن تمنع محافظ الحسا ن للجنة المصرف م

ة تمنع من ات لمدة ثلاث سنوات مال   .44ممارسة مهام محافظي الحسا

                                                            
ستر في قانون الأعمال، جامعة   – 41 رة لنیل درجة ماج ة المساهمة، مذ ة شر ات في مراق ة محافظ الحسا بن جمیلة محمد، مسؤول

 .47، ص 2011-2010منتور قسنطینة، 
 .، مرجع ساب01-10من القانون رقم  38المادة  – 42
  .، مرجع ساب01- 10من القانون رقم  76المادة  –43

ان ف قافهوالأمر س  .ي حالة شطب المحافظ أو ا
 .المعدل والمتمم، مرجع ساب 11-03من من أمر رقم  102المادة  – 44
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اط المالي  -ثالثا    الارت
ة للبنك ف الأتعاب على أنّ تعرّ  انات المال ات مقابل خدمات تدقی الب ها المقابل الذ یتلقاه محافظ الحسا

مة الأتعاب المستلمة من البنك محل  انات، وتلعب ق ه حول تلك الب ا في من أجل إبداء رأ س التدقی دورا رئ
توب موقع  ر الأتعاب في عقد م ة المحافظ في إبداء الرأ الفني المحاید، لذا وجب أن تذ التأثیر على استقلال
مة المبلغ أو عن طر تحدید عدد الساعات التي یتم  تم تحدیدها إما عن طر تحدید ق من الطرفین و

، إضافة إلى ضرورة ا عة الخدمات التي ستؤداستغلالها في التدقی   .45حتواء العقد على طب
مهنة التدقی  وذو  ولقد جر الاعتقاد لد جمهور المهتمین ون الحدیث عن حجم غیر أنّ ،العلاقة  ه 

ة هذا ادر إلى الذهن هو الاستفسار عن مد استقلال  عاد للأتعاب التي یتقاضاها المحافظ فإن أول ما یت

ا من إدارة ، ذهب إلى أكثر من ذلكوهناك من .  46الأخیر إذ اعتبروا تلقي المحافظ أو أحد أفراد أسرته الهدا
ا على استقلالیته فیجعله تحت تأثیر الإدارة مما یدفعه إلى تحقی توجهاتهم في تقرره  ،البنك أو العمیل یؤثر سل

ة   .مخالفا بذلك مبدأ الاستقلال
  
  خاتمة 

ات في النصوص سعى المشرع الجزائر ن بدا جلّا من خلال هذه الدراسة أ م مهنة محافظ الحسا لتنظ
ه ممارسة النشا المصرفي، نظرا للدور الحساس الذ یؤد عاب على المشرع أن محاولته إلا أنّ . ذات العلاقة  ه 

م مهنة هذا الأخیر  ان یجدر . فقطمواد ه اكتفى بثلاث في القانون المصرفي جد محتشمة، إذ أنّ في تنظ منح و
صفة جد مفصّ  رة  معالجة هذه الف ة أكثر، وذلك  ة وعنا اقا لذلك فإنّ أهم النتائج المتوصل . لةالموضوع أهم وس

  :إلیها
ات - لفة بتعیین محافظ الحسا  . أغفل المشرع النص على الجهة الم
لها - ة التي یجب أن تقدم فیها التقارر، ولا توحید ش  .عدم تحدید المشرع للآجال القانون
ز  - ة والبنك المر اللجنة المصرف ات للجهات معینة،  ة محافظ الحسا ع ة تخل ت  .القوانین الحال
ات، والعمل على  - ة محافظ الحسا ة للعوامل التي تؤثر على استقلال عدم تطرق النصوص التشرع

  .منها الحدّ 

                                                            
، ص  – 45 ، مرجع ساب م الرشید  .18أحمد محمد غن
م أ – 46 اد المراجع الخارجي محمد أسامة إبراه ة وح ة على " بو القمصان، العوامل المؤثرة على استقلال ة میدان ق دراسة تطب

ل، " فلسطین –المراجعین القانونیین في قطاع غزة  ة والتمو متطلب تكمیلي لنیل درجة الماجستیر في المحاس حث مقدم   ،
ة غزة،   . 143، ص 2007الجامعة الإسلام
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م المشرع الجزائر قوم أن من هنا نوصي و  م مح ابتنظ عض الثغرات ، إذ تلمهنة محافظ الحسا هناك 
ة عدّها القانون ات أن  ستوجب على محافظ الحسا ما یخص التقارر التي  ة ، ف فقد أحدثت ضجة في قض

ه أنّ  فة، فهناك من دفع خلال استجوا عض . ها لم تكن دورة وفي أوانهاالخل م  التالي یجدر على المشرع تنظ
ة محافظ  اتالنقا من أجل تفعیل رقا   .الحسا

ة ما  ات من أجل تحقی رقا ة التامة لمحافظ الحسا یجب على المشرع تدارك الوضع، وتعزز الاستقلال
عاب على هذه إلا أنّ . فعّالة، إذ حاول المشرع الجزائر تعززها عن طر ضرورتها وعمل على التأكید علیها ه 

قى مجرد حبر على ورق  ه وجب على المشرع سن قوانین تساعد على أنّ  ضف إلى. المحاولات عدم جرأتها لت
اتهحتى یخل له ، من العوامل المؤثرة علیها الحدّ  ة و مفعلا لصلاح  .جوا مدعما للاستقلال

 


