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Ȃة وفقاً للتشرǻم القانوني للتعیین في الوظائف الدبلوماسǻعات التنظǻة العراق  

  ) واتفاقǻة فیینا للعلاقات الدبلوماسǻة دراسة مقارنة ǺالتشرȂعات الجزائرȂة( 
 

 )1( البخیت مصطفى سالم

 .العراق ،Ǽغداد، جامعة Ǽغداد، قانون الȞلǽة ، ،مساعد أستاذ )1(
 dr.albkeet@yahoo.com  :البرȄد الإلكتروني

 ȏد محمد قدورȂ2( تغر( 

 .العراق ،Ǽغداد، جامعة Ǽغداد، قانون الȞلǽة ، مدرس )2(

  tagreed_333@yahoo.com :البرȄد الإلكتروني 

   :الملخص
یتناول هذا الǼحث بǽان التنظǽم القانوني للتعیین في الوظائف الدبلوماسǽة، ذلك أنّ الدبلوماسǽة هي وسیلة 
الدولة وأداتها التي تعمل من خلالها على تنظǽم ومǼاشرة علاقاتها الخارجǽة مع أشخاص القانون الدولي، إذ 

من خلال موظفیها مهام ترتǼط بتمثیل الدولة وحماǽة ورعاǽة مصالحها على المستوȐ  تتولى الǼعثة الدبلوماسǽة
فلطالما حظي  ،ومن هذا تتضح أهمǽة موضوع النظام القانوني للقائمین Ǽممارسة الأعمال الدبلوماسǽة ،الدولي

وعلى الرغم من ذلك  ،واءموضوع الوظǽفة الدبلوماسǽة Ǽاهتمام التشرȄعات الداخلǽة والاتفاقǽات الدولǽة على حد س
ولندرة  ،نظراً لارتǼاطه Ǽالقانونین الداخلي والدولي من جهة ،فقد عȞفت أقلام الفقه عن تناوله Ǽالدراسة والتحلیل

 Ȑام  ،الدراسات المتخصصة في هذا المجال من جهة أخرȞان أحǽاً ما اقتصرت هذه الدراسات على بǼفغال
 ،ر التشرȄعات الداخلǽة والممارسة الواقعǽة للانخراȋ في تلك الوظائفالاتفاقǽات الدولǽة دون الخوض في غما

  .ومن هنا تبرز أهمǽة الموضوع وجدوȐ دراسته Ǽالتحلیل والتفسیر للشروȋ والإجراءات التي ǽستلزمها التعیین فیها
   :الكلمات المفتاحǻة

 .شروȋ التعیین، الدبلوماسǽة، الǼعثة الدبلوماسǽة الوظǽفة
  

  .27/12/2018: المقال نشر تارȂخ ،13/09/2018 :المقال قبولتارȂخ ، 13/06/2017 :المقال تارȂخ إرسال
دراسة ( ةالعراقǽعات التنظǽم القانوني للتعیین في الوظائف الدبلوماسǽة وفقاً للتشرȄ " ، تغرȄد محمد قدورȑ،البخیت مصطفى سالم :لتهمǻش المقال

-111.ص ص، 2018، 02 ، العددالمجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،")واتفاقǽة فیینا للعلاقات الدبلوماسǽة مقارنة ǼالتشرȄعات الجزائرȄة
137.  

  :المقال متوفر على الرابط التالي
 

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72 
  

  
 

 dr.albkeet@yahoo.com، البخیت مصطفى سالم :المؤلف المراسل
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The Legal organization for Appointment to Diplomatic Posts in 
Accordance with Iraqi Legislations (A Comparative Study of Algerian 

Legislation and the Vienna Convention on Diplomatic Relations) 
Summary: 

This paper deals with the legal organization of appointment to diplomatic posts. 
Diplomacy is the means of the state and its agencies which regulate and direct its 
foreign relations with the people of international law. The Diplomatic Mission carries 
out its diplomatic missions through the representation of the State and the protection 
and protection of its interests at the international level. The importance of the subject 
of the legal system for those engaged in diplomatic activity is clear. The subject of 
the diplomatic function has always been concerned with both domestic legislation 
and international conventions. However, Because of its relevance to domestic and 
international law on the one hand, and the scarcity of specialized studies in this field 
on the other hand, these studies were often confined to the statement of the provisions 
of international conventions without going into the internal legislation and the actual 
practice of engaging in these functions. Study the analysis and interpretation of the 
conditions and procedures required by the appointment in this post. 
Keywords: 
Diplomatic post, Diplomatic Mission, Conditions of appointment. 

 
Le régime juridique de la nomination aux postes diplomatiques en 

droit irakienne  
(étude comparative de la législation algérienne et de la Convention de 

Vienne sur les relations diplomatiques) 
Résumé : 

La diplomatie est le moyen utilisé par l'État et ses organes pour régir et diriger 
ses relations extérieures avec les sujets de droit international. 

La question de la fonction diplomatique a toujours attiré l’attention à la fois de 
la législation nationale et des conventions internationales. La doctrine s’est livrée à 
l’étude du sujet en raison de sa pertinence pour le droit national et international. Ces 
études sont, toutefois, souvent limitées à énoncer les dispositions générales des 
conventions internationales sans cerner l’esprit des législations internes et de la 
pratique actuelle en la matière, d'où l'importance du sujet et la pertinence de cette 
étude. 
Mots clés:  
Fonction diplomatique, la mission diplomatique, les conditions de nomination. 
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  قدمةم
مجموعة من القواعد والمتضمن ، تǼاشر الدولة سǽاساتها الخارجǽة من خلال نظام التمثیل الدبلوماسي

بهدف رعاǽة المصالح توثیȘ التعاون فǽما بینها،وȞǽون لها ذلك ، والإجراءات التي تنظم العلاقات ما بین الدول
 ،من خلال Ǽعثاتها الدبلوماسǽة وما ǽقوم Ǽه أعضاء هذه الǼعثات من مهام ǽصطلح علیها Ǽالوظǽفة الدبلوماسǽة

ǽاً في نجاح السǽاسة الخارجǽة للدول، وعلى هذا الأساس ǽستمد التنظǽم وتعدّ هذه الوظǽفة عنصراً مهماً وأساس
والثاني من خلال الأعراف  ،یتمثل الأول ǼالتشرȄعات الداخلǽة للدول ،القانوني للوظǽفة الدبلوماسǽة من مصدرȄن

حȞام الخاصة ، وتطبǽقاً لذلك نظمت الأȞ1961اتفاقǽة فینا للعلاقات الدبلوماسǽة لعام  ،والمعاهدات الدولǽة
وǽلاحظ أنّ الاهتمام ، Ǽالوظǽفة الدبلوماسǽة في العراق والجزائر ضمن قوانین خاصة شرعت لهذا الغرض

لم ǽقابله أهتمام مماثل من جانب الفقه بدراسة وتحلیل الواقع  ،التشرȄعي بتنظǽم أحȞام الوظǽفة الدبلوماسǽة
ع Ǽه هذه الوظǽفة من أحȞام مشترȞة مع الوظائف العامة القانوني والعملي لهذه المسألة، على الرغم مما تتمت

 Ȑطرق الالتحاق بها ،الأخرǼ Șام خاصة تتعلȞأحǼ ة ، فضلاً عن تمیزهاǽمǽام التنظȞة بین مراتبها والأحǽوالترق
الأخرȐ الخاصة بتعیین وإنضǼاȋ أعضائها، ولعل هذه الأسǼاب دفعتنا إلى التطرق لموضوع التنظǽم القانوني 

ومن خلال ما جاء ت Ǽه ، في ضوء الخصوصǽة التي تتمتع بها هذه الوظǽفة ،في الوظائف الدبلوماسǽة للتعیین
وما نصت ، القوانین المقارنة العراقي والجزائرȑ من أحȞام خاصة Ǽشأن تعیین رئǽس وأعضاء الǼعثة الدبلوماسǽة

إلى ثلاثة  ها ارتأینا تقسǽم هذاالموضوعوحتى تؤتي الدراسة ثمار  ،علǽه الاتفاقǽات الدولǽة الخاصة بهذا الشأن
 ،ونتناول في الثاني تعیین أعضاء الǼعثة الدبلوماسǽة ،نخصص الأول لتحدید مفهوم الǼعثة الدبلوماسǽة ،مǼاحث

  .ونخصص المǼحث الثالث لتعیین رئǽس الǼعثة الدبلوماسǽة
  

  مفهوم الǺعثة الدبلوماسǻة: المǺحث الأول
نحاول في هذا المǼحث تحدید مفهوم الǼعثة الدبوماسǽة من خلال تعرȄفها وǽȃان مهامها وتكوȄنها وعلى 

  : النحو الآتي 
  

  تعرȂف الǺعثة الدبلوماسǻة: المطلب الأول
 ،Ȑدولة أخر Ȑة في جوهرها مجموعة من الأشخاص الذین توفدهم دولتهم لتمثیلها لدǽعثة الدبلوماسǼال

، وȃذلك ǽمȞن أن ǽطلȘ 1هم أعضاء الǼعثة الدبلوماسǽة العاملین تحت أمرة رئǽس الǼعثةلǽشȞّلون في مجموع
الذǽ ȑمارس الدبلوماسǽة Ȟمهنة رسمǽة، سواء Ǽصفة دائمة ǼحȞم مرȞزه أو "وصف الدبلوماسي على الشخص 

                                                            
  .93ص, 2006, الإسȞندرȄة, دار المطبوعات الجامعǽة, أصول القانون الدبوماسي والقنصلي, محمد سامي عبد الحمید. د, ینظر 1
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أما عن مفهوم  ،1"وظǽفته، أو Ǽصفة مؤقتة ǼحȞم تكلǽفه Ǽمهمة خاصة مما یدخل في نطاق الأعمال الدبلوماسǽة
في المادة الأولى الفقرة  ،2008لسنة 45السلك الدبلوماسي فقد أشار قانون الخدمة الخارجǽة العراقي النافذ رقم 

من المادة ) إولاً (إلى أنّ المقصود Ǽالسلك الدبلوماسي هو مجموعة الوظائف المنصوص علیها في الفقرة  ،سادساً 
مرتǼة السفیر، ونلاحظ أنّ المشرع العراقي قد رȞز على الجانب  والتي تبدأ ǼمرتǼة ملحȘ صعوداً إلى )3(

من خلال الإشارة إلى الوظائف التي یتكون منها السلك الدبلوماسي، وهو ، الموضوعي بتعرȄفه للسلك الدبلوماسي
الخاص Ǽالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین  2009لسنة 221-9 لمرسوم رقمالاتجاه ذاته الذȑ أشار إلǽه ا

من ، في حین نجد أنّ جانǼا من الفقه یؤȞد على الجانب العضوȑ في تعرȄفه للسلك الدبلوماسي، 2جزائرȑ النافذال
خلال الإشارة إلى Ȟونه مجموعة الدبلوماسیین العاملین في وزارة الخارجǽة والخاضعین لرئاسة الوزȄر المختص، 

الأستاذ  ، وزȄادة في التحدید یذهبǽ3ة في الخارجسواء أكان مقر عملهم في داخل الوزارة أم في Ǽعثاتها الرسم
Cahier  ل عام على أنّهاȞشǼ فهاȄن تعرȞمǽ ةǽعثة الدبلوماسǼإلى أنّ ال" Ȑهیئة لشخص قانوني دولي تعتمد لد

، ومن ثمّ فإنّ الǼعثة 4"شخص قانوني دولي آخر ǼشȞل دائم ومȞلفة بتأمین العلاقات الدبلوماسǽة لهذا الشخص
هي هیئة تاǼعة لدولة تقوم Ǽمهمة التمثیل الخارجي لها وȄجب اعتǼارها Ȟشئ متمیز تماماً عن الدبلوماسǽة 

من خلال أنّ إنشاء الǼعثة هو نتیجة إجراء یختلف تماماً  CahierوȄتجسد هذا التمییز على حد قول  ،أعضائها
لǼعثة تجرǼ ȑاسمها ولǽس Ǽاسم عن الإجراء المتǼع في تعیین وقبول المǼعوثین الدبلوماسیین، Ȟما أنّ وثائȘ ا

الموظف الذǽ ȑصدرها، Ȟما تختلف أسǼاب انتهاء مهمة المǼعوث الدبلوماسي عن أسǼاب انتهاء مهمة الǼعثة، 
فضلاً عن وجود تمییز بین الحقوق والامتǽازات الممنوحة للǼعثة الدبلوماسǽة بوصفها Ǽعثة والحقوق العائدة 

  .5لأعضائها
وتتمیز بذلك عن الأعضاء الذین ǽمارسون وظائفها Ǽالدوام ، عاماً من مرافȘ الدولةإذ تعدّ الǼعثة مرفقاً 

وطالما  ،ولا تزول بزوال أعضائها أو تتوقف عن العمل Ȟما ǽحدث لأعضائها عند انتهاء مهمتهم، والاستقرار
دارة الشؤون الخارجǽة Ȟانت الǼعثة الدبلوماسǽة مرفقاً عاماً من مرافȘ الدولة فإنّ نشاطها الأساسي یتمثل في إ

                                                            
  .14ص , 2005, الإسȞندرȄة, منشأة المعارف, القانون الدبلوماسي, علي صادق أبو هیف. د: ینظر 1
  .2009لسنة  38منشور في الجرȄدة الرسمǽة للجمهورȄة الجزائرȄة رقم  2
  .113ص , مصدر سابȘ, محمد سامي عبد الحمید. د, ینظر 3

4 Philippe Cahier, Le droit diplomatique contemporain, publication de I'institut universitaire de 
Hautes études internationales, n°4, Genève, Paris, 1962, p: 55. 
5 Ibid, p: 56. 
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وهي بهذه الصفة تعدّ الجهاز الفاعل في العلاقات الدولǽة والأداة الرئǽسة للتمثیل والاتصال ، للدولة الموفدة لها
  .1وتأمین المصالح بین الدولة التي تمثلها وǼقǽة أشخاص القانون الدولي

لكون المǼعوث ، الحصانات والامتǽازاتوȄتمتع أعضاء الǼعثة الدبلوماسǽة في القانون الدولي Ǽمجموعة من 
 ،ومن ثم فإنّ أȑ اجراء یتخذ ضده یترتب علǽه مساس Ǽاستقلال تلك الدولة ،الدبلوماسي ǽمثل دولة ذات سǽادة

Ȟما أنّ النشاȋ الذǽ ȑقوم Ǽه الدبلوماسي في الǼعثة یتعلǼ ȘمرفȘ عام ولا بد من منحه مجموعة من الحصانات 
من خلال تصرفات قد ، انتظام وحسن سیر هذا المرفȘ وتضمن عدم عرقلة نشاطهالتي تكفل ، والامتǽازات

  .2تصدر عن السلطات المحلǽة للدولة المستقبلة
  

  مهام الǺعثة الدبلوماسǻة وتكوȂنها: المطلب الثاني
فضلاً  ،تقوم الǼعثات الدبلوماسǽة في الخارج بجملة من المهام التي ترتǼط بتنفیذ السǽاسة الخارجǽة للدولة

عن حماǽة ورعاǽة مصالح مواطنیها في الخارج، وȄتولى الجهاز الǼشرȑ الذȑ تتكون من هذه الǼعثات ممارسة 
المهام والصلاحǽات المنوطة بها، وعلǽه سنتولى بǽان مهام الǼعثات الدبلوماسǽة ثم نحدد المقصود بتكوȄن هذه 

  :الǼعثات وعلى النحو الآتي 
  

  الدبلوماسǻة مهام الǺعثة: الفرع الأول
تهدف الǼعثة Ǽالدرجة الأساس إلى حماǽة مصالح الدولة الموفدة وحماǽة مصالح مواطنیها في الخارج، Ȟما 
تقوم Ǽالعمل على تحقیȘ أهداف الدولة الاستراتیجǽة وتعزȄز علاقاتها وتدعǽمها مع الدولة المستقبلة في النواحي 

إذ أنّ الغاǽة الأساسǽة من إǽفاد الǼعثة الدبلومسǽة هي إیجاد همزة  ،3السǽاسǽة والاقتصادǽة والثقافǽة والاجتماعǽة
من خلال التفاهم والتفاوض والإعلام ، وصل رسمǽة دائمة وفاعلة فǽما بین الدولة الموفدة وغیرها من الدول

  .4المتǼادل ورعاǽة المصالح المشترȞة

                                                            
, أصول العلاقات الدبلوماسǽة والقنصلǽة, محمد خلیل الموسى. عبد الفتاح علي الرشدان ود.د, عبد الفتاح علي الرشدان.د: ینظر 1

  .115ص , 2005, عمان, للدراسات السǽاسǽةالمرȞز العلمي 
ص ,1993, الدوحة, المȞتǼة العرǽȃة للنشر والتوزȄع, الحصانات الدبلوماسǽة القضائǽة, خیر الدین عبد اللطیف محمد. د, ینظر 2

21.  
 .43ص , محمد سامي عبد الحمید . د: ینظر 3
الفقرة الأولى من المادة الثالثة من اتفاقǽة  الدبلوماسǽة هي جاءت بهاولعل من أهم وأبرز مهام الǼعثة  ,110ص , المصدر نفسه 4

توفیر الحماǽة ) 2(, تمثیل الدولة الموفدة لدȐ الدولة المستقبلة) 1( :فیینا للعلاقات الدبلوماسǽة على سبیل المثال لا الحصر
رصد وإستطلاع ) 4(, ع حȞومة الدولة المستقبلةالتفاوض م) 3(, لمصالح الدولة الموفدة ومصالح رعاǽاها في الدولة المستقبلة
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إلى جملة من  ،النافذ 2013لسنة  36قم وقد أشارت المادة الثانǽة من قانون وزارة الخارجǽة العراقي ر 
  :الأهداف هي

تعزȄز وتطوȄر العلاقات مع الدول العرǽȃة والدول المجاورة ودول العالم على أساس الاحترام المتǼادل وعدم  -1
 .التدخل في الشؤون الداخلǽة

والمنظمات الدولǽة تعزȄز التعاون الاقتصادȑ والتجارȑ والفني والعلمي وتشجǽع الإستثمار مع الدول  -2
 .المتخصصة

 .حماǽة مصالح العراق السǽاسǽة والاجتماعǽة ورعاǽاه في الخارج  -3
، هذا وقد أشارت المادة الثالثة من القانون ذاته إلى أنّ وسائل وزارة الخارجǽة في سبیل تحقǽقها لأهدافها

الدبلوماسǽة العراقǽة لدȐ الدول العرǽȃة Ȟǽون عن طرȘȄ التمثیل الدبلوماسي والقنصلي وإدارة عمل الǼعثات 
 31من نظام وزارة الخارجǽة العراقي رقم  Ȟ48ما حددت المادة  ،والأجنبǽة والمنظمات الدولǽة والإشراف علیها

  :جملة من الوظائف الموȞل ǼالǼعثات الدبلوماسǽة القǽام بها وهي 1النافذ 1976لسنة 
ǽȃة والسعي لتوطید العلاقات الحسنة مع حȞومة الدولة المعتمدة رعاǽة مصالح جمهورȄة العراق والأمة العر  .1

 . وهي واسطة الاتصالات بین تلك الحȞومة والحȞومة العراقǽة، لدیها
متاǼعة تنفیذ المعاهدات والاتفاقǽات والبروتوȞولات المعقودة بین الجمهورȄة العراقǽة والدولة التي تعمل فیها  .2

 . الǼعثة السǽاسǽة
لتنوȄرها ، وساȋ الرسمǽة وغیر الرسمǽة والشعبǽة والإعلامǽة في الدولة المعتمدة لدیها الǼعثةالاتصال Ǽالأ .3

 . Ǽسǽاسة العراق ǼالشȞل الذȑ یؤمن مصالح الجمهورȄة العراقǽة خاصة والأمة العرǽȃة عامة
م وȃین سȞان بذل المساعدة للرعاǽا العراقیین في منطقة أعمالها وصرف الجهد لمنع حدوث الخلاف فǽما بینه .4

 . وأن تسعى لتسوǽة الخلاف رضاء في حالة وقوعه، الدولة المعتمدة فیها الǼعثة
التوسط لدȐ المراجع الرسمǽة المختصة عند إصاǼة الرعاǽا العراقیین أو عندما ǽحتمل أن ǽصابوا Ǽأضرار في  .5

 . للمحافظة على مصالحهم وحقوقهم وامتǽازاتهم، الأنفس والأموال
 . ل لتنمǽة تجارة العراق وتحسین وتوطید العلاقات التجارȄة مع الدولة المعتمدة لدیها الǼعثةالسعي المتواص .6
 تزوȄد المراجع الرسمǽة المختصة في العراق Ǽالمعلومات السǽاسǽة والاقتصادǽة والثقافǽة والتجارȄة .7
 . أȑ مهمة أخرȐ تطلب الوزارة منها القǽام بها .8

                                                             
تعزȄز العلاقات الودǽة بین الدولتین والعمل على تنمǽة التعاون ) 5(, أحوال الدولة المستقبلة وإعلام الدولة المعتمدة بتلك المعلومات

  .الدولي بینهما
لسنة  31یǼقى نظام وزارة الخارجǽة رقم " إلى أن , 2003لسنة  13من قانون وزارة الخارجǽة العراقي النافذ رقم  11أشارت المادة 1 

  ...".Ǽما لا یتعارض وأحȞام هذا القانون  1976
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الخاص  2009لسنة  221-9 لمرسوم رقما لجزائرȑ قد تضمننجد أنّ التشرȄع ا، وعلى غرار ذلك
منه على  38إلى  23نصت المواد من مهام العون الدبلوماسي، إذ  ،Ǽالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین النافذ

مجموعة من الواجǼات العامة Ǽما تضمنته من إلتزامات وسلوǽȞات یتوجب على القائم Ǽالوظǽفة الدبلوماسǽة 
فضلاً عن Ǽعض القیود والمحظورات التي یتوجب علǽه مراعاتها، فǽما یتعلȘ  ،ناء تأدǽة مهام عملهمراعاتها أث

 .Ǽأداء مهام هذه الوظǽفة
من ذات  79أما فǽما یخص المهام الدبلوماسǽة للأعوان الدبلوماسیون فقد نصت علیها ǼشȞل عام المادة 

لتشمل جمǽع القائمین Ǽالعمل الدبلوماسي والقنصلي ممن ذȞرتهم المادة الثانǽة من المرسوم أعلاه على  ،القانون 
ثم Ȟتاب الشؤون  ،ومستشارȑ الشؤون الخارجǽة ،وهم على أرȃع طوائف ابتداءً Ǽالوزراء المفوضین ،سبیل الحصر

  .وختاماً Ǽطائفة ملحقي الشؤون الخارجǽة ،الخارجǽة
  :مهام العامة التي Ȟǽلف بها الأعوان الدبلوماسیون Ǽما ǽأتيوǽمȞن إیجاز ال

  .تمثیل الجزائر لدȐ الدول والمنظمات الدولǽة والجهوǽة والإقلǽمǽة .1
2.  Ȑتوطید أواصر الصداقة والتعاون مع الدول الأخر. 
 .ترقǽة مصالح الجزائر في الخارج وحماǽة ممتلكاتها والمساهمة في نشر ثقافتها .3
 .المعاهدات الدولǽة والمشارȞة في المفاوضات ضمن المنظمات الدولǽةالتفاوض Ǽشأن  .4
 .رعاǽة مصالح الجالǽة الجزائرȄة في الخارج وتعزȄز الأواصر التي ترȃطها Ǽالوطن .5
 .تزوȄد الحȞومة Ǽالمعلومات والتحالیل الضرورȄة لسیر الشؤون الدولǽة .6
 .ورȄة لممارسة نشاطهمتزوȄد المتعاملین مع الجزائر Ǽالمعلومات والتوصǽات الضر  .7

أفردت Ǽعض مواد هذا القانون لكل طائفة من طوائف  ،وزȄادة في التفصیل على أساس تخصǽص العمل
على على تحدید المهام التي  82إذ نصت المادة  ،السلك الدبلوماسي السابȘ ذȞرها مجموعة من المهام الخاصة

موعة من المهام التي Ȟǽلف بها مستشارو الشؤون على مج Ȟ85ما نصت المادة  ،Ȟǽلف بها الوزراء المفوضون 
فضلاً عن ما  ،على تحدید المهام التي Ȟǽلف بها Ȟتاب الشؤون الخارجǽة 88وǼالمثل نصت المادة  ،الخارجǽة

 .من تحدید للمهام المȞلف بها ملحقو الشؤون الخارجǽة 91جاءت Ǽه المادة 
  

  تكوȂن الǺعثة الدبلوماسǻة: الفرع الثاني
ǽعدّ صاحب  ،Ȟǽون على رأسهم شخص مسؤول ،الǼعثة الدبلوماسǽة مجموعة من الأشخاصتتضمن  

وǽمȞن تقسǽم أعضاء الǼعثة على أساس  ،1السلطة الرئاسǽة في مواجهة موظفي هذه الǼعثة والأفراد العاملین فیها
  :هما ،1مدȐ التمتع Ǽالصفة الدبلوماسǽة إلى طائفتین

                                                            
 .115ص , مرجع سابȘ, عبد الفتاح علي الرشدان.د: ینظر 1
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  الدبلوماسیون طائفة المǺعوثون : أولاً 
 :وتشمل هذه الطائفة ،2وهم الموظفون الذین تعینهم الدولة الموفدة للعمل في الǼعثة الدبلوماسǽة

وغالǼاً ما Ȟǽون رئǽس  ،وهو الشخص الذǽ ȑعهد إلǽه بتمثیل الدولة الموفدة ورئاسة Ǽعثتها: رئǽس الǼعثة .1
 .الǼعثة دبلوماسي ǽحمل لقب سفیر أو وزȄر مفوض

وهم الأشخاص الذین ǽشغلون عناوȄن وظǽفǽة دبلوماسǽة وǽعهد إلیهم Ǽالعمل : الدبلوماسیون الموظفون  .2
 .وǽطلȘ علیهم أعضاء السلك الدبلوماسي، تحت إشراف رئǽس الǼعثة للقǽام Ǽالمهام الدبلوماسǽة المختلفة

 
  طائفة العاملون في الǺعثة من غیر الدبلوماسیین: ثانǻاً 

الإدارȄین والفنیین والمستخدمین والخدم الخاصین Ǽأعضاء الǼعثة وهم  تشمل هذه الطائفة الموظفین
  :Ȟالآتي

Ȟأعمال المحاسǼة وحفظ  ،الذین یتولون الأعمال الإدارȄة والفنǽة للǼعثة: الموظفون الإدارȄون والفنیون  .1
 .السجلات وتأمین الاتصالات وتنظǽم شؤون العاملین في الǼعثة وما شاǼه ذلك من أعمال مȞتبǽة

وهم مجموعة من الأشخاص الذین ǽقومون Ǽأعمال الخدمة والصǽانة والحراسة في : ستخدمو الǼعثةم .2
 .Ȟأعمال النظافة والحراسة وقǽادة المرǼȞات والطǼاعة والترجمة ،مقر الǼعثة الدبلوماسǽة

وهم الأشخاص الذین ǽعملون في الخدمة المنزلǽة لرئǽس الǼعثة أو لأحد أعضائها : الخدم الخاصین .3
 .3ممن یتمتعون Ǽالصفة الدبلوماسǽة

ومن الجدیر ǼالذȞر أنّ للصفة الدبلوماسǽة التي یتمتع بها رئǽس الǼعثة والموظفین الدبلوماسیین التاǼعین 
 ،أثر Ȟبیر على شروȋ وضواǼط التعیین في الدولة الموفدة وطرق القبول في الدولة المستقبلة من جهة ،للǼعثة

 Ȑة من جهة أخرǽازات الدبلوماسǽالحصانات والامتǼ التمتع Ȑة سائر  ،4ومدǽالصفة الدبلوماسǼ إذ یثبت لمن یتمتع
في حین یتمتع غیره من العاملین في الǼعثة بنزر ǽسیر من الحصانات  ،الحصانات والامتǽازات الدبلوماسǽة

                                                             
على أن تتكون الǼعثة الدبلوماسǽة من رئǽس الǼعثة وهیئة  1976لسنة  31من نظام وزارة الخارجǽة رقم  44تنص المادة  1
  .موظفین الدبلوماسیین والإدارȄین الذین یرأسهمال
  :ǽمȞن ترتیب عناوȄن الوظǽفة الدبلوماسǽة على ما استقر علǽه العمل والعرف الدولي بین الدول إلى2 
ملحȘ؛ وȄنظر بهذا الشأن نص الفقرة الأولى من ) 5(, ثالث, ثاني, أول, سȞرتیر) 4(, مستشار) 3(, وزȄر مفوض) 2(, سفیر) 1(

الخاص  2009لسنة  221-9 لمرسوم رقممن ا 2والمادة  2008لسنة  45من قانون الخدمة الخارجǽة العراقي رقم  3ة الماد
  .Ǽالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین الجزائرȑ النافذ

, 113ص , مرجع سابȘ, علي صادق أبو هیف. د, لمزȄد من التفاصل حول أعضاء الǼعثة الدبلوماسǽة والعاملین فیها انظر3 
 .116- 115ص , مرجع سابȘ, عبدالفتاح علي الرشدان.ود
 .116ص , المرجع نفسه4 
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وقد أكدت  ،م الوظǽفǽة في الǼعثة التي ǽعملون فیهاوالامتǽازات وǼصدد الأعمال الداخلة في إطار أدائهم لواجǼاته
  .1على هذه التفرقة اتفاقǽة فیینا للعلاقات الدبلوماسǽة

  
  تعیین أعضاء الǺعثة الدبلوماسǻة: المǺحث الثاني

ǽحظى موضوع التعیین في الوظائف الدبلوماسǽة Ǽأهمǽة متمیزة، إذ غالǼاً ما ینظم Ǽموجب قوانین خاصة 
وتتمیز هذه الشروȋ في Ȟون الǼعض منها ما یتصل  ،الشروȋ اللازمة للتعیین في هذه الوظائفتتولى بǽان 

والǼعض الآّخر ǽعد شروȋ إجرائǽة یتعین إكمالها قبل إتمام عملǽة ، Ǽمواصفات خاصة Ǽالشخص طالب التعیین
، فضلاً عن ذلك فإنّ اتفاقǽة فیینا للعلاقات الدبلوماسǽة قد حددت شروطاً من خلال الممارسة الدولǽة ،التعیین

تتعلǼ Șضرورة إستحصال موافقة الدولة المستقبلة على تعیین واǽٕفاد موظفي الǼعثة الدبلوماسǽة، ولغرض الإلمام 
  :وȋ ضمن المطالب الثلاثة الآتǽة سنتولى بǽان هذه الشر ، Ǽموضوع التعیین في الوظائف الدبلوماسǽة

  
  شروط تعیین أعضاء الǺعثة الدبلوماسǻة: المطلب الأول

تتناول القوانین المنظمة للخدمة الخارجǽة شروطاً عامة للتعیین في وظائف السلك الدبلوماسي، وǽمȞن أن 
تعیین في إحدȐ هذه یتعلȘ الأول Ǽشروȋ شخصǽة ینǼغي توافرها في المرشح لل :تقسم هذه الشروȋ إلى نوعین

وهي شروȋ الجنسǽة والعمر والسلامة البدنǽة وحسن السلوك والمؤهل العلمي، أما النوع الثاني فهي ، الوظائف
شروȋ إجرائǽة تتمثل في اجتǽاز مقابلة تجرȄها وزارة الخارجǽة والنجاح بدورة في معاهد الخدمة الخارجǽة وأداء 

 سنتولى ضمن هذا المطلب، وع شروȋ تعیین أعضاء الǼعثة الدبلوماسǽةولغرض الإلمام Ǽموض ،الǽمین القانونǽة
  :بǽان الشروȋ الموضوعǽة والإجرائǽة الخاصة بذلك وعلى النحو الأتي

  
  الشروط الشخصǻة الخاصة Ǻالمرشح للتعیین في الوظائف الدبلوماسǻة: الفرع الأول

توافرها لغرض التعیین إبتداءً في السلك تضمنت القوانین المعنǽة Ǽالخدمة الخارجǽة الشروȋ اللازم   
 39والمادة  ،2008لسنة  45الدبلوماسي، إذ أشارت المادة الراǼعة من قانون الخدمة الخارجǽة العراقي النافذ رقم 

إلى هذه  الخاص Ǽالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین الجزائرȑ النافذ ،2009لسنة  221-9لمرسوم رقم من ا
  :الشروȋ وهي 

Ǽأن ǽشترȋ في  ،من قانون الخدمة الخارجǽة العراقي 4من المادة ) ثانǽاً /أ(أوضحت الفقرة  :الجنسǻة -1
، وǽلاحظ أنّ هذه الفقرة جاءت مطلقة "أن Ȟǽون عراقي الجنسǽة"من یروم التعیین في وظائف السلك الدبلوماسي 

                                                            
  .من الاتفاقǽة) 37(تنظر المادة  1
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مدة معینة على اكتساب الجنسǽة قبل  غیر قید أو تمییز بین الجنسǽة الأصلǽة أو المȞتسǼة، أو اشتراȋ مضي
 Ȑة أخرǽة أجنبǽة جنسǽتخلي الوطني عن أ ȋ1التعیین، أو حتى اشترا.  

نجد أنّ المادة  ،20062لسنة  26أما Ǽشأن الوضع التشرȄعي في ظل قانون الجنسǽة العراقǽة النافذ رقم   
فنصت الفقرة الأولى منها على منح  ،التاسعة منه قد نظمت الأثار المترتǼة على اكتساب الجنسǽة العراقǽة

وعلǽه فإنّ التعیین  ،مȞتسب الجنسǽة العراقǽة جمǽع الحقوق التي یتمتع بها العراقي إلا ما استثني Ǽقانون خاص
من  4من المادة ) ثانǽاً / أ( وذلك للإطلاق الذȑ جاءت Ǽه الفقرة  ،في الوظائف الدبلوماسǽة من هذه الحقوق 

من قانون  9وǽلاحظ أنّ الفقرة الراǼعة من المادة  ،محل الǼحث 2008لسنة  45رقم  قانون الخدمة الخارجǽة
 ،3الجنسǽة العراقǽة قد حظرت تولي المناصب السǽادǽة والأمنǽة الرفǽعة ǼالنسǼة لمȞتسب الجنسǽة حظراً مطلقاً 

ȃذلك نلاحظ أنّ و  ،4والذȑ تعثر إصداره حتى یومنا هذا ،على أن یتم بǽان تلك الوظائف ضمن قانون خاص
شرȋ الجنسǽة للتعیین في وظائف السلك الدبلوماسي قد جاء مطلقاً ولم یتحدد Ǽأȑ قید، ونرȐ أنّ موقف المشرع 

ذلك أنّ وظائف السلك الدبلوماسي تعدّ من الوظائف العامة ذات الطبǽعة  ،العراقي في هذه النقطة محل نظر
ǽة من الوزارات السǽجملة من الأهداف التي نص علیها الخاصة، لأنّ وزارة الخارج Șة والتي تسعى إلى تحقیǽاد

، ومن أهم هذه الأهداف هو الدفاع عن سǽاسة جمهورȄة العراق في المجالات 2013لسنة  36قانونها النافذ رقم 
، ومن غیر شك أنّ أعضاء السلك 5المتنوعة وحماǽة مصالح العراق السǽاسǽة والاجتماعǽة ورعاǽاه في الخارج 

بل هم الأداة الفاعلة في حماǽة هذه مصالح العراق  ،الدبلوماسي لهم الدور الأكبر في تحقیȘ هذه الأهداف
ومن ثم ینǼغي أن یراعى في اختǽارهم من Ȟان ولائه الأول والأخیر للعراق لكونهم ǽمثلونه Ǽصفة  ،ورعایتها
  .Ǽةوذلك بإشتراȋ أن تكون جنسیتهم العراقǽة أصلǽة ولǽست مȞتس، رسمǽة

الخاص  2009لسنة  221-9 لمرسوم رقممن ا) 39(فقد أشارت الفقرة الأولى من المادة ، أما في الجزائر
إلى شرȋ تمتع المتقدم للتعیین في واحدة من وظائف الأسلاك ، Ǽالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین الجزائرȑ النافذ

                                                            
1 ȋلاحظ أنّ القوانین المقارنة تتشدد بخصوص هذا الشرǽ , من قانون نظام السلك  5فعلى سبیل المثال الفقرة الأولى من المادة

Ȟما نصت , ..."أن Ȟǽون مصرȑ الجنسǽة ومن أبوȄن مصرȄین "تنص على , 1982لسنة 45الدبلوماسي والقنصلي المصرȑ رقم 
Ȟǽون متزوجاً من غیر مصرȑ الجنسǽة أو ممن هم من أبوȄن أحدهما أو Ȟلاهما غیر مصرȑ  الفقرة الثانǽة من ذات المادة على ألا

 .26/7/1982مȞرر بتارȄخ  25انظر هذا القانون منشور في الجرȄدة الرسمǽة المصرȄة Ǽالعدد , ....
 . 7/3/2006بتارȄخ  4091نشر هذا القانون في الوقائع العراقǽة Ǽالعدد  2
یجوز تعدد الجنسǽة للعراقي وعلى من یتولى منصǼاً " على أنّه  2005من دستور العراق لعام  18من المادة  نصت الفقرة الراǼعة 3

  ".التخلي عن أǽة جنسǽة أخرȐ مȞتسǼة وȄنظم ذلك Ǽقانون , سǽادǽاً أو أمنǽاً رفǽعاً 
عراقي یتولى منصǼاً سǽادǽاً أو أمنǽاً على Ȟل , 2013نصت المادة الأولى من مشروع قانون التخلي عن الجنسǽة المȞتسǼة لسنة  4

وقد , Ȟما نصت المادة الثانǽة منه على بǽان المقصود Ǽالمناصب السǽادǽة والأمنǽة الرفǽعة ,رفǽعاً التخلي عن أǽة جنسǽة مȞتسǼة
  .Ȟان من ضمنها السفراء في الفقرة الثالثة عشر منها

 .2013 لسنة 36من قانون وزارة الخارجǽة رقم  2تنظر المادة  5
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القانون الجزائرȑ هنا جاء مطلقا من عدم التمییز  الدبلوماسǽة هو وزوجته Ǽالجنسǽة الجزائرȄة، وǽلاحظ أنّ نص
  . في التقدǽم إلى هذه الوظائف بین صاحب الجنسǽة الأصلǽة والجنسǽة المȞتسǼة

إلى شرȋ العمر وحددته في حد أدنى للتعیین هو أن لاǽقل عن ) ب/ثانǽاً /4(أشارت المادة : العمر -2
عام، وǽشار إلى أنّ القانون المصرȑ قد حدد السن  35ین عن وحد أعلى Ǽأن لایزȄد عمر المتقدم للتعی ،عاماً 22

في التعیین في وظائف السلك البلوماسي Ǽحدین أدنى وأعلى، إذ جعل من شرȋ التعیین في وظǽفة ملحȘ ألا تقل 
وألا تزȄد على سǼع وعشرȄن سنة مǽلادǽة في التارȄخ المعلن عن بدء ، سنه عن إحدȐ وعشرȄن سنة مǽلادǽة

بل أحال الأمر ، وǽلاحظ أنّ القانون الجزائرȑ لم ǽحدد سن خاصة Ǽالمتقدمین للوظائف الدبلوماسǽة، 1المساǼقة 
من الأمر المرقم  78إذ نصت المادة ، في ذلك إلى القواعد العامة في التوظف المنصوص علیها في القانون 

التي اشترطت Ǽشأن العمر أن Ȟǽون السن ، الخاص Ǽالقانون الأساسي Ǽالوظǽفة العامة 2005لسنة  03-06
  . الأدنى للمتقدم هو ثمانǽة عشر سنة Ȟاملة 

من قانون الخدمة الخارجǽة إلى شرȋ السلامة ) 2/ثانǽاً /4(أشارت المادة : السلامة البدنǻة والعقلǻة -3
وعلǽه فإنّ التحقȘ من  ،..."أن Ȟǽون المتعیّن في السللك الدبلوماسي سالماً من الأمراض "البدنǽة إذ نصت على 

وتضمنت أحȞام المادة الثانǽة من ، 1992لسنة ) 5(توفر هذا الشرȞǽ ȋون Ǽموجب نظام اللǽاقة الصحǽة رقم 
وȄتم التأكد من ذلك وفقا للقانون رقم ، قانون الأعوان الدبلوماسیین حȞماً مماثلاً فǽما یخص السلامة البدنǽة

  .2للالتحاق Ǽالوظائف العمومǽة وتنظǽم اللجان الطبǽة الخاص Ǽالسلامة البدنǽة  1966لسنة 144
من قانون الخدمة الخارجǽة Ǽشأن شرȋ حسن ) هـ/ثانǽاً /4(أوضحت المادة : حسن السیرة والسلوك -4

ونلاحظ أنّ النص  ،"أن Ȟǽون حسن السلوك وغیر محȞوم علǽه بجناǽة أو جنحة غیر سǽاسǽة "الأخلاق والسلوك 
لأول یتعلǼ Șحسن السلوك وهو من الأوصاف التي ǽصعب إثǼاتها إلا ǼالتحقیȘ والتدقیȘ ا: یتطلب توافر أمرȄن

من الجهة طالǼة التعیین وهي وزارة الخارجǽة، إذ لایتصور أنّ المترشح للتعیین هو من یثبت حسن سلوȞه 
هنا أنّ القانون  ومن الملاحظ ،وأخلاقه، في حین یتعلȘ الأمر الآخر Ǽعدم الحȞم بجناǽة أو جنحة غیر سǽاسǽة

أȑ حتى الجنح الǼسǽطة هي غیر مشمولة ، قد شمل عدم الحȞم بجمǽع أنواع الجناǽات والجنح عدا السǽاسǽة
قد ألغى Ȟل نص ǽشترȋ للتعیین ، 1979لسنة  1730وǼشأن إثǼات عدم المحȞومǽة فإنّ القرار رقم  ،Ǽالاستثناء

واستعاض عنها Ǽقرار ǽقدمه صاحب الشأن ، م المحȞومǽةأو إعادة التعیین في دوائر الدولة تقدǽم شهادة عد
یتضمن عدم الحȞم علǽه ǼعقوǼة السجن المؤȃد أو المؤقت أو الحǼس؛ وعلى ذلك نجد موقف المشرع الجزائرȑ قد 

                                                            
 .1982لسنة  45من نظام السلك الدبلوماسي والقنصلي المصرȑ رقم  6تنظر الفقرة الأولى من المادة  1
Ȟلǽة ،  جامعة محمد خǽضر ǼسȞرةحسونة بلقاسم ، الالتحاق في الوظǽفة العمومǽة في التشرȄع الجزائرȑ ، رسالة ماجستیر ، , ینظر 2

 .22، ص  2014 الحقوق والعلوم السǽاسǽة ، قسم الحقوق ،
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Ǽالحقوق المدنǽة ǽعود مرده إلى العقوǼات التكمیلǽة ع Ȟون عدم التمت، أشار إلى شرȋ التمتع Ǽالحقوق المدنǽة
  .1علیها في قانون العقوǼاتالمنصوص 

حدد قانون الخدمة الخارجǽة فǽمن ǽعیّن في إحدȐ وظائف السلك الدبلوماسي أن : المؤهل العلمي -5
شهادة جامعǽة أولǽة على الأقل معترف بها أو ماǽعادلها في فروع لها علاقة Ǽالخدمة  حائزاً على"Ȟǽون 

الصادرة إستناداّ لقانون الخدمة  ،2010لسنة ) 1(م وǽلاحظ أنّ تعلǽمات الخدمة الخارجǽة رق ،2"الخارجǽة
الخارجǽة النافذ لم تتولى تحدید الفروع الدراسǽة التي لها علاقة Ǽالخدمة الخارجǽة، وȞان الأولى أن تتولى هذه 
التعلǽمات تحدید هذه الفروع وعدم ترȞها للاجتهادات المختلفة من الجهات الإدارȄة، لكي لایجرȑ إقحام أصحاب 

وǽلاحظ أنّ القانون الجزائر ȑ قد ذȞر ضمن أحȞام ، تصاصات Ǽعیدة أو غیر ذات صلة Ǽالعمل الدبلوماسيإخ
 المادة الثانǽة شرȋ الحصول على المستوȐ المطلوب في التأهیل للوظǽفة المراد شغرها، ومن الجدیر ǼالذȞر لها

ها Ȟل سلك أورتǼة مصنفة في قائمة أنّ مستوȐ التأهیل المطلوب مرتǼط Ǽالمهام والصلاحǽات التي یختص ب
  .3الوظائف العمومǽة

  

  الشروط الإجرائǻة للتعیین في الوظائف الدبلوماسǻة: الفرع الثاني
من خصائص الإلتحاق Ǽالوظائف الدبلوماسǽة إستǽفاء المتقدم للتعیین لمجموعة من الشروȋ الإجرائǽة التي 

ǽسǼقه إعداد  ینǼغي أن، اختǽار العاملین في المجال الدبلوماسيیتمیز بها الالتحاق بهذه الوظائف، ذلك أنّ 
  :خاص ومسبȘ لمن ǽستحȘ أن Ȟǽون ضمن هذا السلك وتتمثل الشروȋ الإجرائǽة 

لسنة  45من قانون الخدمة الخارجǽة العراقي رقم ) ز/ الفقرة ثانǽاً /4(حددت المادة :  إجراء المقابلة -1
وȃنجاح المقابلة التي تجرȄها وزارة الخارجǽة، ومع أنّ تعلǽمات الخدمة ، أن یجتاز المتقدم للتعیین 2008

ونرȐ من  ،الخارجǽة ونظام وزارة الخارجǽة لم ǽحددا آلǽة هذه المقابلة أو الجهة المختصة بذلك في هذه الوزارة
هي ، إجراء هذه المقابلة، لأنّ ما ǽفهم أنّ الغاǽة من 4الأفضل أن تكون هذه المقابلة أمام لجنة الخدمة الخارجǽة

  .للتأكد من اللǽاقة والمظهر العام للمرشح لأهمǽة ظهور الدبلوماسي Ǽمظهر لائȘ أثناء ممارسته لوظǽفته
ǽعدّ معهد الخدمة الخارجǽة إحدȐ تشǽȞلات مرȞز  :الحصول على شهادة معهد الخدمة الخارجǻة-2

 ،19761 لسنة 31من نظام وزارة الخارجǽة رقم ) 30(مادة ، وتشیر الفقرة ساǼعاً من ال5وزارة الخارجǽة العراقǽة 

                                                            
  .25، صالمصدر نفسه 1
 .النافذ 2008لسنة  45من المادة الثانǽة من قانون الخدمة الخارجǽة رقم  2الفقرة ) و(تنظر البند  2
 .27ص, المصدر السابȘ, حسونة بلقاسم, ینظر 3
 .یتشȞل لجنة الخدمة الخارجǽة في مرȞز وزارة الخارجǽة وتكون برئاسة وȞیل الوزارة للشؤون الفنǽة 4
 .2013لسنة  26ع من قانون وزارة الخارجǽة العراقي رقم / أولاً /  6تنظر المادة  5
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إلى أنّ من ضمن واجǼات المعهد إجراء إمتحانات التثبیت والترفǽع والترقǽة لموظفي الخدمة الخارجǽة، وȄتم 
القبول في المعهد Ǽالإعلان عن ذلك وفقاً لمتطلǼات الوزارة Ǽعد إجراء مقابلة شخصǽة للمتقدمین أمام لجنة تشȞل 

، وتتحدد الدراسة للمتقدمین 3، وتكون الدراسة في جمع المواد على أساس التفرغ الكامل2هذا الغرض Ǽأمر وزارȑ ل
وȄنظم ذلك Ǽقرار من الوزȄر، وتشیر  ،للتعیین في الخدمة الخارجǽة Ǽحسب متطلǼات العمل والتجرȃة العملǽة

تخصص الأولى  ،لى أنّ مدة Ȟل دورة سنتینتعلǽمات دورات التأهیل الدبلوماسي في معهد الخدمة الخارجǽة إ
ح /الفقرة ثانǽاً )4(في المادة  2008لسنة  45وقد أشار قانون الخدمة الخارجǽة رقم  ،4للدراسة والثانǽة للتدرȄب 

Ǽأن ǽشترȋ فǽمن  ،2010لسنة ) 1(من تعلǽمات الخدمة الخارجǽة رقم ) 1(وȞذلك الفقرة أولاً من المادة  ،منه
في السلك الدبلوماسي أن یجتاز بنجاح دورة معهد الخدمة الخارجǽة، إذ أنّ تعیین المرشح یǼقى یتعین بوظǽفة 

فإنّه ǽعیّن Ǽعنوان ملحȘ في  ،وفي حالة نجاحه وحصوله على المعدل المطلوب ،متوقفا على اجتǽاز هذه الدورة
اللغتین العرǽȃة والانجلیزȄة في الأقل عدا % 65الدرجة الساǼعة، وتكون درجات النجاح في جمǽع الموضوعات 

، وǽحسب المعدل العام للنجاح على أساس تكافؤ الدروس للسنتین Ǽغض 5في الأقل% 80فتكون في Ȟل منهما 
، ولكن ما مصیر المرشح الذȑ لم ǽستطǽع النجاح في دورات 6النظر عن عدد الساعات الأسبوعǽة لكل منها 

  التأهیل؟
منها أنّ المشارك ) 15(الدبلوماسي الصادرة عن وزارة الخارجǽة في المادة تشیر تعلǽمات دورات التأهیل  

لسنة  45من قانون الخدمة الخارجǽة رقم ) 7(الذȑ یرسب تقطع علاقته مع المعهد، في حین أعطت المادة 
2008  ȑالتعیین في السلك الإدارǼ ةǽر الصلاحȄة ، للوزǽل من نجح في مواد امتحان معهد الخدمة الخارجȞ ولم

ومن ثم فإنّ اجتǽاز الدورة التي ǽقǽمها معهد  ،ǽحصل على المعدل المطلوب للتعیین في السلك الدبلوماسي
الخدمة الخارجǽة والحصول على الشهادة حسب الضواǼط و المعدلات المعمول فیها بهذا الخصوص، ǽعدّ واحداً 

                                                             
 31نظام وزارة الخارجǽة رقم  30،31، وتراجع المواد  2013لسنة  36ع من قانون وزارة الخارجǽة رقم /أولاً /6تنظر المادة  1

وتولى منذ ذلك الحین مهمة تدرȄب وتطوȄر الدبلوماسیین الشǼاب  1973تأسس معهد الخدمة الخارجǽة عام النافذ،  1976 لسنة
ǽة في مجال اللغات من خلال برامج حدیثة وإعدادهم لȄرȄة وتطوǽقوم المعهد بدورات تأهیلǽ فأة ،إذȞ ةǽوادر دبلوماسȞ ونواȞ

قسم التأهیل، قسم التدرȄب في الخارج، وقسم المȞتǼة، نقلاً عن : ثلاثة أقسام هي والدبلوماسǽة والمعهد ǼمستوȐ دائرة وȄتضمن
 .5/2/2013الزȄارة  تارȄخ,  mofa.gov.iqالموقع الرسمي لوزارة الخارجǽة العراقǽة 

تنظر , للوزȄر أن ǽقرر إستثناءً وȃناءً على مقتضǽات المصلحة العامة، قبول عدد من الطلǼة لایزȄد عددهم على نص المقبولین 2
   1976لسنة  31وزارة الخارجǽة رقم  من نظام Ǽ34التحدید المادة 

 .1976لسنة  31من نظام وزارة الخارجǽة  35،36،37المواد , تنظر3 
 .1985المادة الأولى من تعلǽمات دورات التأهیل الدبلوماسي في معهد الخدمة الخارجǽة لسنة تنظر  4
 .1985تعلǽمات التأهیل الدبلوماسي في معهد الخدمة الخارجǽة لسنة  بخصوص موضوعات الدراسة في دورات المعهد تراجع 5
  . 1985معهد الخدمة الخارجǽة لسنة  من تعلǽمات دورات التأهیل الدبلوماسي في 12تنظر المادة  6
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فǽما عدا الاستثناء المنصوص علǽه في ، من شروȋ التعیین في وظائف الخدمة الخارجǽة للسلك الدبلوماسي
  .1من قانون الخدمة الخارجǽة) 5(المادة 

 ȑحها ، أما في القانون الجزائرǽتوض Șالساب ȋفاء المرشح للتعیین للشروǽعد التأكد من استǼ لاحظ أنّهǽف
ن الدبلوماسي لفترة تبدأ مرحلة أداء العو ، ضمن أحȞام المادة الثانǽة من قانون الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین

المعهد الدبلوماسي والعلاقات الدولǽة الذȑ أنشىء Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم  یتولاهاالتدرȄب والتكوȄن، التي 
المتضمن مهام  2003لسنة  238الرئاسي رقم  ، وأصǼح یǼاشر مهامه Ǽمقتضى المرسوم2002لسنة  408

حدا أدنى من الخدمة ضمن الإدارة المرȞزȄة  العون الدبلوماسي أداء وǼعد ،والعلاقات الدولǽة المعهد الدبلوماسي
فإنّه في هذه الحالة ǽمȞن تعیین العون الدبلوماسي  .أو لدȐ هیئة تكون تحت وصاǽة وزارة الشؤون الخارجǽة
هي مرحلة  ،أمام مرحلة ثانǽة للتعیین ومن ثم نȞون هنا، للخدمة لدȐ المصالح الخارجǽة لوزارة الشؤون الخارجǽة

  .2التعیین ضمن طاقم الǼعثة الدبلوماسǽة
رقم  من قانون الخدمة الخارجǽة العراقي) 4(أشارت الفقرة ثالثاً من المادة : أداء الǻمین القانونǻة -3

إلى اشتراȋ أداء الǽمین القانونǽة أمام وزȄر الخارجǽة من قبل الشخص المرشح للتعیین لأول  ،2008لسنة ) 45(
أقسم Ǽالله العلي العظǽم {:من هذا القانون صǽغة الǽمین وهي 10ظائف الدبلوماسǽة، إذ ذȞرت المادة مرة في الو 

أن أؤدȑ مهماتي ومسؤولǽاتي القانونǽة، بتفان وإخلاص، وأن أحافظ على استقلال العراق وسǽادته، وألتزم 
ة أرضه وسمائه ومǽاهه وثرواته بدستور جمهورȄة العراق والإعلاء من مصالح العراق وشعǼه، وأسهر على سلام

ونظامه الدǽمقراطي الاتحادȑ، وأن أعمل على صǽانة الحرȄات العامة والخاصة واستقلال القضاء والإلتزام 
وǼطبǽعة الحال فإنّ أداء الǽمین القانونǽة Ȟǽون Ǽعد  ،}بتطبیȘ التشرȄعات Ǽأمانة وحǽاد والله على ما أقول شهید

  .ǽع شروȋ التعیین سالفة الذȞر واجتǽاز بنجاح لدورة معهد الخدمة الخارجǽةاستǽفاء المرشح للتعیین لجم
قد اشترطت في من ǽعیّن في السلك البلوماسي ) 4(من المادة ) ج/ثانǽاً (تجدر الإشارة إلǽه أنّ الفقرة    

حقȘ منه من وǽلاحظ أنّ هذا الشرȋ لاǽمȞن الت ،"أن Ȟǽون مؤمناً وملتزماً ǼمǼادȐء دستور جمهورȄة العراق"
الناحǽة الواقعǽة Ȟونه شرȋ عام وغیر محدد فعلǽاً، ومن ثم لاǽمȞن التعوȄل علǽه في تحدید صلاحǽة المرشح 

Ȟون ، ونرȐ ضرورة إلغائه والاكتفاء بإلزام المتقدمین Ǽأداء الǽمین القانونǽة ،للتعیین في الوظائف الدبلوماسǽة
  .Ǽالمحافظة على النظام الدǽمقراطي الاتحادȑ والإلتزام ǼمǼادȐء الدستورصǽغة الǽمین تتضمن إلتزام الدبلوماسي 

  
  

                                                            
  .سوف نتولى بǽان هذه الاستثناءات تǼاعاً في الصفحات القادمة 1
، Ȟلǽة جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة, حالة الجزائر، رسالة ماجستیر –المǼعوث الدبلوماسي محمودȑ محمد لمین، , ینظر 2

 . 22، ص2008، بن عȞنون ــ  الحقوق 
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  الاستثناءات على شروط التعیین في الوظائف الدبلوماسǻة: المطلب الثاني
تتحȘ مجموعة من الاستثناءات التي تتضمن الخروج عن الشروȋ العامة السالف ذȞرها بخصوص  

نوع الأسǼاب التي تبرر هذه الاستثناءات تǼعاً لما یتمتع Ǽه المتقدم التعیین بǼعض الوظائف الدبلوماسǽة، وتت
للتعیین من مؤهلات علمǽة أو خبرات ساǼقة، أو Ǽمنح خصوصǽة للموظفین الإدارȄین والفنیین العاملین في وزارة 

ي نخصص الأول لتوضǽح الاستثناءات ف، الخارجǽة، وعلǽه سنتولى بǽان أهم هذه الاستثناءات ضمن فرعین
  :التشرȄع العراقي ونخصص الثاني للاستثناءات في التشرȄع الجزائرȑ وȞما یلي 

  
  الاستثناءات في التشرȂع العراقي: الفرع الأول

  .1التعیین بوظǻفة سȜرتیر: أولاً 
ولكن قانون الخدمة  ،الأصل أن یتم الوصول إلى وظǽفة سȞرتیر Ǽمستوǽاتها الثلاثة عن طرȘȄ الترقǽة 

وذلك في حالة Ȟون المتقدم للتعیین  ،الخارجǽة استثنى Ǽعض الحالات Ǽأن یتم التعیین ابتدءاً بهذه العناوȄن
من قانون الخدمة الخارجǽة العراقي هذه ) 5(وقد حددت المادة ، حاصل على شهادة علǽا معترف بها

  :على النحو الآتي ،2الاستثناءات
یجوز للوزȄر إستثناءً أن ǽعیّن بهذه الوظǽفة من ǽحمل شهادة الماجستیر من : لثوظǻفة سȜرتیر ثا - 1

جامعة معترف بها، مع مراعاة ما سبȘ ذȞره من شروȋ التعیین Ǽاستثناء شرطي العمر والحصول على شهادة 
  . معهد الخدمة الخارجǽة

أن ǽعیّن بهذه الوظǽفة من ǽحمل شهادة الدȞتوراه من ، یجوز للوزȄر إستثناءً : وظǻفة سȜرتیر ثانٍ  - 2
جامعة معترف بها، مع مراعاة ماسبȘ ذȞره من شروȋ التعیین Ǽاستثناء شرطي العمر والحصول على شهادة 

  . معهد الخدمة الخارجǽة
أن ǽعیّن بهذه الوظǽفة ممن ، للوزȄر بناءً على توصǽة لجنة الخدمة الخارجǽة: وظǻفة سȜرتیر أول - 3

لدǽه خدمة وظǽفǽة في دوائر الدولة الأخرȐ لمدة لاتقل عن خمس سنوات، مع مراعاة شروȋ التعیین الواردة آنفاً 
  . Ǽاستثناء شرطي العمر والحصول على شهادة الخدمة الخارجǽة

وǽفهم من اتجاه المشرع العراقي بتقرȄره لهذه الاستثناءات رغبته في إستقطاب حملة الشهادات العلǽا   
حاب الخبرات الوظǽفǽة للعمل في الوظائف الدبلوماسǽة، ولكن نرȐ أن یتم تحدید هذه الاستثناءات ضمن وأص

حدود ضǽقة وعدم التوسع بها، حتى لاتكون مدخلاً لاستغلال السلطة من خلال إقحام أشخاص في العمل 
                                                            

أولاً من قانون الخدمة الخارجǽة رقم /3تعد وظǽفة السȞرتیر واحدة من عناوȄن وظائف السلك الدبلوماسي التي أشارت إلیها المادة  1
  .وسȞرتیر ثالث, وسȞرتیر ثاني, وتأتي ضمن ثلاثة عناوȄن منفصلة هي سȞرتیر أول, 2008لسنة  45

 .2008سنة ل 45من قانون الخدمة الخارجǽة رقم  5تنظر المادة  2
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ات Ǽحاملي الشهادات التي الدبلوماسي Ǽسبب المحاǼاة أو الوساطة وسواها، Ȟما نرȐ أنّ تحدد هذه الاختصاص
وضرورة أن ینخرȋ بدورة للتأهیل الدبلوماسي في معهد الخدمة الخارجǽة لمدة لاتقل ، لها علاقة Ǽالخدمة الخارجǽة

  .عن ثلاثة أشهر
   
  وظائف الدبلوماسǻةتعیین الموظف الإدارȏ أو الفني في ال:ثانǻاً 

أشارت التشرȄعات المنظمة للخدمة الخارجǽة إلى جواز تعیین الموظف الإدارȑ أو الفني في السلك  
  :1الدبلوماسي وفȘ الشروȋ الآتǽة

  .أن تكون للموظف المرشح خدمة وظǽفǽة جیدة في وزارة الخارجǽة لاتقل عن سنتین - 1
  . توفر الدرجة الشاغرة في السلك الدبلوماسي  - 2
  . إجتǽاز المقابلة والامتحان التحرȄرȑ الذȑ تجرȄهما الوزارة بنجاح - 3
  .أن یتقن إحدȐ اللغات الأجنبǽة  - 4
إجتǽاز دورة تأهیلǽة ǽعدها معهد الخدمة الخارجǽة Ǽمنهاج ǽغطي مئة یوم دراسي وȃدرجة نجاح لاتقل  - 5

  %.70عن 
  .أن لاȞǽون فاشلاً في دورة ساǼقة دون عذر مشروع - 6
  .ن لایزȄد عمره عن خمس وثلاثین سنة أ - 7
وǽلاحظ الانسجام بین الشروȋ الخاصة بتعیین هذه الفئة من العاملین في وزارة الخارجǽة في وظائف  

مع الشروȋ العامة الواردة بخصوص التعیین إبتداء Ǽالسلك الدبلوماسي، ونرȐ وجوب ، السلك الدبلوماسي
Ȟǽون التحصیل الدراسي لهذه الفئة Ǽأن لاǽقل عن الشهادة  استكمال هذه الشروǼ ȋضرورة النص على أن

وأن تحدد الجهة التي Ȟǽون لها إجراء ، الجامعǽة الأولǽة ضمن تخصصات تكون لها علاقة Ǽالخدمة الخارجǽة
الامتحان التحرȄرȑ والمقابلة مع المرشح، فضلاً عن ضرورة أن یوضع معǽار موضوعي في تحدید الخدمة 

من السلك الإدارȑ أو الفني، Ǽأن Ȟǽون الموظف قد قام Ǽأعمال متمیزة عن أقرانه ولم ǽعاقب الجیدة للموظف ض
وأن یؤخذ رأȑ رئǽسه المǼاشر بهذا الخصوص، على أن تراعى أقدمǽة الموظف ، Ǽأȑ عقوǼة إنضǼاطǽة

    .بخصوص الأفضلǽة في التعیین
ذا الفرض عند تعیینه في السلك وǼشأن تحدید الدرجة الدبلوماسǽة التي ǽستحقها الموظف في ه 

الدبلوماسي، فإنّ لجنة الخدمة الخارجǽة عند تقدǽمها لتوصیتها للوزȄر بهذا الخصوص تأخذ بنظر الاعتǼار درجة 
 ȑرتیر ثانٍ ، الموظف في السلك الإدارȞة الممنوحة له درجة سǽ1على أن لاتتجاوز الدرجة الدبلوماس.  

                                                            
لسنة  1من تعلǽمات الخدمة الخارجǽة رقم  2والمادة  2008لسنة  45من قانون الخدمة الخارجǽة رقم ) 6،8(تنظر المادتین  1

 .2010لسنة  1من نظام الخدمة الخارجǽة رقم  16والمادة  2010
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  التشرȂع الجزائرȏ الاستثناءات في : الفرع الثاني
 ،الخاص Ǽالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین ،2009لسنة  221-9لمرسوم رقم من ا 40أشارت المادة 

أو الامتحان  ،المساǼقة على أساس الاختǼارات: إلى آلǽة التوظیف المعمول بها إذ تشمل أرȃعة طرق وهي
والفقرة الثانǽة  90ءت Ǽه الفقرة الأولى من المادة أو التوظیف المǼاشر على أساس الشهادات وفقاً لما جا ،المهني

 .من المرسوم ذاته 48و  46أو الادماج على أساس الانتداب وفقاً لما جاءت Ǽه المواد  ،93من المادة 
وتجدر الإشارة أنّ هذه الطرق والآلǽات هي ذاتها المتǼعة في الترقǽة ضمن مراتب السلك الدبلوماسي في  
وعلى غرار  ،ǽة للعون الدبلوماسي ǽمȞن ان تنقله إلى منصب أعلى خلال فترة خدمته الفعلǽةȞون الترق ،الجزائر

أفردت Ǽعض المواد شروȋ لكل طائفة من طوائف  ،التنظǽم القانوني للمهام التي یوȞل بها الأعوان الدبلوماسیون 
  :الأعوان الدبلوماسیین وعلى النحو الآتي

  
  الوزراء المفوضون : أولاً 

ممن أثبتوا قضاء عشر سنوات في  ،المرشح لهذا المنصب من مستشارȑ الشؤون الخارجǽة أن Ȟǽون  
والمسجلون على قائمة تأهیل مهني تنظمها لجنة في الوزارة یرأسها الأمین العام  ،الخدمة الفعلǽة بهذه الصفة

اس المناصب الشاغرة وتتم المفاضلة على أس ،للشؤون الخارجǽة والتي تشȞل Ǽقرار من وزȄر الشؤون الخارجǽة
  .2واعتǼار الشهادات الجامعǽة والكفاءة والسیرة المهنǽة للمرشح

  
  مستشارو الشؤون الخارجǻة: ثانǻاً 

من القانون هنالك طرȄقتین أو آلیتین للتوظیف أو الترقǽة في هذا المنصب وهي  Ǽ87حسب المادة 
  :Ȟالآتي

ممن أثبتوا ثماني سنوات في الخدمة  ،الخارجǽة اجتǽاز الامتحان المهني المفتوح لكتاب الشؤون ) أ ( 
  ). 87من المادة  2تنظر الفقرة .( الفعلǽة بهذه الصفة

  :اجتǽاز الدورة التكوȄنǽة والتي مدتها سنة واحدة للمرشحین المقبولین في الحالتین الآتیتین) ب(
للأعوان أو  المفتوحة ،من المناصب الشاغرة% 20في حدود  ،المساǼقة على أساس الاختǼارات .1

الذین أثبتوا ثماني سنوات من الخدمة الفعلǽة على الأقل في المؤسسات والإدارات والهیئات  ،الموظفون العمومیون 
أو الذین یثبتون خمس عشرة سنة من الخدمة الفعلǽة وȞانوا حائزȄن  ،العمومǽة الحائزȄن على شهادة الدȞتوراه

  .على شهادة الماجستیر أو ما ǽعادلها
                                                             

 .من تعلǽمات الخدمة الخارجǽة ) 17(من القانون والمادة ) 8(تنظر المادة  1
 .من قانون الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین الجزائرȑ  84المادة  تنظر 2
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من بین Ȟتاب الشؤون الخارجǽة الذین  ،من المناصب الشاغرة% 10بیل الاختǼار وفي حدود على س .2
 .یثبتون خمس عشرة سنة من الخدمة الفعلǽة بهذه الصفة والمسجلین على قائمة التأهیل

 
  Ȝتاب الشؤون الخارجǻة: ثالثاً 

  :هذا المنصب وهي Ȟالآتيهنالك أرȃعة طرق للتعیین أو الترقǽة إلى  ،من القانون  90وفقاً للمادة 
لمن استحصل شهادة لǽسانس التعلǽم العالي من بین المرشحین  ،المساǼقة على أساس الاختǼارات) أ ( 

  .الذین اجتازوا بنجاح دورة تكوȄنǽة متخصصة بهذا المجال لمدة ثلاث سنوات في مؤسسة مؤهلة ومعترف بها
  :دة للمرشحین المقبولین في الحالتین الآتیتیناجتǽاز الدورة التكوȄنǽة والتي مدتها سنة واح) ب(
المساǼقة على أساس الاختǼارات المفتوحة للمترشحین الحائزȄن على الأقل شهادة ماجستیر أو ما  .1
  .ممن بلغوا خمسة وثلاثین من العمر على الأكثر في أول ینایر من السنة التي تجرȐ فیها المساǼقة ،ǽعادلها

من بین الأعوان العمومیین  ،من المناصب الشاغرة% 20في حدود  ،الاختǼاراتالمساǼقة على أساس  .2
والحائزȄن على  ،الذین یثبتون ثماني سنوات من الخدمة الفعلǽة في المؤسسات والإدارات والهیئات العمومǽة

بل تنظǽم على أن تستوفى مدة الخدمة والحصول على الشهادة ق ،شهادة لǽسانس التعلǽم العالي أو ما ǽعادلها
 .المساǼقة
المفتوح لملحقي الشؤون الخارجǽة  ،من المناصب الشاغرة% 30اجتǽاز الامتحان المهني وȃنسǼة ) ج(

 .الذین یثبتون ثماني سنوات من الخدمة الفعلǽة بهذه الصفة
من المناصب الشاغرة من بین الملحقین الدبلوماسیین الذین % 5وȃنسǼة  ،على سبیل الاختǽار) د ( 

  .ون خمس عشرة سنة من الخدمة الفعلǽة بهذه الصفة والمسجلین على قائمة التأهیلیثبت
  

  ملحقو الشؤون الخارجǻة: راǺعاً 
  :من القانون هنالك طرȄقتین أو آلیتین للتوظیف أو الترقǽة في هذا المنصب وهي Ȟالآتي 93وفقاً للمادة  

من بین المترشحین الحائزȄن شهادة لǽسانس التعلǽم العالي أو ما  ،المساǼقة على أساس الاختǼارات) أ ( 
والǼالغین من العمر خمس وثلاثین سنة على  ،ǽ1عادلها وأحدȐ التخصصات المنصوص علیها في هذا القانون 

على أن یخضع المرشحون المقبولون للدورة التكوȄنǽة  ،الأكثر في أول ینایر من السنة التي تجرȐ فیها المساǼقة
  .لمدة سنة واحدة

                                                            
من هذا القانون إلى حصر التخصصات اللازمة للتوظیف في السلك التاǼع للأعوان الدبلوماسیین والقنصلین Ǽما  94تذهب المادة  1

العلوم السǽاسǽة والعلاقات , ادǽة والمالǽة والتجارȄةالعلوم الاقتص, العلوم القانونǽة والإدارȄة, شهادة المدرسة الوطنǽة للإدارة: ǽأتي
  .التارȄخ والجغرافǽا, الآداب واللغات, علوم الإعلام والإتصال, الدولǽة
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فرع (من بین المترشحین الحائزȄن على شهادة المدرسة الوطنǽة للإدارة  ،على أساس الشهادة) ب(
 ،1966أكتوȃر سنة  4المؤرخ في  ،306-66الذین تاǼعوا دراستهم في ظل نظام المرسوم رقم  ،)الدبلوماسǽة

  .والمتعلȘ بتسییر المدرسة الوطنǽة للإدارة
إلى أنّ السلطة المختصة لها صلاحǽة تعیین الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین ضمن وتجدر الإشارة    

ووجود ، على أساس عدة معاییر تتمثل Ǽاحتǽاجات الخدمة، مصالح الإدارة المرȞزȄة وفي المصالح الخارجǽة
ین طبǽعة الوظائف ومدȐ التطابȘ ب ،والنشاȋ السابȘ للعون وǽȞفǽة أدائه للخدمة ،العون في حالة النشاȋ الفعلي

Ȟما قد تؤخذ رغǼة  ،فضلاً عن دǽمومة مردودǽة العون  ،والمؤهلات العامة للعون وخبرته المهنǽة ،المطلوب أداؤها
  .1العون Ǽعین الاعتǼار

Ǽموجب ، Ȟما تجدر الإشارة إلى أنّ الأعوان الذین یتم قبولهم للتعیین في الوظائف الدبلوماسǽة والقنصلǽة 
وǼعد  ،43یتم تعیینهم ابتداءً Ǽصفة مترȃصین وفقاً لأحȞام المادة  ،40تم ذȞرها في المادة  إحدȐ الطرق التي

ذلك ǽمȞن ترسǽمهم إما ǼشȞل مǼاشر ǼالنسǼة للأعوان الذین تم توظǽفهم على أساس امتحان مهني أو ترقǽة على 
ȞȞتاب  89و  ،ن الخارجǽةȞمستشارو الشؤو  86و  ،Ȟوزراء مفوضون  83سبیل الاختǽار طǼقاً لأحȞام المواد 

على أساس تقرȄر ǽقدمه المسؤول  ،أو ǼشȞل غیر مǼاشر وǼعد إجراء فترة الترȃص لمدة سنتین ،الشؤون الخارجǽة
  .السلّمي فǽما یخص الأعوان الذین تم توظǽفهم على أساس الاختǼارات أو الشهادات

فإنّه یلتمس رأȑ اللجنة الإدارȄة لتقرȄر مصیره من  ،وفي حالة عدم ترسǽم العون Ǽعد انقضاء فترة الترȃص
أو إعادة إدماجه في  ،أو تسرȄح العون  ،ولمرة واحدة فقط ،أما تمدید فترة الترȃص لسنتین ،خلال ثلاثة فروض

  .سلكه الأصلي
  

  إستحصال موافقة الدولة المستقبلة للǺعثة الدبلوماسǻة: المطلب الثالث
ذلك أن  ،وظائف الدبلوماسǽة من رعاǽا الدولة التي ǽقومون بتمثیلهاالأصل أن Ȟǽون المعینون في ال

الوظائف الدبلوماسǽة من الوظائف العامة التي یتطلب ادائها توافر راǼطة من الحرص والولاء من قبل القائمین 
لغرض تمثیل الدولة على أكمل وجه وǼشȞل مشرف فضلاً عن رعاǽة مصالحها ومصالح رعاǽاها في  ،بها
Ǽأنّ الأصل أن Ȟǽون أعضاء الǼعثة  ،من اتفاقǽة فیینا 8وعلى ذلك نصت الفقرة الأولى من المادة  ،2رجالخا

في حین جاءت الفقرة الثانǽة من نفس المادة على جواز أن Ȟǽون  ،الدبلوماسǽة من جنسǽة الدولة الموفدة لهم
إلا أنّها أجازت  ،أعضاء الǼعثة الدبلوماسǽة من مواطني الدولة المستقبلة Ǽشرȋ إستحصال موافقتها على ذلك

                                                            
 .من قانون الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین 65تنظر المادة  1
  .123ص, مصدر سابȘ, علي صادق ابو هیف.ینظر د 2
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تقبلة Ȟما أجازت الفقرة الثالثة للدولة المس ،للدولة المستقبلة أن ترفض أو تسحب موافقتها Ǽعد ذلك وفي أȑ وقت
  .أن تستعمل هذا الحǼ ȘالنسǼة لمواطني دولة ثالثة ولǽسوا من مواطني الدولة المستقبلة

أما ǼالنسǼة لمزدوجي الجنسǽة من أعضاء الǼعثة الدبلوماسǽة من الذین ǽحملون في ذات الوقت جنسǽة 
إلا أنّ ممارسات الدول تتجه "  ،ةفإنّ اتفاقǽة فیینا لم تتعرض لتلك الحال ،الدولة الموفدة وجنسǽة الدولة المستقبلة

إلى فȞرة معاملة هؤلاء معاملة أعضاء الǼعثة الدبلوماسیین أنفسهم الذین ǽحملون جنسیتها وفي هذه الحالة ǽمȞن 
  .1"من اتفاقǽة فیینا 8أن تطبȘ علیهم أحȞام الفقرة الثانǽة من المادة 

لما ،الدبلوماسي الموفد بجنسǽة الدولة المستقبلةوȄذهب جانب من الفقه إلى أنّه من غیر المستساغ تمتع 
وواجǼاته التي  ،یثیره ذلك من تعارض بین الواجǼات الدبلوماسǽة التي تفرضها علǽه صفة تمثیله للدولة الموفدة

ومن ثم فإنّ التمثیل الدبلوماسي على هذا الوجه أمر غیر مرغوب فǽه في  ،تفرضها علǽه رعوȄته للدولة المستقبلة
  .2رسة بین الدولالمما

في الǼعثة  ،هذا وتذهب اتفاقǽة فیینا إلى عدم تطلب تعیین أعضاء الǼعثة الدبلوماسǽة من غیر رئǽسها
في المقابل حفظت  ،الدبلوماسǽة لدȐ الدولة المستقبلة حصول موافقة هذه الدولة على أسمائهم مقدماً قبل تعیینهم

ȑ عضو من أعضاء الǼعثة Ǽعد تعیینهم Ǽما فیهم رئǽس Ǽعثتها هذه الاتفاقǽة للدولة المستقبلة حȘ استǼعاد أ
  . 3بوصفه شخصاً غیر مرغوب فǽه، وإنهاء خدمته في الǼعثة ودون بǽان أسǼاب ذلك

أن یتم إǼلاغ وزارة ، فقد اشترطت في حالة تعیین أعضاء الǼعثة ،أما المادة العاشرة من ذات الاتفاقǽة
رة أخرȐ متفȘ علیها بتعیین أعضاء الǼعثة وȃوصولهم وسفرهم من وإلى دولة خارجǽة الدولة المستقبلة أو أȑ وزا

  . الموفدة
  

 تعیین رئǻس الǺعثة الدبلوماسǻة: المǺحث الثالث
إنّ التنظǽم القانوني لتعیین رئǽس الǼعثة الدبلوماسǽة أهمǽة Ǽالغة، Ȟونه ǽمثل الǼعثة التي یرأسها وǽعبر عن 

لذلك فقد تناولت القوانین الداخلǽة هذا التنظǽم ǼشȞل مفصل، Ȟما أفردت  ،مهامهاإرادتها وȄتولى الإشراف تنفیذ 
الأعراف والاتفاقǽات الدولǽة أحȞام خاصة تنظم ذلك، ومن ثم سنتولى تقسǽم هذا المǼحث إلى ثلاثة مطالب 

                                                            
, مȞتǼة العبȞǽان, الحصانات والامتǽازات الدبلوماسǽة والقنصلǽة في القانون الدولي, الرحمن عبد العزȄز بن ناصر بن عبد.ینظر د 1

  .189ص , 2007, الرȄاض
من اتفاقǽة فیینا نصت على عدم تمتع  38تجدر الإشارة إلى أنّ المادة , 124ص , مصدر سابȘ, علي صادق أبو هیف.ینظر د 2

Ǽالحصانات والإعفاءات القضائǽة إلا ǼالنسǼة للأعمال الرسمǽة , نسǽة الدولة المستقبلةأعضاء الǼعثة الدبلوماسیین ممن ǽحملون ج
  .التي ǽقومون بها خلال ممارستهم لمهامهم الدبلوماسǽة

 .1961من اتفاقǽة فیینا للعلاقات الدبلوماسǽة لعام ) 9(ینظر المادة  3
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ثم  ،القانون العراقيالتعرȄف Ǽاصطلاح رئǽس الǼعثة الدبلوماسǽة، والشروȋ التي یتطلبها تعیینه في  ،نتناول فیها
نبین ما هي أهم الإجراءات التي تتطلبها الموافقة على تسمǽةرئǽس الǼعثة الدبلوماسǽة وفقاً لنصوص اتفاقǽة فیینا 

  .للعلاقات الدبلوماسǽة
  

  برئǻس الǺعثة الدبلوماسǻة التعرȂف: المطلب الأول
مسؤولǽة إدارة Ǽعثتها وتمثیلها لدȐ الدولة رئǽس الǼعثة الدبلوماسǽة هو الشخص الذȑ توفده دولته لیتولى 

في مادتها الأولى إلى  وقد أشارت اتفاقǽة فیینا ،وȄخضع لأوامره وتوجیهاته جمǽع أعضاء تلك الǼعثة ،المستقبلة
أنّ رئǽس الǼعثة هو الشخص الذȑ تكلفه الدولة المعتمدة Ǽالتصرف بهذه الصفة، ومن ثم فإنّ وصف رئǽس 

من هذه اتفاقǽة، ینقسم رؤساء الǼعثات ) 14(وفقاً للمادة لǽفه من الدولة المعتمدة، و الǼعثة یتم Ǽموجب تك
  :الدبلوماسǽة إلى فئات ثلاث هي

مرتǼة السفراء وسفراء الǼاǼا المعتمدین لدȐ رؤساء الدول، ورؤساء الǼعثات الآخرون ذوو الرتǼة ) 1(
  .المماثلة
 .ء الǼاǼا المفوضین المعتمدین لدȐ رؤساء الدولمرتǼة المǼعوثین والوزراء المفوضون ووزرا) 2(
  .مرتǼة القائمین Ǽالأعمال المعتمدین لدȐ وزارات الخارجǽة) 3(

وȃناء  ،ولǽست هناك أȑ تفرقة بین رؤساء الǼعثات من حیث طǼقاتهم سوȐ ما یتصل ǼأسǼقیتهم وǼالمراسم
 2008لسنة ) 45(الخارجǽة العراقي رقم  على ذلك تشیر المادة الأولى الفقرة الحادȑ عشر من قانون الخدمة

السفیر والممثل الدائم لجمهورȄة العراق لدȐ منظمة دولǽة أو إقلǽمǽة، والقائم Ǽالأعمال "إلى أنّ رئǽس الǼعثة هو 
وǽلاحظ أنّ المشرع  ،"والقنصل العام في قنصلǽة عامة، ورئǽس شعǼة رعاǽة المصالح أو من ǽقوم مقام Ȟل منها

الأولى Ȟون التمثیل الدبلوماسي هو بین جمهورȄة العراق ، عى في تحدیده لرئاسة الǼعثة ناحیتینالعراقي قد را 
ومن ثم فإنّ  ،والدول الأخرȐ أو التمثیل لدȐ المنظمات الدولǽة والإقلǽمǽة، والناحǽة الثانǽة هو مستوȐ هذا التمثیل

  : رئاسة الǼعثة تكون لوظائف السلك الدبلوماسي وȞما یلي
  .السفیر وهو من الدرجات الخاصة وȞǽون Ǽعنوان وظǽفي سفیر وهو ǼمستوȐ وȞیل وزارة - 1
2 -  Ȑة تعیین ممثلي العراق لدǽة، إذ تتولى وزارة الخارجǽمǽة والإقلǽالمنظمات الدول Ȑالممثل الدائم لد

ثلو العراق لدȐ منظمة الأمم المتحدة وجامعة الدول العرǽȃة من موظفي السلك الدبلوماسي، في حین ǽعیّن مم
ȞالوȞالات المتخصصة ǼالتنسیȘ بین الوزارة المعنǽة ، المنظمات الدولǽة والإقلǽمǽة ذات الطبǽعة الفنǽة أوالمهنǽة

  .1ووزارة الخارجǽة وǼموافقة رئǽس مجلس الوزراء

                                                            
  . 2008لسنة  45من قانون الخدمة الخارجǽة رقم ) 13(ینظر المادة  1
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القائم Ǽالأعمال وهو الموظف الدبلوماسي الذȑ لاتقل وظǽفته عن مستشار، أما القائم Ǽالأعمال  - 3
  .المؤقت فهو أقدم موظف دبلوماسي في الǼعثة ǽقوم مقام رئǽسها عند غǽاǼه لأȑ سبب Ȟان

  .القنصل العام وهو الموظف الدبلوماسي الذȑ لاتقل وظǽفته عن مستشار - 4
  .رئǽس شعǼة رعاǽة المصالح - 5

  
  شروط تعیین رئǻس الǺعثة الدبلوماسǻة : المطلب الثاني

شروȋ تعیین رئǽس الǼعثة الدبلوماسǽة عن أعضائها، وǽلاحظ أنّ هذه لقد میز القانون العراقي في   
ومن ثم Ǽاختلاف العنوان الوظǽفي الذǽ ȑشغله رئǽس ، الشروȋ تختلف Ǽاختلاف مستوȐ التمثیل الدبلوماسي

الǼعثة تǼعاً لذلك، وتبدو خصوصǽة هذه الشروȋ فǽما یتعلȘ بتعیین السفیر Ȟونه ǽعدّ من أصحاب الدرجات 
ǽمȞن ، الخاصة وفقاً للقانون العراقي، أما Ǽقǽة العناوȄن الدبلوماسǽة التي تتǽح لحاملیها ترأس الǼعثة الدبلوماسǽة

  .أن تتم Ǽالتعیین أو Ǽالترقǽة وهو ما سنتناوله تǼاعاً 
  

  شروط تعیین السفراء: الفرع الأول
ن إبتداءً ولا ǽمȞن إشغال هذه الوظǽفة التي یتم إشغالها Ǽالتعیی 1تعدّ وظǽفة السفیر من الوظائف الخاصة 
قد أفرد تعیین السفراء بوصفهم من الدرجات الخاصة Ǽمجموعة من  ،ذلك أنّ المشرع الدستورȑ العراقي ،Ǽالترقǽة

على أنّ صلاحǽة تعیین  ،منه) 61(ب من المادة / الإجراءات المتمیزة بهذا الخصوص، إذ نصت الفقرة خامساً 
واب بناءً على ترشǽح من مجلس الوزراء، ومن الشروȋ الخاصة بتعیین السفراء في السفراء هي لمجلس الن

  :القانون العراقي ما أورده قانون الخدمة الخارجǽة بهذا الخصوص
أن Ȟǽون عراقي الجنسǽة، ونؤȞد هنا على ضرورة أن تكون الجنسǽة لمن ǽعیّن بهذه الوظǽفة جنسǽة - 1

أصلǽة ولǽست مȞتسǼة وذلك للمهام الجلیلة التي توȞل لأصحاب هذه الوظائف، لكونهم رؤساء الǼعثات 
  . 2لǽة والإقلǽمǽة الدبلوماسǽة في الخارج أو الممثلین الدائمین لجمهورȄة العراق لدȐ المنظمات الدو 

حاصلاً على الشهادة الجامعǽة الأولǽة أو ماǽعادلها في الأقل، وحسنا فعل المشرع العراقي بتحدید  - 2
 .الحد الأدنى للمؤهل العلمي Ǽالشهادة الجامعǽة الأولǽة لمن ǽعیّن بهذه الوظǽفة المهمة

                                                            
ترد وظǽفة السفیر ضمن الوظائف الحصرȄة لذوȑ الدرجات الخاصة التي أوردها الجدول الملحǼ Șقرارمجلس قǽادة الثورة المنحل  1
  .31/8/1981بتارȄخ  2847المنشور في الوقائع العراقǽة Ǽالعدد , 1981لسنة ) 1077(م قر 
لسنة  36من قانون وزارة الخارجǽة رقم ) أولاً /8(تنظر الفقرة حادȑ عشر من المادة الأولى من قانون الخدمة الخارجǽة والمادة  2

2013 .  
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والكفاءة، وعلى الرغم من صعوǼة التحقȘ من من ذوȑ الخبرة والاختصاص ومن المشهود لهم Ǽالنزاهة  - 3
إلا أنّ شرȋ الكفاءة ، Ȟونه لایتضمن ظاǼطا قانونǽا محددا في تحدید نزاهة وȞفاءة المرشح، هذا الشرȋ واقعǽاً 

والنزاهة غاǽة في الأهمǽة عند اختǽار المرشح لهذا المنصب، وعلǽه نرȐ أن یتم التعوȄل في التحقȘ من توافر 
معاییر موضوعǽة ووقائع مادǽة بهذا الخصوص، ȞإثǼات الكفاءة Ǽموجب تقارȄر Ȟفاءة الأداء  هذه الشروȋ على

وحصوله على درجة ممتاز في تقارȄر ترقیته الساǼقة، عدم معاقبته Ǽأǽة عقوǼة إنضǼاطǽة خلال الثلاث سنوات 
 .الأخیرة الساǼقة لترشǽحه لمنصب السفیر

ة، ونرȐ أنّ الحد الأدنى للعمر هو قلیل نسبǽاً ولایتناسب خمسة وثلاثین سن) 35(لاǽقل عمره على - 4
من قانون  18منطقǽاً مع شروȋ تعیین والترقǽة بین وظائف موظفي السلك الدبلوماسي، إذ اشترطت المادة 

Ǽأنّ الترقǽة إلى وظǽفة أعلى تتطلب الǼقاء أرȃع سنوات في الوظǽفة  2008لسنة ) 45(الخدمة الخارجǽة رقم 
 . الحالǽة

أن لاتقل درجته الوظǽفǽة عن درجة مستشار، وǽلاحظ خلط المشرع العراقي Ǽشأن هذا الشرȋ بین  - 5
 وȞان الأفضل أن ǽشترȋ أن لاتقل وظǽفته عن وظǽفة مستشار، ونرȐ أن یتم اشتراȋ ،1مفهوم الوظǽفة والدرجة 

ى أهمǽة منصب السفیر وتحقǽقاً مرور سنتین على الأقل من تارȄخ ترقیته إلى وظǽفة مستشار وذلك تأكیداً عل
  .للمساواة في الترشǽح من خلال اعتماد الأقدمǽة

أن یتقن إحدȐ اللغات الحǽة أو أن Ȟǽون له إلمام Ȟافٍ بها على الأقل، وهذا الشرȋ برأینا غاǽة في  - 6
 .الأهمǽة وȄنسجم Ǽطبǽعة الحال مع الواجǼات الوظǽفة للسفیر

تعیین السفراء من  2008لسنة  45من قانون الخدمة الخارجǽة رقم ) 9(دة وأجازت الفقرة ثالثاً من الما  
  :خارج السلك الدبلوماسي وذلك مع مراعاة الشروȋ الآتǽة

من قانون الخدمة الخارجǽة ) 9(من المادة ) أولاً (ضرورة توافر الشروȋ المنصوص علیها في الفقرة  - 1
  .وهي الفقرة الخاصة Ǽالدرجة الوظǽفǽة ،منها) ـه(Ǽاستثناء ماورد في الفقرة  2008لسنة  45رقم 

من مجموع السفراء، ولمجلس الوزارء %) 25(أن لاتزȄد نسǼة المتعین Ǽموجب هذا الاستثناء على  - 2
  .تعدیل هذه النسǼة متى ما وجد مصلحة بذلك

  .Ȟǽون الترشǽح بناءً على مقترح من مجلس الوزراء - 3
المتمثل ، محددا Ǽشروȋ معیّنة إلا أنّه ǽمثل حقǽقةً خروجا على الأصل وإن Ȟان، ونرȐ أنّ هذا الاستثناء  

إلا من ، Ǽضرورة تبوء منصب السفیر من له خبرة وȞفاءة وحنȞة في العمل الدبلوماسي والتي لاتأتي في رأینا
بلوماسǽة هي خلال التدرج الوظǽفي في وزارة الخارجǽة والتكلیف Ǽمهام مختلفة في وظائف هذه الوزارة،ذلك أنّ الد

                                                            
درج المشرع العراقي على الخلط بین مفهومي الدرجة الوظǽفǼة والوظǽفة ،إذ تحمل الأولى مفهوم مالي یتعلǼ Șحد أعلى وحد أدنى  1

 . تحȘ ضمنها، في حین ترتǼط الوظǽفة Ǽمجموعة من المهام والواجǼات والمسؤولǽات المحددة لكل منهاللراتب المس
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مهنة وتخصص ینǼغي أن ǽسقى من مناǼعه الأصلǽة لكي تكون ثمارها ǽانعة ومجدǽة في العمل والأثر، لذلك 
نرȐ أن ǽعاد النظر بهذا الاستثناء وأن ǽشمل من له إلمام ولو ǽسیر Ǽالوظǽفة الدبلوماسǽة، Ȟأن Ȟǽون من 

أو أن Ȟǽون ممن سبȘ أن عمل في ، ماسǽةأصحاب الشهادات العلǽا بتخصصات قرǼȄة من الوظǽفة الدبلو 
من مجموع السفراء % 10وأن تحدد نسǼة هؤلاء Ǽما لایزȄد عن ، الخدمة الخارجǽة لمدة لاتقل عن ثلاث سنوات

والاستثناء لایجوز التوسع فǽه، ولغرض إǼعاد هذا المنصب عن المجاذǼات  ،لأنّ هذا الأمر إستثناء
  .والمحاصصات الفئوǽة والسǽاسǽة

في التشرȄع الجزائرȑ یتبوّأ السفیر أعلى رتǼة في الǼعثة الدبلوماسǽة، مقارنة مع غیره من الأعوان  أما
التي Ȟǽلّف بها غیره  ومن ثم فإنّه Ȟǽلّف Ǽمهام أوسع من المهام، ةالدبلوماسیین حیث ǽعتمد من طرف رئǽس الدول

 ȑهذا الصدد فإنّ المشرّع الجزائرȃفئة السفراءمن الأعوان الدبلوماسیین، وǼ ًیتضمن ، قد وضع مرسوماًخاصا
والمؤرخ في  ،406 - 02الجزائرȄة وهو المرسوم الرئاسي  الصلاحǽات والمهام التي تؤول إلیهم من طرف الدولة

لصلاحǽات سفراء الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة، وقد احتوȐ هذا المرسوم المحدد  ،26/11/2002
 وǼموجب المادة الأولى منه والتي نصت على ،ت في مجملها محددة لمهام السفراءجاء ،مادة على تسع عشر

  . 1هذا المرسوم إلى تحدید صلاحǽات سفراء الجمهورȄة الجزائرȄة الدǽمقراطǽة الشعبǽة یهدف"
الخاص Ǽالأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین  2009لسنة  221-9 لمرسوم رقممن ا 80وجاءت المادة   

Ǽاستثناء خاص للتعیین Ǽالمناصب العلǽا Ȟالسفیر والقنصل ونحوه لمن هم خارج إطار السلك ، نافذالجزائرȑ ال
على أن  ،بناءً على اقتراح من وزȄر الشؤون الخارجǽة ،من عدد المناصب% 10الدبلوماسي وȃنسǼة لا تتجاوز 

  .ǽستفید الشاغلون لهذه المناصب بذات الحقوق والامتǽازات الممنوحة لغیرهم من الأعوان الدبلوماسیین
  

  شروط تعیین رؤساء الǺعثات الدبلوماسǻة من غیر السفراء: الفرع الثاني
  :ن هما ǽلاحظ أنّ القانون العراقي قد میز بین رؤساء الǼعثات الدبلوماسǽة من غیر السفراء في حالتی 
) أولاً / 13(المادة  الممثلون الدائمون لجمهورȄة العراق لدȐ المنظمات الدولǽة والإقلǽمǽة، إذ قضت - 1

من قانون الخدمة الخارجǽة بتعیین ممثلو جمهورȄة العراق لدȐ الأمم المتحدة وجامعة الدول العرǽȃة من موظفي 
العراق بهاتین المنظمتین Ǽأعضاء السلك الدبلوماسي،  السلك الدبلوماسي، وǽلاحظ أنّ هذا النص قد حصر تمثیل

إلا أنّه ǽلاحظ أنّ القانون لم ǽحدد عنوان الوظǽفة التي یتم تعیین الممثل وهو ماǽعدّ قصورا تشرȄعǽا بهذا 
الخصوص، أما Ǽقǽة ممثلي جمهورȄة العراق لدȐ المنظمات الدولǽة والإقلǽمǽة ذات الطبǽعة الفنǽة أوالمهنǽة 

الخارجǽة وǼموافقة رئǽس مجلس الوزراء  فیتم تعیینهم ǼالتنسیȘ بین الوزارة المعنǽة ووزارة، لات المتخصصةȞالوȞا
  :على أن تتوافر فیهم الشروȋ الآتǽة
                                                            

  .56محمودȑ محمد لمین، المصدر السابȘ ، ص 1
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  .أن Ȟǽون عراقي الجنسǽة -أ
  .من ذوȑ الاختصاص في مجال عمله -ب
  .لاتقل درجته عن الدرجة الثانǽة -ج
  .معتمدة لدȐ الأمم المتحدةیتقن إحدȐ اللغات الرسمǽة ال - د
  .حاصلاً على شهادة جامعǽة أولǽة على الأقل - هـ
وأجاز القانون لوزȄر الخارجǽة منح من ǽعین Ȟممثل للعراق بإحدȐ هذه المنظمات الدولǽة المتخصصة،    

  .درجة دبلوماسǽة تعادل درجته الوظǽفǽة مدة تعیینه في تلك الممثلǽات
نون ǼمستوȐ القائم Ǽالأعمال والقنصل العام في قنصلǽة عامة، ورئǽس شعǼة رؤساء الǼعثات الذین Ȟǽو  - 2

 ȐمستوǼ عثة التيǼة هنا تكون للǽعثات الدبلوماسǼلاحظ أنّ رؤساء الǽل منهما، وȞ قوم مقامǽ ة المصالح ومنǽرعا
  .1القنصلǽات وشعب رعاǽة المصالح

  
  الدبلوماسǻة إستحصال موافقة الدولة المستقبلة للǺعثة: المطلب الثالث

جرȐ  ،انطلاقاً من وجوب أن Ȟǽون رئǽس الǼعثة الدبلوماسǽة محل ثقة واطمئنان لدȐ الدولة المستقبلة
العمل الدولي على أن تقوم الدولة الموفدة بإخطار الدولة المستقبلة مقدماً Ǽاسم المرشح لرئاسة الǼعثة الدبوماسǽة 

و ترفض دون ما إلزام ǽقع على عاتقها بإبداء الأسǼاب في حالة وللدولة المستقبلة أن تقبل أ ،المعتمدة لدیها
أكثر من ذلك لها أن تسحب موافقتها على الترشǽح خلال الفترة ما بین إخطارها للدولة الموفدة Ǽالقبول  ،2الرفض

ماسǽة Ǽعد إذ أنّ للدولة المستقبلة مطلȘ الحرȄة في قبول رئǽس الǼعثة الدبلو  ،3ووصول رئǽس الǼعثة المرشح إلیها
  .4جاز للدولة الموفدة أن تحدد شخصاً غیره لهذا المنصب ،فإن رفضت اعتماده لدیها ،إخطارها أو رفضه

مزوداً  ،Ȟما جرت الممارسة الدولǽة على أن Ȟǽون رئǽس الǼعثة Ǽعد حصوله على موافقة الدولة المستقبلة
وأن یتم الإعلان عن وصوله إلى وزارة الخارجǽة في  ،5بوثǽقة تثبت حقه في ممارسة مهام وظǽفته Ȟرئǽس للǼعثة

  .6الدولة المستقبلة
                                                            

, السفارات المعتمدة لدȐ الدول،والممثلǽات لدȐ المنظمات االدولǽة والإقلǽمǽة" إلى أن الǼعثات هي) تاسعاً / 1(تشیر المادة  1
 ".والقنصلǽات، وشعب رعاǽة المصالح 

 .ینظر المادة الراǼعة من اتفاقǽة فیینا للعلاقات الدبلوماسǽة 2
  .102ص, مصدر سابȘ, محمد سامي عبد الحمید.ینظر د 3
  .120ص, مرجع سابȘ, عبد الفتاح علي الرشدان.ینظر د 4
  .122ص , المصدر نفسه 5

إجراءات الواجǼة الإتǼاع لتعیین وقبول رؤساء الǼعثات القنصلǽة وذلك في , 1963نظمت اتفاقǽة فیینا للعلاقات القنصلǽة لعام 6 
  .11, 10المادتین 
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وهو وثǽقة رسمǽة تثبت صفة المǼعوث وتبین مرتبته " Ȟتاب الإعتماد" وتعرف هذه الوثǽقة اصطلاحاً بــ 
لǽه في وǽسمح لحاملها أداء الأعمال الموȞلة إ ،وأهلیته في ممارسة الوظǽفة الدبلوماسǽة والسلطات المخولة له

إذ توقع Ȟتاب الإعتماد من قبل رئǽس الدولة الموفدة ǼالنسǼة لرئǽس الǼعثة وتوجه إلى رئǽس  ،1الدولة المستقبلة
وترسل إلى وزȄر خارجǽة ، في حین توقع أوراق الاعتماد من قبل وزȄر خارجǽة الدولة الموفدة ،الدولة المستقبلة

  . 2لوماسǽة الآخرȄن من غیر رئǽسهاالدولة المستقبلة ǼالنسǼة لأعضاء الǼعثة الدب
وقد جرت الممارسة الدولǽة وفقاً لاتفاقǽة فیینا على أن ǽقوم المǼعوث الدبلوماسي بتقدǽم أوراق أو Ȟتاب  

أما إذا  ،إن Ȟان من مرتǼة السفراء أو الوزراء المفوضین، اعتماده Ǽصورة شخصǽة إلى رئǽس الدولة المستقبلة
وǼمجرد تقدǽمه لكتاب  ،فǽقدمه إلى وزȄر خارجǽة الدولة المستقبلة ،لقائمین ǼالأعمالȞان رئǽس الǼعثة من فئة ا

  .3اعتماده ǽعدّ مǼاشراً لأعماله ومهامه ǼشȞل رسمي
ومن الجدیر ǼالذȞر Ǽأنّه ǽسبȘ تقدǽم رئǽس الǼعثة لأوراق اعتماده ما نصت الفقرة الأولى من المادة الثامنة 

في ضرورة أن ینال الشخص المزمع تعیینه رئǽس للǼعثة قبول الدولة  ،دبلوماسǽةمن اتفاقǽة فیینا للعلاقات ال
وȄتم ذلك من خلال إرسال مذȞرة إلى الدولة  ،وهي قاعدة راسخة ومستقرة في الممارسة بین الدول ،المستقبلة
  .4تتضمن إسم رئǽس الǼعثة المرشح وسیرته الذاتǽة ǼشȞل مفصل ودقیȘ ،المستقبلة

  
  خاتمــة

وǽȃان النظام القانوني لتعیین  ،تناولنا في الصفحات الساǼقة مفهوم الǼعثة الدبلوماسǽة ومهامها وتكوȄنها
وما یرد علǽه من استثناءات وموافقات خاصة تتطلبها الممارسة  ،أعضائها Ǽما یتضمنه من شروȋ وإجراءات

وقد خرجنا من هذه الدراسة بجملة من  ،لوماسǽةفي ضوء التشرȄعات العراقǽة واتفاقǽة فیینا للعلاقات الدب ،الدولǽة
  :الاستنتاجات الآتǽة 

ترتǼط تتولى القǽام بجملة من المهام  ،إنّ الǼعثة الدبلوماسǽة في حقǽقتها مرفȘ عام من مرافȘ الدولة .1
وتعمل إذ تمثل الدولة الموفدة لها  ،فهي حلقة وصل بینها وȃین الدول الأخرȐ  ،بتنفیذ السǽاسة الخارجǽة للدولة

 .على حماǽة ورعاǽة مصالحها في الخارج

                                                            
, علي الشامي.ود, 122ص, مرجع سابȘ, عبد الفتاح علي الرشدان.ود, 128ص, مصدر سابȘ, علي صادق أبوهیف.ینظر د 1

Ș237ص, مصدر ساب.  
 .178 ص, مصدر سابȘ, عبد العزȄز بن ناصر بن عبد الرحمن.ینظر د 2
 .123 -122ص, مرجع سابȘ, عبد الفتاح علي الرشدان.ینظر د3 
 .174 ص, مصدر سابȘ, عبد العزȄز بن ناصر بن عبد الرحمن.ینظر د 4
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یتطلب التعیین في الوظائف الدبلوماسǽة مجموعة من الشروȋ والإجراءات الخاصة والتي تمتاز بها  .2
 Ȑة عن الوظائف العامة الأخرǽفة الدبلوماسǽفة، الوظǽمثل  ،وذلك للصفة التي یتمتع بها القائم بتلك الوظǽ ونهȞ

 .ولأنّ أعماله وتصرفاته تنصرف إلى الدولة التي أوفدته من جهة أخرȐ  ،الدولة على المستوȐ الدولي من جهة
وذلك Ǽالحرص على أن Ȟǽون من ، ضرورة الحد من الإستثناءات الواردة على الوظائف الدبلوماسǽة .3

القرǼȄة من طبǽعة العمل  ǽشغل تلك الوظائف ممن ǽحمل شهادات علǽا في المجالات والإختصاصات
فضلاً  ،وله مساهمات عالمǽة وتارȄخ مشرف یؤهله للقǽام Ǽمهمة تمثیل الدولة على الصعید الدولي ،الدبلوماسي

  .عن اجتǽازه للدورات التي ینظمها معهد الخدمة الخارجǽة في هذا الصدد


