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  والتعمیر أداة للتهیئة:  مخطط شغل الأراضي

 
 *(1) بزغǻش بوȜǺر

  بجاǽة جامعة
  :الملخص

المتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر، والمرسوم  Ǽ90- 29مقتضى القانون رقم  راضيلقد تمّ تنظǽم مخطّط شغل الأ
وتتم عملǽة إعداده عن طرȘȄ مداولة . ، المتضمّن إجراءات إعداده والمصادقة علǽه178- 91التنفیذȑ رقم 

المجلس أو المجالس الشعبǽة البلدǽة المعنǽة Ǽه، وȄتم فǽما Ǽعد عرض مشروع المخطّط لتحقیȘ عمومي و 
  . قة عن طرȘȄ المداولة، وȄوضع في الأخیر تحت تصرف الجمهورللمصاد

ǽعتبر مخطط شغل الأراضي أداة للتهیئة والتعمیر Ǽامتǽاز، Ǽحیث ǽحدّد من جهة التوجیهات الأساسǽة 
ضمنها في إطار إحترام القواعد التي تلاقالǽم البلدǽات، Ȟما ǽحدّد من جهة أخرǼ ،Ȑصفة مفصلّة و  للتهیئة والتعمیر

الكمǽة  ،الشȞّل الحضرȑ للبناǽاتحقوق اسخدام الأراضي والبناء من حیث  ,التعمیرالمخطط التوجیهي للتهیئة و 
الدنǽا والقصوȐ من البناء المسموح Ǽه والمعبر عنه Ǽالمتر المرȃع أو المتر المȞعب من الأحجام، المظهر 

 المواقعالتذȞارȄة،  النصب لأحǽاء والطرقات،ا ,الارتفاقات ,والخضراء المساحات العمومǽة, تالخارجي للبناǽا
، وفي نفس الوقت Ȟأداة لتحقیȘ لذلك ǽعتبر مخطط شغل الأراضي أداة للتخطǽط المحلǽة. الواجب حمایتها
 .المصلحة العامة

   :الكلمات المفتاحǻة
 ،البناء دور،المصادقة، المراجعة، عداد، الإ، التخطǽط المجالي ،التهیئة والتعمیر ،مخطط شغل الاراضي

   .الطبǽعǽةو  المناطȘ العمرانǽة
 
  

  31/07/2018:المقال تارȂخ نشر ،28/03/2018: تارȂخ قبول المقال ،18/03/1820 :تارȂخ إرسال المقال
، 01العدد، 17 المجلد، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانوني ،"أداة للتهیئة والتعمیر:مخطط شغل الأراضي"، بزغǽش بوȞǼر :لتهمǻش المقال

  .665-649. ص ص، 2018

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/72:المقال متوفر على الروابط التالية  
http://univ-bejaia.dz/Fac_Droit_Sciences_Politiques/revues-de-la-faculte  
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The land Use Plan: A Planning and Urban Planning Instrument 

Summary : 
The plan of land use is governed by Law 90-29 on planning and urban planning, and 

Executive Decree No. 91-178 laying down the procedures for its preparation and approval, 
the operation of its elaboration is prescribed by deliberation of or communal popular 
assemblies. Then the draft land use plan and subject to public inquiry and approval by 
deliberation. Finally it will be made available to the public. 

The plan of land use is a management instrument par excellence, because it sets on the 
one hand; the basic planning and urban planning of the municipal territories, and secondly; 
it sets out in detail in accordance with the provisions of the master plan of development and 
urban planning the right of use of the grounds and the constructions, the urban form, the 
minimum and maximum quantity of authorized construction expressed in square meter, or 
the cubic meter of built volume, exterior appearance of construction, public and green 
spaces, easements, neighbourhoods streets, monument and sites to protect. Therefore, the 
reason of that the land-use plan is considered as a local planning instrument, and at the same 
time an instrument of Public utility. 
Keywords : 
Plan of  land use, planning and urban planning, elaboration, approval, revision, role, 
construction, urban and natural areas. 
 

Le plan d'occupation des sols : Un instrument d'aménagement et 
d'urbanisme 

Résumé : 
Le plan d’occupation des sols est régi par la loi n° 90-29 relative  à  l’aménagement et 

l’urbanisme, et le décret exécutif n° 91-178 fixant les procédures de son élaboration et 
approbation ; son élaboration est prescrite par délibération de/ ou des assemblées populaires 
communales concernées. Ensuite, le projet de plan d’occupation des sols et soumis à 
enquête publique et à l’approbation par délibération ; qui sera ensuite mis à la disposition du 
public. 

Le plan d’occupation des sols est un instrument d’aménagement par excellence, car il 
fixe d’une part, les orientations fondamentales d’aménagement et d’urbanisme des 
territoires communaux, il fixe, d’autre part, de façon détaillée et dans le respect des 
dispositions du plan directeur d’aménagement et d’urbanisme les droits d’usages des sols et 
des constructions : la forme urbaine, la quantité minimale et maximale de construction 
autorisée exprimée en mètre carré, ou en mètre cube du volume bâti, l’aspect extérieur des 
construction, les espace publiques et verts, les servitudes, les quartiers les rues, monuments 
et sites a protéger. C’est pourquoi, le plan d’occupation des sols est considéré comme un 
instrument de planification locale, et en même temps un instrument d’utilité publique.  
Mots clés :  
Plan d’occupation des sols, aménagement et urbanisme, élaboration, approbation, révision, 
rôle, construction, zones urbaines et naturelles.   
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  مقدمة
سیر حرȞة البناء وتشیید المدن Ȟǽون وفȘ قواعد  م بها في أȑ مجتمع متحضر، أنّ من المسائل المسلّ 

تترك لأهواء الأفراد حفاظا على جمال وتنسیȘ المǼاني، ومن القوانین التي تنظم  دة، وألاّ وأصول مرسومة ومحدّ 
هذه القواعد نجد قوانین التهیئة والتعمیر، فالتهیئة العمرانǽة هي عملǽة تنظǽم وتحوȄل الأراضي الصالحة للبناء، 

والصناعة والتراث الثقافي  دون الإخلال بوظائف الفلاحة، مع مراعاة التسییر الاقتصادȑ الأمثل لهذه الأرضي 
  .والتارȄخي والبیئي فیها

وتتجسد عملǽة تنظǽم الأراضي عن طرȘȄ مخططات التعمیر التي تعتبر في آن واحد آلǽات للوقاǽة من 
  .)1(ظاهرة البناء الفوضوȑ، وهي تأتي في المستوȐ الثاني Ǽعد أدوات تهیئة الإقلǽم وتنمیته المستدامة

، نستشف Ǽأنّ هناك )2(المتعلȘ بتهیئة الإقلǽم وتنمیته المستدامة 20- 01نون رقم Ǽالرجوع إلى أحȞام القا
مجموعة عدیدة من المخططات ذات Ǽعد وطني وإقلǽمي ولیدة السǽاسة الوطنǽة لتهیئة الإقلǽم، وتتمثّل في 

الولائي، المخطط الوطني لتهیئة الإقلǽم، والمخططات الجهوǽة لتهیئة الإقلǽم، ومخططات تهیئة الإقلǽم 
 Ȑة لتهیئة فضاءات الحواضر الكبرǽمخططات التهیئة )3(والمخططات التوجیه ȑولقد نظم المشرع الجزائر ،

والتعمیر Ȟآلǽات مȞملة لهذه المخططات، Ǽغرض إیجاد التوازن بین مختلف وظائف الأراضي وأنماȋ البناء، وهذا 
منه، على أنّ هذه الأدوات تهدف  66تنص المادة والذȑ  )4(المتضمن التوجǽه العقارȑ  25-90في القانون رقم 

أساسا إلى قوام الأراضي العامرة والقابلة للتعمیر، Ǽحیث تتشȞل أدوات التهیئة والتعمیر من نوعین أساسیین من 
، وهذا "POS"،ومخططات شغل الأراضي " P.D.A.U"المخططات وهي المخططات التوجیهǽة للتهیئة والتعمیر 

  . )5(المتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر 29- 90من القانون رقم  10ة نصت علǽه الماد ما
  
  
  
  

                                                            
1- BENHADI Daoud, Croissance Urbaine et Instruments d’urbanisme, Mémoire de fin d’études 
pour l’obtention du diplôme de post-graduation spécialisée en gestion des villes, Ecole Nationale 
d’Administration, 1993-1994, p.24.  

 .2001، لسنة 77، یتعلȘ بتهیئة الإقلǽم وتنمیته المستدامة، ج ر عدد 2001دǽسمبر  12، مؤرخ في  20-01قانون رقم  -2
فرع  الفوضوȑ في الجزائر، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون،الآلǽات القانونǽة للحد من ظاهرة البناء  تكواشت Ȟمال، -3

 ȑة الحقوق ، قانون عقارǽلȞ ،اتنةǼ 68ص ،2009 -2008، جامعة. 
 .1990، لسنة 51ج ر عدد  تعلǼ Șّالتوجǽه العقارȑ،، ی1990- 11-18مؤرّخ في  ،90-25 رقم قانون  -4
Ǽالقانون ، معّدل ومتمّم 1990، لسنة 52عدد ،، یتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر، ج ر 1990دǽسمبر  01، مؤرخ في 29 - 90قانون رقم   5

  .)2004لسنة  71استدراك في ج ر عدد ( 2004، لسنة 51عدد  ،ر ، ج2004أوت  14، المؤرخ في 05 -04رقم 
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سوف نرȞز دراستنا حول مخطط شغل الأراضي، Ǽحیث ǽعتبر هذا الأخیر مخططا ȞلاسǽȞǽا من الجیل 
والمخطط العمراني المؤقت " PUD "الثاني من أدوات التهیئة والتعمیر، وقد جاء Ȟبدیل للمخطط العمراني الموجه 

"PUP ")6( ،ةǽشمل البلدǽ ȑط العمراني للتجمع  الذǽة داخل حدود المحǽالتهیئة العمرانǼ عدّ وسیلة جدیدة لا تهتمǽو
الحضرȑ فقط، Ǽقدر ما یتناول التجمع الحضرȑ داخل إطاره الطبǽعي والبیئوȑ، وȄراعي جوانب الانسجام بینه 

  . التوسعǽة للتجمع الحضرȑ  وȃین جمǽع المراكز الحضرȄة المجاورة، وȄهتم Ǽالجوانب المعمارȄة
مخطط شغل الأراضي م المشرع الجزائرȏ هل نظّ : و تأسǽسا على ما تقدم ذȞره، نطرح الاشȞالǽة التالǽة

  .على نحو ǻضمن تهیئة عمرانǻة منسجمة على المستوȎ المحلي ؟
ث المǼح(سوف نقتصر في دراستنا لهذا الموضوع على بǽان الإطار القانوني لمخطط شغل الاراضي

  ).المǼحث الثاني( ثم نبین دوره في التخطǽط المجالي والحضرȑ ) الأوّل
  

  الاطار القانوني لمخطط شغل الاراضي: المǺحث الأوّل
، ثمّ )المطلب الأوّل(بǽان مفهومه في المقام الأول  شغل الاراضيǽستوجب الإطار القانوني لمخطط 
  ).المطلب الثاني(التطرق إلى ǽȞفǽة إعداده والمصادقة علǽه 

  
  مفهوم مخطط شغل الاراضي: المطلب الأوّل

في إطار المخططات المحلǽة للتهیئة والتعمیر، ولكي نفهم جیدا فحواه  راضيیندرج مخطط شغل الأ
  ).الفرع الثاني(ثم تحدید خصائصه ) الأول الفرع(ǽستوجب منا تعرȄفه 

  
  تعرȂفه: لالفرع الأوّ 
من قانون  31من أهم آلǽات تجسید أهداف قانون التعمیر، وǼاستقراء المادة  مخطط شغل الأراضي ǽعتبر

  : المتعلǼ Șالتهیئة والتعمیر، ǽمȞن أن نعرفه على أنّه 29- 90رقم 
یتم Ǻموجبها تحدید التوجیهات الأساسǻة في مجال البناء على  أداة من أدوات التهیئة والتعمیر،' "

وǺصفة مفصّلة قواعد وحقوق استخدام الأراضي والبناء من حیث  اتحدد فیهمستوȎ بلدǻة أو جزء منها، 
الكمǻة الدنǻا والقصوȎ من البناء المسموح Ǻه والمعبر عنه Ǻالمتر المرȁع أو المتر  ،الشȜّل الحضرȏ للبناǻات

 النصب, ارتفاعات الشوارع, والخضراء المساحات العمومǻة, من الأحجام، المظهر الخارجي للبناǻات المȜعب

                                                            
6 -P.U.D : Plan d’urbanise directeur  
   -P.U.P : Plan d’urbanisme provisoire.  

                    .للتعمیر، وموضوعها هو نفس موضوع مخطط شغل الأراضي المخططات المحلǽة:  P.L.Uوفي فرنسا نجد  
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مواقع الأراضي الفلاحǻة الواجب حمایتها في إطار إحترام القواعد التي تضمنها المخطط التوجیهي التذȜارȂة، 
  .) 7(للتهیئة و التعمیر

 29-90ولقد تمّ استحداثه في ظل القانون  ،بلدǽة Ȟاملة ن ترابفي غالب الأحǽامخطط شغل الأراضي ǽغطى  
نقائص في التحȞّم في التهیئة العمرانǽة للبلدǽة من حیث الدقة والتفصیل، إذ Ȟان هناك فراغ  ǼPUDعدما أظهر 

، والتعمیر المتعلǼ Șالرّخص، فالتحقPUD Șبین التعمیر الذǽ ȑقوم على الخطوȋ العرȄضة للمدینة، والذȑ یتولاه 
ن استجاǼة هذه الرخص لشروȋ البناء لا ǽمȞن تحقǽقه من خلال مخطط یؤخذ Ǽالتوجیهات العامة، هذا ما م

 . ǽعدّ مخطط شغل الأراضي Ȟجیل جدید لمخططات التعمیر إستدعي وجود مخطط تفصیلي، لذلك

  
  خصائصه: الفرع الثاني
على قانون التهیئة والتعمیر ومن خلال الإطلاع  شغل الأراضي،مخطط على مختلف جوانب مفهوم  بناء

أو من حیث ) أولا(ǽمȞن استخلاص جملة من الخصائص المتعلقة Ǽه سواء من حیث التنظǽم السلمي
Șا(التطبیǽثان.(  
  

   من حیث التنظǻم السلمي للمخطط -أوّلا
ة، إلا Ǽالرغم من العلاقة الوطیدة بین مخططات شغل الأراضي Ǽأدوات التهیئة الإقلǽمǽة والتنمǽة المستدام

أنّها تتواجد في مستوȐ أدنى من هذه الأخیرة، حیث أنّها تترجم السǽاسة الوطنǽة لتهیئة الإقلǽم والتنمǽة المستدامة 
والتي تغطي الإقلǽم الوطني، Ǽحیث أنّ مخطط شغل الأراضي یجب أن یتبنى وǽحترم أحȞام Ȟل من المخططات 

  .امج التجهیزات والبنى التحتǽةالوطنǽة و الجهوǽة والولائǽة ، فǽما یخص مادة بر 
Ȟما ǽعتبر المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر مرجعا لمخطط شغل الأراضي، Ǽحیث هو الذǽ ȑضǼط 
حدود ومحǽطات مخططات شغل الأراضي التي یجب إنجازها من جهة، إذ یجب أن ینسجم مخطط شغل 

، Ǽحیث ǽعتبران وسیلتان مȞملتان لǼعضهما الǼعض في مجال )8(الأراضي مع المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر
التهیئة العمرانǽة لإقلǽم البلدǽة أو مجموعة البلدǽات المشترȞة، فمخطط شغل الأراضي هو مخطط تفصیلي 

                                                            
، مجلة القانون )من أجل ترقǽة المدینة  وإطار الحǽاة داخل التجمعات الحضرȄة(بلفضل محمد، التخطǽط العمراني والبیئǽة،  -  7

 .98، ص 2014، 03العقارȑ والبیئة، جامعة عبد الحمید ابن Ǽادǽس، مستغانم، العدد 
، ǽحدد إجراءات إعداد مخطط 1991ماȑ  28، مؤرخ في 178 -91المرسوم التنفیذȑ رقم من  18المادة  هذا ما تستوجǼه - 8

معدل ومتمم Ǽالمرسوم التنفیذȑ رقم ، 1991، لسنة 26شغل الاراضي والمصادقة علǽه، ومحتوȐ الوثائȘ المتعلقة Ǽه، ج ر عدد 
ط نصت ǼصرȄح العǼارة على ضرورة احتواء مخط عندما ،2005لسنة  62، ج ر عدد 2005سبتمبر  10مؤرخ في  318- 05

 .حȞام المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیرأحȞامه مع أراضي على مذȞرة تقدǽم یثبت فیها تلائم شغل الأ
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ومن جهة أخرȐ، یجب أن ینسجم مخطط شغل الأراضي مع المخطط ،  )9(للمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر
  .)10(والتعمیر، وأن یتبنى وǽحترم أحȞامه تطبǽقا لمبدأ تدرج القوانین التوجیهي للتهیئة

  
  من حیث التطبیȖ -ثانǻا

  .والمȞاني مخطط شغل الأراضي أǽضا من حیث التطبیȘ الزماني تظهر ممیزات
  

  التطبیȖ الزماني من حیث  -1
: ǽأخذ ǼالأǼعاد الثلاثةمخطط شغل الاراضي من المخططات المرنة ذو الحرȞة الدینامǽȞǽة، Ȟونه  ǽعتبر

، Ǽالإضافة إلى إمȞانǽة المراجعة والتعدیل )سنة 20(، والطوȄلة )سنوات 10(، والمتوسطة )سنوات 05(القصیرة 
المتتاǼع ، یجعل من هذه المعطǽات آلǽة متزامنة مع المستجدات ومع ما یتم من برمجة من مشارȄع وǼحسب 

Ȟة من إمȞانǽة Ȟل مجلس بلدȑ جدید من حقن وȃرمجة برامج عهدته، الأولوǽات، Ȟما تُمȞّن هذه الآجال المتحر 
وأهدافه المسطرة، وȞل المشارȄع الموجودة في الحملات الانتخابǽة ضمن هذه المخططات المرنة، وذلك في ظل 

  احترام القواعد العامة المنظمة لحرȞة البناء والتعمیر المنصوص علیها في قوانین التعمیر

  
  یȖ المȜانيالتطبمن حیث  -2

ǽغطي في غالب الأحǽان تراب من حیث الأصل، فإنّ نطاق التطبیȘ المȞاني لمخطط شغل الأراضي 
، لكن من الناحǽة الواقعǽة لا 29- 90من قانون  34بلدǽة Ȟاملة، أو جزء من إقلǽمها تطبǽقا لنص المادة المادة 

إلا إذا Ȟانت البلدǽة مساحتها صغیرة، ǽمȞن تغطیت تراب اللبلدǽة Ǽمخطط واحد من مخططات شغل الاراضي، 
  .)11(لذلك في الحالات العادǽة یوجد أكثر من مخطط واحد لشغل الأراضي

Ȟما أنهّ ونظرا لمعطǽات معینة، فإنّه ǽمȞن لمخطط شغل الاراضي أن ǽغطي أكثر من بلدǽة والتي تتقاسم 
اجتماعǽة أو بیولوجǽة، وهذا عȞس المخطط فǽما بینها العدید من العوامل المشترȞة، سواء Ȟانت إقتصادǽة أو 

الذȑ لا یتجاوز الحدود الإدارȄة لإقلǽم البلدǽة الواحدة وما له من سلبǽات، Ǽحیث أنّ  PUD التوجیهي للتعمیر
 ȑة، مثل ظاهرة البناء الفوضوȄن محاصرتها ومعالجتها في إطار هذه الحدود الإدارȞمǽ مشاكل التعمیر والبیئة لا

Ȟات المتجاورة، هذا من جهة، ومن جهة المقامة في شǽة لحدود البلدȞاء فوق الأراضي المتاخمة والمشترǽل أح
                                                            

 .83تكواشت  Ȟمال، المرجع  السابȘ  ص  - 9
10-T.A Versailles, 9 juillet1992, Assoc. Seine-et –marennaise : sauvegarde nature, cité par :              
   
 LAMORLLETE B, « Le contentieux des schémas directeurs », AJDA ,Paris, Mai 1993, p.42. 

لمزȄد من التفاصیل راجع، بوزغاǽة Ǽاǽة، المخططات العمرانǽة Ȟأحد عوامل توسع المجال الحضرȑ من أجل تحقیȘ التنمǽة  -11
 .وما یلیها 34، ص2014، 15تماعǽة، العددنسانǽة والاجمجلة العلوم الإ -مدینة ǼسȞرة نموذجا -المستدامة
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أخرȐ فإنّ حل مشاكل التسییر العمراني صعǼة ومستحیلة الحل أحǽانا Ǽالوسائل الخاصة المتاحة لكل بلدǽة على 
والقائمة على فȞرة Ȟل إقلǽم سواء  حده، وǼالأخص مع ندرة الهیئات العمومǽة المنفصلة عن السǽاسة المتǼعة حالǽا

Ȟان في شȞل إقلǽم ولائي أو إقلǽم بلدȑ، أن یخضع لمبدأ التكتلات في فضاءات جدیدة والǼحث عن آلǽات حدیثة 
 ȑم العمراني والاقتصادǽ12(للتسییر والتنظ(.  

ǽات تنص توسǽع مجال تطبیȘ مخططات أدوات التعمیر إلى ما بین أقالǽم البلد وفي سǽاق الأخذ ǼفȞرة
ǻمȜن المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر وȜذا مخطط شغل " :على أنّه  29- 90من قانون رقم  12المادة 

  ..." الأراضي أن ǻضم مجموعة من البلدǻات تجمع بینها مصالح اقتصادǻة
بلدیتین أو أكثر في حالة تداخل نسیجهما الحضرȑ  شغل الأراضي ǽغطي مخططǽمȞن أن  وǼالتالي

 ȑل مجمع حضرȞعض على شǼعضه الǼات مدینة الجزائر ومدینة وهران  ،بǽبلدȞ)13(.  
 

 مراحل إعداد مخطط شغل الاراضي : الثاني المطلب
، وǼالرجوع إلى 178- 91في المرسوم التنفیذȑ رقم  مخطط شغل الاراضيتمّ تحدید إجراءات إعداد 

الفرع (ومرحلة المصادقة علǽه ) الفرع الأوّل(محتوȐ هذا الأخیر، فإنّ المخطط ǽمر Ǽمرحلتین، مرحلة الإعداد
  ).الثاني

  
   إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي: لالفرع الأوّ 

نّ Ȟل بلدǽة یجب أن تغطى Ǽمخطط شغل من قانون التهیئة والتعمیر، فإ 35استنادا إلى نص المادة 
أراضي ، والذȑ یتم إعداده ǼمǼادرة من رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، وهذا بناء على مداولة من المجلس 

على رأȑ  للإطلاع المخطط مشروعوǽعرض  )أولا(الشعبي البلدȑ المعني أو المجالس الشعبǽة البلدǽة المعنǽة 
  .)راǼعا(للاستقصاء فتح سجل خاصوأخیرا یتم  )ثاثثا(عمومي ولاستقصاء  )ثانǽا( Ǽعض الجهات

  
  إجراء مداولة -أولا 

 وȄتم ،تحت مسؤولیتهو  ة من رئǽس المجلس الشعبي البلدǼȑمǼادر مخطط شغل الأراضي  ر مشروعǽحضّ 
وتنشر مدة شهر Ǽمقر المجلس والي لل تبلّغو  ،)14(إعداده Ǽموجب مداولة من المجلس الشعبي البلدȑ المعني

وǼعدها ǽصدر القرار الذȑ یرسم حدود التراب الذǽ ȑشمله الشعبي البلدȑ أو المجالس الشعبǽة البلدǽة المعنǽة، 
  :المخطط والمداولة المتعلقة Ǽه من طرف 

                                                            
 .66ص  ،2000،الكوȄت ،)د د ن (التهیئة العمرانǽة وإشȞالǽة التحضر في الجزائر،  التیجاني Ǽشیر، -12
 .84تكواشت Ȟمال، المرجع السابȘ، ص  -13
 .المرجع السابȘ، 91-178 رقم تنفیذȑالمرسوم المن   02المادة  -14
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  .الوالي إذا Ȟان التراب تاǼعا للولاǽة الواحدة*
Ǽالجماعات المحلǽة إذا Ȟان التراب المعني تاǼعا لولاǽات مختلفة، الوزȄر المȞلف Ǽالتعمیر مع الوزȄر المȞلف *

وإذا Ȟان التراب واقعا بین بلدیتین فإنّه ǽمȞن إنشاء مؤسسة مابین البلدǽات تكلف بإعداد هذا المخطط، غیر أنّ 
  .)15(نǽةǼعد مداولة المجالس الشعبǽة المع المخططات التي تتخذها هذه الأخیرة لا تكون قابلة للتنفیذ إلا

  
  قانونااستشارة هیئات محددة  -ثانǻا

رؤساء غرف الفلاحة  ،من رؤساء غرف التّجارة للإطلاع على Ȟل مخطط شغل الأراضي مشروعǽعرض 
جوǼا من الهیئات و Ȟذا طلب الاستشارة و  ،المجتمع المدنيورؤساء الجهات المحلǽة و  ،المهنǽةورؤساء المنظمة 

- 19 من المرسوم التنفیذȑ رقم Ǽ08الرجوع إلى نص المادة و  .الخارجǽة للوزاراتالإدارȄة التي تشȞل المصالح 
، السالف الذȞر، فإنّ رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ أو رؤساء المجالس الشعبǽة البلدǽة ǽستشیرون وجوǼا 178

ات والمصالح Ǽعض الهیئات على مستوȐ الولاǽة وأخرȐ على المستوȐ المحلي وهذا Ǽموجب قرار، فǼالنسǼة للهیئ
التاǼعة للدولة على مستوȐ الولاǽة فتشمل مصلحة التعمیر، مصالح الفلاحة ، التنظǽم الإقتصادȑ، الرȑ، النقل، 

أما . الأشغال العمومǽة، المǼاني والمواقع الأثرȄة والطبǽعǽة، البرȄد والمواصلات، البیئة والتهیئة العمرانǽة، السǽاحة
  .)16(تشارة على المستوȐ المحلي فنجد مصالح توزȄع الطاقة، النقل ، توزȄع المǽاهǼالنسǼة للهیئات والمصالح المس

Ȟما تبلغ المصالح المذȞورة أعلاه Ǽموجب قرار من رئǽس البلدǽة أو رؤساء البلدǽات المعنǽة وȄنشر على 
لغ للإدارات مستوȐ البلدǽة لمدة شهر، ثم یتم إعداد مشروع المخطط وǽصادق علǽه المجلس الشعبي البلدȑ وȄب

  .یوما ǽ60عرض للاستقصاء العمومي لمدة  یوما، وǼعدها 60والمصالح المعنǽة لإبداء رأیها خلال 
من العیوب الشȞلǽة التي ǽمȞن أن یؤسس علیها الطعن، وهذا ما طǼقه  اجراء المذȞور أعلاه، عیǽǼمثل تخلف الإ 

 عدم إشراك ، إذ أكّد أنّ Génissacفي قضǽة مخطط شغل الأراضي الذȑ أعدته بلدǽة  الاجتهاد الفرنسي
ها ضمن قائمة الأشخاص المستشارة خاصة في حالة طلبها ذلك، یؤدȑ إلى ؤ الأشخاص العامة التي تندرج أسما

ة التي إلغاء المداولة التي صادقت على المخطط، و نفس الأثر یترتب عن عدم إستشارة الجمعǽات المعتمد
  .)17(تطلب أخذ رأیها أثناء إعداد مشروع المخطط

  
  فتح تحقیȖ عمومي -ثالثا

یوما وهذا بناء على قرار رئǽس  60للاستقصاء العمومي لمدة  شغل الأراضي ǽعرض مشروع مخطط
  :المجلس الشعبي البلدȑ، وǽحدد القرار ما یلي 

                                                            
 .السابȘالمرجع  ، 91-178رقم تنفیذȑالمرسوم ال من 05و 04انظر المادتین  -  15
 .  30ص ،2010، ، دار الهدȐ ، الجزائرالجزائرȑ  منصورȑ نورة، قواعد التهیئة والتعمیر وفȘ التشرȄع -  16

17 - CE, 24 Juiellet 1987, COREP Gironde/ Commune de Genissac, Note de: HENRY Jacquot, plan 
local d’urbanisme, plan d’occupation des sols, RDA , Paris, 2011, p.11. 
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 .فیها  الأراضيشغل  ǽحدد المȞان والأماكن التي ǽمȞن استشارة مشروع -

 .ǽعین المفوض المحقȘ أو المفوضین المحققین وȄبیّن تارȄخ انطلاق مدة التحقیȘ وتارȄخ انتهائها -

 .  )ǽ)18حدد ǽȞفǽات إجراء التحقیȘ العمومي  -

 60و یتم نشر القرار المتعلǼ Șعرض مشروع المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر للتحقیȘ العمومي لمدة 
  .ل نسخة منه إلى الوالي المختص إقلǽمǽایوما، Ȟما یتم إرسا

  
  للاستقصاء  فتح سجل خاص: راǺعا 

ǽقوم رئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑفتح سجل خاص مرقم وموقع من طرفه، وهذا لتدوȄن Ȟل الملاحظات 
Șاشرة إلى المفوض المحقǼا مǽتابȞ ن إرسال هذه الأخیرةȞمǽ ماȞ ،والاقتراحات .  

یوم وهذا بناء على توقǽع المفوض المحقǼ15  Șالاستقصاء عند انقضاء مدة وȄتم إقفال السجل الخاص 
  . )19(إلى رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، مرفقا Ǽملف التحقیȘ و نتائجه وȄتم إرساله

 ما ǽمȞن ملاحظته من خلال إقرار فتح السجل الخاص، هو إرادة المشرع في إشراك الجمهور في إعداد
والتعمیر، لكن ما نلاحظه واقعǽا هو عدم إقǼال سȞان البلدǽات المعنǽة Ǽالمخطط المخطط التوجیهي للتهیئة 

  .لإبداء أرائهم و اقتراحاتهم، وهذا راجع لضعف الوعي المدني لدیهم 
  

  مخطط شغل الأراضي ومراجعته المصادقة على: الفرع الثاني
، )اولا( الشȞلǽات الجوهرȄةالأراضي لمجموعة من الإجراءات و  تخضع عملǽة المصادقة على مخطط شغل

  ).ثانǽا(التعمیر تهیئة و قانون ال هاحددالتي و تعدیله تخضع لمجموعة من الشروȞ ȋما أنّ عملǽة مراجعته أ
  مخطط شغل الأراضي المصادقة على -أوّلا

لى مخطط شغل الأراضي Ǽموجب مداولة من المجلس الشعبي البلدǼ ȑعد أخذ رأȑ الوالي ع المصادقة تتم
  .نتائج الاستقصاء العموميأساس 
المصالح و Ȟذا  أو الولاة المختصین، إلى الوالي المختص غ مخطط شغل الأراضي المصادق علǽهیبلّ  

Ǽ لفةȞعة للدولة المǼة،  التعمیرالتاǽالولا Ȑةفي مستوǽة والفلاحȄالغرفة التجار.  
  
  
  

                                                            
 .المرجع السابȘ، 91-178 رقم تنفیذȑالمرسوم ال من 10انظر المادة  -18

19  - ADJA Djillali et DROBENKO Bernard , Droit de l’urbanisme ,Edition Berti , Algérie , 2007, 
p.141. 
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 ّȞشǽȞات والإجراءات المذǽلȞهذه الش Ȑة مخطط شغل علاه، عدم مشأ ورة ل تخلف إحدǽة خارجǽروع
جراء إهذه المراحل من خلال التأكد من  للقاضي أن یراقب Ȟل وǽمȞن. لغاءإراضي وأساسا لرفع دعوȐ الأ

جرȄت خلال المدة المقررة في ملف التحقیȘ المقدم، وهذا أالتي  یȘ ومختلف الآراء المقدمةالاستقصاء والتحق
 عن طرȘȄ قرار ǽصدره Ȅوضع تحت تصرّف الجمهورو  ،)20(تحت طائلة الحȞم Ǽعدم مشروعǽة هذه المخططات

   .)21(المجلس الشعبي البلدȑ مع قائمة الوثائȘ و البǽانات التي یتكون منهارئǽس 
  
  مراجعة مخطط شغل الأراضي -ثانǻا

إذا أصǼحت توجیهات مخطط شغل الأراضي لا تستجیب لمتطلǼات المنطقة التي ǽغطیها، أمȞن مراجعته 
الطرȄقة والإجراءات التي تمت بها المصادقة علǽه، ولا ǽمȞن إجراء هذه المراجعة إلاّ إذا توفرت حیت تتم بنفس 
  :الشروȋ التالǽة

-  ȑه من المشروع الحضرǼ ثلث حجم البناء المسموح Ȑإذا لم ینجز في الأجل المقرر لإتمامه سو.  
  .م تستدعي تجدیدهإذا Ȟان الإطار المبني الموجود في حالة خراب أو في حالة من القد -
  . إذا Ȟان الإطار المبني قد تعرض لتدهورات ناتجة عن ظواهر طبǽعǽة -
إذا طلب ذلك وǼعد مرور خمس سنوات من المصادقة علǽه أغلبǽة ملاك البناǽات الǼالغین على الأقل نصف  -

  . حقوق البناء التي ǽحددها مخطط شغل الأراضي السارȑ المفعول
  .)22(جة إلى إنشاء مشروع ذو مصلحة وطنǽة لم ینص علǽه المخططإذا استدعت ذلك الحا -
  

دور مخطط شغل الأراضي في تحقیȖ تهیئة عمرانǻة منسجمة على : المǺحث الثاني
  المستوȎ المحلي

ǽعتبر مخطط شغل الاراضي آلǽة تنظǽمǽة للتسییر الحضرȑ له الطاǼع الالزامي ǼالنسǼة للبلدǽة ، التي 
خاصة لتعمیر Ȟامل إقلǽمها أو أجزاء منه، وتشȞیل إطارها المبني، وǽظهر دور مخطط  تهدف إلى تحدید قواعد

و رسم المǼادئ الخاصة ) المطلب الأوّل (شغل الأراضي من خلال مساهمته في ضǼط حرȞة البناء والتعمیر
Șم القطاعات الى مناطǽالمطلب الثاني( للتهیئة والتعمیر وتقس(.  

  
  
  

                                                            
20 - CE, 29 Mars 1993 , CNE D’annecy le vieu , N°141308 , BJDU ,Paris,1994 , p. 31. 

 .، المرجع الساب178Ș-  91من المرسوم التنفیذȑ رقم  17- 14انظر المواد  -  21
 .، المرجع الساب29Ș-90 رقم من قانون  37راجع المادة  -  22
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  البناء والتعمیرضǺط جرȜة : الأولالمطلب 
، في ضǼط التنظǽمǽة له صالنصو و  29- 90في القانون رقم راضي ة الǼارزة لمخطط شغل الأتتمثل الوظǽف

ووضع ) لالفرع الأوّ (التعمیر في البلدǽة، و Ȟǽون ذلك من خلال تنظǽم شهادات ورخص التعمیرحرȞة البناء و 
  ).الفرع الثاني(راضيمعاملات لشغل الأ

  
  تنظǻم شهادات و رخص التعمیر: الفرع الاوّل 
  : المذȞور أعلاه فإنّ مخطط شغل الأراضي ǽشمل على الوثائȘ التالǽة  مرسوم التنفیذȑلطǼقا ل

التي حدّدها  الضواǼطتبرز فیها مطاǼقة ما یتضمّنه مخطط شغل الأراضي مع  :وتقدǻم مذȜرة إǻضاحǻة-
  .المخطط التوجیهي وȃرنامج التنمǽة للبلدǽة أو البلدǽات المطبȘ فیها في شȞل لائحة تنظǽم

الحضرȑ أو  وǽضǼط فǽه الشȞل ǽحدّد Ǽالتفصیل حقوق البناء وǽȞفǽة إستخدام الأرض ǼالنسǼة لكلّ منطقة :نظام-
المسموح Ǽه في المتر الرȃع والمتر  والأقصى للبناءوتحدّد الشوارع والإرتفاقات والأحǽاء والحد الأدنى  ،العمراني

ها قرارات نّ أأدوات التهیئة والتعمیر على ، لهذا تكیف المȞعب الحجمي والقواعد المتعلّقة Ǽالمظهر الخارجي
  )23(تنظǽمǽة

  :تتكون الوثائȘ البǽانǽة مما ǽأتي: الوثائȖ البǻانǻة -
  ،)5000/1أو  Ǽ2000/1مقǽاس (مخطط الموقع  -
    ،)1000/1أو  Ǽ500/1مقǽاس (مخطط طوȃوغرافي  -
یتضمن على الخصوص قواعد البناء من معامل ) 1000/1أو  Ǽ500/1مقǽاس (مخطط الترȞیب العمراني  -

 ،شغل الأرض، معامل الاستǽلاء، وعلو البناǽات
لحضرȑ من إطار یبرز الصورة الحالǽة لترȞیǼة النسیج ا) 1000/1أو  Ǽ500/1مقǽاس (مخطط الوضع القائم  -

 ،مبني شȞǼة الطرق والشȞǼات المختلفة والإرتفاقات الموجودة
  :ǽحدد ما ǽأتي) 1000/1أو  Ǽ500/1مقǽاس (مخطط التهیئة العامة  - 

  المناطȘ المتجانسة،* 
  .موقع إقامة التجهیزات والمنشآت ذات المصلحة العامة والمنفعة العمومǽة* 
 ،نظرا لخصوصیتهاالمساحات الواجب الحفاȍ علیها * 

  .القطاعات الحضرȄة -

                                                            
دوات التعمیر ألغاء لمواجهة دراسة خاصة لدعوȐ الإ: منازعات التعمیرختصاص القاضي الادارȑ في إ" بودرȄوة عبد الكرȄم،  - 23

عبد  الأول، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة،العدد  مجلة القانون العقارȑ والیبئة" ،لى الاعتǼارات البیئǽةإالمحلǽة استنادا 
 .60- 50ص ص  ،2013مستغانم ، الحمید ابن Ǽادǽس، 
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تحدد المناطȘ والأراضي المعرضة للأخطار الطبǽعǽة والتكنولوجǽة  )1000/1أو  Ǽ500/1مقǽاس (خارطة  -
  .)24(وȞذا الأخطار الكبرȐ المبینة في المخطط العام للوقاǽة

فجوة أو مجالا شاغرا وǼصفة عامة، ǽعتبر مخطط شغل الأراضي آلǽة تفصیلǽة تنظم الأراضي، ولا تترك 
في المساحة التي ǽغطیها، فهو یهتم Ǽالإطار المبني وغیر المبني ǼطرȄقة تمنع من نشوء Ȟل مظاهر البناء 

تظهر علاقته Ǽأدوات الرقاǼة أو قرارات التعمیر الفردǽة التي تشمل الشهادات ورخص البناء و . الفوضوȑ وانتشاره
المتعلǽȞǼ Șفǽات إعداد عقود  19-15والمرسوم التنفیذȑ  29- 90ن التجزئة والهدم المنصوص علیها في قانو 

، Ǽحیث یجب أن تكون هذه الرخص والشهادات ملائمة مع مخطط شغل الأراضي ولا ǽمȞن ان تخالف 25التعمیر
 Șة التي یجب أن یتطابǽة والمدنȄاللازمة لاستصدارها نجد المخططات الهندسة المعمار Șامه، فمن بین الوثائȞأح

  .محتواها Ȟلǽا مع أحȞام مخطط شغل الأراضي
في Ȟون أنّ عملǽة التهیئة والتعمیر تكون على أساسها،  وǼالتالي تظهر أهمǽة مخططات شغل الأراضي،

وأنّه لا تسلم أǽة رخصة ولا شهادة في مجال التعمیر إلا إذا Ȟانت تستجیب للمقایǽس المحددة في هذا 
Ǽه وذلك Ǽقوة القانون، ومن ثمة ǽشȞل مخطط شغل الأراضي Ǽالنتیجة  لغیرالمخططات، وǼالتالي ǽمȞن مواجهة ا

 Ȑة من جهة أخرǽة المحلǽللمقاولین والمهندسین من جهة، ومرجع نظامي للسلطات العموم ȋونظرا . دفتر شرو
لوجود مخططات منصوص علیها في Ǽعض القوانین، Ȟالقانون الذȑ ینظم شروȋ إنشاء المدن الجدیدة، وقوانین 

  .متناسقة مع مختلف هذه المخططات  البیئة، السǽاحة، فإنّه لا بد من أن تكون مخططات شغل الأراضي
  

  وضع معاملات شغل الأراضي: الفرع الثاني
تتجلى أهم الوظائف الأساسǽة لمخطط شغل الأراضي في تحدید معاملات استغلال الأراضي، وهذا من 

، ومعامل )ثانǽا(، معامل ما یؤخذ من الأرض )أوّلا(شغل الأراضي معامل : خلال ضǼط المعاملات الثلاث وهي
 Ȑثالثا(الكثافة القصو.(  

  
  
  
  
  
  

                                                            
  .المرجع السابȘ، 91-178 رقم تنفیذȑالرسوم ممن ال18انظر المادة  -24
عدد  ج ر ج ج، ǽحدد ǽȞفǽات تحضیر عقود التعمیر و تسلǽمها ،  2015جانفي  25، المؤرخ في 19/1 مرسوم تنفیذȑ رقم  -25

 .     2015لسنة  07
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  راضيمعامل شغل الأ  -أولا 
الاستغلال الحسن والمنسجم للبناǽات من حیث الطول والعرض  راضيیُهدف من وراء معامل شغل الأ

وȃناء على ذلك وحفاظا على القطاعات غیر القابلة للتعمیر أو القطاعات المخصصة للتعمیر . والارتفاع
   .)26(المستقبلي، یلزم تثبیت معامل شغل الأراضي ضعǽفا

  
   معامل ما یؤخذ من الأراضي -ثانǻا 

رض الكلǽة رض، وهو ǽساوȑ مساحة قطعة الأنسǼة الاستحواذ على الأ معامل ما یؤخذ من الأراضي لǽمث
ع البناء على إنشاء مساحات لزام صاحب مشرو المخصصة للمبنى، والهدف من ذلك هو إ رضناقص مساحة الأ

  .خضراء
  

  معامل الكثافة القصوȎ  -ثالثا
من المرسوم  26للمناطȘ الحضرȄة في البلدǽات Ǽموجب المادة لقد حدد المشرع الجزائرȞ ȑثافة البناء 

  :بنسǼة تساوȑ واحد من حاصل القسمة  27المتضمن القواعد العامة للتهیئة و التعمیر 19/175التنفیذȑ رقم 
  رضǽة خارج البناء الصافǽةالمساحة الأ  = 1

  رضمساحة قطعة الأ       
وسیلة عمرانǽة تدخل ضمن انشغالات المهندس  تجدر الاشارة إلى أنّ مخطط شغل الأراضي هو

  المعمارǼ ،ȑحیث یبیّن الشȞل الهندسي الخارجي والوظǽفي للإطار المبني للقطعة الأرضǽة محل التهیئة، Ȟما ǽعدّ 
  .)28(الغیر Ǽه، إذ یجب أن تمنح أو ترفض شهادات ورخص التعمیر أداة تنظǽم Ǽامتǽاز، فǽمȞن مواجهة

  
  
  
  
  

                                                            
فرع إدارة ومالǽة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة جبرȑ محمد، الاطار القانوني للتعمیر في ولاǽة الجزائر، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر،  - 26 

 .60الجزائر، ص 
، لسنة 26ر ج ج عدد  ، ǽحدد القواعد العامة للتهیئة والتعمیر والبناء، ج1991جوان  18، مؤرخ في 175- 91مرسوم تنفیذȑ رقم  27

1990. 
غواس حسینة، الآلǽات القانونǽة لتسییر العمران، مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، فرع الادارة العامة، القانون  -28

  . 34، ص 2012-2011وتسییر الاقلǽم، Ȟلǽة الحقوق، جامعة منتورȑ، قسنطینة، 
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  وتقسǻم القطاعات إلى مناطȖ رسم المǺادئ الخاصة للتهیئة والتعمیر: المطلب الثاني
رسم المǼادئ الخاصة ǽظهر الطاǼع التفصیلي لمخطط شغل الأراضي من خلال وظǽفته الأساسǽة المتمثلة 

 وتقسǽم القطاعات المحددة في المخططات التوجیهǽة للتهیئة والتعمیر إلى مناطȘ ،)الفرع الأول(للتهیئة والتعمیر
  ).الفرع الثاني(رغم أنّ المشرع لم ینص صراحة على ذلك

  
  رسم المǺادئ الخاصة للتهیئة والتعمیر: الفرع الأوّل

، فهي أشغال معالجة )29(تهدف التهیئة إلى التنمǽة والتطوȄر المتناسȘ للإقلǽم المحدد عن طرȘȄ المخطط
 ȑم المنحدرات وغرس الأشجار ووضع أثاث حضرǽوإنجاز المساحات الخضراء وتشیید سطح الأرض وتدع

  .)31(أما التعمیر فإنّه یهدف إلى تنظǽم عملǽة البناء وفقا للقواعد المنصوص علیها في قانون التعمیر ،)30(السǽاج
، وهذا في إطار مبدأ التدرج من الكل التعمیرالمǼادئ الخاصة للتهیئة و  برسم مخطط شغل الأراضيوǽقوم 

العمرانǽة، وفي ظل العمل على إعادة التوازن بین الأقالǽم الكبرȐ للوطن ، إلى غاǽة إعادة إلى الجزء للوحدات 
بین الأحǽاء المخططة الراقǽة والأحǽاء الفوضوǽة المختلفة لنفس المدینة، مرورا بإعادة التوازن بین المدینة  التوازن 

  .و الرȄف 
 :ترتكز دراسة مخطط شغل الأراضي على ما یلي

مȞونات الوسط الحضرȑ من طبوغرافǽا، إطار مبني، عوائȘ التعمیر، مختلف الشȞǼات وحالتها معرفة  -
  .الفزȄائǽة

  .استخلاص آفاق تنمǽة مجال الدراسة -
  .تحدید الاختǽارات المناسǼة للتهیئة -
  .)32(وضع قواعد التعمیر التي تضǼط قواعد شغل الأرضي وحقوق البناء -

 :احل هيوتتم هذه الدراسة في ثلاث مر 
السȞن، الصحة، التعلǽم، الخدمات، Ȟما : تتضمن تحلیل الوضع الراهن في جمǽع المجالات: المرحلة الأولى

Ȟما یتـم فیهـا اقتـراح . اختǽار أرضǽاتها ولم تنجز Ǽعد تمّ  تحدد جمǽع المشارȄع المصادق علیها التي أنجزت أو

                                                            
29-ADJA Djillali et DROBENKO Bernard , op.cit ,p.138.    

المحدد لقواعد مطاǼقة البناǽات  ،2008یولیو  20المؤرخ في  ،15-08من القانون رقم  02التعرȄف الذȑ قدمته المادة   هذا هو 30
 . 2008لسنة  44، و اتمام إنجازها ،ج ر عدد

31  - BEN AKZOUH Chabane, « De la loi d’orientation foncière au Droit de l’urbanisme », Revue 
Idara   n°22, 2011, p.05.  

 –راضي الفلاحǽة والعمرانǽة دوات تدخل الدولة والجماعات المحلǽة لحماǽة الأأ، سعیداني نورة لمزȄد من التفاصیل، راجع - 32
 ȑة على ضوء القانون الجزائرǽرة لن ،-دراسة تحلیلȞة  شهادةل یمذǽلȞ ،والزراعي ȑالماجستیر في القانون، تخصص القانون العقار

 .33-27، ص ص 2005 ،قوق، جامعة سعد دحلب، البلیدةالح
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الأكثر تماشǽا مع نتائج الوضع الراهن لتفصل في  الفرضǽةوتختار  ،ي على شȞـل فرضیتین أو أكثرمشـروع أول
  .المشـروع النهائي
وتترجم في تقرȄر ومخططات بǽانǽة مصحوǼة بتقنین،  ،في هذه المرحلة ضǼط فرضǽة واحدة یتم: المرحلة الثانǻة

  .وتمثل بذلك التهیئة التي ستعتمد مستقǼلا
نة الولائǽة لدراسة مخطط شغل الأراضي والذȑ على أساسه لجالǼعد تبني المرحلتین Ǽمحضر : المرحلة الثالثة

ǽقوم المجلس الشعبي البلدȑ بإصدار مداولة المصادقة والأمر Ǽفتح التحقیȘ العمومي، ǽعطى الأمر لمȞتب 
شغال العمومǽة Ȟل في دائرة ȞǼات توافȘ علǽه مدیرȄة الرȑ والأالدراسات ǼمǼاشرة الملف التقني الخاص ȞǼل الش

لǽصǼح Ǽعدها ملف مخطط شغل الأراضي قاǼلا للتنفیذ ومرجعا مهما لكل أشغال التهیئة ووسیلة  ،اختصاصه
  . للتعمیر والمراقǼة غیر قابلة للمعارضة

  
  تقسǻم القطاعات إلى مناطȖ: الفرع الثاني

ǽقصد بذلك تقسǽم المدینة إلى عدة مناطȘ وظǽفǽة Ǽغرض معیّن، Ȟمنطقة سȞن، تجارة، Ǽحیث یتم تقسǽم 
  ).ثانǽا(والمناطȘ الطبǽعǽة ) أوّلا(المناطȘ العمرانǽة  المناطȘ إلى قسمین رئǽسیین هما

  
  المناطȖ العمرانǻة -لاأوّ 

المناطȘ التي تكون التجهیزات وهي تعني  Zones Urbaines (Z.U)نتینییلایرمز لها Ǽالحرفین ال
لى مناطȘ عمرانǽة فرعǽة حسب Ȟما یتم تقسǽمها بدورها إ ،العمومǽة Ȟافǽة لانطلاق البناء علیها مǼاشرة

مناطȘ النشاطات التجارȄة،  ، مناطȘ النشاطات الصناعǽة،لبناء الذاتيلمثل المناطȘ المعدة  ،خصوصیتها
ǽل تقسȞن وȄالتخز Șالخدمات، ومناط Șة، مناطǽاحǽالتوسعة الس Șضم توجیهات خاصةمناطǽ حدد ، و مǽ

د و النشاطات التي یجب تشجǽعها وتفعیلها ، زات و ǽحدد بدقة النشاȋ السائراضي المخصصة للتجهیالأ
ناطȘ المتواجدة في وسط الم نّ ءمتها مع طبǽعة استعمال المنطقة، حیث أالنشاطات الممنوعة نظرا لعدم ملاو 

ǽسمح لǼعض  لائمة لتثبیت منشآت صناعǽة ملوثة، غیر أنّه قدالمناطȘ ذات الوظǽفة السȞنǽة لا تكون مالمدینة و 
  .)33(و للتخزȄن مع ضرورة الحصول المسبȘ على الرخص الادارȄةمنها بإقامة أو توسعة لنشاطات تجارȄة أ

وتأسǽسا على ذلك، أعتبر مخطط شغل الأراضي وسیلة للتخطǽط والتسییر المجالي ودلیل للتنبؤات 
للتجهیزات والبنى التحǽة للمدینة وللتجمعات للمسئولین المحلیین وǼالأخص مسئولي البلدǽات، Ȟما ǽعد Ȟبرنامج 

 05(القصیرة : ǽعتبر من المخططات المرنة ذو الحرȞة الدینامǽȞǽة، Ȟونه ǽأخذ ǼالأǼعاد الثلاثةإذ  .)34(السȞنǽة

                                                            
 .99- 98 صص ، السابȘ  المرجع ،تكواشت  Ȟمال - 33
  .68ص  ،المرجع السابȘ.رالتیجاني Ǽشی - 34
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، Ǽالإضافة إلى إمȞانǽة المراجعة والتعدیل المتتاǼع یجعل )سنة 20(والطوȄلة ) سنوات  10(والمتوسطة ) سنوات
  .عطǽات آلǽة متزامنة مع المستجدات ومع ما یتم من برمجة للمشارȄع وǼحسب الأولوǽاتمن هذه الم

 

 المناطȖ الطبǻعǻة -ثانǻا 
التي تكون فیها  المناطȘوهي تعني ،  Zones Naturelles (Z.N)نتینییلایرمز لها Ǽالحرفین ال

التجهیزات العمومǽة قلیلة أو منعدمة أصلا، ومن الواجب المحافظة علیها، ȞالمناطȘ التي تتمتع Ǽمیزات وثروات 
طبǽعǽة ومناظر خلاǼة، أو المناطȘ التي تشمل ممتلكات ثقافǽة عقارȄة Ǽارزة، Ȟذلك المناطȘ الفلاحǽة ذات 

الطبǽعǽة Ȟالزلازل والفǽضانات التي قد تشȞل خطورة في حالة تعمیر الجودة العالǽة، والمناطȘ المعرضة للظواهر 
أشȞال الفلاحǽة و الغابǽة الواجب حمایتها من Ȟل  موقع الأراضي مخطط شغل الأراضيȞما یبیّن  هذه المنطقة،

وǼالتالي نجد أنّ مخططات شغل الأراضي تحدّ Ǽصفة صارمة البناء فوق هذه  .ر الشرعيیغالتعدȑ والاستǽلاء 
  .)35(المناطȘ إلى حد حظرها تماما

بواسطة تقنǽة التصنیف  2003وتجدر الإشارة إلى أنّه قد تمّ إعادة تصنیف المناطȘ الزلزالǽة Ǽعد زلزال 
 ȑالمجهر(micro zonage)، ة التي تشمل الخǽطر الزلزالي على سلامة المجمعات وفقا للدراسات الزلزال

  .)36( العمرانǽة و المنشآت الاستراتیجǽة
 

  خاتمة
لمخطط شغل المشرع الجزائرȑ بتنظǽمه المفصل  ، أنّ فȞرة مفادها ، نخلص إلىمن خلال ما سلف ذȞره

ز من خلال أن یبرّ  أراد ماإنّ  ،ن إجراءات إعدادهالتعمیر، وتخصǽصه لمرسوم تنفیذȑ خاص یبیّ و  في قانون التهیئة
Ȟ ط المحليذلك أهمیتهǽالمصلحة العامةأداة للتخط Șأداة لتحقیȞ وفي نفس الوقت ،.  

ة رخصة أنه لا تسلم أǽّ ، و التعمیر تكون على أساسهأنّ عملǽة التهیئة و  ، Ȟون ونظرا لأهمǽة هذا المخطط
شغل مخطط Ȟما ǽعتبر . ططللمقایǽس المحددة في هذا المخ إلا إذا Ȟانت تستجیبولا شهادة في مجال التعمیر 

، Ǽحیث هو الذǽ ȑضǼط حدود ومحǽطات مخططات التوجیهي للتهیئة و التعمیرمخطط لل أداة تفصیلǽة الأراضي
ومن جهة أخرȐ یجب أن ینسجم مخطط شغل الأراضي مع  ،شغل الأراضي التي یجب إنجازها من جهة

Ȟملتان لǼعضهما الǼعض في مجال التهیئة المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، Ǽحیث ǽعتبران وسیلتان م
فمخطط شغل الأراضي هو مخطط تفصیلي للمخطط  دǽة أو مجموعة البلدǽات المشترȞة،العمرانǽة لإقلǽم البل

  .التوجیهي للتهیئة والتعمیر

                                                            
35 - SAIDOUNI Maouia , Element d’introduction a l’urbanisme ,Casba edition, Alger, 2000, p.148. 

قانون التهیئة والتعمیر الجزائرȑ، أطروحة لنیل درجة دȞتوراه العلوم في القانون، تخصص قانون إستراتیجǽة البناء على ضوء  -36
 .113، ص Ǽ2014-2015اتنة،  عقارȞ ،ȑلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة الحاج لخضر،
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 ،ردعǽة في جوهرها تقنǽة في تطبǽقهاوسیلة لتهیئة والتعمیر اأدوات جعلت  النصوص القانونǽة ورغم أنّ 
هذه الوسائل غالǼا ما تصطدم بواقع یجعلها  إلا أنّ ، في تنمǽة وتهیئة المجال الحضرȑ  لعǼهترغم الدور الذȑ و 

Șسبب غیر قابلة للتطبیǼ والتي ترجع  ،دون أداء دورها على أكمل وجه مجموعة من الإكراهات التي تحول وجود
أداة تجاوزها الزمن Ǽسبب طول فترة تجعلها  Ǽالأساس إلى مجموعة من الثغرات في النص القانوني المنظم لها

ضعف التموȄل وعدم وجود رصید عقارȞ ȑاف مثل  إلى مجموعة من الإكراهات الأخرǼ  Ȑالإضافة ،إعدادها
یتسم في أغلب المدن Ǽالتشوه  اعمرانǽ امما أنتج نسیج ،التعمیر أدواتلتنفیذ مختلف التوجهات المضمنة في 

، إلى جانب ولامǼالاة المسؤولین إزاء اعتمادها Ȟأداة تخطǽطǽةوضعف المراقǼة نتیجة مخالفة قوانین العمران 
  .التوسع ǼشȞل عشوائي على الأراضي الفلاحǽة والمناطȘ غیر القابلة للتعمیر

مع Ȟل الفاعلین  ȑ سي والتوعو ǽترقǽة العمل التحسوالحل الأمثل للتصدȑ لهذه العوائȘ یتمثل في ضرورة 
قصد ترسیخ ثقافة عمرانǽة مستدامة، وهذا من خلال تنسیȘ العمل مع Ȟل الشرȞاء، من مجتمع مدني وسلطات 
محلǽة، بتنظǽم حملات تحسǽسǽة لترسیخ هذه الثقافة لدȐ المواطنین، وضرورة تفعیل النصوص القانونǽة التي 

 إذ نجد هذه النصوص Ǽقیت حبرا على ورق ǼسببȞرست مبدأ اشراك المجتمع في إعداد مخططات التعمیر، 
 عدم إقǼال سȞان البلدǽات المعنǽة Ǽالمخطط لإبداء أرائهم وإقتراحاتهم، وهذا راجع لضعف الوعي المدني لدیهم،

  . وعدم اكتراث الإدارة لتجسید هذا المبدأ
   
  
  

 


