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  المحلǻةمحدودǻة الوسائل القانونǻة المȜرسة لحرȂة تسییر الجماعات 

  
 Ǻ (1)لال فؤاد

 ȑوزو جامعة مولود معمر ȑتیز 
  :الملخص

وسائل Ȟافǽة تمȞنها و  فعلǽة Ǽاختصاصاتأن تتمتع هذه الأخیرة  الإقلǽمǽةتقتضي حرȄة تسییر الجماعات 
  .ةتتمثل هذه الوسائل في الوسائل القانونǽة والǼشرȄة والمالǽ. ااختصاصاتهمن ممارسة 
أشخاص معنوǽة  ǼاعتǼارهاǼحرȄة التعاقد  الإقلǽمǽةعتراف للجماعات الوسائل القانونǽة في الا هذه تتمثل

Ǽسلطة تنظǽمǽة محلǽة تسمح لها  تمتعهاضرورة إضافة إلى ، أو الخارجي سواء على المستوȐ الداخلي، عامة
  .دون أȑ تدخل مرȞزȑ ، شؤونها المحلǽة بنفسها وتسییر تنظǽمب

، إختصاصاتها ةالجزائرȄة من تǼعǽة مطلقة للسلطات المرȞزȄة في مجال ممارس الإقلǽمǽةتعاني الجماعات 
ǽحدّ من حرȄتها في  التشرȄعي الذȑلتقیید إلى ا ضافةإ، Ǽفعل التجاهل الدستورȑ لحرȄتها في التسییر وذلك

 .اختصاصاتهاممارسة المȞرسة ل على فعالǽة وسائلها القانونǽةȞثیرا الأمر الذȑ أثّر ، التسییر
   :الكلمات المفتاحǻة

  .تعاون لامرȞزȑ  ،سلطة تنظǽمǽة ،حرȄة تعاقدǽة ،حرȄة تسییر ،جماعات إقلǽمǽة
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Limited Legal Means Devoted to the Freedom of Local Authorities 
Management 

Abstract 
The freedom of local authorities management requires that the latter have 

effective competences that they can exercise with sufficient means. These means are 
legal, human and financial ones. 

Legal means allow attributing freedom of contract to local authorities as public 
legal entities, either at the local or the foreign level. Moreover, they should have local 
regulatory authority to manage and regulate their own local affairs without any 
central intervention. 

The Algerian local authorities are suffering from absolute subordination to the 
central authorities within the exercise of their competences, and that is due to the 
constitutional disregard of their freedom of management, in addition to the legislative 
restriction that limit that freedom, and all of which has remarkably affected the 
effectiveness of their legal means within the exercise of their powers. 
Key words: 
 Territorial authorities, freedom of management, freedom of contract, regulatory 
authority, decentralized cooperation. 
 
L’insuffisance des moyens juridiques consacrés à la liberté de gestion 

des collectivités territoriales 
Résumé : 
La liberté de gestion des collectivités territoriales exige de ces dernières qu’elles 
soient dotées de compétences effectives et de moyens juridiques, humains et 
financiers suffisants leur permettant d’exécuter leurs missions. De tels moyens se 
concrétisent par la reconnaissance, à leur profit de la liberté contractuelle en tant que 
personnes morales de droit public et d’un pouvoir réglementaire indépendant. Il est 
toutefois à noter que, dans l’exercice de leurs fonctions,les collectivités territoriales 
algériennes souffrent d’une subordination chronique vis-à-vis des autorités centrales 
en raison de la non-reconnaissance constitutionnelle de leur liberté de gestion. En 
conséquence, les moyens juridiques dont elles disposent se trouvent fortement 
limités. 
Mots clés :  
Collectivités territoriales, la liberté de gestion, liberté contractuelle, pouvoir 
réglementaire, coopération décentralisée. 
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  مقدمة 
ات لصالح الإختصاص Ǽعض حوȄلت ا ǽقوم علىتقنǽو  ا إدارȄاتنظǽمیتجاوز مفهوم اللامرȞزȄة مجرد إعتǼاره 

 التسییر حرȄةǼ تمتع الجماعات الإقلǽمǽة فهي تعني، أعمȘ من ذلك ȞǼثیر مفهوم بل هي، الإقلǽمǽةالجماعات 
ع في الإعتراف للجماعات الإقلǽمǽة بإختصاصات توسال المفهوم فإنّ و بهذا ، )1(التقرȄر على المستوȐ المحليو 

 وسائل تسییرب Ȟون هذه الأخیرة لا تتحقȘ إلاّ بتزوȄد الجماعات الإقلǽمǽة، لامرȞزȄةلتقوǽة  أبدا لا ǽعني واسعة
 .)2(تمȞّنها فعلا من التقرȄر في شؤونها المحلǽة

أن تتمتع هذه الأخیرة Ǽسلطة تنظǽمǽة تسمح لها Ǽممارسة  الإقلǽمǽةتستلزم حرȄة تسییر الجماعات 
إنّ إعترف بها المشرع الجزائرȑ في Ǽعض و  هذه السلطة، إختصاصاتها تماشǽا مع خصوصǽة شؤونها المحلǽة

إلى جانب ذلك ǽشوب الإختصاص التعاقدȑ . )المǺحث الأول( رسها دستورȄا إلاّ أنه لم Ȟǽّ ، النصوص التشرȄعǽة
  .)المǺحث الثاني ( Ǽالعدید من القیود الكثیر من الإختلالات Ǽفعل تقییده قلǽمǽةالإللجماعات 

  
للجماعات  الإعتراف Ǻسلطة تنظǻمǻة عن الجزائرȏ  المؤسس إمتناع: المǺحث الأول

  الإقلǻمǻة
أنّ نجاح ذلك ، )3(ترتǼط فȞرة اللامرȞزȄة Ǽالإستقلالǽة القانونǽة للأجهزة اللامرȞزȄة إزاء الهیئات المرȞزȄة

بل لابد أن ǽستتǼع ذلك Ǽالإعتراف ، قوانین الدول شȞلǽاو  هذا التنظǽم لا یتوقف على مجرد تضمینه في دساتیر
ȃدون و ، التي ترتكز أساسا على حرȄة التقرȄر في الشؤون المحلǽةو ، ǼحرȄة التسییر الإقلǽمǽةالدستورȑ للجماعات 

الجماعات حالة  هو ما ینطبȘ علىو ، )4(ید السلطة المرȞزȄة  ذلك تǼقى هذه الجماعات مجرد أجهزة إستشارȄة في
بتكرȄس محتشم  Ǽالمقابل إكتفىو ، تجاهل المؤسس تماما تكرȄس حرȄتها في التسییر حیث، في الجزائر الإقلǽمǽة

  ).أولا(للامرȞزȄة 
في تنظǽم شؤونها المحلǽة  تهاإلى الǼحث في مدȐ قدر  الإقلǽمǽةǽقود الحدیث عن حرȄة تسییر الجماعات  

 ȑزȞإشراف مر ȑعیدا عن أǼ بنفسها ، ȑالأمر الذȘیتحق  ّȞة تمǽة محلǽمǽسلطة تنظǼ نهامن خلال الإعتراف لها 
                                                            

(1) - VERPEAUX(Michel) , Les collectivités territoriales en France, 2éme édition, Dalloz , Paris , 
2004, p 124. 
(2 )- TAIB (Essaid) , « L'administration locale algérienne: Les enjeux de la décentralisation », Revue 
Algérienne des Sciences Juridiques ,Economiques et Politiques , N°01, 2005 , p78. 

، الوضعǽةدراسة مقارنة لمختلف القوانین :  الإدارȄةمساهمة في النظرȄة القانونǽة للجماعات المحلǽة ، محمد أحمد إسماعیل -)3(
  .152، ص 2012، القاهرة,المȞتب الجامعي الحدیث 

تمتع هذه الأخیرة Ǽمجلس منتخب یتمتع أكد المجلس الدستورȑ الفرنسي Ǽأنّ حرȄة تسییر المجالس المحلǽة المنتخǼة تعني  -)4(
 :راجع في ذلك .Ǽسلطات فعلǽة

- D.C.C.F, n° 85-197 DC du 23 août 1985, [En linge] : http://www.conseil-constitutionnel.fr . 
Consulté le 5-03-2014. 
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ه ǼالتǼعǽة فإنّ ، الإقلǽمǽة مادام الحدیث في الجزائر عن تجاهل المؤسس لحرȄة تسییر الجماعاتو ، فعلا من ذلك
  ).ثانǻا(مǽة تنظǽالسلطة هذه ال تǼقى محرومة من

  
  في التسییر الإقلǻمǻةالتجاهل الدستورȏ لحرȂة الجماعات : أولا

فهذه الحرȄة من شأنها ، في التسییر أحد أهم مظاهر اللامرȞزȄة الإدارȄة الإقلǽمǽةتمثل حرȄة الجماعات 
الإستجاǼة لمختلف  ما ǽمȞّنه فعلا من، على المستوȐ المحلي قرارو  جعل المنتخب المحلي صاحب سلطة

ما یتطلب  هوو ، غامضا في التسییر حرȄة الجماعات الإقلǽمǽة مفهوم یǼقى. إحتǽاجات السȞان المحلیینو  مطالب
 في التسییرالإقلǽمǽة فȞرة حرȄة الجماعات هذا الغموض Ǽالدرجة الأولى إلى إنتفاء  ǽعود. )1(الǼحث في مفهومه 

 ȑ2(في الدستور الجزائر.( 
 

  في التسییر الجماعات الإقلǻمǻة حرȂة في مفهوم - 1
 إرتǼط Ǽالإصلاح الدستورȑ ، نوعا ما احدیث افي التسییر مفهوم الإقلǽمǽةمفهوم حرȄة الجماعات  ǽعدّ 

من الدستورالتي  72/3ذلك Ǽموجب المادة و ، 2003منذ سنة التشرȄعي الذȑ عرفته المنظومة القانونǽة الفرنسǽة و 
تعبیراعن حرȄة ، )La libre administration des collectivités territoriales )1مبدأ حرȄة الإدارة Ȟرّست 

  .2) (276-2003 القانون رقمالذȑ تدعّمǼو ، الجماعات الإقلǽمǽة في التسییر
 أȑ تتمتع ǼحرȄة التسییر، تكون مستقلة وظǽفǽا لا الإقلǽمǽةیرȐ الأستاذ محمد أحمد إسماعǽلأنّ الجماعات 

 من مقصورة على جزء بینما إذا Ȟانت، الإختصاصات المنوطة بهاȞافة  عندما تحوز على سلطة القرار على إلاّ 
Ǽالتالي فهو ǽعرّف حرȄة التسییر و ، أمام قرار مشترك أو تسییر مشتركفي هذه الحالة  كون تف، الإختصاصات هذه

 LACHAUME Jean-Françoisالأستاذ  یرȐ  في حین، )Ǽ) 3السلطات المرȞزȄة الإقلǽمǽةمنطلȘ علاقة الجماعات 
  .4)(ر كون تحت عتǼة اللامرȞزȄة إذا Ȟانت لا تتمتع Ǽسلطة القراتالإقلǽمǽة الجماعات  أنّ 

                                                            
(1) - Article 72 alinéa 3 de la constitution française du 4 Octobre 1958, modifié et complété,[En 
linge] : :https://www.legifrance.gouv.fr ,dispose que: « Dans les conditions fixées par la loi, ces 
collectivités s’administrent librement par des conseils élus et disposent d’un pouvoir réglementaire 
pour l’exercice de leurs compétences ». Consulté le 5-03-2014. 
(2) - La loi constitutionnelle n° 2003-276 du 28 Mars 2003 relative à l’organisation décentralisée de 
la République, [En linge]:https://www.legifrance.gouv.fr. Consulté le 5-03-2014. 

  .262الإدارȄة، مرجع سابȘ، ص  مساهمة في النظرȄة القانونǽة للجماعات المحلǽة ،محمد أحمد إسماعیل -  )3(
(4)- LACHAUME (Jean-François), La commune, 3éme édition , LGDJ, Paris, 2007,pp : 5-6. 
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تقتضي : " تي على النحو الآ في التسییر حرȄة الجماعات الإقلǽمǽة فبینما الأستاذةطالب نصیرة فتعرّ  
ȞǼافة الوسائل القانونǽة اللازمة لممارسة إختصاصاتهافي إطار ما حرȄة الإدارة أن تتمتع الجماعات المحلǽة 

  .)ǽ")1قتضǽه القانونو تتمتع في ذلك Ǽسلطات واسعة في التقرȄر في المسائل التي تدخل في إختصاصها
إلى إعتǼار حرȄة الجماعات FAVOREU Louis LUCHAIRE یذهب العدید من الفقهاء أمثال الأستاذ

 التشرȄعǽةو  السلطة التنفیذǽةما یجعل من سلطة، Une liberté publiqueفي التسییر ǼمثاǼة حرȄة عامة  الإقلǽمǽة
  .)2(شأن الحرȄات العامة في ذلك شأنها ، الإمتناع عن المساس بهاو ، تنظǽمهامقصورة في 

 19الصادر بتارȄخ 241-87عرّف المجلس الدستورȑ الفرنسي المقصود ǼفȞرة الإدارة الحرȄة في قراره رقم
  .)3("تمتع بإختصاصات فعلǽةتأن و ، أن Ȟǽون للهیئة المحلǽة مجلس منتخب:" هاعلى أنّ  1988جانفي 
لا ǽمȞن  اله حدودأنّ  حیث، لǽس مطلقاو  Ȟǽتسي مبدأ حرȄة تسییر الجماعات الإقلǽمǽة طاǼعا نسبǽا 
 تيǽقتضي حرمان هذه الجماعات من سلطما ، عدم قابلیتها للتجزئةو  مبدأ وحدة الدولةتتمثل في . تجاوزها
إختصاصها  اǼما فیه، الحفاȍ على الإمتǽازات الدستورȄة للسلطة التنفیذǽةو ، مǼاشرة الوظǽفة القضائǽةو  التشرȄع

  ).4(الجماعات هذه الرقابي علىأعمال

  
  في التسییر في الدستور الجزائرȏ  الإقلǻمǻةالجماعات  إنتفاء فكرة حرȂة - 2

لهذا  تماما الإشارةالمؤسس  أغفلإذ ، الإقلǽمǽةحرȄة تسییر الجماعات الجزائرȄة  مختلف الدساتیرلم تكرس 
 في مجملها التي جاءتو ، الموادفي Ǽعض ، للتنظǽم اللامرȞزȑ  بتكرȄس هامشيǽا Ǽالمقابل تفمȞ، لحرȄةالمفهوم ا

  .خلالهامن لا الوسائل التي تتحقȘ و  شدیدة العمومǽة دون الخوض في معناها
تقوم الدّولة على مǼادئ التنظǽم : " )5(المتمم على مایليو  المعدل 1996من دستور  15نصت المادة 

  .الدǽمقراطي والفصل بین السلطات والعدالة الاجتماعǽة
                                                            

(1) - KANOUN TALEB ( Nacira), « La décentralisation en Algérie: Une arlésienne », Revue 
Critique de Droit et Sciences Politiques , Faculté de droit ,Tizi –Ouzou , N°02 ,2015,p14. 
(2) - FAVOREU (Louis), « Liberté locales et libertés universitaires », RDP, N°02, 1983, p 687. Pour 
plus de détails voir : LUCHAIRE (François), « Les Fondements constitutionnels de la 
décentralisation », RDP, N° 06, 1982, pp : 1543 - 1566. 

  :من هذا القرار مایلي  6جاء في الحیثǽة رقم  -)3(
«…, pour s'administrer librement, le territoire doit, dans les conditions qu'il appartient à la loi de 
définir, disposer d'une assemblée délibérante élue dotée d'attributions effectives ». Décision n° 87-
241 DC du 19 janvier 1988 , Loi portant statut du territoire de la Nouvelle-Calédonie , [En linge] 
http://www.conseil-constitutionnel.fr.Consultéle 02-03-2014.  

  .227، 2015دراسة مقارنة، دار الجامعة الجدیدة، الإسȞندرȄة، : حسین عثمان محمد عثمان، الإدارة الحرة للوحدات المحلǽة  -)4(
یتعلȘ بإصدار  1996دǽسمبر  7، المؤرخ في 438-96منشور Ǽموجب المرسوم الرئاسي رقم  1996نوفمبر  28دستور  - )5(

، معدل 1996دǽسمبر  8،صادرة في 76عدد جرȄدة رسمǽة ، 1996نوفمبر  28نص تعدیل الدستور مصادق علǽه في استفتاء 
، و القانون 2002أفرȄل  14صادرة في  25عدد Ȅدة رسمǽة جر ، 2002أفرȄل  10مؤرخ في  Ǽ02-03موجب القانون رقم ومتمم 
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 .وȄراقب عمل السّلطات العمومǽة، المجلس المنتخَب هو الإطار الذǽ ȑعبّر فǽه الشعب عن إرادته
عن الحظر الدستورȑ  16أǼقت المادة  Ȟما  ".الدǽمقراطǽة التشارǽȞة على مستوȐ الجماعات المحلǽةتشجع الدولة 

   .)1(لإمȞانǽة إنشاء أȑ جماعة محلǽة خارج البلدǽة أو الولاǽة
ومȞان مشارȞة المواطنین ، ǽمثّل المجلس المنتخَب قاعدة اللاّمرȞزȄّة:" فنصت على مایلي 17أما المادة  

  ".الشّؤون العمومǽّة في تسییر 
ما ، في التسییر حرȄة الجماعات المحلǽةلǽلاحظ إذن من خلال هذه النصوص تجاهل المؤسس تماما 

Ȟǽرّس تǼعیتها المطلقة  ما، في إختصاصات هذه الجماعاتالمتحȞم الفعلǽالتشرȄعǽة و  السلطة التنفیذǽةیجعل من 
  .للسلطة المرȞزȄة

أن تكون لهذه الجماعات و ، الحرȄة هذهإعترافا من المؤسس ب ي التسییرفتقتضي حرȄة الجماعات الإقلǽمǽة 
نها من ممارسة أن Ȟǽون لها حد أدنى من الوسائل القانونǽة التي تمȞّ و ، فعلǽة في تسییر شؤونها المحلǽة سلطات

من و  الإقلǽمǽةلكي تتمȞن الجماعات : " شیهوب في الصدد مسعود حیث ǽقول الأستاذ ، )2(سلطة التقرȄر النهائي
أȑ حرȄة ، الضمانات القانونǽةو  خلالها المنتخبون المحلیون من ممارسة صلاحǽاتها یتعین أن تتمتع Ǽالوسائل

 Ǽالوسائلو  Ȟفءو  أȑ وظیف عمومي متخصص، الضمانات الإدارȄةو  الإستقلال المحلي وǼالوسائلو  المǼادرة
 .)3("تقدǽم الخدمات و  شغالالضمانات المالǽة أȑ تموȄل ذاتي محلي Ȟاف لإنجاز الأو 

من مȞانة الجماعات  1982منذ سنة ز التعدیل الدستورȑ للدستور الفرنسي عزّ  على النقǽض من ذلك
الذȑ تتجلى ، حرȄة الإدارةمن خلال الإعتراف لها Ǽمبدأ ، الإقلǽمǽة دستورȄا Ǽفعل تدعǽم حرȄتها في التسییر

 Laلشؤونها المحلǽة  الجماعات الإقلǽمǽةالتدخل في تسییر على  السلطة المرȞزȄةمظاهره في التقلǽص من هǽمنة 

libre administration ، فيوǽممثل للدولة و  للعامل التمثیليو  إلغاء الإزدواج الوظȞ قاء على صفتهǼإضافة ، فقطالإ
  .على أعمال الجماعات الإقلǽمǽة بدلا من الوصاǽة الإدارȄة الرقاǼة الإدارȄة مفهوم تكرȄسإلى

الإعتراف و  )4(لǽات ممارسة الدǽمقراطǽة التشارǽȞةآمن خلال دسترة  2003زت هذه المȞانة سنة تعزّ 
أسالیب جدیدة في توزȄع  إعتمادو ، )ǼPouvoir réglementaire)1سلطة تنظǽمǽة محلǽة الإقلǽمǽة للجماعات 

                                                             
 01 -16، معدل و متمم Ǽالقانون 2008نوفمبر  16، صادرة في 63، ج ر عدد 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19 -08رقم 

  .2016مارس  7، صادرة في 14عدد جرȄدة رسمǽة ، 2016مارس  6مؤرخ في 
البلدǽة هي  .الجماعات الإقلǽمǽة للدولة هي البلدǽة والولاǽة" :المتمم على مایلي المعدل و  1996من دستور  16المادة  تنص -)1(

  ".الجماعة القاعدǽة
  .227حسین عثمان محمد عثمان، الإدارة الحرة للوحدات المحلǽة، مرجع سابȘ، ص  -  )2(
مجلة الوسǽط ، -المثال الخاص Ǽالضمانات القانونǽة  –شیهوب مسعود، ضمانات ممارسة المنتخبین المحلیین لصلاحǽاتهم  - )3(
  .51، ص 2010 ،العدد الثامن ،الجزائر، )مجلة دورȄة تصدرها وزارة العلاقات مع البرلمان (،
خطوات Ȟبیرة في تكرȄس مبدأ المشارȞة Ǽأسالیب عملǽة أبرزها السماح للمواطنین بإدراج نقاȋ  المؤسس الفرنسي خطى - )4(

للدراسة في جدول أعمال دورات المجالس تدخل ضمن إختصاص الهیئات الإقلǽمǽة Ǽموجب التماس عرȄضة، أو إجراء الإستفتاء 
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الذǽ ȑقوم على ، )ȞPrincipe de subsidiarité )2أسلوǼالتفرȄع، الإقلǽمǽةالجماعات و  الإختصاصات بین الدولة
، )Droit à l'expérimentation)3 و المبدأ التجرȄبي في ممارسة الإختصاصات، الجماعاتهذه  التضامن بین

  .)4(تكرȄس الإستقلالǽة المالǽة لهذه الجماعاتو 
 عدم النص علیها صراحة في الدستور من رغمالبف، بخصوص الحرȄة التعاقدǽة للجماعات الإقلǽمǽة

 الحرȄةمتعها Ǽتǽفید حرȄة الإدارة تمتعها Ǽ إلاّ أنّ ، Ȟما هو الشأن ǼالنسǼة للسلطة التنظǽمǽة المحلǽة، الفرنسي
  . التعاقد و  التقرȄرو  ذلك أنّ مبدأ حرȄة الإدارة ǽشمل في مضمونه حرȄتها في التسییر، التعاقدǽة
  
  من سلطة تنظǻمǻة محلǻة الإقلǻمǻةحرمان الجماعات : ثانǻا 

تعرّف السلطة التنظǽمǽة المحلǽة على أنّها سلطة مخولة للجماعات الإقلǽمǽة Ǽموجب القانون بهدف تنظǽم 
ها تلك اللوائح التي تتضمن الأحȞام التفصیلǽة أو التكمیلǽة اللازمة Ǽأنّ  فȞما تعرّ ، )5(شؤونها المحلǽة بنفسها

                                                             
س Ȟما Ȟرّ  .ولات و القرارات الداخلة ضمن نطاق إختصاصهاالمحلي الذȑ من خلاله ǽمȞن للهیئة الإقلǽمǽة إخضاع مشارȄع المدا

إجراء آخر ǽقضي Ǽضرورة استشارة المواطنین المعنیین في حالة الرغǼة في إنشاء هیئة إقلǽمǽة جدیدة من نوع خاص أو تغییر 
  :للتفصیل أكثر انظر. تنظǽمها، أو في حالة تغییر معالم حدود الهیئات الإقلǽمǽة

- Article 72-1 de la constitution française, Op.cit. Pour plus de détails voir : AUSTIN (Ranney), 
« Référendum et démocrate », Pouvoirs, N°77,1996, p 7.  
(1 )- Article 72-2 de la constitution française, Op.cit. 

من أحدث الأسالیب المعتمدة في توزȄع الإختصاصات بین الدولة و ǽ Principe de subsidiaritéعتبر أسلوب التفرȄع -)2(
التضامن و  حیث ǽقوم على أساس فȞرة إعادة تنشǽط علاقة الدولة Ǽالجماعات المحلǽة، من خلال إرساء، جماعات المحلǽةال

الجماعة المحلǽة التي لا تسمح لها إمȞانǽاتها ǼمǼاشرة إختصاص إذ أنّ هدف تحقیȘ تنمǽة محلǽة، ب التعاون بین الجماعات المحلǽة
  : للتفصیل أكثر انظر.أقدر على إنجازه أخرȐ  ما تتخلى عنه لجماعة

BERRI (Nourdine), Le principe de subsidiarité : Un principe malmené dans les pays du Maghreb, 
Communication au colloque international de Guelma : '' Etat territorial, décentralisation et 
gouvernance locale. L'expérience des pays du Maghreb'' : Université 8 Mai 1945, Guelma, les 27 et 
28 Avril 2015, p 14. 

و  ،)إلخ ...المجالات الإقتصادǽة، التعمیر، النظافة، الترǽȃة، تهیئة الأملاك( وب التجرȄبي العدید من المجالات ǽشمل الأسل -)3(
تتأكد من لللحȞومة بدوره  ǽحوله و هذا الأخیر لوزȄر المȞلف Ǽالجماعات الإقلǽمǽة،یتم Ǽموجب طلب إلى ممثل الدولة الذǽ ȑحیله ل

و في حالة الموافقة ǽصدر مرسوم یتضمن Ȟافة  ،اللازمة لمǼاشرة الإختصاص موضوع الطلبتوافر Ȟافة الشروȋ و الإمȞانǽات 
و Ȟǽون هذا المرسوم قاǼلا للطعن أمام الجهات القضائǽة  ،الإختصاصات المسموح مǼاشرتها على سبیل التجرȃة و المحددة لذلك

  : للتفصیل أكثر انظر. الإدارȄة المختصة
- Article 72 de la constitution française, Op.cit. Pour plus de détails voir : DANTONEL-COR 
(Nadine), Droit des collectivités territoriales, 3éme édition, Bréal, Paris, 2007, p 149. 
(4) - Article 72-2 de la constitution française, Op.cit. 
(5) - AUBIN (Emmanuel) , ROCHE(Catherine) , Droit de la nouvelle décentralisation , Gualino 
éditeur, Paris , 2005 , p 69. 
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ما ǽمȞنها ، الخبرة في شؤون التنفیذو  ذلك أنّ السلطة التشرȄعǽة لا تملك عادة من الوقت، لتǽسیر تنفیذ القوانین
لم ǽعترف المؤسس الجزائرǼ ȑسلطة تنظǽمǽة للجماعات  .)1(من تحدید Ȟافة التفاصیل لتطبیȘ المǼادئ العامة

لǽس Ǽسلطة تنظǽمǽة و  بإختصاص تنظǽمي یتمتع في المقابل نجد رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ، )1(الإقلǽمǽة 
  ).2(ما ǽفقده فعالیته 

 
 Ǻسلطة تنظǻمǻة محلǻة  عدم إعتراف المؤسس الجزائرȏ للجماعات الإقلǻمǻة - 1

تدعǽما و ، دعامة مهمة لإستقلالیتها في التسییر الإقلǽمǽةǼسلطة تنظǽمǽة للجماعات  الإعتراف ǽعدّ 
 عدم قابلیتها للتجزئةو  وحدة الدولةǼمبدأ  مساساǽعدّ هذا الإعتراف و لا، لخصوصǽة الإختصاصاتالتي تǼاشرها

Ǽالتالي لا ǽمȞن تصور وجود درجة و ، الوطني Ȟونها سلطة ثانوǽة مستمدة من سلطة أصلǽة ممثلة في التشرȄع
عدم  ةلسلطتها التنظǽمǽ عندممارستهاعلى الجماعات المحلǽةعلǽه ینǼغي و ، )2(تشرȄعǽة ثانǽة في الدولة الموحدة

  .)3(الإعتداء على المجال المحجوز للسلطة التشرȄعǽة
 الجمهورȄة رئǽس ǽمارس: "  التي تنص على مایليو  المتممو  المعدل 1996 دستور من 143 المادة تنص 

   .للقانون  المخصصة غیر المسائل في التّنظǽمǽة السّلطة
  ".الأوّل للوزȄر ǽعود الذȑ التنظǽمي المجال في القوانین تطبیȘ یندرج
 أسندها إذ ،التنظǽمǽة السلطة مسألة من موقفه حسم قد الجزائرȑ  المؤسس أنّ  أعلاه المادة خلال من یتضح

 الأول الوزȄرو  ،الرئاسǽة المراسǽم عبر ǽمارسها الذȑ الجمهورȄة رئǽس من Ȟل في لةممثّ  التنفیذǽة للسلطة صراحة

ȑمارسها الذǽ م عبرǽة المراسǽعزّ  ما ،التنفیذǽز نم زȞة السلطة مرȄزȞة الجماعات مواجهة في المرǽمǽالتي الإقل 

 .التنظǽمات صدور حین إلى التسییر مجال في الجمود تعاني تǼقى
لǽة الإحالة إلى التنظǽم للتحȞم في إختصاصات آ تفعیلتلجأ السلطة المرȞزȄة إلى ، على النقǽض من ذلك

 الأمر الذǽ ȑشلّ ، تصدره السلطة المرȞزȄة من تنظǽمات فهذه الأخیرة تǼقى مقیدة Ǽما، الإقلǽمǽةالجماعات 
أنّ السلطة المرȞزȄة لǽست و  خاصة، تلك النصوص التنظǽمǽة نشاطها في مجال التسییر في حالة عدم صدور

  .)4(هاملزمة بإصدار 
                                                            

   .125، ص 1998سامي جمال الدین، أصول القانون الإدارȑ نظرȄة العمل الإدارȑ ،دار النهضة العرǽȃة ،القاهرة،  -  )1(
(2) - Raymond Carré de Malberg, Contribution à la théorie générale de l’Etat, tome 1, édition du 
CNRS, Paris, 1920, pp: 189-190. 
(3) - Selon FAURE Bertrand : « Le pouvoir normateur décentralisé est le produit d’une répartition 
législative de compétences, non pas d’une répartition des compétences législatives ».Voir : 
FAURE (Bertrand) , Le pouvoir réglementaire des collectivités locales, LGDJ, Paris , 1998, p137.  

جال Ǽضرورة إحترامها لآ 2003ماȑ  20المؤرخ في  013948-2003مجلس الدولة الجزائرȑ الحȞومة في قراره رقم  لم یلزم - (4)
، المؤرخ في 48/0139قرار مجلس الدولة رقم : انظر في ذلك . محددة في إصدار التنظǽمات المتعلقة بتنفیذ النصوص التشرȄعǽة

20  ȑة،:  2003ماǽة الشعبǽمقراطǽة الدȄة الجزائرȄومة الجمهورȞس حǽح ضد رئǼرا ȑة سعدǽه )ر قرار غیر منشو ( قضǽأكد ف ،
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   البلدȏ الشعبي المجلس لرئǻس التنظǻمي الإختصاص فعلǻة عدم - 2
إسناد السلطة التنظǽمǽة إلى السلطة التنفیذǽة دون  قد حسم موقفه من مسألة الجزائرȑ  إذا Ȟان المؤسس 

لجماعات في Ȟل من لتلك السلطة  هذهمن  على النقǽض من ذلك أسند نوعا المشرعفإنّ ، الجماعات الإقلǽمǽة
 تبلǽغ ه إلىسعǽعبر  من السلطة التنظǽمǽة اǽمارس رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ نوع. )2(الولاǽةو  )1(قانون البلدǽة

 هذا، تحت الإشراف المǼاشر للوالي ذلكو ، التنظǽمات على إقلǽم البلدǽةو  مختلف القوانینو ، تنفیذ المداولاتو 
محله لممارسته  الوالي الإختصاص سبǼا لحلول ذلكعن ممارسة  رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ ل إمتناعǽشȞّ و 

  .Ǽعد إعذاره
  ȑس المجلس الشعبي البلدǽمارس هذه السلطة فإنّ و  إذنفرئǽ اه ینفّ هوȄزȞمات الصادرة مرǽذ التنظ ،

من قانون  88/2المادة هو ما یتضح من خلال ما جاء في نص و ، لا ǽملك أȑ سلطة في إنشائها Ǽالتالي فهوو 
  ...".التنظǽماتو  تنفیذ القوانینو  تبلǽغ: "... المتعلǼ Șالبلدǽة 11-10

  ȑط الإدارǼق، أما في مجال الضǽعلى ف ȍافة التدابیر للحفاȞ بإتخاذ ȑس المجلس الشعبي البلدǽوم رئ
ممتلكاتهم في الأماكن العامة التي ǽمȞن و  Ȟما یتخذ Ȟافة التدابیر للمحافظة على سلامة الأشخاص، النظام العام

Ȟما له ، فوراǽعلم الوالي بذلك و  وفي حالة الخطر الوشǽك ǽأمر بتنفیذ تدابیر الأمن، أن تحدث فیها Ȟارثة طبǽعǽة
في نفس و ، أن ǽأمر بتفعیل المخطط البلدȑ لتنظǽم الإسعافات في حالة حدوث Ȟارثة طبǽعǽة أو تكنولوجǽة

  .)3(الممتلكاتو  الإطار له أن ǽسخر الأشخاص
 حیث ǽمارسها، ǽعتبر رئǽس المجلس الشعبي البلدȑ ممثلا للدولة أثناء ممارسته لهذه الإختصاصات 

المشرع في تغلیب طاǼع عدم الترȞیز على  من ما ǽفید رغǼةهو و ، )4(للوالǽالذیǽصادق علیها تحت السلطة الرئاسǽة
المتعلǼ Șالبلدǽة طبǽعة الإجراءات التي ǽمȞن لرئǽس المجلس الشعبي  10-11لم یوضح قانون Ȟما ، )5(البلدǽة

                                                             
، المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجلس 23- 95من الأمر  Ǽ35مناسǼة عدم اتخاذ الحȞومة لوائح تنفیذǽة لوضع أحȞام المادة 

المحاسǼة موضع التنفیذ على قǽام مسؤولǽة الحȞومة Ǽسبب تأخرها أو تقاعسها على القǽام Ǽمهامها الدستورȄة لاسǽما تلك المتعلقة 
لǽه أعلاه ǼمثاǼة قرار إدارȑ ضمني Ǽالرفض لإصدار إالمرسوم التنفیذȑ المشار  إصدارنین، و اعتبر امتناع الحȞومة عن بتنفیذ القوا

لوناسي ججǽغة، السلطة التشرȄعǽة في الدستور الجزائرȑ : نقلا عن.النص التنظǽمي، ومن ثم قضى مجلس الدولة بإلغاء هذا القرار
و  231ص ، 2007 وراه دولة في القانون، Ȟلǽة الحقوق، جامعة مولود معمرȑ، تیزȑ وزو،، أطروحة لنیل درجة دȞت1996لسنة 

  . ما Ǽعدها
  .2011یولیو 3، الصادرة بتارȄخ 37، یتعلǼ Șالبلدǽة، الجرȄدة الرسمǽة عدد 2011یونیو  22مؤرخ في ال 10-11قانون ال - (1)
  .2012فبرایر  29الصادرة في ، Ǽ12الولاǽة، الجرȄدة الرسمǽة عدد ، یتعلȘ 2012فبرایر  21المؤرخ في  07-12القانون  - (2)
  .المتعلǼ Șالبلدǽة، مرجع سابȘ 10-11من قانون  95إلى غاǽة المادة  88من : نظر المواد ا -  (3)
  .، نفس المرجع 90نظر المادة ا -  (4)

ما عندما Ȟǽون ممثلا مهامه Ǽصفته ممثلا للدولة إنّ  یرǼ Ȑعض الأساتذة أنّ اللامرȞزȄة لا تظهر عندما ǽمارس المنتخب المحلي -)5(
  : نظر في ذلك ا .للهیئة المحلǽة
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 حتاج لمستوȐ الكوارث ǽأنّ مواجهة هذه و  خاصة، التكنولوجǽةو  البلدȑ إتخاذها في حالة الكوارث الطبǽعǽة
، قد لا تتوفر لدȐ عدد Ȟبیر من رؤساء المجالس الشعبǽة البلدǽةǼفعل ضعف مستواهم العلمي، مهارات خاصةو 

رئǽس المجلس  ةهذا ما جعل المشرع ینص على إمȞانǽة إستعان لعلّ و ، ما ǽضعف من مرȞزهم أمام الوالي
  .الشعبي البلدǼ ȑالمصالح التقنǽة للدولة

لǽس Ǽسلطة و  وعلǽه ǽمȞن القول أنّ المشرع إعترف لرئǽس المجلس الشعبي البلدȑ بإختصاص تنظǽمي
هو ما لا یتمتع Ǽه رئǽس و  -سلطة التقرȄرو  فمصطلح السلطة ǽفید تمتع هذا الأخیر Ǽمبدأ المǼادرة، - تنظǽمǽة 

یتعلȘ بجوانب تنظǽمǽة Ǽسǽطة تتعلȘ أساسا بإتخاذ Ǽعض ثم إنّ إختصاصه التنظǽمي ، لدȑالمجلس الشعبي الب
لتنفیذ المداولات دون أن تتعدȐ إلى جوانب التسییر الفعلي لشؤون  Ǽسǽطةو إجراءات ، الإدارȑ لوائح الضǼط 

  .البلدǽة
  

 الإقلǻمǻةتقیید الإختصاص التعاقدȏ للجماعات : المǺحث الثاني
 Ȑة سواء على المستوǽة في ممارسة إختصاصاتها التعاقدȄزȞة من عرقلة مرǽمǽتعاني الجماعات الإقل

  ).ثانǻا( أو الخارجي ، )أولا( الداخلي 
  

 في التعاقد على المستوȎ الداخلي الإقلǽمǽةعرقلة حرȂة الجماعات :أولا 
الكثیر من العراقیل سواء المتعلقة Ǽحقها في إبرام  الإقلǽمǽةǽشوب الإختصاص التعاقدȑ للجماعات 
الصفقات و  الولاǽةو  إعتراف Ȟل من قانون البلدǽة من رغمǼالإذ ، التصرفات القانونǽة في إطار الصفقات العمومǽة

ما  ه ǽعرف العدید من العراقیلإلاّ أنّ ، Ǽحقها في إبرام الصفقات العمومǽة )1(تفوǽضات المرفȘ العامو  العمومǽة
تزداد هذه الوضعǽة تعقیدا من خلال تولي الوالي عملǽة تنشǽط الإقتصاد المحلي . )Ǽ )1القصور یجعله مشوǼا

  ).3(خر ǽشوǼه القصور Ǽفعل تقییده هو الآ الإقلǽمǽةالجماعات  Ȟما أنّ التعاون مابین، )2(
  
  
  
  
  

                                                             
- BOURDON (Jacques), PONTIER (Jean-Marie), RICCI (Jean-Claude), Droit des collectivités 
territoriales, 2éme édition, PUF, Paris, 1998, p 54. 

، المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة و تفوǽضات المرفȘ 2015سبتمبر سنة  16المؤرخ في 247-15مرسوم الرئاسي رقم ال -)1(
  . 2015سبتمبر  20 الصادرة في، 50عدد العام، الجرȄدة الرسمǽة 
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  الإقلǻمǻةقصور الإختصاص التعاقدȏ للجماعات  - 1
 ȑظهر الإختصاص التعاقدǽإبرام العقود ȘحǼ ة من خلال الإعتراف لهاǽمǽة للجماعات الإقلȄو ، الإدار

 الصفقاتو  المعاملاتو  برام عقود إقتناء الأملاكفي إ رئǽس المجلس الشعبي البلدǼ ȑموجب ذلك یختص
الذȑ في إختǽار الأسلوب بنوع من الحرȄة  الجماعات المحلǽةȞما تتمتع ، )1(الوصاǽاو  قبول الهǼاتو  الإیجاراتو 

سواء Ǽاللجوء للأسلوب المǼاشر المتمثل في ، أملاكهاو  العمومǽة الإقلǽمǽة هافي مجال إستغلال مصالح یناسبها
 أو، تفوǽضمن خلال أسلوب ال أو، )3(أو عن طرȘȄ المؤسسة العمومǽة المحلǽة، )2(الإستغلال المǼاشر

في حدود  ذلكو ، لǽة التعاقدالإقلǽمǽة اللجوء لآللجماعات ǽمȞن في إطار تدعǽم مواردها الǼشرȄة و ، )4(الإمتǽاز
  .)5(إمȞانǽاتها المالǽة

تفعیل إحدȐ تصطدم هذه الحرȄة ǼمدȐ قدرة الجماعات المحلǽة في تحمل مختلف الأعǼاء الناتجة عن  
Ǽما ǽعود ، التفاوض معهمو  إطار ǼشرȞ ȑفء قادر على جلب المسّیرȄنغǽاب إضافة إلى ، الأسالیب تلك

  .إختصاصها التعاقدȑمن فعالǽة و هو ما ǽحدّ ، محدودǽة مواردها المالǽةو ، على الجماعة المحلǽةǼالمصلحة 
من ، تشرف السلطة المرȞزȄة على الصفقات العمومǽةالتي تبرمها الجماعات الإقلǽمǽةفي ذات السǽاق 

ة لصالح الجماعات الموجه الإعانات المالǽة من خلال خلال إنفرادها بتحدید أهداف السǽاسات الإقلǽمǽة
یوفر لها الإعتمادات المالǽة اللازمة لإبرام Ǽما ، تهاشȞل أهم مصدر لتموȄل میزانیتي أضحت تالو ، الإقلǽمǽة

  .)6(على حساب تخصǽص أهداف التنمǽة المحلǽةذلك و ، صفقاتها العمومǽة

                                                            
  .المتعلǼ Șالبلدǽة 10-11من قانون  82/5المادة  نظرا - )1(
 07-12من قانون  145إلى غاǽة  142نظر ǼالنسǼة للولاǽة المواد ا. ، نفس المرجع152و  151نظر ǼالنسǼة للبلدǽة المواد ا- )2( 

Șة، مرجع سابǽالولاǼ Șالمتعل.  
  .مرجع سابȘ، 148، 147، 146نظر ǼالنسǼة للولاǽة المواد ا.  مرجع سابȘ، 154و  153نظر ǼالنسǼة للبلدǽة المواد ا -  )3(
 07-12من قانون  149نظر Ȟذلك ǼالنسǼة للولاǽة نص المادة ا. نفس المرجع 155نظر في ذلك ǼالنسǼة للبلدǽة نص المادة ا -)4(

  نفس المرجعالمتعلǼ Șالولاǽة، 
ǼالنسǼة للولاǽة  نظر Ȟذلكا. المتعلǼ Șالبلدǽة، نفس المرجع 10-11من قانون  132انظر في ذلك ǼالنسǼة للبلدǽة نص المادة  - )5(

  .Ǽالولاǽة، نفس المرجعالمتعلȘ  07-12من قانون  132و  129نصوص المواد 
توجه الإعانات الممنوحة للبلدǽة من الدولة للغرض الذȑ ...: "المتعلǼ Șالبلدǽة  10-11من قانون  172طǼقا لنص المادة  - (6)

" : على مایلي المتعلǼ Șالولاǽة  07-12من قانون  154المادة نصت  الأمر ǼالنسǼة للولاǽة حیث نفسو و ه". ...منحت من أجله
  ". ...وتخصص إعانات الدولة الممنوحة للولاǽة للغرض الذȑ منحت من أجله... 
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یختص Ǽالموافقة على الصفقات  و، )1(رئاسة اللجنة الولائǽة للصفقات یتولى الواليإضافة إلى ذلك  
مر Ǽالصرف الوحید الآبإعتǼاره ، في Ȟل العملǽات المنجزة على حساب میزانǽة الدولة العمومǽة التي تبرمها الولاǽة

  .)2(على مستواها
تخضع الصفقات العمومǽة المبرمة من طرف الجماعات الإقلǽمǽة إلى ثلاثة أنواعمن ، و في مجال الرقاǼة

، )3(رقاǼة داخلǽة تمارسها الجماعات الإقلǽمǽة على نفسها من خلال لجنتي فتح الأظرفة وتقیǽم العروض: الرقاǼة 
رقاǼة خارجǽة تمارسها أجهزة مستقلة عن الجماعات المحلǽة غایتها التحقȘ من مطاǼقة الصفقات العمومǽة و 

مدȐ إلتزام المصلحة المتعاقدة مع  من التأكدو ، التنظǽم المعمول Ǽهو  المعروضة على الهیئات الخارجǽة للتشرȄع
إضافة إلى رقاǼة الوصاǽة التي تهدف إلى التحقȘ من مطاǼقة الأهداف المسطرة ، العمل المبرمج ǽȞǼفǽة نظامǽة

 دخل في إطار البرامجالمبرمة ی موضوع الصفقة أنّ و ، الإقتصادو  من قبل السلطة المرȞزȄة لأهداف الفعالǽة
تفوǽضات المرفȘ العام المستحدثة و  رقاǼة سلطة ضǼط الصفقات العمومǽة أخیراو ، طاعالأسǼقǽات المرسومة للقو 

تفوǽضات المرفȘ و  المتضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة 247-15من المرسوم الرئاسي  Ǽ213موجب المادة 
  .العام

Ȟونه ، التسییرحرȄتها في الإقلǽمǽة مع على الإختصاص التعاقدȑ للجماعات  تنافى تعدد الأجهزة الرقابǽةی
لكن ، مقتضǽات المشروعǽةو  الرقاǼة حماǽة المال العام تلك إن Ȟان الهدف منو ، تحدید أهدافهاǽحدّ من سلطتها فی

 ما یؤدǼȑ، الرقابǽة من شأنه إحداث تداخل في الإختصاصات بین مختلف الأجهزةالواسع  ممارستها بهذا الشȞل
  .إلى تعطیل المشارȄع التنموǽةفي النهاǽة
  

   مهمة تنشǻط الإقتصاد المحلي الوالي تولي - 2
حیث یتولى ، الإستثمار المحليو  متعددة في المجال الإقتصادȑ بإختصاصاتتتمتع الجماعات الإقلǽمǽة 

 ذلكو ، إنعاش النشاȋ الإقتصادȑو ، المجلس الشعبي البلدȑ إتخاذ Ȟل تدبیر أو إجراء من أجل تشجǽع الإستثمار
Ȟما یتولى المجلس الشعبي الولائي تحدید المناطȘ الصناعǽة . )ȃ)4رنامجها التنموȑ و  في حدود إمȞانǽات البلدǽة

تسهیل إستفادة المتعاملین الإقتصادیین و ، المساهمة في إعادة تأهیلها في إطار البرامج الوطنǽةو  هاؤ التي یتم إنشا
ȑه نحو، من العقار الإقتصادǽعتشو  تسهیل إضافة لسعǽةو  جǽل الإستثمارات في الولاȄتمو.  

                                                            
على دراسة دفاتر الشروȋ و الصفقات التي تبرمها البلدǽات، و المؤسسات العمومǽة المحلǽة التي ǽساوȑ  اللجنة الولائǽة تشرف - (1)

دج ǼالنسǼة لصفقات الخدمات، و  50,000,000دج ǼالنسǼة لصفقات الأشغال و اللوازم، و  200.000.000مبلغها أو ǽفوق 
  .، مرجع ساب247Ș- 15من قانون  173المادة  راجع في ذلك .دج ǼالنسǼة لصفقات الدراسات 20.000.000مبلغ 

  .نفس المرجع 121انظر المادة  - (2)
  .صةمناقاللجنة البلدǽة للواحدة و هي  نصت على لجنة المتعلǼ Șالبلدǽة 10-11قانون 191في حین أنّ المادة _  (3) 

  .المتعلǼ Șالبلدǽة، مرجع سابȘ 10-11من قانون  111انظر المادة  - (4)
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ǼالإمȞانǽات  هامدȐ تمتعلتلك الإختصاصات Ǽرȃط المشرع ممارسة الجماعات الإقلǽمǽة في هذا المجال 
للتهرب منمسؤولیتها Ǽحجة  واسعا أمامها ما ǽفتح المجال، هالǽست ملزمة Ǽالقǽام ب فهيǼالتالي و ، اللازمة لذلك

جماعات الإقلǽمǽة في المجال ال من جهة أخرǽ Ȑلاحظ أنّ دور، عدم وجود إمȞانǽات Ȟافǽة هذا من جهة
ȑع، الإستثمار المحلي جد محدودو  الإقتصادǽالتشج Ȑونه لا یتعدȞ  في هذا الصدد تتساءلو ، التسهیلو  المرافقةو 

إذاكان المنتخب المحلي لا ǽملك حتى إختصاص ، ǽ ȑقصده المشرعالأستاذة سقلاب فرȄدة عن أȑ مناخ إستثمار 
  .)1(توفیر العقار الصناعي؟Ǽقدرته على فرض الضرائب المحلǽة فما Ǽالك 

منح الامتǽاز على Ǽ)2(2015لقانون المالǽة التكمیلي لسنة  48المادة Ǽموجب  حصرȄا یختص الوالي
لیتعزز . ذلك فيالإقلǽمǽة لا ǽظهر أȑ دور للجماعات و ، )3(العقارات الموجهة للاستثمار عن طرȘȄ التراضي 

 -الأسبȘ  الوزȄر الأول خطابجاء في إذ ، 2015أوت  29 بتارȄخǼالولاة  ء الحȞومةفي إطار لقاهذا التوجه 
إنّ علاقة الإدارة المحلǽة مع المقاول لم تعد بل یجب ألاّ تصǼح مقصورة على ، : "...مایلي -عبد المالك سلال

Ǽعدǽا و  فالأمر یتعلȘ بوضع ترتیǼات مرافقة متواصلة قبلǽا، الإعتماداتو  تقدǽم خدمة إدارȄة أو تسلǽم الرخص
من خلال ترقǽة و  من خلال سعǽه إلى جلب قدراتالمستثمرȄن، حیث Ȟǽون الوالي المȞلف الحقǽقي ǼالتروȄج لولایته

  .ǼمثاǼة ناطȘ رسمي بإسم الجماعات المحلǽةالوالي ما یجعل من ، )4(..."دوائره و  مؤهلات بلدǽاته
 م حول إمȞانǽةالتفاوض معهو ، Ȅنیتولى مرافقة المستثمر فإنّه ، )5(ممثلا للولاǽةإضافة لكون الوالي  
 الأمر الذȑ، في هذا المجال للمنتخبین المحلیینȞل ذلك في ظل إستǼعاد Ȟلي لدور ، العقار الصناعيممنحه

  .الجماعات الإقلǽمǽةتعاقدǽة للجماعات الحرȄة یؤȞّد محدودǽة ال
  
  

                                                            
لǽة لتموȄل میزانǽة المجموعات المحلǽة، مداخلة مقدمة في إطار الملتقى الوطني آفرȄدة، تفعیل دور الجǼاǽة المحلǽة Ȟسقلاب  -  (1)

بجاǽة Ǽالتعاون ، Ȟلǽة الحقوق، جامعة عبد الرحمان میرة –الحقائȘ و الأفاق  –حول الجماعات الإقلǽمǽة و حتمǽات الحȞم الراشد 
ǽلبلد ȑام مع المجلس الشعبي البلدǽة، أǽس 4، 3، 2ة بجاǽ101، ص 2008بر، مد.  

، 2015، یتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة 2015یولیو  23، المؤرخ في 01-15 من القانون رقم 48نظر المادة ا -  (2)
  .2015یولیو  23، الصادر في 40الجرȄدة الرسمǽة عدد 

للتفصیل أكثر . 2015أوت  06المؤرخة في  Ȅ01ة المشترȞة رقم إجراءات منح هذا الامتǽاز Ǽموجب التعلǽمة الوزار  حددت - (3)
الأحȞام الجدیدة فǽما یخص الاستفادة من العقار الموجه للاستثمار منشور Ǽالموقع الرسمي لوزارة الداخلǽة و الجماعات  :راجع

  .2017جوان  16الإطلاع علǽه بتارȄخ تم . http://www.interieur.gov.dz: المحلǽة 
: ، متوفر على الموقع الرسمي للوزارة الأولى2015أوت  29خطاب الوزȄر الأول عبد المالك سلال للولاة بتارȄخ - (4)
:ministre.gov.dz-http://www.premier. خȄه بتارǽ7201- 06-22تم الإطلاع عل.  

المتعلǼ Șالولاǽة،  07-12من قانون  109إلى غاǽة  102نظر المواد من ،اللتفصیل أكثر حول سلطات الوالي Ȟممثل للولاǽة  - (5)
Șمرجع ساب.  
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 تقیید التعاون مابین الجماعات الإقلǻمǻة- 3
لǽات التي توظفها هذه الأخیرة لترجمة مفهوم تعتبر تقنǽة التعاون مابین الجماعات الإقلǽمǽة إحدȐ أهم الآ

، خدماتو  تسهم في تقوǽة الإمȞانǽات المشترȞة لهذه الجماعات من تجهیزات إذ، الشراكة على المستوȐ المحلي
  .هداف مشترȞة دون الرجوع للسلطة المرȞزȄةخدمة لأتجمǽعها  Ǽما ǽمȞّنها من

المتعلǼ Șالبلدǽة التعاون مابین البلدǽات تحت تسمǽة التعاون  Ȟ11 -10رّس قانون  فعلى مستوȐ البلدǽة
 رȃطه Ǽمبدأ الجوارȄة Ȟأساس حیث تم، ه تعترضه العدید من العراقیلرغم أهمیته فإنّ و ، )1(المشترك مابین البلدǽات

إضافة لإشتراȋ ، الأساس الجغرافي لǽس معǽارا للتعاون ǼحȞم أنّ ما یتنافى مع مبدأ الشراكة  هوو ، )2(لتعاون لهذا ا
ضف إلى ، )3(من فعالیته ǽحدّ  الأمر الذȞ ،ȑشرȋ مسبȘ لتفعیله على إتفاقǽات التعاون ما بین البلدǽات المصادقة

 Ȟما .لا ǽسمح لها بتطوȄر هذا التعاون هو ماو ، الǼشرȄةو  المالǽة هاموارد معاناة البلدǽات من محدودǽة ذلك
  .)4(ه في أخفض مستوǽاتهئعدم صدور النصوص التنظǽمǽة المتعلقة بهذا المجالفي إǼقاساهم

 المتعلǼ Șالولاǽة حصر التعاون ما بین الولاǽات في مجال الأملاك المشترȞة 07-12في حین أنّ قانون  
 ذلك أنّ المشرع حدد مسǼقا الإطار العام لهذا التعاون ، من فعالیته ما ǽحدّ ، )5(التجهیزات مابین الولاǽات و 
مشترك ضرورȄا من الناحǽة ال Ȟǽون تسییرها التيو ، مشترȞةالمنجزة Ǽصفة التجهیزات و  حصره في إدارة الأملاكو 

  .القانونǽةو  التقنǽة
  

  في التعاقد على المستوȎ الخارجي عرقلة حرȂة الجماعات الإقلǻمǻة: ثانǻا
  ȑزȞعتبر التعاون الدولي اللامرǽ)6( عةǼمتاǼ ا التي تحظىǽس و  في الوقت الراهن من أكثر القضاǽإهتمام ل

التي من و ، الأهداف التي ǽحققهاو  حتى على المستوȐ الدولي Ǽالنظر إلى المزاǽاما إنّ ، فقط على المستوȐ المحلي

                                                            
، 01، العدد 05المجلد ، المجلة الأكادǽمǽة للǼحث القانونيبن عǽسى قدور، التعاون مابین البلدǽات بین القانون و الممارسة،  - (1 )

  .Ȟ323لǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة جامعة عبد الرحمان میرة بجاǽة، ص ، السنة الثالثة، 2012
أن تشترك قصد التهیئة أو التنمǽة  متجاورتین أو أكثر) 2(ǽمȞن بلدیتین : "  نفس المرجع، على مایلي، 215/1تنص المادة  - )2(

  ".أو ضمان مرافȘ عمومǽة جوارȄة طǼقا للقوانین و التنظǽمات أو تسییر/ المشترȞة لأقالǽمها و 
  .323ص مرجع سابȘ، بن عǽسى قدور،  -(3 )
  .323- 322: نفس المرجع، ص ص  - (4)
  .الأملاك و التجهیزات المشترȞة مابین الولاǽات: من قانون الولاǽة تحت عنوان  150جاءت المادة  - (5)

، ǽحدد ǽȞفǽات 2017نوفمبر  15المؤرخ في  329-17من المرسوم التنفیذȑ  2/1عرّف المشرع الجزائرȑ من خلال المادة   – (6)
نوفمبر  28، الصادر في 68إقامة علاقات التعاون اللامرȞزȑ بین الجماعات الإقلǽمǽة الجزائرȄة و الأجنبǽة، الجرȄدة الرسمǽة عدد 

شراكة قائمة Ǽموجب إتفاقǽة، بین جماعة إقلǽمǽة جزائرȄة أو أكثر و جماعة إقلǽمǽة أجنبǽة  علاقة Ȟل: " على النحو التالي  ،2017
ǽمȞن أن تكون في شȞل علاقات صداقة أو توأمة أو برامج  .أو أكثر، بهدف تحقیȘ مصلحة متǼادلة في إطار صلاحیتها المشترȞة

أو رȄاضǽة أو غیرها من أشȞال الشراكة، طǼقا للتشرȄع و التنظǽم المعمول أو مشارȄع التنمǽة أو تǼادلات تقنǽة أو ثقافǽة أو علمǽة 
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"  :مسمǽات عدیدةمن قبیل هذا التعاون  یتخذ. شأنها مساعدةالجماعات الإقلǽمǽة على النهوض Ǽالتنمǽة المحلǽة
   ".إتفاقǽات تعاون " ، "شراكةو  تعاون " ، "توأمة 

ن Ȟان تبنیها لمفهوم التعاون اللامرȞزȑ جاء متأخرا Ǽفعل تقزȄم إ و  حتى، لم تخرج الجزائر عن هذا المنحى
جاءت محاولة المشرع لتكرȄس التعاون اللامرȞزȑ في إطار .  1في العملǽة التنموǽة الإقلǽمǽةدور الجماعات 

 لذǽ ȑحددا 329- 17ه Ǽصدور المرسوم التنفیذȑ غیر أنّ ، المتعلǼ Șالولاǽة Ǽصفة محتشمة 07-12قانون الولاǽة 
أصǼح ، ǽȞفǽات إقامة علاقات التعاون اللامرȞزȑ بین الجماعات الإقلǽمǽة الجزائرȄة والجماعات الإقلǽمǽة الأجنبǽة

  .هذا التعاون واقعا من خلال وضع إطار قانوني خاص Ǽه
  

    تغییب دور الجماعات المحلǻة على المستوȎ الخارجي - 1
 Ǽ ȑزȞمسألة التعاون اللامر ȑإستعمل مصطلح علاقات مع  حیث، صفة غامضةعالج المشرع الجزائر

:" المتعلǼ Șالولاǽة التي نصت على مایلي 07- 12من قانون  8/1جماعات إقلǽمǽة أجنبǽةو ذلك في نص المادة 
 تستطǽع الولاǽة في حدود صلاحǽاتها إقامة علاقات مع جماعات إقلǽمǽة أجنبǽة قصد إرساء علاقات تǼادل

ه إستعمل في حین أنّ ". الثوابت الوطنǽةو  التنظǽم المعمول بهما في ظل إحترام القǽمو  تعاون طǼقا لأحȞام التسرȄعو 
التینصت على  106ذلك في نص المادة و، المتعلǼ Șالبلدǽة 10-11مصطلح التوأمة مع بلدǽات أجنبǽةفي قانون 

للوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة  تخضع توأمة بلدǽة ما مع جماعة إقلǽمǽة أجنبǽة أخرȐ إلى الموافقة المسǼقة: " مایلي 
  .Ǽعد أخذ رأȑ وزȄر الشؤون الخارجǽة

 .)Ǽ)2مسألة التعاون اللامرȞزȑ  رغم أنّ البلدǽة هي المعنǽة الأولى".تطبȘ هذه المادة عن طرȘȄ التنظǽم
  ȑصدور المرسوم التنفیذǼ واضحا من حیث النص  329- 17غیر أنّه ȑح موقف المشرع الجزائرǼأص

منه التي جاء  3هو ما یتضح من خلال نص المادة و ، الولاǽةو  رȞزȑ دون التمییز بین البلدǽةعلى التعاون اللام
ǽمȞن للجماعات الإقلǽمǽة الجزائرȄة إقامة علاقات تعاون لامرȞزȑ مع جماعات إقلǽمǽة : " تينصها Ȟالآ

  .اللامرȞزȑ و هو تطور إیجابي في موقف المشرع الجزائرȑ من مسألة التعاون ...".أجنبǽة

                                                             
یهدف لدمج الجماعات المحلǽة في العلاقات الدولǽة  Le para diplomatieمصطلح الشǼه الدبلوماسǽة  ǽهǽطلȘ علو ". بهما

اللامرȞزȑ في إطار التنمǽة المستدامة، مذȞرة مختارȑ نسǽمة، التعاون الدولي :  راجع في ذلك. تحقǽقا لأهداف التنمǽة المشترȞة
لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، تخصص قانون التعاون الدولي، Ȟلǽة الحقوق و العلوم السǽاسǽة، جامعة 

  .14، ص 2012مولود معمرȑ تیزȑ وزو، 
، مجلة الضواǼط و المعوقات: ة و الأجنبǽة في التشرȄع الجزائرȑ التعاون اللامرȞزȑ بین الجماعات المحلǽة الوطنǼǽلال فؤاد،  –) ( 1

  2018العدد السادس عشر، مارس،  الإجتهاد القضائي،

(2) - TAIB (Essaid), « La coopération décentralisée des collectivités territoriales algériennes », 
Revue Algérienne des Politiques Publique , N°5,Octobre, 2014, p18. 
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هي Ǽصدد إبرام إȑ و ، وضع المشرع الجزائرȑ ضواǼط متعددة ینǼغي على الجماعات الإقلǽمǽة إحترامها 
 ȑزȞة تعاون لامرǽة هذه  07- 12من قانون  8حددت المادة . إتفاقǽالولاǼ ȘطالمتعلǼإحترام  ضرورة: في الضوا

أن لا Ȟǽون و ، ومǽة وطنǽة ومحلǽة مؤȞدةوجود مصلحة عمو ، المȞونات الأساسǽة للهوǽة الوطنǽةو  القǽم
أن یندرج هذا الإتفاق ضمن الإحترام الصارم لمصالح و ، هذاالتعاون Ǽأȑ حال من الأحوال مصدر إفقار للولاǽة

  .إلتزاماتها الدولǽةو  الجزائر
أنّالمادة غیر ، عن هذه الشروȋبدوره  )1(منه  3في المادة  329-17لم یخرج المرسوم التنفیذȑ رقم و  هذا

، منه أكّدت على أنّ أȑ إتفاقǽة تعاون لامرȞزȑ یجب أن تستجیب لوجود مصلحة وطنǽة أو محلǽة مؤȞدة 5
أن لا تحید هذه العلاقات عن هدفها لتحقیȘ غاǽات و ، Ȅجب أن تعود Ǽالفائدة على الجماعة الإقلǽمǽة المعنǽةو 

من ذات المرسوم  4ة لهذه الشروǼ ȋحسب المادة مع التأكید على أنّ Ȟل مخالف. شخصǽة أو حزǽȃة أو سǽاسǽة
تعتبر Ǽاطلة Ȟل علاقة تعاون لامرȞزȑ تمس Ǽالوحدة : " حیث جاء فیها، یجعل إتفاقǽة التعاون اللامرȞزǼ ȑاطلة

Ǽغض و  ".Ǽالنظام العامو  Ǽسلامة التراب الوطنيو  Ǽالأمنو  نات الأساسǽة للهوǽة الوطنǽةالمȞوّ و  القǽمو  الوطنǽة
Ȟالمصلحة العمومǽة أو ، عمومǽة مدلولات المصطلحات المستعملة من طرف المشرعو  موضالنظر عن غ
فإنّها تعبر عن تخوف مرȞزȑ من Ȟل ما ، النظام العامو ، سلامة التراب الوطني، الأمن، القǽم، المحلǽة المؤȞدة

  .لتقیید مبدأ حرȄة الجماعات الإقلǽمǽة في التسییرإستمرارا و ، هو محلي
في إبرام إتفاقǽات التعاون  إستǼعد المشرع الجزائرȑ أȑ دور للجماعات الإقلǽمǽة، ذلك إلى جانب Ȟل

 ȑزȞة الممارسة علیها في هذا الجانبو ، اللامرǼالنظر إلى شدة الرقاǼ من خلال المرسوم إذ أخضع المشرع ، ذلك
 ȑادرة 329-17التنفیذǼل مȞ  ة مع جماعاتȄزȞةبإقامة علاقات لامرǽمǽة إ إقلǽة مشددةأجنبȄزȞة مرǼلى رقا ،

تخضع Ȟل مǼادرة ترمي إلى إقامة علاقات :"  329-17من المرسوم التنفیذȑ  9/1فطǼقا لنص المادة 
ȄزȞر الأول، ةلامرȄقة للوزǼة ". إلى الموافقة المسǽالجماعات المحل Ȑادرة لدǼفیل لوحده بتقیید مبدأ المȞ هذا النص

أعلاه ǽملك سلطة تقدیرȄة  9/1حسب المادة و  أنّ الوزȄر الأولو  خاصة، )2(دون الخوض في Ǽقǽة النصوص
أعلاه جاء متناغما مع مرȞزȄة إتخاذ  9/1قǽاسا على ذلك فإنّ نص المادة .واسعة في قبول أو رفض أǽة مǼادرة

Ȟانت وزارة  329- 17فقبل صدور المرسوم التنفیذȑ ، الإشراف على Ȟل ما یتعلǼ Șالتعاون اللامرȞزȑ و  القرارات
  .)3(على هذا المجال عبرمدیرȄة التعاون  ةشرفهǽالم لا تزالو  لداخلǽةا

                                                            
ǽمȞن للجماعات الإقلǽمǽة الجزائرȄة إقامة علاقات تعاون : " على مایلي  329-17من المرسوم التنفیذȑ رقم  3تنص المادة  -  ) (1

لامرȞزȑ مع جماعات إقلǽمǽة أجنبǽة في إطار إحترام القǽم و المȞونات الأساسǽة للهوǽة الوطنǽة و في ظل الإحترام الصارم 
  ".للمصالح و الإلتزامات الدولǽة للجزائر

  .322ص مرجع سابȘ،  التعاون اللامرȞزȑ بین الجماعات المحلǽة الوطنǽة و الأجنبǽة في التشرȄع الجزائرǼ ،ȑلال فؤاد، -  ) (2
، یتضمن تنظǽم الإدارة المرȞزȄة لوزارة 2014مارس  12المؤرخ في  104-14من المرسوم التنفیذȑ  8طǼقا لنص المادة  -) (3

المدیرȄة : تتكون مدیرȄة التعاون من. 2014مارس  16، صادرة بتارȄخ 15عدد  الجرȄدة الرسمǽةالداخلǽة و الجماعات المحلǽة، 
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الجماعات و  فوّض المشرع إختصاص إنهاء العمل Ǽأȑ إتفاقǽة لامرȞزȄة لوزȄر الداخلǽة في ذات السǽاق
مجرد تقدǽم إقتراح  في الجماعات الإقلǽمǽة ǽقتصر دور في حین، المحلǽةǼعد الأخذ برأȑ وزȄر الشؤون الخارجǽة

Ȟما ǽمȞن للوالي إلى جانب ذلك أن ǽقترح بناء على تقرȄر مسبب إنهاء العمل ، )1(لإنهاء العمل Ǽأȑ إتفاق
 ȑزȞة التعاون اللامرǽةو ، بإتفاقǽالشؤون الخارجǼ لفȞر المȄالوز ȑعد الأخذ برأǼ ة تدخل ، هذاǽانȞبل حتى إم

فأین هو دور الجماعات المحلǽة إن Ȟانت فعلا طرفا . )2( ه الإتفاقǽةالوزȄر المȞلف Ǽالخارجǽة لإنهاء العمل بهذ
  .في ذلك الإتفاق؟

إذا Ȟانت القیود المرȞزȄة على حرȄة الجماعات الإقلǽمǽة في إبرام إتفاقǽات التعاون اللامرȞزȑ تلعب دورا و  
الǼشرȄة في و  محدودǽة وسائلها المادǽةفإنّه لا ǽمȞن إخفاء التأثیر الذȑ تلعǼه ، Ȟبیرا في الحد من هذه الحرȄة

 ȑزȞة، تفعیل التعاون اللامرǽاتها المادǽانȞالمطلوبو  حیث أنّ إم Ȑقى دون المستوǼة تǽفالمنتخب المحلي، المال 
 ȑون في مواجهة منتخب محلي أجنبي له من الكفاءة الجزائرȞǽماو  سǼ ةǽه الوسائل المالǽیجعل  ما، لا یتوفر لد
  .ǽعرف صعوǼات عدیدة همامبرم بین أȑ إتفاق

  
  خاتمة
ها وسائل لممارسة إختصاصاتها أنّ  الإقلǽمǽةسة لصالح الجماعات نت دراسة الوسائل القانونǽة المȞرّ بیّ 
حیث لم ǽعترف لها سلطة ، ذلك أنّ المؤسس ترȞها للإرادة التحȞمǽة للمشرعالذȑ عمل على تقییدها، محدودة

الإختلالات Ǽفعل التجاهل الدستورȑ و  التعاقدȑ تشوǼه العدید من العراقیلȞما إنّ إختصاصها ، تنظǽمǽة محلǽة
  .أجهزة الرقاǼة المفروضة علیها من مختلف دةفضلا عن الرقاǼة المشدّ ، لحرȄة تسییر الجماعات المحلǽة

Ǽسلطة التقرȄر  هذه الأخیرة أن تتمتع التسییر تقتضي حرȄة الجماعات المحلǽة في إسقاطا على ذلك
 هاولا Ȟǽون للهیئات المرȞزȄة سوȐ سلطة الرقاǼة الǼعدǽة على أعمال، المحلǽة هاالفعلي في Ȟافة شؤونو  ئيالنها

إختصاصات واسعة تمتعها ب تمتع الجماعات الإقلǽمǽة ǽعȞس فلا.  حماǽة للمشروعǽة وحفاظا على وحدة الدولة
Ǽة التسییرȄل تلك الإختصاصات إذ ، حرȄقدرتها على تحو ȐمدǼ حجم ما تتمتع و ، اقع ملموسإلى و العبرةǼ سǽل

  .Ǽه من إختصاصات
 

                                                             
یرȄة الفرعǽة للتعاون و التǼادل مع دول الجوار، الفرعǽة للتعاون و التǼادل الثنائي، المدیرȄة الفرعǽة للتعاون المتعدد الأطراف، المد

 ȑزȞادل اللامرǼة للتعاون و التǽة الفرعȄالمدیر.  
  .، مرجع ساب329Ș-17من المرسوم التنفیذȑ  30نظر المادة ا - ) (1
  .، نفس المرجع32نظر المادة ا -  )(2


