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  مـع أشخاص القانون الخاص التحǻȜم فـي المنازعات الناشئة عـن عقـود الإدارة

  
  (1) میسون علي عبد الھادي

  جامعة بغداد

  :الملخص

أطرافها جهة إدارȄة تتصرف التحǽȞم الإدارȑ هو طرȘȄ یتعلǼ Șالفصل في منازعة إدارȄة Ȟǽون أحد 
 ȑعقد إدارǼ ون أحد  لذا نجد أنّ , بوصفها سلطة عامة وتتصلȞǽ وأن ȑأن یوجد عقد إدار ȑم الإدارǽȞالتح ȋشرو

  . أشخاصه سلطة عامة
أنظمتها القانونǽة قد أخذت ǼالتحǽȞم ǼشȞل عام والتحǽȞم الإدارȑ  اختلافمعظم الدول على  ونجد أنّ 
 و، ة مهمة للفصل في المنازعات الناشئة عن عقود الإدارة مع أشخاص القانون الخاصه أدا إذ أنّ ،ǼشȞل خاص 

من  اختǽارهموȄجرȑ ) المحȞمین(یتم إسناد مهمة التحǽȞم إلى أفراد لا ǽمتون إلى القضاء Ǽصلة ǽطلȘ علیهم لفظ 
ه ینتهي إلى قرار تحǽȞمي نّ Ȟذلك یتمیز التحǽȞم الإدارȑ عن غیره من الأنظمة المشابهة له Ǽأ, قبل أطراف النزاع

 Ȑسلطة أخر ȑة أǼأن  بینما نجد أنّ , نافذ لا یخضع لرقاǼ ه الطرفان نزاعاً محتملاً وذلكǼ حسمǽ الصلح هو عقد
فالصلح یتم Ǽعمل تعاقدȑ أما التحǽȞم فیتم حله Ǽعمل , ادعائهینزل Ȟل منهما على وجه التقابل عن جزء من 

  .قضائي
   :الكلمات المفتاحǻة

  المنازعة الإداریة ،داريالتحكیم الإ
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Arbitration in Disputes Arising from Management Contracts with 
Private Law Persons 

Abstract: 
Administrative arbitration is a procedure related an administrative dispute where 

one party is an administrative contact acts as a public authority and it is related to an 
administrative contract, so we find that the clauses of the administrative arbitration 
are an administrative contract where one party is a public authority. We find that 
most countries of different legal systems have adopted arbitration in general and 
administrative arbitration in particular and that where it is considered as an important 
tool for adjudication of disputes arising from administrative contracts with private 
law, the task of arbitration is assigned to members have nothing to do with judiciary 
and who are called (arbitrators) being chosen by the parties of the conflict. The 
administrative arbitration is distinguished from other similar systems in the fact that it 
ends with an effective arbitrary decision that is not subject to the control of any other 
authority while we find that reconciliation is a contract where a potential conflict 
between two parties is resolved where each party waives of part of his claim so that 
the reconciliation is done a contractual action whereas arbitration is resolved by a 
judicial action. 
Keywords: 
Administrative arbitration, Administrative arbitration. 
 
Arbitrage des litiges découlant de contrats d’administration avec des 

personnes de droit privé 
Résumé : 

L’arbitrage administratif est un mode de résolution des litiges où 
l’administration, en tant que puissance publique, est partie d’un contrat. 

La plupart des pays reconnaissent aujourd’hui le concept d’arbitrage en matière 
administrative en ce qu’il est le moyen le plus efficace de résolutions des litiges entre 
administration et personnes de droit privé. Dans ce cadre, la fonction d’arbitre est 
attribuée à des personnes privées choisies par les contractants. L’objet de cette étude 
est de cerner avec précisions la notion d’arbitrage administratif avec la référence à 
certaines législations comparées. 
Mots clés:  
Arbitrage administratif, litige administratif 
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   مقدمة
أصǼح التحǽȞم من أهم الظواهر التي اتسع نطاقها حتى عم الاعتراف بها في Ȟافة دول العالم Ǽالرغم من 

تارȞة لها مȞاناً متزایداً في تحقیȘ العدالة بین الأطراف ، اختلاف أنظمتها القانونǽة وأوضاعها الاقتصادǽة
 .المتنازعة

نظام التحǽȞم أداة فعالة للفصل في المنازعات بین الأفراد والجماعات بدلاً من القضاء العام في  وǽعدّ 
 .صاحب الولاǽة العامة في الفصل في المنازعات، الدولة الحدیثة

وȄجرȑ ، وȄتم إسناد مهمة التحǽȞم إلى أفراد عادیین أو أشخاص غیر قضائیین ǽطلȘ علیهم هیئة التحǽȞم
انطلاقاً من الثقة التي یتمتعون بها في قدرتهم ، طة أطراف النزاع موضوع الاتفاق على التحǽȞماختǽارهم بواس

 .على حسم النزاع موضوع الاتفاق على التحǽȞم
طنا الضوء في هذا الǼحث عن دور التحǽȞم في المنازعات الناشئة عن عقود الإدارة مع أشخاص وقد سلّ 

أن Ȟǽون أحد طرفǽه شخص معنوȑ عام ǽقصد منه إدارة المرفǽ  Șستلزم العقد الإدارȑ  إذ أنّ ، القانون الخاص
ه وǼالتالي فإنّ ، متǼعاً في ذلك الأسالیب المقررة في القانون العام، العام أو تسییره ابتغاء تحقیȘ مصلحة عامة

ȑ الذǽ ȑقع والذȑ یهمنا هنا العقد الإدار ، ینطوȑ على الشروȋ غیر المألوفة الاتǼاع في عقود القانون الخاص
 Șم مرفǽقصد تسییر وتنظǼ بین شخص من أشخاص القانون العام وشخص آخر من أشخاص القانون الخاص

 .ة الأخذ ǼأحȞام القانون العام وأسالیǼهوتظهر فǽه الإدارة بنǽّ ، عام
 ومما تقدم سنتناول في هذا الǼحث بǽان ماهǽة التحǽȞم الإدارȑ من حیث تعرȄفه وشروطه ومزاǽاه ومن ثم

 ȑم الإدارǽȞحث الثاني سنتناول التحǼحث الأول منه، أما في المǼتمییزه عن غیره من الأنظمة المشابهة له في الم
د للجوء للتحǽȞم الإدارȑ في فض اتجاه مؤȞ، ّȄطرȘȄ لتسوǽة المنازعة الناشئة عن العقد الإدارȑ بین اتجاهین 

للجوء للتحǽȞم الإدارȑ في فض المنازعة الإدارȄة  واتجاه معارض، المنازعات الإدارȄة متمثل Ǽمصر والعراق
  .فرنسا ولبنانمتمثلاً في 

  
  الإدارȏ  التحǻȜم ماهǻة: الأول المǺحث

لبǽان ماهǽة التحǽȞم الإدارȑ یتطلب بǽان مفهوم التحǽȞم الإدارȑ من حیث تعرȄفه وشروطه ومزاǽاه فضلاً 
  .المشابهة لهعن تمییز التحǽȞم الإدارȑ عن غیره من الأنظمة 
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  الإدارȏ  التحǻȜم مفهوم: الأول المطلب
  الإدارǺ  ȏالتحǻȜم التعرȂف:  الأول الفرع

من Ǽاب التفعیل Ǽشدید الكاف مع الفتح )) حȞم((التحǽȞم في اللغة ǽأتي من المصدر  :التحǻȜم لغةً 
بیننا أȑ أجزنا حȞمه بیننا وحȞّمته في وǽقال حȞّمنا فلانا فǽما . )1( ض إلǽه الحȞم فǽهوحȞّمه في الأمر أȑ فوّ 

  .)2(الأمر فأحتكم أȑ جاز فǽه حȞمه
ه طلب الفصل في المنازعة سواء عن طرȘȄ قضاء الدولة أم عن طرȘȄ قضاء خاص ف لغة Ǽأنّ Ȟما ǽعرّ 
  .)3(یرتضǽه أطرافها

للفصل فǽه بدلاً  أما اصطلاحاً فهو اتفاق أطراف النزاع اتفاقاً یجیزه القانون على اختǽار Ǽعض الأشخاص
  .)4(من القضاء المختص وقبول قراره Ǽشأنه

ن على إخضاع خلافاتهم لمحȞم یختارونه ه إجراء یتفǼ Șمقتضاه الأطراف في نزاع معیّ ف أǽضاً Ǽأنّ وǽعرّ 
  .)5(مع تعهدهم Ǽقبول الحȞم التحǽȞمي الذǽ ȑصدره وǽعتبرونه ملزماً ، وǽحددون سلطاته للفصل بینهم

یتفǼ Șمقتضاه المتعاقدان على حل المنازعات التي تنشأ ، في صورة بند في أحد العقود وقد یرد التحǽȞم
، أȑ قبل وقوع النزاع وقد لا یتفقان في العقد )6(عن العقد بواسطة التحǽȞم وǽطلȘ على هذا الاتفاق شرȋ التحǽȞم

وǽسمى ذلك مشارطة  ،على محȞمین بینهما یبرمان اتفاقاً خاصاً لعرض نزاع  معین ما Ǽعد قǽام النزاعالأصلي وإنّ 
  .شرȋ  التحǽȞم مستقلاً عن عقد التحǽȞم وǽعدّ . )7(التحǽȞم أو وثǽقة التحǽȞم الخاصة

                                                            
، 1986المنجد في اللغة والاعلام، الكرم الǼستاني، عادل امبوǼا، دار المشرق العرȃي، بیروت، الطǼعة الثامنة والعشرون،  )1(

 .146ص
، 1997لسان العرب للإمام العلامة أبي الفضل جمال الدین محمد بن منظور، دار إحǽاء التراث العرȃي، بیروت، الطǼعة الثانǽة،  )2(

 .129ص
لإمام بن قدامة المقدسي، المغني والشرح الكبیر، الجزء الثالث عشر، مȞتǼة دار الحدیثة، القاهرة، تحقیȘ الدȞتور محمد الشیخ ا )3(

 .629، ص1995شرف الدین خطاب والدȞتور سید إبراهǽم صادق، الطǼعة الأولى، 
، 2010أرȃیل،  –العراق ) 19(ون المقارن تسلسل عبد الرحمن رحǽم عبد الله، الدراسات القانونǽة، مرȞز أǼحاث القان. د: انظر  )4(

فاطمة محمد سلǽم العوا، رسالة دȞتوراه، تأثیر مجلة الأحȞام العدلǽة على التقنینات العرǽȃة، مقدمة إلى Ȟلǽة . د: ؛ وانظر 124ص
 .155، ص1999جامعة الإسȞندرȄة، / الحقوق 

 .62، ص2010ارȄة وآثاره القانونǽة، دار الفȞر العرȃي، الإسȞندرȄة، أشرف محمد خلیل، التحǽȞم في منازعات العقود الإد. د )5(
  : ؛ وانظر98، ص2009عبد الله عǽسى، حȞم التحǽȞم، منشأة المعارف، الإسȞندرȄة، . د )6(
العام، ؛ أǽاد محمود بردان، التحǽȞم والنظام 926، ص1980فتحي والي، الوسǽط في القضاء المدني، مطǼعة جامعة القاهرة، . د

 .5، ص2004منشورات الحلبي الحقوقǽة، بیروت، 
عبد الرحǽم حاتم، التحǽȞم في الشرȄعة والقانون، دراسة مقارنة مؤسسة النبراس للطǼاعة والنشر والتوزȄع، النجف الأشرف، . د )7(

 .81، ص2010
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  :الفرق بینهما یتمثل Ǽالآتي  إذ أنّ 
ما قد ینشأ بینهما من نزاع من العقد یتم  معنى شرȋ التحǽȞم هو الاتفاق بین الأطراف المتعاقدة على أنّ  إنّ  - 1

مشارطة التحǽȞم تعني الاتفاق الذǽ ȑعقد بین الأطراف المتعاقدة Ǽعد  في حین أنّ  ،الفصل فǽه بواسطة التحǽȞم
  .قǽام النزاع وȞǽون الغرض منه عرض النزاع على التحǽȞم

شرȋ التحǽȞم Ȟǽون قبل  أنّ  تعاقدین إلاّ شروȋ التحǽȞم ومشارطة التحǽȞم اتفاق رضائي بین الطرفین الم إنّ  - 2
على خلاف مشارطة التحǽȞم ،ه لǽس Ǽالضرورة اللجوء إلا في حال وقوع تنازع بین الطرفین أȑ أنّ ، وقوع النزاع

  .)1(اللجوء إلǽه لابد منه لحسم النزاع بین الطرفین ه Ǽعد وقوع النزاع أȑ أنّ فإنّ 
حǽاناً قد ǽشترȋ القانون أن أو ، یرد في اتفاق لاحȘ قبل نشوء أȑ نزاعشرȋ التحǽȞم ǽقع في العقد ذاته أو  إنّ  - 3

Ȟǽون في اتفاق خاص مستقل لما له من أثر خطیر وهو حرمان المتعاقد من اللجوء إلى قضاء الدولة، أما 
قǽمت Ǽشأنه دعوȐ أمام جهة أن إ ه یرد في اتفاق مستقل Ȟونه یتم Ǽعد وقوع النزاع و مشارطة التحǽȞم فإنّ 

  .)2(قضائǽة
لابد من تسلǽط الضوء على معنى التحǽȞم ، التحǽȞم ومشارطة التحǽȞم مفهومن لنا وإذا Ȟان ما تقدم یبیّ 

Ȟǽون أحد أطرافها جهة إدارȄة تتصرف بوصفها سلطة ، دارȄةإه طرȘȄ الفصل في منازعة الادارȑ الذǽ ȑعرف Ǽأنّ 
یتعلǼ Șمنازعة تنشأ بین السلطة الإدارȄة والمتعاقدین معها التحǽȞم إدارȄاً عندما  عامة وتتصل Ǽعقد إدارȑ، فǽعدّ 
التحǽȞم الإدارȑ یتعلǼ Șالفصل في منازعة إدارȄة Ȟǽون أحد أطرافها جهة إدارȄة ف.)3(من أشخاص القانون الخاص

 ȑعقد إدارǼ  تتصرف بوصفها سلطة عامة وتتصل.  
رȑ وأن Ȟǽون أحد أشخاصه سلطة شروȋ التحǽȞم الإدارȑ تتلخص في أن Ȟǽون هناك عقد إدا أȑ أنّ 

  .عامة
  
  الإدارȏ  التحǻȜم شروط: الثاني الفرع

دارȑ لابد من توافر شروȋ طالما Ȟان التحǽȞم أحد الطرق لتسوǽة المنازعات الناشئة عن تنفیذ العقد الإ
 :نة وهي معیّ 

اتفاق طرفي العلاقة القانونǽة على عرض ما ینشأ Ǽصدده من منازعة  إنّ : وجود الإدارة Ȝطرف في العقد -1
  .)4(على محȞم أو أكثر للفصل فیها بدلاً من المحȞمة المختصة والتزامها Ǽالقرار الصادر من المحȞم

                                                            
العقود الادارȄة، دراسة مقارنة، مȞتǼة أحمد محروس علي ناجي، التحǽȞم في . شادǽة إبراهǽم مصطفى المحروقي ود. انظر د )1(

 .67-66، ص2012القانون والاقتصاد، الرȄاض، 
 .132، ص1974أحمد أبو الوفا، عقد التحǽȞم وإجراءاته، منشأة المعارف ǼالإسȞندرȄة، . انظر د )2(
 .330، ص2013ماجد راغب الحلو، العقود الإدارȄة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسȞندرȄة، . د )3(
 .5، ص2004اǽاد محمود بردان، التحǽȞم والنظام العام، منشورات الحلبي الحقوقǽة، بیروت، . د )4(
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العقد الإدارȑ هو العقد المبرم من قبل أحد أشخاص القانون العام  إذ أنّ ، ǽستلزم أن Ȟǽون أحد أطرافها الإدارة
، فإذا ما تعاقدت الإدارة Ǽصفة أخرȐ دون أن Ȟǽون لها سلطة عامة )معنوǽاً أم إقلǽمǽاً أو مرفقǽاً (سواء أكان 

 .)1(رȄاً تحȞǽماً إدا شرȋ التحǽȞم الوارد في العقد لا ǽعدّ  وǼالتالي أنّ  ،انتفت الصفة الإدارȄة عن العقد
الإدارة بوصفها صاحǼة السلطة العامة یتمثل Ǽاستخدامها  تعاقد إنّ : عامة دارة بوصفها سلطةتعاقد الإ -2

فلا Ȟǽفي أن Ȟǽون أحد أطراف ، لامتǽازات السلطة العامة التي لا تتوافر في التعاقد بین أشخاص القانون الخاص
استخدام امتǽازات السلطة العامة التي یتم إدراجها ضمن بل لابد من ، العقد شخصاً من أشخاص القانون العام

  .)2(والتي لا تنطبȘ مع الشروȋ الواردة في عقود القانون الخاص، شروȋ العقد
سواء أكان فرداً أو سلطة عامة انتفت عنها : من أشخاص القانون الخاص أن Ȝǻون الطرف الآخر شخصاً  -3

  .)3(خاص القانون الخاصشأالصفة الإدارȄة عن العقد بوصفها شخص من 
أن Ȟǽون العقد الإدارȑ الذȑ یرد فǽه شرȋ التحǽȞم یرمي إلى تحقیȘ : مصلحة العامة المتحققة لمرفȖ عامال -4

ه لا فرق في Ȟون العقد الإدارȑ إذ أنّ ، Ǽغض النظر عن الطرق المتǼعة لتحقیȘ هذا الهدف المصلحة العامة 
وȞǽون الطرف المتعاقد مسؤولاً عن  ،شǼاع الحاجات العامةإالمبرم لإدارة المرفȘ العام أو ضمان استمراره لغرض 

  .)4(خلال في تحقیȘ المصلحة العامةلإحالة التقصیر أو ا
  
  الإدارȏ  التحǻȜم مزاǻا: الثالث  الفرع

التحǽȞم Ǽصفة عامة ǽحسم النزاعات الناشئة في مختلف المسائل المدنǽة والتجارȄة  على الرغم من أنّ 
  :التحǽȞم الإدارȑ یتمیز عن غیره من أنواع التحǽȞم Ǽالآتي  إلا أنّ ، حوال الشخصǽةوالأ

القرار التحǽȞمي الصادر بین طرفي النزاع لا یخضع لرقاǼة أǽة  أهم ما ǽمیز التحǽȞم الإدارȑ أنّ  إنّ  - 1
حوال الشخصǽة على خلاف الحال في القرار التحǽȞمي الصادر في القضاǽا المدنǽة والتجارȄة والأ، لطة أخرȐ س
  .)5(ها تخضع لرقاǼة القضاءفإنّ 

اللجوء إلى التحǽȞم الإدارǽ ȑمنح للأطراف المتنازعة میزة سرعة حسم النزاع الǼعید عن التعقیدات  إنّ  - 2
على خلاف الحال إذا ما تم ،الروتین الإدارȑ والتعقیدات التي یواجهها طرفا النزاع تتلاشى أمامه  إذ أنّ ، الإدارȄة

  .)1(ضافیینإه یتطلب وقتاً وجهداً اللجوء إلى القضاء إذ أنّ 

                                                            
 .115، ص2010ماجد راغب الحلو، القضاء الإدارȑ، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسȞندرȄة، . انظر د )1(
 .115ماجد راغب الحلو، المصدر السابȘ، ص. انظر د )2(
 .31 – 30راغب الحلو، العقود الإدارȄة، المصدر السابȘ، ص ماجد. انظر د )3(
 .44ماجد راغب الحلو، العقود الإدارȄة، المصدر السابȘ، ص. انظر د )4(
 .10، ص1973شمس مرغني علي، التحǽȞم في منازعات المشروع العام، عالم الكتب Ǽالقاهرة، . انظر د )5(
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وهذا یتطابȘ مع غاǽة الإدارة التي یجسدها العقد الإدارȑ والمتمثلة بتحقیȘ المصلحة العامة ودوام استمرار 
  .رفȘ العامسیر الم
Ȟونه ǽحافظ على شؤون الدولة عند تعاقدها ، یتمیز التحǽȞم الإدارȑ عن Ǽقǽة أنواع التحǽȞم Ǽمیزة مهمة - 3

جلسات القضاء علنǽة ولا تكون سرȄة إلا في حالات  إذ أنّ ،یتم ǼالسرȄة  العقدوخاصة في حال Ȟون موضوع 
طرفي النزاع ǽحرصون على وضع المنازعة في  إذ أنّ ، ه ǽمتاز بتوافر الثقة في المحȞمتینمعینة، فضلاً عن أنّ 

جرائǽة Ȟما ǽمتاز أǽضاً ǼحرȄة اختǽار القانون المطبȘ والقواعد الإ، من یتوسمون فǽه الثقة والكفاءة
  .)2(والموضوعǽة

  
  له المشابهة الأنظمة من غیره عن الإدارȏ  التحǻȜم تمییز: الثاني المطلب

عنصر الاتفاق بین الجهة الإدارȄة والمتعاقد أساس التمییز فǽما بین التحǽȞم الإدارȑ وغیره من النظم  ǽعدّ 
وȄختلف التكییف حسب طبǽعة المهمة التي ǽمنحها الاتفاق فإن Ȟان ǽمنح سلطة القǽام Ǽعمل  الأخرȐ،القانونǽة 

وȞǽون القرار الصادر استناداً له هو حȞم تحǽȞم لذا سنتناول الفارق . )3(الاتفاق Ȟǽون اتفاق تحǽȞم قضائي فإنّ 
  :المشابهة له على النحو الآتي  الأخرȐ بین التحǽȞم الإدارȑ والأنظمة القانونǽة 

  
  التحǻȜم الإدارȏ والصلح: الفرع الأول

التحǽȞم الإدارȑ هو طرȄقة لتسوǽة النزاعات التي تنشأ عن تنفیذ العقود الإدارȄة أو تفسیرها،  Ȟما أسلفنا أنّ 
فهو أصǼح من الأسالیب الحدیثة التي تعتمد لغرض التوصل إلى تسوǽة النزاعات الناشئة بین الأطراف المتعاقدة 

طلوǼة Ǽعیداً عن التعقیدات أو العراقیل Ǽحیث تتوافر السرعة اللازمة والدقة الم، Ǽالطرق القانونǽة الاختǽارȄة
النزاعات أمام الجهات القضائǽة  إذا ما أثیرت هذه، الإدارȄة والتنظǽمǽة التي ǽمȞن أن یواجهها الأطراف

ه ینتهي إلى قرار تحǽȞمي نافذ لا یخضع لرقاǼة أȑ سلطة والمیزة الأساسǽة للتحǽȞم الإدارǼ ȑأنّ . )4(المختصة
،Ȑة القضاء أخرǼلرقا ȑم العادǽȞ5(بینما یخضع القرار الصادر في التح(.  

                                                             
الإدارȄة والمدنǽة والتجارȄة، الطǼعة الأولى، منشورات زȄن الحقوقǽة، بیروت، جعفر مشǽمش، التحǽȞم في العقود . انظر د )1(

 .33، ص2009
 .317 – 316ماجد راغب الحلو، القضاء الإدارȑ، المصدر السابȘ، ص. انظر د )2(
 .22، ص2007احمد شرف الدین، قواعد التحǽȞم، شرȞة ǽاس للطǼاعة، القاهرة، . د )3(
 .33المصدر السابȘ، صجعفر مشǽمش، . د: انظر  )4(
 .10مصدر سابȘ، ص شمس مرغني علي،. د )5(
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أما الصلح هو عقد ǽحسم Ǽه الطرفان نزاعاً محتملاً وذلك Ǽأن ینزل Ȟل منهما على وجه التقابل عن جزء 
، فهو ǽقع عند حدوث نزاع بین الأطراف وȄتم حل النزاع بإرادة الطرفین من بداǽة سلوȞه وحتى )1(ادعائهمن 
إجراءاته وحتى صدور  ءه لا سǽطرة لهما علǽه Ǽعد بدالتحǽȞم یبدأ Ǽالاتفاق بین الطرفین ولكنّ  ایته، في حین أنّ نه

حȞم التحǽȞم، فالصلح یتم Ǽعمل تعاقدȑ أما التحǽȞم فیتم حله Ǽعمل قضائي ǽصدر من المحȞم ولǽس من 
المحȞم ǽمȞن أن  أما في التحǽȞم فإنّ  هادعاءاتالصلح یتنازل Ȟل من الطرفین عن جزء من  الطرفین، Ȟما أنّ 

  .)ǽ)2حȞم لطرف ما یدعǽه ولو Ȟان المحȞم مفوضاً Ǽالصلح
 ّȞة بل رȄة المنازعات الإدارǽة لتسوǽوسیلة غیر قضائȞ ار الصلحǼز على وفي الفقه الفرنسي لم یتم اعت

Șة والتوفیǽة الودǽون تلك الوسا، )3(الوساطة والتسوȞ عود إلىǽ اتها مفهوم والسبب في ذلكǽئل تتضمن في ط
الصلح، وفي فرنسا یجد الصلح الإدارȑ مجالات تطبǽقǽة في النزاع الناشئ عن إلغاء العقد الإدارȑ، إذ یجد 

ب الإدارة تأخیر الفصل ه سیجنّ إذ أنّ ،الصلح الإدارȑ سǽحقȘ فائدة Ȟبیرة للمرفȘ العام  مجلس الدولة الفرنسي Ǽأنّ 
  .)4(في المنازعات

والعراق فلم تنظم القوانین الصلح ȞطرȄقة من طرق تسوǽة المنازعات الإدارȄة Ǽما فیها  أما في مصر
  .وȄتم اللجوء إلى أحȞام الصلح الواردة في القانون المدني، المنازعات المتعلقة بإبرام وتنفیذ العقود الإدارȄة

لعراقي فǽما یتعلȘ وȄرȐ جانب من الفقه العراقي Ǽضرورة إیراد نص في قانون مجلس شورȐ الدولة ا
Ǽالصلح الإدارȑ لǽشمل النظر في منازعات القضاء الكامل Ǽغǽة تǼسǽط إجراءات تسوǽة المنازعة الإدارȄة، أما ما 

، فلا یجوز التصالح فیها لتعلقها Ǽالنظام العام ومن ضمنها منازعات إبرام العقود یتعلǼ Șمنازعات قضاء الإلغاء
ات الإدارȄة أما المنازعات المتعلقة Ǽالتعوǽض في هذه المرحلة فǽمȞن التصالح وهي المنازعات الناشئة عن القرار 

  .)5(فیها
  
  
  
  
  

                                                            
أحمد أبو الوفا، التحǽȞم Ǽالصلح في الشرع الإسلامي والقوانین الأورǽȃة، ورقة عمل لمؤتمر القاهرة للتحǽȞم المنعقد Ǽفندق . د )1(

 .54، ص1989النیل، ینایر 
 .187، ص2000لتنفیذǽة لحȞم التحǽȞم، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، أحمد محمد حشǽش، القوة ا. د )2(
عثمان ǽاسین علي، تسوǽة المنازعات الناشئة في مرحلة إبرام العقود الإدارȄة، دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقǽة، . د )3(

 .65، ص2015بیروت، الطǼعة الأولى، 
 .71، ص2005عامة للصلح وتطبǽقاتها في المواد الجنائǽة، مصر، محمد حǽȞم حسین الحǽȞم، النظرȄة ال. د )4(
 .66عثمان ǽاسین علي، تسوǽة المنازعات، مصدر سابȘ، ص. د )5(
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  التحǻȜم الإدارȏ والوساطة: الفرع الثاني
الوساطة تعني لجوء المتعاقدین إلى شخص ثالث أو أشخاص آخرȄن لمساعدتهما في التوصل إلى تسوǽة 

عقدǽة أو لنزاع متصل بهذه العلاقة، فالوساطة ترمي إلى التقرȄب  ودǽة لنزاعهما الناشئ عن علاقة عقدǽة أو غیر
ما هو ǽعرض اقتراحات وإنّ ، الشخص لǽس محȞماً ولǽس له سلطة الفصل في النزاع ǼحȞم ملزم من الطرفین وهذا

 ّȞس محǽط ولǽل منهما، فهو وسȞ بین وجهة نظر Ș1(ماً على الطرفین للتوفی(.  
ǽȞذلك تختلف الوساطة عن التحȃالقانون على الوقائع لیتوصل إلى نتیجة م في أنّ و Șطبǽ ط لاǽبل ، الوس

وهذه ، هو ǽساعد الأطراف المتنازعین في تطبیȘ قǽمهم وتنفیذها على الحقائȘ الواقعǽة للوصول إلى حل النزاع
  .)2(القǽم ǽمȞن أن تتضمن القانون والشعور Ǽالنزاهة والعدالة والدین والأخلاق

رع الفرنسي في القانون الجدید للإجراءات المدنǽة على الوساطة القضائǽة لتسوǽة وفي فرنسا نص المش
والتي ǽمȞن تطبǽقها أǽضاً لتسوǽة Ǽعض المنازعات الإدارȄة وأنشأ مؤسسة الوسǽط التي تعمل ، المنازعات المدنǽة

 ȑة النزاع الإدارǽ3(في تسو(.  
  .وساطة إدارȄة أما في مصر فقد وجدت لجان التوفیȘ والتي تكون ǼمثاǼة

ه أشار إلى العراق فتناول المشرع العراقي الوساطة ȞطرȘȄ لتسوǽة المنازعات المدنǽة إلا أنّ  عنأما 
ه یجوز اللجوء إلى الوساطة الودǽة Ȟوسیلة للتسوǽة البدیلة الوساطة الإدارȄة في مجال العقود الحȞومǽة، إذ أنّ 

أولاً من تعلǽمات العقود ) 8(وهذا ما أشارت إلǽه المادة . )4(لإدارȄةللنزاع الناشئ في مرحلة إبرام وتنفیذ العقود ا
وȞǽون من ) ودǽاً (یتم تسوǽة المنازعات Ǽعد توقǽع العقد ǼالتوافȘ ((على أن ) 2014(لسنة ) 2(الحȞومǽة رقم 

انون والتعلǽمات خلال تشȞیل لجنة مشترȞة بین طرفي النزاع المتمثلین بجهة التعاقد والمتعاقد معها وفȘ أحȞام الق
  .)5())محضر بذلك الاتفاق بین الطرفین ǽصادق علǽه من رئǽس جهة التعاقد المعنǽة وȃنود العقد وǽعدّ 

هذه التعلǽمات قد حددت نطاق سرȄانها Ǽموجب أحȞام الفصل الأول منها إذ نصت في المادة  ونجد أنّ 
ها تسرȑ على العقود الإدارȄة التي تكون الدولة طرفاً أولاً على أحȞام السرȄان للتعلǽمات والتي أشارت إلى أنّ ) 1(

 ȑارها مقاول أو مجهز أو استشارǼاعتǼ انها العقود التي تبرمها الدولةȄذلك أخرجت ، فیها وأخرجت من نطاق سرȞ
ت Ȟما أخرج، أو بروتوȞولات خاصة العقود التي تبرمها الدولة مع الدول الأجنبǽة والمنعقدة استناداً إلى اتفاقǽات

  .عقود وزارتي الدفاع والداخلǽة والأجهزة الأمنǽة فǽما یتعلǼ Șعقود التسلǽح من نطاق سرȄانها

                                                            
، 1995عبد الرحمن بن صالح الأطرم، الوساطة التجارȄة في المعاملات المالǽة، الطǼعة الأولى، دار اشبیلǽة، الرȄاض، . د )1(

 .40ص
 .59، ص2010بي، الحلول البدیلة للنزاعات المدنǽة، الوساطة القضائǽة، دار وائل للنشر، عمان، القاضي Ǽشیر الصلی )2(
 .67عثمان ǽاسین علي، مصدر سابȘ، ص. د: انظر  )3(
 .العراقي النافذ) 2008(لسنة ) 87(من قانون العقود الحȞومǽة رقم ) 12(القسم : انظر  )4(
 .68، ص)16/6/2014(في ) 4325(المنشورة في الوقائع العراقǽة رقم ) 2014(لسنة ) 2( تعلǽمات تنفیذ العقود الحȞومǽة رقم )5(
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ها ذȞرت التوافȘ إذ أنّ ) الودǽة(هذه التعلǽمات قد أشارت صراحة إلى اللجوء إلى الوساطة  لذا نجد أنّ 
  .الودȑ یتم اللجوء إلى التحǽȞمȞطرȘȄ لتسوǽة المنازعة الإدارȄة وعند عدم التوصل إلى الاتفاق ) ودǽاً (
  

  التحǻȜم الإدارȏ والخبرة :الفرع الثالث
ن بین الطرفین أو بناءً على طلب أحد الخبیر هو من یبدȑ رأǽاً فنǽاً وقد یبدȑ هذا الرأǼ ȑمناسǼة نزاع معیّ 

للتمییز بین فȞǽون رأȑ الخبیر غیر ملزم للأطراف ولا تثور مشȞلة ǼالنسǼة . )1(الأشخاص دون قǽام أȑ نزاع
ولكن ǽظهر الفرق واضحاً في حال Ȟون الخبرة ، الخبرة التي تتم بناءً على قرار القاضي أو المحȞم وȃین التحǽȞم

  .قد اتفȘ علیها الطرفان خارج القضاء
إذ تتعلȘ مهمة الخبیر Ǽالوقائع أما مهمة المحȞم تتعلǼ Șالقانون، والخبرة تتعلǼ Șمسألة فنǽة Ǽحتة ولǽس 

  .قانوني Ǽالمعنى الصحǽحبنزاع 
  

  التحǻȜم الإدارȏ وحȜم القاضي :الفرع الراǺع
إذ یلزم حȞم المحȞم أن ǽصدر أمر القضاء ، یختلف حȞم المحȞم الإدارȑ عن حȞم القاضي في أمرȄن

للمحȞم الإدارȑ صلاحǽات تزȄد عن صلاحǽات  Ȟما أنّ  –بتنفیذه Ȟما یجوز الطعن فǽه بدعوǼ Ȑطلان أصلǽة 
ه ǽعفى من التقید Ǽقواعد القانون الموضوعǽة في ه غیر مقید Ǽقواعد القانون الإجرائǽة فضلاً عن أنّ ذ أنّ إ ،القاضي

فإن لم یتفȘ الطرفان ، فیتفȘ الطرفین على الإجراءات التي تتǼعها هیئة التحǽȞم. )2(حال اتفاق الطرفین على ذلك
  .التحǽȞم اختǽار إجراءات التحǽȞم التي تراها مناسǼةعلى ذلك Ȟان لهیئة التحǽȞم مع مراعاة أحȞام قانون 

فإن لم یتفȘ الطرفان علیها جاز ، Ȟذلك تطبȘ هیئة التحǽȞم القواعد الموضوعǽة التي یتفȘ علیها الطرفان
  .)3(ه الأكثر اتصالاً Ǽالنزاعلهیئة التحǽȞم تطبیȘ القواعد الموضوعǽة في القانون الذȑ ترȐ أنّ 

  
  
  
  
  
  

                                                            
 .115أحمد شرف الدین، مصدر سابȘ، ص. د )1(
شادǽة إبراهǽم . د: ؛ وانظر 99، ص2003أحمد محمد القاضي، موسوعة التحǽȞم التجارȑ الدولي، دار الشروق، الطǼعة الأولى،  )2(

 .58مد محروس علي ناجي، مصدر سابȘ، صأح. مصطفى المحروقي، ود
 .329مصدر سابȘ، ص القضاء الإدارȑ،ماجد راغب الحلو، . د )3(
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  الإدارȂة المنازعات لتسوǻة ȜطرȖȂ الإدارȏ  التحǻȜم: الثاني المǺحث
أولهما یؤȄد اللجوء ، انقسم الفقه في شأن التحǽȞم الإدارȑ في تسوǽة منازعات العقود الإدارȄة إلى اتجاهین

إلى تلك الوسیلة لتسوǽة منازعات العقود الإدارȄة وثانیهما یرفض ذلك لذلك سنتناول هذا المǼحث في مطلبین 
  : وȞالآتي
  
  الإدارȂة المنازعة لتسوǻة الإدارȏ  للتحǻȜم للجوء المؤȂد الاتجاه: الأول المطلب
  التحǻȜم الإدارȏ في مصر: الأول الفرع

  :انقسم الفقه المصرǼ ȑصدد التحǽȞم الإدارȑ إلى قسمین  
فȞرة ) 1994(لسنة ) 47(د جانب من الفقه المصرȑ قبل صدور القانون المنظم للتحǽȞم رقم أیّ  :القسم الأول 

وفقاً للقواعد الواردة في قانون المرافعات ، جواز الاتفاق على تسوǽة منازعات العقود الإدارȄة بواسطة التحǽȞم
للحȞومة أن تلجأ إلى ) 1912(لسنة ) 25(المدنǽة والتجارȄة، إذ أجاز المشرع في مصر منذ صدور القانون رقم 

) 74(، وعندما صدر القانون رقم )1(شغال العامة والتورȄد والامتǽازالتحǽȞم في المنازعات التي تنشأ عن عقود الأ
یجوز فض المنازعات القائمة بین الدول والغیر عن طرȘȄ التحǽȞم Ǽمشارطة ((ه نص على أنّ ) 1954(لسنة 

Ȟما قد احتوت أغلب العقود المبرمة بین الدولة )) تحǽȞم خاصة ǽحدد فیها موضوع النزاع وأسماء المحȞمین
ذلك Ǽالنص ، شرȞات الخاصة لاستغلال موارد الثروة الطبǽعǽة خاصة في مجال التنقیب عن البترول واستغلالهوال

  .)2(على أن ǽحال على التحǽȞم Ȟل نزاع قد نشأ بین الحȞومة والمتعاقد معها یتعلȘ بتفسیر أو تنفیذ العقد
ها جهات قضائǽة بل أنّ ، قضائي هیئات التحǽȞم لǽست جهات إدارȄة ذات اختصاص وȄرȐ هذا الجانب أنّ 

جعل هیئة التحǽȞم في منازعات العمل تتكون من إحدȐ دوائر محȞمة ) 1981(لسنة ) 137(فالقانون رقم 
وǽضاف إلیها اتفاق مندوب عن وزارة ، الجمعǽة العمومǽة لكل محȞمة في بداǽة Ȟل سنة الاستئناف التي تحددها

وتكون الرئاسة لرئǽس ، عن الوزارة المعنǽة Ǽالنزاع یندǼه لذلك وزȄرها القوȐ العامة ینوǼه لذلك وزȄرها ومندوب
الدائرة المذȞورة وقرار هذه الهیئة ǽصدر Ǽأغلبǽة الآراء وȞǽون مسبǼاً وǽعتبر ǼمثاǼة حȞم صادر من محȞمة 

مȞن أن فهیئات التحǽȞم إذن لا ǽ، الاستئناف Ǽعد وضع الصǽغة علǽه من قلم Ȟتاب محȞمة الاستئناف المختصة
إلا . في مجال عقود العمل. )3(ها هیئات قضائǽة ولǽس جهات إدارȄة ذات اختصاص قضائيیترسب الشك في أنّ 

هیئات التوفیȘ والتحǽȞم  ذلك أنّ ، هذا النص لا مبرر له هذا القانون واجه النقد إذ ذهب الǼعض إلى القول أنّ  أنّ 
                                                            

 .142مصطفى الجمال والدȞتور عȞاشة عبد العال، التحǽȞم في العلاقات الخاصة الدولǽة والداخلǽة، بدون سنة طǼع، ص. د )1(
 .165، ص1993السعادة Ǽطنطا، محمد ȞǼر حسین، العقد الإدارȑ والتحǽȞم، مȞتǼة . د )2(
. د: ؛ وانظر 310ص ،1966(مصطفى أبو زȄد فهمي، في القضاء الإدارȑ، مجلس الدولة، الطǼعة الثالثة سنة . د: انظر  )3(

إبراهǽم المنجي، التعلیȘ على قانون مجلس الدولة في ضوء آراء الفقه وأحȞام وفتاوȐ القضاء الإدارȑ، الطǼعة الثالثة، منشأة 
 .156، ص2011ارف، الإسȞندرȄة، المع
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في منازعات العمل تعتبر Ȟغیرها هیئات إدارȄة ذات اختصاص قضائي تصدر قرارات إدارȄة وǼالتالي ضرورة 
 ȑة القضاء الإدارǽ1(إخضاعها لولا(.  

  :وǽستند أنصار هذا الاتجاه إلى عدد من المبررات ومنها 
1 - Ȟحظر التحǽ ح في قانون مجلس الدولةȄةعدم وجود نص صرȄم لحسم منازعات العقود الإدارǽ)2(.  
أحȞام قانون المرافعات قد أشارت Ǽالمادة الثالثة من مواد إصداره إلى تطبǽقها على منازعات  أنّ  - 2

وǼما لا یتعارض مع رواǼط القانون العام التي تجیز ، العقود الإدارȄة فǽما لم یرد Ǽه نص خاص بهذا القانون 
ار القانون إلى عدم جواز التحǽȞم فǽما لا یجوز فǽه الصلح أȑ جعلت موضوعات الاتفاق على التحǽȞم، Ȟما أش

التحǽȞم شأنه شأن الصلح لا ǽشȞل مساساً Ǽاختصاص  التحǽȞم هي ذاتها موضوعات الصلح، وعلǽه فإنّ 
  .)3(المحȞمة المختصة بنظر النزاع

ر في منازعات العقود الإدارȄة من قانون مجلس الدولة والذȑ لهُ اختصاص النظ) 10(نص المادة  إنّ  - 3
 ȑوالقضاء الإدار ȑهي الحد الفاصل بین اختصاص القضاء العاد.  

وقد ذهب ، نȞر فقهاء هذا القسم جواز الالتجاء إلى التحǽȞم في العقود الإدارȄة جملةً وتفصǽلاً أ :القسم الثاني 
اعتǼاره مخالفاً للدستور ولفȞرة النظام العام الإدارȄة إلى حد  هذا الاتجاه إلى رفض التحǽȞم في منازعات العقود

  :، وǽستند أنصار هذا الاتجاه إلى مبررات وهي )4(ذاتها
ه یتعارض مع مبدأ سǽادة الدولة Ǽما ینطوȑ علǽه من ل مساساً Ǽسǽادة الدولة، إذ أنّ التحǽȞم ǽشȞّ  إنّ  - 1

 تتجهه Ǽموجب اتفاق التحǽȞم إذ أنّ  سلب لاختصاص القضاء الوطني الذǽ ȑعد مظهراً من مظاهر تلك السǽادة،
  .)5(إرادة طرفǽه إلى تسوǽة نزاعهم Ǽعیداً عن قضاء الدولة مما ǽشȞل مساساً Ǽسǽادتها

قضاة الدولة قد Ȟǽونوا غیر متخصصین  Ǽعض الفقه یرȐ أنّ  وقد تعرض هذا المبرر إلى انتقاد ذلك أنّ 
لرأǽه " الاستعانة بخبیر ووقف الفصل في الدعوȐ انتظارا الأمر الذȑ یدفعهم إلى، في المسائل الفنǽة محل النزاع

  .)6(مساساً Ǽسǽادة الدولة لذا لا ǽعدّ 
، ه لا یجوز التحǽȞم في المسائل المتعلقة Ǽالنظام العاملا یجوز التحǽȞم في العقود الإدارȄة إذ أنّ  - 2

  .والعقود الإدارȄة تستهدف تحقیȘ الصالح العام وهو قوام فȞرة النظام العام

                                                            
 .306، ص1991محسن خلیل، القضاء الإدارȑ، . د  )1(
 .197حمدǽ ȑاسین عȞاشة، موسوعة العقود الإدارȄة في التطبیȘ العملي، القاهرة، بدون سنة طǼع، ص. د )2(
 .259، ص1997منیر عبد المجید، التنظǽم القانوني للتحǽȞم الدولي والداخلي، منشأة المعارف ǼالإسȞندرȄة، . د )3(
 .130، ص1995محمود التحیوȑ، اتفاق التحǽȞم وقواعده، دار الفȞر الجامعي، . د )4(
 .145محمود التحیوȑ، مصدر سابȘ، ص. د )5(
 .41، ص1997ي، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، محسن شفیȘ، التحǽȞم التجارȑ الدول. د )6(
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على اختصاصاته بنظر ((منه ) 1(من النظام العام إذ قد نصت المادة  قواعد الاختصاص تعدّ  Ȟما أنّ 
، وفي هذا النص قصر لتسوǽة منازعات العقود الإدارȄة على القضاء الإدارȑ دون ))منازعات العقود الإدارȄة

  .)1(سواه من وسائل تسوǽة المنازعات الإدارȄة ومنها التحǽȞم
ه  لم ǽحسم الخلاف حول جواز إذ أنّ ) 1994(لسنة ) 27(الخلاف الفقهي لم ǽحسم Ǽصدور القانون وهذا 

 ȑم الإدارǽȞةلأنّ  ،أو عدم جواز التحȄة المنازعات الإدارǽم لتسوǽȞه لم یتضمن نصاً یجیز اللجوء إلى التح.  
ه أضاف إذ أنّ ) 1997(لسنة ) 9(هذا الموضوع قد حسم عند ورود نص صرȄح في القانون رقم  إلا أنّ 

ǼالنسǼة للمنازعات : ((... ه نص على إذ أنّ ) 1994(لسنة ) 27(فقرة ثانǽة إلى المادة الأولى من قانون رقم 
الخاصة Ǽالعقود الإدارȄة Ȟǽون Ǽالاتفاق على التحǽȞم Ǽموافقة الوزȄر المختص أو من یتولى اختصاصه ǼالنسǼة 

  .)2()) فوǽض في ذلكللأشخاص الاعتǽادǽة العامة ولا یجوز الت
اشترȋ المشرع المصرȑ أن یتم الاتفاق على التحǽȞم ،فنظراً لأهمǽة وخطورة التحǽȞم في العقود الإدارȄة 

Ǽموافقة الوزȄر المختص إذا Ȟانت الإدارة المتعاقدة هي إحدȐ الوزارات أو بواسطة من یتولى اختصاص الوزȄر 
ǽة العامة، وهو رئǽادǽة للأشخاص الاعتǼالنسǼة أو المحافظǽة للأشخاص المرجعǼالنسǼ س الهیئة العامة المتعاقدة 

ǼالنسǼة للأشخاص المحلǽة، وحرص المشرع على أن یتولى هذا المسؤول الموافقة على التحǽȞم دون أن Ȟǽون له 
یر ذȑ حȘ التفوǽض في إبرام اتفاق التحǽȞم في منازعات العقود الإدارȄة وإلا Ȟان الاتفاق Ǽاطلاً لحدوثه من غ

  .)3(صفة
  

  التحǻȜم الإدارȏ في العراق : ني الفرع الثا
إلى ) 276 – 251(المعدل في المواد من ) 1969(لسنة ) 83(نص قانون المرافعات المدنǽة العراقي رقم 

ن، فضلاً عن جواز الاتفاق على التحǽȞم في جمǽع المنازعات الناشئة جواز الاتفاق على التحǽȞم في نزاع معیّ 
جاز اللجوء إلى التحǽȞم لتسوǽة المنازعات الناشئة عن أالمشرع العراقي قد  ن، وȃذلك نجد أنّ تنفیذ عقد معیّ عن 

ه أورد في Ǽعض القوانین والشروȋ العامة للمقاولات نصوص خاصة ǼالتحǽȞم ، فضلاً عن أنّ )4(العقود الإدارȄة
  :ة وهذه القوانین هي التي تكون أحد أطرافها الجهة الإدارȞ ،Ȅوسیلة لفض النزاعات

                                                            
محمد Ȟمال منیر، مدȐ جواز الاتفاق على الالتجاء إلى التحǽȞم الاختǽارȑ في العقود الإدارȄة، مجلة العلوم الإدارȄة السنة . د )1(
دار الكتب القانونǽة، حسن محمد هند، التحǽȞم في المنازعات الإدارȄة، . د: ؛ وانظر 330، ص)1991(العدد الأول سنة ) 33(

 .110، ص2004القاهرة، 
 .95عبد العزȄز عبد المنعم خلǽفة، التحǽȞم في منازعات العقود الإدارȄة الداخلǽة والدولǽة، القاهرة، بدون سنة طǼع، ص. د )2(
 .340مصدر سابȘ، ص القضاء الإدارȑ،ماجد راغب الحلو، . د )3(
 .72عثمان ǽاسین علي، مصدر سابȘ، ص. د )4(
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منه إلى إمȞانǽة اللجوء ) 2(الفقرة ) 47(إذ أشارت المادة ) 1970(لسنة ) 202(قانون التعاون  رقم  - 1
  .إلى التحǽȞم

أشارت الشروȋ العامة لأعمال مقاولات الهندسة المدنǽة التي تطبȘ في مجال العقد الإدارȑ المدني  - 2
صت إلى إلزام الوزارات والجهات غیر المرتǼطة بوزارة والأقالǽم والمحافظات إذ ن، الملغاة) 2008(لسنة ) 1(برقم 

  :غیر المنتظمة في إقلǽم على مراعاة ما ǽأتي 
 ȋة وشروǽالمقاولات لأعمال الهندسة المدن ȋشرو Șاماً تلزم تطبیȞتضمن عقود الأشغال العامة أح

ǽة والكǽȞǽانȞǽة والمǽائȃةالمقاولات لأعمال الهندسة الكهرǽاوǽط والتعاون الإنمائي ، مǽالمعتمدة من وزارة التخط
وقد أشارت المادة . )1(واعتǼارها جزءً لا یتجزأ من العقد وفي Ȟل ما لم یرد Ǽه نص، المعمول بها داخل العراق

إلى آلǽة فض المنازعات Ǽعد توقǽع العقد وهي ) الملغاة( 2008لسنة ) 1(من تعلǽمات تنفیذ العقود رقم ) 11(
  :Ȟالآتي 

  :تفض المنازعات Ǽعد توقǽع العقود العامة Ǽمختلف أنواعها Ǽاستخدام إحدȐ الأسالیب الآتǽة  –أولاً 
المتعاقد (وȞǽون من خلال تشȞیل لجنة مشترȞة بین طرفي النزاع المتمثلین بجهة التعاقد  –التوفیȘ  -أ

فاق على المعالجات حسب أحȞام القوانین الموضوع والات لدراسة) معها من مقاولین أو مجهزȄن أو استشارȄین
  .والتعلǽمات النافذة في شأن موضوع النزاع

وȞǽون Ǽاختǽار Ȟل طرف متنازع حȞماً ǽمثله من ذوȑ الخبرة والاختصاص Ǽموضوع  –التحǽȞم  -ب
اختǽار لرئاسة لجنة التحǽȞم، وفي حالة تعذر ذلك تتولى محȞمة الموضوع  اوȄختار المحȞمان حȞماً ثالث، النزاع

وتصدر اللجنة قرارها ،وعند ذلك تقوم لجنة التحǽȞم بدراسة الموضوع المتنازع علǽه ȞǼل حیثǽاته  ،المحȞم الثالث
وȞǽون ملزماً Ǽقرار اللجنة Ǽعد تصدǽقه من محȞمة ، النهائي لحسم النزاع وȄتحمل الطرف الخاسر نفقات التحǽȞم

  .الموضوع وفقاً للقانون 
مع الأخذ بنظر الاعتǼار القانون  ،لمحاكم المختصة لإصدار حȞمها موضوع النزاعإحالة النزاع إلى ا -ج

  .الواجب التطبیȘ لفض هذه النزاعات
لجهة التعاقد اختǽار التحǽȞم الدولي لفض المنازعات على أن ینص ذلك في العقد، وعندما Ȟǽون أحد  - د

ǽة الإجرائǽار الآلǼاً مع الأخذ بنظر الاعتǽقةطرفي العقد أجنبȄعلیها في العقد عند تنفیذ هذه الطر Șوأن ، ة المتف
  .)2(یتم اختǽار إحدȐ الهیئات التحǽȞمǽة الدولǽة المعتمدة لحسم النزاع

بإحدȐ  ،یلتزم طرفا العقد Ǽاختǽار الأسلوب الأمثل لفض النزاعات الناجمة عن تنفیذ العقد بینهما –ثانǽاً 
  ).3(اذه المادة Ǽموجب شروȋ التعاقد المتفȘ علǽهالطرق المنصوص علیها في البند أولاً من ه

                                                            
 .الملغاة) 2008(لسنة ) 1(من الشروȋ العامة لأعمال مقاولات الهندسة المدنǽة رقم ) 20(انظر المادة  )1(
 .2008/اǽار/19 4075الملغاة المنشورة في جرȄدة الوقائع العراقǽة Ǽالعدد  2008لسنة ) 1(تعلǽمات تنفیذ العقود الحȞومǽة رقم  )2(
 .الملغاة 2008لسنة ) 1(تعلǽمات تنفیذ العقود الحȞومǽة رقم  )3(
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وشروȋ المقاولات لأعمال الهندسة ) 1987(الشروȋ الخاصة Ǽالمقاولات لأعمال الهندسة المدنǽة  - 3
  ).1987(الكهرȃائǽة والمȞǽانǽȞǽة والكǽمǽاوǽة لسنة 

لممارسة صلاحǽة لتنظǽم الإجراءات المقتضǽة ) 1972(المنشور الصادر عن وزارة التخطǽط سنة  - 4
  .)1(الموافقة إلى اللجوء إلى التحǽȞم

ه نص إلى جواز التسوǽة البدیلة للنزاع الإدارȑ  في إذ أنّ ) 2004(قانون عقود المقاولات العامة لسنة  - 5
  .)2(مجال العقود الإدارȄة شرȋ اتفاق الأطراف علیها ومن ضمنها التحǽȞم

النافذة ) 2014(لسنة ) 2(تعلǽمات تنفیذ العقود الحȞومǽة رقم من ) 8(أشارت الفقرة ثانǽاً من المادة  - 6
عند عدم التوصل إلى اتفاق ودȑ یتم اللجوء إلى أحد الأسالیب التي یجب أن ینص علیها في العقد ((ه إلى أنّ 

  :وهي Ȟالآتي 
  :التحǽȞم وȞǽون وفقاً لما ǽأتي  -أ
ي شروȋ المناقصة أو Ǽقانون المرافعات المدنǽة وȞǽون وفقاً للإجراءات المحددة ف: التحǽȞم الوطني ) 1(

  ).1969(لسنة ) 83(رقم 
لجهة التعاقد اختǽار التحǽȞم الدولي لتسوǽة المنازعات في حالات الضرورة : التحǽȞم الدولي ) 2(

  : )3(وللمشارȄع الاستراتیجǽة الكبرȐ أو المهمة وعندما Ȟǽون أحد طرفي العقد أجنبǽاً على أن یراعى ما ǽأتي
  .أن یتم اختǽار إحدȐ الهیئات التحǽȞمǽة الدولǽة المعتمدة –) أولاً (
  .تحدید مȞان ولغة التحǽȞم –) ثانǽاً (
  .اعتماد القانون العراقي Ȟقانون واجب التطبیȘ –) ثالثاً (
  .أن تتوفر في العاملین لدȐ جهة التعاقد المؤهلات المطلوǼة لتسوǽة المنازعات بهذا الأسلوب –) راǼعاً (
  .لحسمه الموضوع في المختصة المحȞمة إلى النزاع إحالة -ب

ه یلتزم طرفا العقد Ǽاختǽار الأسلوب الأمثل لتسوǽة المنازعات الناجمة Ȟما أشارت هذه التعلǽمات إلى أنّ 
والتي  ،وفقاً لأحد الأسالیب المنصوص علها في هذه المادة وفȘ شروȋ التعاقد المتفȘ علیها ،عن تنفیذه بینهما

  .)4(یجب ذȞرهما ابتداءً في وثائȘ المناقصة
  :جاز اللجوء إلى التحǽȞم Ǽالشروȋ الآتǽة أالمشرع العراقي قد  وȄتضح من هذه التعلǽمات أنّ 

  .عدم إمȞانǽة تسوǽة النزاع ودǽاً بین طرفي التعاقد - 1

                                                            
 .72عثمان ǽاسین علي، مصدر سابȘ، ص. انظر د )1(
 ).2004(من قانون عقود المقاولات العامة لسنة ) 2(القسم  )2(
) 4325(، Ǽالعدد )ع العراقǽةجرȄدة الوقائ(المنشورة في الجرȄدة الرسمǽة ) 2014(لسنة ) 2(تعلǽمات تنفیذ العقود الحȞومǽة رقم  )3(

 ).16/6/2014(في 
 ).2014(لسنة ) 2(الفقرة ثالثاً من تعلǽمات تنفیذ العقود الحȞومǽة رقم ) 8(انظر المادة  )4(
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ن المرافعات المدنǽة رقم أن ینص العقد على اللجوء للتحǽȞم وǽحدد وفقاً لشروȋ المناقصة أو Ǽقانو  - 2
  ).1969(لسنة ) 83(

Ȟǽون اللجوء إلى التحǽȞم الوطني لتسوǽة النزاعات الإدارȄة الناشئة عن إبرام العقود الإدارȄة الوطنǽة  - 3
مع الأخذ بنظر الاعتǼار الاستثناءات الواردة بهذه التعلǽمات  ،مع شخص من أشخاص القانون الخاص

فضلاً عن العقود ، قود التي تبرمها الدولة ǼاعتǼارها مقاول أو مجهز أو استشارȑ والمتضمنة إخراج طائفة الع
  .المبرمة من قبل وزارتي الدفاع والداخلǽة والأجهزة الأمنǽة الخاصة Ǽالتسلǽح Ȟما أسلفنا

بل أشار أǽضاً إلى اللجوء إلى التحǽȞم  ،ولم ǽقتصر المشرع العراقي على الإحالة إلى التحǽȞم الوطني
الدولي لتسوǽة المنازعات الناشئة عن العقود التي تبرمها الدولة في حالات الضرورة للمشارȄع الكبرȐ والمهمة 

  :عندما Ȟǽون أحد طرفي العقد أجنبǽاً إذ یتطلب توافر الشروȋ الآتǽة ،
  .وع استراتیجيأن Ȟǽون العقد بین الدولة وجهة أجنبǽة لتنفیذ مشر  - 1
  .أن یتم تحدید مȞان ولغة التحǽȞم - 2
  .أن یتم اللجوء إلى هیئة تحǽȞمǽة دولǽة معتمدة - 3
4 - Șون القانون العراقي هو القانون الواجب التطبیȞǽ أن.  
  .)1(توافر المؤهلات المطلوǼة لدȐ الجهة التعاقدǽة لتسوǽة المنازعات Ǽأسلوب التحǽȞم -5

ستكمال الإجراءات المتقدمة یتم إحالة النزاع إلى المحȞمة المختصة في Ȟما نص المشرع في حال ا
Ȟما ألزم القانون العراقي طرفي العقد Ǽضرورة اختǽار الأسلوب الأمثل لتسوǽة المنازعات ، الموضوع لحسمه

موقف  أنّ ومن هنا یتضح ، الناجمة عن تنفیذ العقد وفقاً للاتفاق الودȑ أولاً وǼعدها یتم اللجوء إلى التحǽȞم
وهنا ، Ǽاللجوء إلى الاتفاق الودȑ وǼعدها ǽصار إلى التحǽȞم) المنازعات إجǼارȄاً (المشرع العراقي أشار إلى تسوǽة 

، العقود المبرمة مع شخص من أشخاص القانون العام إلزام لجهة التعاقد الإدارȄة Ǽضرورة النص على ذلك في
ع استراتیجǽة ومهمة سواء في الشروȋ العامة للمقاولات الملغاة أجنبǽة خاصة ǼمشارȄ أو العقود المبرمة مع جهة

  .أو النافذة
  
  الإدارȂة المنازعات فض في الإدارȏ  للتحǻȜم للجوء المعارض الاتجاه: الثاني المطلب

  التحǻȜم الإدارȏ في فرنسا: الفرع الأول
 ّȞشǽ ّعدǽ العام في فرنسا إذ ȑز الشخص المعنوȞمرǼ ًم مساساǽȞم محرّ  ل التحǽȞماً في مجال القانون التح

  .على أن هذا التحرȄم لا Ȟǽون مطلقاً إذ یوجد Ǽعض الاستثناءات الواردة علǽه،العام الفرنسي 

                                                            
 ).2014(من تعلǽمات تنفیذ العقود الحȞومǽة، ) 8(من المادة ) 2: (انظر  )1(
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وǼالرغم من إنȞار القضاء الفرنسي حȘ أشخاص القانون العام في الرجوع إلى التحǽȞم وهذا الإنȞار تجسد 
من التقنین المدني الذȑ حظر ǼموجǼه ) 2060(عدیل المادة الذȑ تم بت) 1972یولیو عام  Ǽ)5صدور قانون 

بل وȃجمǽع المسائل المتصلة Ǽالنظام العام مع وجود  ،التحǽȞم ǼالنسǼة للمنازعات المتعلقة Ǽالمؤسسات العامة
  .)1(استثناءات لǼعض فئات المؤسسات العامة الصناعǽة والتجارȄة التي لها إمȞانǽة الرجوع إلى التحǽȞم

  
  ع التحǻȜم في فرنساالاستثناءات الواردة على من –أولاً 

منه على ) 361و 247(إذ نص في المادتین  1906القانون الخاص Ǽالصفقات العامة الصادر عام  - 1
ولكن Ǽصفة محددة وفǽما یتعلȘ  ،إمȞانǽة اللجوء إلى التحǽȞم في المنازعات الناشئة عن عقود الصفقات العامة

  .)2(شغال العامة والتورȄد فقطعقد الأبتصفǽة النفقات في مجال 
الخاص  1919التحǽȞم الإدارǼ ȑصفة استثنائǽة المنصوص علǽه في القانون الصادر في عام  - 2
  .)3(الهیدرولǽȞǽةǼالطاقة 
التصرȄح لǼعض المؤسسات العامة الصناعǽة والتجارȄة ǼشȞل محدود Ǽالرجوع إلى التحǽȞم لحل  - 3

  .)4(1975لسنة  Ǽ9موجب القانون رقم منازعاتها والمنصوص علیها 
والذȑ أجاز للشرȞة الوطنǽة للسȞك الحدیدǽة اللجوء للتحǽȞم لفض  1982القانون الصادر عام  - 4

  .)5(المنازعات الناشئة عن العقود الخاصة بها
تي الذȑ أجاز للدولة والمؤسسات العامة اللجوء إلى التحǽȞم في العقود ال 1986القانون الصادر عام  - 5

  .تبرم مع شرȞات أجنبǽة لتحقیȘ عملǽات للمصلحة الوطنǽة من أجل تسوǽة النزاعات الناشئة عن عقودها
یجوز للدولة والوحدات المحلǽة والمؤسسات العامة في العقود التي تبرمها مع شرȞات ((إذ أشار القانون 

م لتسوǽة المنازعات المتصلة عملǽات تتصل Ǽالمصلحة العامة أن تضمن عقودها شروȋ تحǽȞ لإنجازأجنبǽة 
  .)6( ))بتطبیȘ وتغییر هذه العقود

                                                            
 .325، ص1993ازعات الإدارȄة، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، زȞي محمد النجار، الوسائل غیر القضائǽة لحسم المن. د )1(
 .332ماجد راغب الحلو، العقود الإدارȄة، المصدر السابȘ، ص. انظر د )2(
 .332ماجد راغب الحلو، العقود الإدارȄة، المصدر السابȘ، ص. انظر د )3(
، 2008الإدارة طرفاً فیها، المؤسسة الحدیثة للكتاب، لبنان، إلǽاس الشیخاني، البنود التحǽȞمǽة في العقود التي تكون . انظر د )4(

 .12ص
أشرف محمد خلیل حماد، التحǽȞم في المنازعات الإدارȄة وآثاره القانونǽة، دراسة مقارنة، دار الفȞر الجامعي، الإسȞندرȄة، . انظر د )5(

 .358، ص2010
جورجي شفیȘ سارȑ، التحǽȞم . ؛ وانظر د12، ص2008صدر السابȘ، انظر إلǽاس الشیخاني، البنود التحǽȞمǽة في العقود، الم )6(

 .157، ص2005ومدȐ جواز اللجوء إلǽه لفض المنازعات في مجال العقود الإدارȄة، الطǼعة الثانǽة، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة، 
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اللجوء إلى التحǽȞم ǼالنسǼة للأشخاص المعنوǽة العامة في العقود المبرمة من قبل الحȞومة الفرنسǽة  - 6
إذ أجازت المادة الثانǽة منها التحǽȞم ǼالنسǼة  ،1961تطبǽقاً لاتفاقǽة جنیف للتحǽȞم التجارȑ الدولي عام 

الاشخاص المعنوǽة للقانون العام تملك القدرة على إبرام اتفاق ( لأشخاص المعنوǽة العامة وقد نصت على أنّ ل
التي أجازت اللجوء ضمنǽاً إلى التحǽȞم ǼالنسǼة لأشخاص  1965عام ) واشنجتن(، وȞذلك اتفاقǽة )التحǽȞم

  .)1(القانون العام
  

  اللجوء للتحǻȜم الإدارȏ  فرنسي منموقف القضاء ومجلس الدولة ال: ثانǻاً 
أصدرت محȞمة النقض الفرنسǽة عدداً من القرارات في المنازعات الخاصة Ǽالدولة والمؤسسات العامة 

اعترفت فیها بإمȞانǽة التحǽȞم في منازعات العقود المتصلة Ǽعلاقات التجارة الدولǽة واستندت بتلك ، الفرنسǽة
وأكدت في أحد أحȞامها إلى استقلال العقد الدولي ، شرȋ التحǽȞمحȞام إلى اعتراف القانون الأجنبي Ǽصحة الأ

شغال تدخل أالعقد الدولي لا ǽمȞن أن ǽشمل Ǽالحظر Ȟونه ینصب على  إذ أنّ ، وعدم شموله مبدأ حظر التحǽȞم
  .)2(في طبǽعتها في اختصاص الدولة وتحرȄم التحǽȞم یؤثر سلǼاً على الدولة

  .من اللجوء للتحǽȞم الإدارȑ  أما عن موقف مجلس الدولة الفرنسي
شغال العامة استناداً فقد استقرت أحȞام مجلس الدولة الفرنسي بǼطلان شرȋ التحǽȞم الوارد في عقود الأ

وأن توجه مجلس الدولة الفرنسي رغǼة ، المدني التي تحظر شرȋ التحǽȞم التقنینمن ) 2061(إلى نص المادة 
عن قضاء الدولة وأن لا تهمل في الدفاع عن مصالحها العامة منه في جعل الهیئات العامة تظهر رضاها 

التمسك Ǽه ǽشȞل  نّ أو ،التحǽȞم ǽمس اختصاص القضاء الذȑ ینفرد إلى الهیئات التي تقوم Ǽه  فضلاً عن أنّ 
خرȐ تنبثȘ عن التحǽȞم، وهذا ما تمسȞت Ǽه المادة أمساساً ǼمǼادئ القانون الإدارȑ التقلیدȑ وǽظهر اجتهادات 

من القانون المدني الفرنسي مع استثناء Ǽعض فئات المؤسسة العامة الصناعǽة والتجارȄة إذ أجاز لها ) 2060(
  .)3(اللجوء إلى التحǽȞم وفقاً للفقرة المضافة للمادة المذȞورة

وعلى الرغم من الموقف المذȞور Ȟان لمجلس الدولة الفرنسي دوراً تمثل ǼالمطالǼة بتوسǽع إطار التحǽȞم 
، )4(1993تسوǽة المنازعات ǼطرȄقة اخرȐ وقد صدر عام ((والذȑ تم تقدǽمه Ǽعنوان ، وجب التقرȄر الخاص ǼهǼم

  :والذȑ انتهى إلى مقترحات تمثلت Ǽالآتي 
  .Lesmarchesتعمǽم التحǽȞم في مجال العقود الإدارȄة المسماة  - 1

                                                            
 .333ماجد راغب الحلو، العقود الإدارȄة، المصدر السابȘ، ص. انظر د )1(
 .180، ص2000ماجد راغب الحلو، العقود الإدارȄة والتحǽȞم، دار الجامعة الجدیدة، الإسȞندرȄة، . انظر د )2(
ماجد راغب الحلو، العقود الإدارȄة، المصدر السابȘ، . ، وانظر د325زȞي محمد النجار، المصدر السابȘ، ص. انظر د )3(

 .75، صعثمان ǽاسین علي، المصدر السابȘ. ، وانظر أǽضاً د330ص
 .335ماجد راغب الحلو، العقود الإدارȄة، المصدر السابȘ، ص. انظر د )4(
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2 - Ȟاعتراف الح ȋم شرǽȞالرجوع إلى التحǼ مؤسسة عامة ȑصدر السماح لأǽ موجب مرسومǼ ومة بذلك
  .إلǽه Ǽالرجوعǽسمح لها 

  ).1(الرجوع إلى التحǽȞم في العقود الخاصة Ǽالوحدات المحلǽة المبرمة مع الهیئات الأجنبǽة - 3
  

  التحǻȜم الإدارȏ في لبنان :الفرع الثاني
الاصل العام  إذ أنّ ، الموقف من اللجوء إلى التحǽȞم الإدارȑ في لبنان یتوافȘ مع موقف القانون الفرنسي

وفقاً للقانون اللبناني هو حظر اللجوء إلى التحǽȞم في العقود الإدارȄة فقد استقر مجلس شورȐ الدولة اللبناني 
تنازلاً مسǼقاً من الإدارة عن  التحǽȞم ǽعدّ  على عدم صحة التحǽȞم في القضاǽا المتعلقة Ǽالإدارة العامة، إذ أنّ 

  .)2(ره القانون ظصم حقوقاً قد لا Ȟǽون لها نصیب من الصحة وهذا ما ǽحه ǽمنح الخǼعض حقوقها أو أنّ 
وتعلقت هذه ، القانون اللبناني أورد استثناءات على هذا الحظر Ȟما هو الشأن في القانون الفرنسي إلا أنّ 

  .)3(والتجارȄةالاستثناءات بجواز اللجوء إلى التحǽȞم في العقود الإدارȄة التي تبرمها المؤسسات العامة الصناعǽة 
  

  لواردة على منع التحǻȜم في لبنانالاستثناءات ا –أولاً 
أجاز القانون للمتعاقدین أن یدرجوا في العقد التجارȑ أو المدني المبرم بینهم بنداً ینص على أن تحل 

  .التي تنشأ عن صحة هذا العقد أو تفسیره أو تنفیذه ،ǼطرȘȄ التحǽȞم جمǽع المنازعات القابلة للصلح
القانون العام أǽاً Ȟانت طبǽعة العقد موضع النزاع اللجوء إلى التحǽȞم وȞǽون  وللأشخاصȞما یجوز للدولة 

ولا Ȟǽون نافذاً ، تارȄخ تعدیل القانون هو المعول علǽه في نفاذ البند التحǽȞمي أو اتفاق التحǽȞم في العقود الإدارȄة
لاقتراح الوزȄر المختص ǼالنسǼة للدولة أو سلطة الوصاǽة  إلا Ǽعد إجازته Ǽمرسوم یتخذ في مجلس الوزراء بناءً 

  .)Ǽ)4النسǼة للأشخاص المعنوȄین في القانون العام
الصادر في  440المعدلة Ǽموجب المادة الأولى من القانون رقم ) 762(وهذا ما أشار القانون في المادة 

  .ولجوء الدولة إلى التحǽȞم والخاصة في موضوع التحǽȞم في النزاعات القابلة للصلح 29/7/2002
  
  

                                                            
 .335ماجد راغب الحلو، العقود الإدارȄة، المصدر السابȘ، ص. انظر د )1(
 منشور على 2013/فبرایر/11أحمد الساقوȋ، مدȐ جواز التحǽȞم في العقود الإدارȄة، Ǽحث منشور على موقع العلوم القانونǽة  )2(

  الموقع الالكتروني
 http://www.marocdriot. com 
)3(Șالمصدر الساب ،ȋأحمد الساقو. 
 .29/7/2002الصادر في  440من قانون أصول المحاكمات المدنǽة المعدلة Ǽموجب القانون رقم  762انظر المادة  )4(
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  رȏ ولة اللبناني من التحǻȜم الإداموقف القضاء ومجلس الد :ثانǻاً 
اختصاص  Ǽطال اتفاقǽات التحǽȞم الواردة في العقود الإدارȄة، إذ أنّ إǼادئ الأمر استقر القضاء اللبناني على 

 ȑة تكون للقضاء الإدارȄالنظر في المنازعات الإدار.  
وقد أصدر مجلس شورȐ الدولة اللبناني أحȞاماً تقضي بǼطلان اتفاقǽة التحǽȞم الموقعة من قبل الدولة 

Ǽطل أوالذȑ  17/7/2001اللبنانǽة مع شرȞات الهاتف النقال العاملتین في لبنان، إذ صدر الحȞم الأول بتارȄخ 
 ȑالدولة الواردة في عقد Ȑم من قبل مجلس شورǽȞة التحǽه اتفاقǼموجǼ تيȞلبنان (و) سیلس(الهاتف النقال مع شر

  .)1()سیل
من قانون أصول المحاكمات ) 762(قانون تعدیل المادة  2002لسنة  440أما Ǽعد صدور قانون رقم 

حت ǼشȞل تام الحدود التي ǽعمل ضمنها المحȞم الإدارȑ، فاختصاص المحȞم في العقود توضّ ، المدنǽة اللبناني
Ǽطال بتنفیذ العقد الإدارȑ وتفسیره، أما القضاء الإدارȑ فله الاختصاص الحصرȑ في الإالإدارȄة Ȟǽون متعلقاً 

Ǽسبب تجاوز السلطة وهذا التحدید لصلاحǽات المحȞم الإدارȑ أدȐ إلى خلȘ وضع غیر مستقر بین القضاء 
 ȑم الإدارǽȞوالتح ȑفي حسم المنازعات الناشئة  إذ أنّ ، الإدار ȑعن تنفیذ العقود اللجوء إلى القضاء الإدار

ǽعید أطراف النزاع إلى التعقیدات الإدارȄة والروتین الطوȄل وعدم السرعة في حسم المنازعات ، الإدارȄة
  .)2(الإدارȄة
  
   خاتمة

  :Ǽعد أن أكملنا Ǽحث موضوع توصلنا إلى الاستنتاجات الآتǽة 
التحǽȞم من أهم الظواهر القانونǽة التي اتسع نطاقها وتم الاعتراف بها من قبل Ȟافة دول العالم على  ǽعدّ  - 1

  .الرغم من اختلاف أنظمتها القانونǽة وأوضاعها الاقتصادǽة
  .اختلاف التحǽȞم عن الأنظمة القانونǽة المشابهة له والمتمثلة Ǽالوساطة والصلح والحȞم القضائي - 2
ǽسعى لتحقیȘ منفعة عامة فǽعتمد  اعام امعنوǽ اǽم إدارȄاً عندما Ȟǽون أحد أطراف التعاقد شخصالتحǽ Ȟعدّ  - 3

  .لحل النزاعات الناشئة عن العقد المبرم مع شخص من أشخاص القانون الخاص

                                                            
)1( Ȑة، منتدȄم في العقود الإدارǽȞتور محمد ولید منصور، التحȞة المحامین في  انظر القاضي الدǼا، نقاȄ28/7/2012محامي سور 

 منشور على الموقع الإلكتروني 
www.damascusbar.org/showtheard . 

  .330ماجد راغب الحلو، العقود الإدارȄة، مصدر سابȘ، ص. تنظر د )2(
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نص المشرع المصرȑ والعراقي بنصوص صرȄحة وواضحة إلى اعتماد التحǽȞم ȞطرȄقة لتسوǽة المنازعات  - 4
  .العقود التي تبرمها الإدارة مع القطاع الخاص الناشئة عن

وألزم جهات التعاقد على ، المشرع العراقي أشار صراحة إلى التحǽȞم الإجǼارȑ سواء أكان وطنǽاً أم دولǽاً  إنّ  - 5
  .ضرورة النص علǽه عند إبرامها العقود

) الودǽة(ȑ بل أشار إلى التسوǽة المشرع العراقي لم ǽقتصر على النص على اللجوء إلى التحǽȞم الإجǼار  إنّ  - 6
  .أǽضاً ȞطرȘȄ لتسوǽة المنازعات الناشئة عن إبرام العقود الإدارȄة

على الرغم من حظر المشرع الفرنسي في قانونه  اللجوء إلى التحǽȞم Ȟونه ǽشȞل مساساً Ǽسǽادة الدولة إلا  - 7
اللجوء إلى  أجازه شرع اللبناني إذ أنّ وȞذلك Ȟان منهج الم. ه  وردت Ǽعض الاستثناءات على هذا التحرȄمأنّ 

  .ه أورد علǽه استثناءاتالتحǽȞم إلا أنّ 


