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س؅راتيجية منظمة الأمم آلية ضرورʈة لإ برامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج Ȗعد 

Ȗسڥʄ  الۘܣ أصبحت من المهام الرئʋسة لبعثات السلام بحيث المتحدة ݍݰفظ وبناء السلام،
  .  أجهزة المنظمة وضع سياسة متɢاملة لها

فإنّ التنفيذ الɢامل ل؄رامج نزع  ،المنظمةالتداب؈ر المتعددة الۘܣ تȎنْها عڴʄ الرغم من و 
لمعطيات المعقدة لمرحلة ما بالنظر ل كب؈رة تحدياتواجھ السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج ي

   .Ȋعد ال؇قاع
  :الɢلمات المفتاحية

  .نزع السلاح، بناء السلام، الأسݏݰة الصغ؈رة، الأمم المتحدة، عمليات السلام
  

The United Nations Disarmament, demobilization and reintegration programs 
- Efforts and challenges - 

Abstract : 
Disarmament, demobilization and reintegration programs are an important mechanism for the 

United Nations peacekeeping and peace building strategy; in fact, it is integrated in the most peace 
operations of which the organization organs aim to the establishment of an integral policy. 

Despite the multiple measures adopted by the organization, the full implementation of the 
disarmament, demobilization and reintegration programs is facing up major challenges seeing the 
complex circumstances of the post-conflict period.  
Key words: 
Disarmament, peace building, small arms, United Nations, peace operations.   
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Les Programmes des Nations-Unies pour le désarmement, démobilisation et 
réintégration – efforts et défis- 

Résumé: 
Les programmes de désarmement, démobilisation et réintégration (DDR) sont un 

mécanisme cardinal pour la stratégie onusienne de maintien et de consolidation de la paix, 
En effet, ils sont devenus une tâche indispensable des opérations de paix dont les organes de 
l’organisation visent l’instauration d’une politique intégrale. 

Malgré les multiples mesures adoptées par l’Organisation, la mise en œuvre des 
programmes de désarmement, démobilisation et réintégration est confrontée à des défis 
majeurs vu les circonstances complexes de la période post-conflit.  
Mots clés :  
Désarmement, consolidation de la paix, armes de petit calibre, les nations unies, opérations 
de paix.  

  مقدمة
 ʏعد ال؇قاع تحديا كب؈را للمجتمعات المݰلية والمجتمع الدوڲȊ ل مرحلة ماɢشȖ كث؈را ما

ضعف الدولة و غياب لكن  ،)Ȋ)1شɢل عام حيث تجد الدول نفسها أمام ضرورة بناء السلام
مؤسساٮها ࢭʏ مثل ɸذه المراحل يجعل من الصعب علٕها أخذ زمام المبادرة لوحدɸا وانْهاج 

وغالبا ما تɢون عمليات الأمم المتحدة  يتم إشراك فاعل؈ن آخرʈن إس؅راتيجية شاملة، وعليھ
ها أصبحت فاعلا  للسلام ۂʏ اݍݰل ّٰ  .)2(ࢭʏ حفظ وبناء السلام عڴʄ المدى البعيدɸاما لأ

كتنظيم الانتخابات  المهام الموكلة للبعثات الأممية لضمان الانتقال الديمقراطيتتعدد و 
طرʈق  عن التعامل مع انȘشار الأسݏݰة عملها أيضا ࢭʏالأولية وبناء قوات أمنية، ومن المݰاور 

 Désarmement Démobilisation et) وإعادة الإدماج نزع السلاح والȘسرʈح برامج

Réintégration ˝ DDR ˝) ا من دعائم توف؈ر الأمنɸباعتبار . 
إنّ نجاح أية مبادرة للسلام متوقف عڴʄ وجود الأمن و الاستقرار وɸو ما لا يتحقق إلا 

من السلاح لضمان مسار بناء إنمائي و الأɸم تجنب العودة إڲʄ ال؇قاع  دني؈نتجرʈد المقاتل؈ن والمب
عمل  الإجراء أصبح من الأساسيات ࢭʏ، وبما أنّ ɸذا )3(أو Ȗغذية نزاعات جوارʈھ أو منخفضة

وبعد التجارب الميدانية الكث؈رة  ،سواء ࢭʏ إطار Ȋعثات سلام أو خارجهامنظمة الأمم المتحدة 
نزع السلاح وتنفيذ برامج  وضع ࢭʏللمنظمة دور  ، ت؄رز ضرورة البحث عن أيخاصة ࢭʏ إفرʈقيا

  ؟يات الكب؈رة لمراحل ما Ȋعد ال؇قاعࢭʏ ظل التحد ɸافعالية جهودومدى والȘسرʈح وإعادة الإدماج 
 إعمال برامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج ࡩʏ أجندة السلام الأممية:أولا

Ȗعد عملية نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج متعددة الأȊعاد، ɸادفة لاحتواء ومنع 
تحولت أɸدافها ب؄روز اݍجيل فقد  ،الأمنية لمرحلة ما Ȋعد ال؇قاع ودعم تطبيق القانون  شɢالاتالإ 

بما ʇستوجب سياسة تɴسيق ب؈ن أجهزة ) 2(وأصبحت بأȊعاد متداخلة ومعقدة  )1(الثاɲي
 .)3(ووكالات منظمة الأمم المتحدة
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  تطور برامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج ࡩʏ عمل المنظمة  )1
التطور الذي عرفتھ عمليات و  منظمة الأمم المتحدةإنّ التوجھ الملاحظ ࢭʏ أɲسنة ɲشاط 

فبʋنما كان اݍجيل الأول أو ما ʇعرف ب؇قع السلاح  ، برامج نزع السلاحأدى بتحول السلام 
 لا يتم إلا بوجود اتفاقية سلام ووفق أɸداف محدودة (le DDR traditionnel) التقليدي

العملية تتم حۘܢ أصبحت ، عادة بناء قوات مسݏݰةلإ تنفيذ بنود اتفاق السلام ونزع السلاح ك
قبل توصل الأطراف إڲʄ اتفاق مع توجيھ الاɸتمام نحو المجتمعات والفئات المعرضة للعنف، 
بذلك Ȗعددت أɸداف ال؄رامج لȘشمل المشاركة والعمل عڴȖ ʄعزʈز الثقة وإرساء أسس بناء 

  .)4(السلام
قيق مساɸمة ࢭʏ تح ؄رامجللازدادت ٭هذا التحول مقتضيات التنفيذ و أصبحت لقد 

  .)5(عملية تنمية شاملة التنمية وإن كان نجاحها يرتبط أيضا بضرورة مسايرة
 ال؄رامج وȖشɢل الشمولية بنطاقٕها العمڴʏ والܨݵظۜܣ أحد متطلبات الفعالية، إذ Ȗعۚܢ

المساواة ب؈ن  تكرʉس معمتعددة Ȗشمل فئات و واسعة كإعادة التأɸيل والتݤج؈ر  بأɲشطة
مراعاة ب المرونةوɸذا ما يفرض اعتماد ، )6(المرأة بمسائل السلم والأمن اݍجɴس؈ن لارتباط

وبذلك تɢون العملية ࢭʏ إطار اݍجيل  .)7(الظروف اݍݵاصة بɢل دولة عند التخطيط وال؄رمجة
  .الثاɲي أك؆ر Ȗعقيدا

  ال؅ركيبة المعقدة ل؄رامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج )2
 ʏسانية،لوضع منظمة الأمم المتحدة سڥɲعاد والمشاكل الإȊتوجٕهات وحلول للأ 

، عن طرʈق برامج نزع السلاح ما Ȋعد ال؇قاع ݰالاتوالاجتماعية ݍ، السياسيةو العسكرʈة، و 
 عدة أɲشطة تخدم المجتمع والمقاتل؈ن سواء تواجدوا داخل أو خارج إقليم الدولة،يفرض إدراج 

حال وجود مقاتل؈ن ࢭʄ  ʏ الوطن وإعادة التوط؈نبالإعادة إڲأيضا  Ȗعۚܢ ࢭȊ ʏعض اݍݰالاتلذا قد 
تحقيق الذي Ȗعاملت معھ Ȋعثة  الصعب الوضع ذاوɸخارج إقليم الدولة أو مدني؈ن مسݏݰ؈ن 

  .)8( وأوغندا ،الɢوɲغو الديمقراطية، رواندا ب؈ن ࢭʏ الɢوɲغو فأبرم اتفاق ࢭʏ الموضوعالاستقرار 
، واݍݵفيفة، الأسݏݰة الثقيلة، الذخائرعملية جمع الأسݏݰة الصغ؈رة : نزع السلاح/أ

ʉشمل أيضا ɸذا الإجراء و والمتفجرات من المقاتل؈ن والمدني؈ن مع وضع خطة لإدارٮها وتدم؈رɸا، 
Ȗشɢل إزالة الألغام جزء من وانتقال الأسݏݰة وقد  تأم؈ن المݵازن ووضع Ȗشرʉعات تنظم حيازة،

النووʈة،البيولوجية، ( وعليھ فهذه ال؄رامج لا Ȗشمل نزع أسݏݰة الدمار الشامل ،)9(العملية
  :وبالأخص )اللااɲسانية(بل Ȗعۚܢ بالأسݏݰة التقليدية) والكيميائية

 أسݏݰة قابلة لݏݰمل ومصممة للاستعمال من طرف طاقم من : فئة الأسݏݰة اݍݵفيفة ʏوۂ
ئرات ومدافع الهاون والصوارʈخ الۘܣ تطلق الأܧݵاص كالبنادق الثقيلة، القذائف المضادة للطا

 . من الكتف
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 عض الأسݏݰة : فئة الأسݏݰة الصغ؈رةȊ شملȖأسݏݰة مصممة للاستخدام الܨݵظۜܣ و ʏوۂ
  .)10(النارʈة والبنادق اݍݵفيفة والمسدسات الآلية والرشاشات الأوتوماتيكية والݤجومية

وɸذه الأسݏݰة يخضع استعمالها ࢭʏ ال؇قاعات المسݏݰة للقواعد العرفية واتفاقية جنيف 
Ȋشأن حظر وتقييد Ȋعض الأسݏݰة التقليدية الۘܣ يمكن اعتبارɸا عشوائية الأثر أو  1980لسنة 

ȖسȎب معاناة لا داڤʏ لها، إڲʄ جانب Ȋعض الاتفاقيات اݍݵاصة كاتفاقية أوسلو Ȋشأن الذخائر 
   .العنقودية

وʈتم عڴʄ مرحلت؈ن  إجراء يڴʏ نزع السلاح بمقتضاه يكȘسب المقاتل مركز المدɲي :الȘسرʈح/ب
إعادة ثم  مراكز خاصة أولا، وضع المقاتل؈ن ࢭʏو التنظيمات العسكرʈة  (démantèlement)حل ب

قائم عڴʄ مساعدة المقاتل؈ن وتوف؈ر اݍݰاجات الضرورʈة لهم ال (réinsertion)الإسɢان
أو عمل قص؈ر المدى وȖعرف ɸذه /مع وضع برامج للإغاثة الإست݀جالية وتɢوʈن و ،ولعائلاٮهم

  .)11(المرحلة بإعادة الإدماج المؤقت
لكن ما تجدر الإشارة إليھ أنّ تقديم المساعدة و المنح المالية ࢭɸ ʏذه المرحلة يجب أن يɢون 

ال؄رامج و تتحول ࢭʏ نظر قد يمس بمصداقية مثل ɸذه  عاناتمدروسا لأنّ المبالغة ࢭʏ تقديم الإ 
  .الإدماج إعادة لا يقيد بضرورة تحققو مؤقت  يظلالمجتمع إڲʄ مɢافئة، كما أن الدعم 

عملية اقتصادية واجتماعية معقدة عڴʄ المدى البعيد ضمن جهود التنمية : إعادة الإدماج/ج
تجعلها محل  وۂʏ مسؤولية داخلية لكن صعوبْها ومتطلباٮها، الشاملة ٭هدف إدماج المسرح؈ن

مساعدة ودعم خارڊʏ خاصة من جانب المؤسسات المالية الدولية والإقليمية، أما إعادة 
الإدماج ࢭʏ شقھ الاجتماڤʏ فيعتمد عڴʄ احتواء المجتمع وتقبلھ للمقاتل؈ن المسرحي؈ن واندماجهم 

  .)12( )الأطفال والɴساء( ࢭʏ اݍݰياة المدنية وإن كان ذلك صعبا خاصة لبعض الفئات اݍݵاصة 
   الأجهزة المعنية ب؄رامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج )3

Ȗعۚܢ أجهزة ووكالات منظمة الأمم المتحدة ب؄رامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج، 
  . )13(ࢭʏ إطار سياسة التɴسيق وعليھ ʇعمل كل جهاز وفقا ݍݰدود اختصاصھ
يلعب مجلس الإقرار والتخطيط وحۘܢ المتاȊعة، فتتوڲʄ الأجهزة الرئʋسية ࢭʏ الهيئة مهمة 

الأمن دورا رئʋسيا باعتباره المسؤول عن السلم والأمن وۂʏ مسألة لا تطرح فقط أثناء ال؇قاع 
إنما تأخذ أȊعادɸا ࢭʏ مرحلة ما Ȋعد ال؇قاع، وعليھ ʇشɢل إɲشاء Ȋعثة سلام أحد التداب؈ر الۘܣ 

  .)14(نظمة المميثاق  يتخذɸا المجلس بالاسȘناد لأحɢام
قد عمل المجلس عڴʄ إصدار Ȋعض القرارات لوضع أسس يقوم علٕها ɲشاط البعثات ل

اعتماد تداب؈ر خاصة فرض بموجّها  ، والۘܣالسلام والأمنو Ȋشأن المرأة،  1325كالتوصية رقم 
وأشار  برامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج،المشاركة ࢭʏ و ٭هذه الفئة من حيث اݍݰماية 

بموجّها لضرورة أخذ الأطراف خصوصية حقوق المرأة Ȋع؈ن الاعتبار أثناء التفاوض لصياغة 
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اتفاقات السلام خاصة من جانب الإعادة للوطن وإعادة التوط؈ن، كما أكد عڴʄ ضرورة التمي؈ق 
  . )15(قاتلاتࢭʏ سياقھ الضروري والطبيڥʏ ب؈ن المقاتل؈ن والم

 اݍجمعية العامة ʇعۚܣ اسȘبعادعڴʄ صلاحيات إقرار برامج نزع السلاح لا استحواذ المجلس 
المن؄ر الذي فالنظر ࢭʏ المبادئ العامة للتعاون ࢭʏ حفظ السلم والأمن الدولي؈ن يجعلها كليا، 

ميثاق  من 11وفق المادة  لتمتعها باختصاص أصيل بصفة عامة تناقش فيھ مسائل نزع السلاح
كل ɲشاط وجهاز بما ࢭʏ ذلك عمليات السلام حصة ؈قانية وتحدد الم، كما تصادق عڴʄ المنظمة

، كذلك Ȗشارك وتبادر بإɲشاء أجهزة فرعية ݍݰفظ وبناء السلام كما ɸو 17وفق أحɢام المادة 
 ʏشأة ࢭɴسبة لݏجنة بناء السلام المɴسيق مع مجلس الأمن 2005اݍݰال بالɴوالۘܣ كلفت  ،بالت

مساعدة الدول اݍݵارجة من ال؇قاعات ࢭʏ ضمان الاستقرار وإعادة البناء عن طرʈق بناء ب
  .)1ّ6(ؤسساتالم

من الناحية العملية ࢭʏ برامج نزع السلاح والȘسرʈح دورا كب؈را م؈ن العام للمنظمة يؤدي الأ 
ات Ȋعث مهام ديتحدو  إɲشاءࢭʏ مجلس الأمن ها ʇسȘند إلٕإذ ʇعد تقارʈر مرجعية وإعادة الإدماج، 

 ، وتقع عڴʄ مسؤوليتھ أيضا اختيار الدول المشاركة ࢭʏ القوات وȖعي؈ن المسئول؈ن فٕها)17(السلام
ܣ جهاز تنفيذي تقنۛوʉساعد الأم؈ن العام  ،)18(مع تقديم تقارʈر دورʈة عن تقدم عمل البعثات

ت حفظ إدارة عمليا وɸو ʇعمل عڴʄ وضع سياسة عامة ࢭʏ المجال وȖسي؈ر عمليات السلام
   .)19( السلام

 ʏي ل؄رامج نزع السلاح فيبقى مبدئيا من مهام قوات حفظ السلام، وۂɲأما التنفيذ الميدا
قوة مɴسباتية تɴشأ عندما Ȗستدڤʏ الأوضاع ذلك وفق ɸيɢلة مختلفة وتȘشɢل من وحدات 

   .)20(عسكرʈة تاȊعة للدول الأعضاء ࢭʏ المنظمة
نزع السلاح ومن جانّها Ȗعد الوكالات المتخصصة فاعلا أساسيا ࢭʏ المبادرة لتنفيذ برامج 

لا يمكن تجاɸل جهود برنامج الأمم المتحدة الإنمائي خاصة ࢭʏ ف ،والȘسرʈح وإعادة الإدماج
ʉشرف بالاش؅راك مع إدارة عمليات حفظ السلام عڴʄ الفرʈق العامل و إعادة الإدماج الدائم، 

وضع ، ɸذا الأخ؈ر ʇعمل لب؈ن الوكالات المعۚܣ ب؇قع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماجالمش؅رك 
توجٕهات ࢭʏ محاور أساسية كȘسرʈح ذوي الإعاقات وʈقدم قواعد بيانات ونݤݮ موحدة 

غياب حالة ال؄رنامج دورا ɸاما حۘܢ ࢭʏ  ؤديوعڴʄ خلاف الأجهزة الأخرى ࢭʏ المنظمة ي،)21(والأطفال
وإن كان ɲشاطھ يختلف ࢭɸ ʏذه اݍݰالة فيؤدي مسؤولياتھ المزدوجة  الميدانࢭȊ  ʏعثة أممية

  .)22(ك؄رنامج إنمائي وكعملية سلام 
صندوق  وʈقتغۜܣ مسڥʄ حماية الأطفال أثناء ال؇قاعات المسݏݰة ومنع تجنيدɸم مشاركة

يهܣ، الأمم المتحدة للطفولة ࢭʏ إعادة تأɸيل وإدماج الأطفال اݍجنود بتقديم دعم ماڲʏ، وتوج
وتقۚܣ، وقد كان الصندوق من أول الوكالات الأممية المتخصصة الۘܣ عملت لضمان Ȗسرʈح 
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وإعادة إدماج ɸذه الفئة ࢭʏ ال؄رامج المنفذة ࢭʏ الɢوɲغو الديمقراطية حۘܢ قبل إɲشاء Ȋعثة 
   .)23(أممية

كما يجعل النطاق اݍجواري والدوڲʏ ل؄رامج نزع السلاح أيضا من المفوضية السامية 
 2009لشؤون اللاجئ؈ن فاعلا أساسيا ࢭʏ التنفيذ والتأط؈ر فعڴʄ سȎيل الذكر قامت خلال سنة 

 ʏغو بإعادة توط؈ن حواڲɲوɢال ʏسيق مع البعثة الأممية ࢭɴإطار الت ʏ24(رواندي 15000ࢭ( .  
نزع السلاح برامج مجلس الأمن استطاع الإنفراد Ȋسلطة اتخاذ القرار ࢭʏ إقرار إذن ف

دور  لئن كانالرغم من كون المسألة إɲسانية قبل أن تɢون أمنية، و بدة الإدماج والȘسرʈح وإعا
فقد استطاع مع ٰهاية اݍݰرب  ،محدود منظمة الأمم المتحدة يثاقمالأم؈ن العام ࢭʏ مضمون 

الباردة أن يؤدي دورا محورʈا ࢭʏ تطوʈر دور الأمم المتحدة ࢭʏ دبلوماسية وعمل السلام ࢭʏ طاȊعھ 
لولا عراقيل الدول  آفاقا جديدة، بل كان يمكن أن يؤسس لنمط أم׿ܣ متقدم الإɲساɲي وʈضع

مع ذلك و ، الدائمة العضوʈة الۘܣ رفضت Ȗساوي أدوار الأمانة العامة والمجلس ࢭɸ ʏذا الشأن
ʏاݍجانب العمڴ ʏرأسها الأم؈ن العام فاعلا لازما ࢭ ʄتبقى الأمانة وعڴ.    

  الإشɢالات العملية ل؄رامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج: ثانيا
نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج أصبحت مسؤولية الأمم المتحدة برامج بتطور 

؅قايد اݍݰاجة إڲʄ دعم الهيئة للمبادرة المݰلية أو Ȗعوʈضها تظهر للواجهة تحديات وبواسعة، 
وݯجم مقتضيات ) ج(ࢭʏ ظل واقع الْهديدات الأمنية  ، خاصة)أ(التنفيذ الكڴʏ لل؄رامج Ȗعيق 

 ʏب(الدعم الماڲ.(  
  صعوبة التنفيذ الشامل )1

توسع التواجد القطري والعمڴʏ لبعثاٮها  اݍݰاجة إڲʄتضاعف تواجھ الأمم المتحدة 
 الاستجابة ʄعڴ لمنظمةȖعمل Ȋعثات ا، ولهذا فاȖسعت مهامها لȘشمل فئات وɲشاطات كث؈رة

بداية بإقناع الأܧݵاص  لمتطلبات مرحلة ما Ȋعد ال؇قاع ومواجهة العديد من الصعوبات
نجاح برامج نزع السلاح ʇعتمد عڴʄ مشاركة شاملة من المقاتل؈ن بالمشاركة ࢭʏ مبادراٮها، لأنّ 

 كاɲعداممشɢلة العزوف عن المشاركة لأسباب كث؈رة  البعثات والمدني؈ن، لكن كث؈را ما تصادف
التخوف من الرفض و التجارب السابقة،  عمليات السلام نظرا لإخفاق Ȋعضʏ ࢭالثقة 

   .)25(للسلام محتمل الاجتماڤʏ، والرغبة ࢭʏ الإبقاء عڴʄ حد أدɲى من القوات لمواجهة أي فشل
مما  Ȗعۚܢ Ȋعض الفئات اݍݵاصة Ȋعمليات نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماجكما 

 ل فئة المقاتل؈ن المصاب؈ن بإعاقات تحديا كب؈را لأغلبȖشʇɢستدڤʏ إجراءات خاصة، فمثلا 
فإنّ عدد ، عڴʄ الرغم من خصوصية حاجة ɸذه الفئة للدعم وإعادة التأɸيلو  Ȋعثات السلام،

ࢭʏ اتفاقية حقوق الأܧݵاص ذوي المكرسة ال؄رامج الۘܣ تأخذ ɸذه المسؤولية وتراڤʏ حقوقهم 
حالات كث؈رة من المصاب؈ن بف؈روس نقص المناعة ࢭʏ  ومع ازدياد ظهور ، الإعاقة قليلة جدا
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، لكن تبقى أوساط المقاتل؈ن المسرح؈ن، أصبح من الضروري الاستجابة لمتطلبات ɸذه الوضعية
  . )26(جد محدودةتوعية والتوجيھ العڴʄ قيادة حملات العاملة  بعثاتال

مثلا حۘܢ ولو وɸناك فئات أخرى تتطلب تكفل خاص وȖشمل الأطفال، الشباب والɴساء ف
 إشراك الɴساء ࢭʏ عملية نزع السلاح والȘسرʈح فإنّ مسألة إعادة إدماجهن يتم تجاوز تحد

ما  وإذا ،خاصة ࢭʏ حالة Ȗعرضهن لاعتداءات ةȖعرف صعوبات وقد تɢون مستحيل اجتماعيا
فشلت سياسة إدماج ɸذه الفئة فإنّ احتمال استغلالهن من طرف التنظيمات الإجرامية وارد 

، وعليھ عمل البعثات لا يقتصر عڴʄ تحض؈ر المقاتل؈ن للاندماج لكن أيضا العمل عڴʄ )27(جدا
   .ضمان تقبل المجتمعات المݰلية لهم

إدارة مخزونات الأسݏݰة ورصد تنفيذ نظم حظر وأصبح ضمن مسؤولية البعثات أيضا 
ديدا للأمن الدوڲʏ ٮهʇشɢل بقاء الأسݏݰة ࢭʏ ظل عدم فعالية أنظمة الرقابة لأنّ  ،تورʈد السلاح

ࢭʏ المݵازن، فقد أصبحت ليȎيا مصدر وقاعدة للتداول غ؈ر المشروع للأسݏݰة  ولسلامة العامل؈ن
 الراɸنة ȊسȎب عدم قدرة اݍݰɢومة عڴʄ تأم؈ن مخزونات الأسݏݰة كمثال عن أخطر اݍݰالات

ʏب السلاح خارج اݍݰدود ٮهديدا للأمن الإقلي׿ܣ والدوڲʈسرȖ ل فٕهاɢشʇ 28(الۘܣ( ،  
فرض جزاءات بحظر تورʈد السلاح إڲʄ مناطق ال؇قاع لمجلس الأمن عڴɸ ʄذا الأساس يݏجأ  
٭هذه ، لكن صعوبة المهمة جعلتھ يɢلف أيضا Ȋعثات السلام تنفيذɸارصد لفرق عمل  ئوɴʈآۜ

، كما )29(وجنوب السودان وɸو الوضع الذي عرفتھ عمليات السلام ࢭʏ كوت ديفوار، همةالم
بمتاȊعة تنفيذ حظر انتقال  2000الأممية ࢭʏ الɢوɲغو الديمقراطية سنة كلف أيضا البعثة 

مصادرة الأسݏݰة الموجودة ࢭʏ إقليمها انْهاكا لقرار حظر  2004الأسݏݰة وأوكل إلٕها سنة 
  .)30(التورʈد

وࢭɸ ʏذا الصدد يتوقف نجاح عمل Ȋعثات الهيئة بالمعطيات الإقليمية ودون الإقليمية 
نطاق انȘشار الأسݏݰة، فالدول الإفرʈقية مثلا لم Ȗستطع أن تتحكم ࢭʏ  وبوفرة المعلومات عن

رقابة انتقال السلاح ع؄ر حدودɸا وتنفيذ ال؅قاماٮها المنȎثقة عن الاتفاقيات دون الإقليمية 
للأسݏݰة الصغ؈رة واݍݵفيفة بالرغم من إدراج مسألة عمليات السلام فٕها، فاتفاقية دول 

غرب إفرʈقيا نصت عڴʄ وضع ܥجل للأسݏݰة الصغ؈رة واݍݵفيفة المجموعة الاقتصادية لدول 
والذخ؈رة خاص Ȋعمليات السلام ومثل ɸذه الܦجل يضمن حفظ بيانات ɸامة ل؄رامج نزع 

، لكن تنفيذ وتفعيل مثل ɸذه الاتفاقيات ʇعرف )31(السلاح الۘܣ تنفذ ࢭʏ المنطقة وخارجها
   .صعوبات كث؈رة وʈؤثر سلبا عڴʄ عمل البعثات

  التموʈل ياتمقتض )2
تحتاج برامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج إڲʄ دعم ماڲʏ كب؈ر دون وجود ضمانات 

نجاحها، فأحد ال؄رامج الۘܣ عرفْها منطقة البح؈رات الك؄رى خلال عشرʈة كلفت حواڲʏ لأكيدة 
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مليون دولار، إلا أنّ المنطقة عرفت أعمال عنف غذٮها قوات مسرحة ما أدى ببعض  500
  . )32(التنظيمات إڲʄ إعادة التجنيد ف؅راجعت بذلك الكث؈ر من المɢاسب

جزء من عمل السلام ɸا باعتبار ف ،Ȗعرف مسألة تموʈل مثل ɸذه ال؄رامج إشɢالات كث؈رة
وتحت  17الم؈قانية العامة للهيئة وفق أحɢام المادة كما سبقت الإشارة إليھ ضمن يتم تموʈلها 
ࢭʏ رأٱها الاسȘشاري بمناسبة طلب اݍجمعية  محكمة العدل الدوليةما أكدتھ ك 19طائلة المادة 
  . )33(1962العامة سنة 

حيث  الأمانة العامة مسؤولة عن التموʈل المبكر،يجعل  مسألة إدارʈة التموʈلكون لكن 
إطار إɲشاء أو توسيع عمليات حفظ السلام صلاحية إقرار ال؅قامات بالإنفاق ࢭʏ ࢭʏ للأم؈ن العام 

مليون دولار من الصندوق الاحتياطي لعمليات حفظ السلام Ȋعد موافقة الݏجنة  50حدود 
ࢭʏ حال ، وʈكمن الإشɢال ࢭʏ سلطات التموʈل للأمانة أنھ الاسȘشارʈة لشؤون الإدارة والم؈قانية

مليون دولار ࢭʏ مجموعة من  150أو تجاوز مبلغ  - وɸو ما يحدث ࢭʏ غالب الأحيان –تجاوز المبلغ 
،وɸذه المݰدودية ࢭʏ سلطات التموʈل )34(قتغۜܣ الأمر موافقة اݍجمعية العامةالال؅قامات ي

الأولية الۘܣ يتمتع ٭ها الأم؈ن العام لا تتوافق مع المعطيات اݍجديدة لعمل Ȋعثات السلام 
وتضاعف تɢاليفها ليفشل بذلك النظام الماڲʏ ࢭʏ مواكبة التحول الكب؈ر ࢭʏ ال؅قامات البعثات 

  .)35(الاستجابة المبكرةوإس؅راتيجية 
وتقوم السياسة المنتݤجة ࢭʏ المنظمة عڴʄ تموʈل عملية نزع السلاح والȘسرʈح عن طرʈق 
الم؈قانية العادية فيما تبقى عملية إعادة الإدماج مرɸونة بمساɸمات طوعية للمانح؈ن أو 

الاقتصاد عف ضبدون فعالية ل، وتكمن المفارقة ࢭʏ أنّ كلا الأسلوب؈ن )36(الإمɢانات الوطنية
 ʏواختلال ، من جهةوغياب المؤسسات المݰڴʏمن جهة أخرى  الدعم اݍݵارڊ.  
تقدم قروض البنك الدوڲʏ ࢭʏ مقدمْها انحة غالبا ما تɢون مؤسسات مالية المݍجهات فا

وɸذا ما يؤثر عڴʄ مواصلة ال؄رامج، فقد  ْهاصݏݰلأولوʈة مȊعد دراسة وضعية الدولة مراعاة 
التموʈلية للبنك عمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ࢭʏ الɢوɲغو، كما أن أعاقت السياسة 

احتجاجات قوʈة أمام البعثة الأممية  اɲܦݰابھ أوقف عملية إعادة الإدماج ࢭʏ ليب؈ريا الۘܣ عرفت
من طرف المقاتل؈ن المسرح؈ن ȊسȎب عدم اݍݰصول عڴʄ التعوʈضات المالية كما ݍجأ البعض 

للموارد الطبيعية، لٕهدد البنك بذلك أحد أنݬݳ تجارب نزع السلاح  للاستغلال غ؈ر المشروع
ثم ɸل بإمɢان الدولة خاصة الدول الإفرʈقية الۘܣ تبقى ، )37(والȘسرʈح وإعادة الإدماج ࢭʏ إفرʈقيا

تتخبط ࢭʏ مراحل عنف أو تتأثر ب؇قاعات جوارʈھ أن تɢون قادرة فعلا عڴȖ ʄسديد ديون 
 وتɢاليف السلام؟ 
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  مشɢلة المقتضيات الأمنية  )3
 لاحتواءكما سبقت الإشارة إليھ فإنّ برامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج ٮهدف 

 مرحلة ما Ȋعد ال؇قاع من اݍجانب الأمۚܣ بما ʇشɢل دعامة لبناء الثقة، فوجود جماعات مسݏݰة
  .)38( المنخفضة يؤسس لل؇قاعات اأمني ايمثل ٮهديد

غۜܣ مباشرة ومواصلة عملية نزع السلاح وجود الأمن ولو ࢭʏ أدɲى لكن وࢭʏ المقابل تقت
إمɢانية عودة العنف  ڴʄࢭʏ تدɸور الوضع الأمۚܣ مؤشرا ع ون والمدني ون مستوʈاتھ، إذ يجد المقاتل

وɸذا الوضع ، التنظيمات ما لا ʇܨجع عڴʄ المغامرة بȘسليم السلاح وحلب ةمʈجر انȘشار اݍو 
ضمان أمن المسرح؈ن وكفالة لʇستوجب إيجاد حلول من طرف القائم؈ن عڴʄ حفظ السلام 

من طرف القائم؈ن عڴʄ و فكث؈را ما تتعرض ɸذه الفئة للانتقام من جماعات مسݏݰة ، حقوقهم
ɸذه اݍݰالات ࢭʏ عڴʄ مثل إنفاذ القانون ࢭʏ المؤسسات الرسمية وقد وقفت Ȋعثات الأمم المتحدة 

  .)39(لانɢا وليب؈ريا س؈ري 
وبوجود عناصر مسݏݰة ࢭʏ شɢل ميلشيات أو عصابات أصبح تنفيذ برامج نزع السلاح 
أك؆ر صعوبة ما أفغۜܢ لضرورة إيجاد آليات، فإڲʄ جانب حفظ السلام باستعمال القوة الذي 
أصبح آلية معتمدة من طرف مجلس الأمن بإعطاء صلاحية استخدام القوة ݍݰماية المدني؈ن 

تنفيذ مهامها بصفة ردعية كما ɸو اݍݰال بالɴسبة للعنصر العسكري للبعثة لاء البعثات وأعض
البعثات Ȗعتمد سياسة وضع خطة شاملة لݏݰد من العنف  ، أصبحت)40(الأممية ࢭʏ الɢوɲغو

استجابة لقرار مثلا، وɸذا توف؈ر فرص عمل لأفراد العصابات بالمجتمڥʏ وٮهيئة المجتمع 
وɸو ما سعت لتحقيقھ Ȋعثۘܣ الأمم المتحدة ࢭʏ دارفور  2006ة لسن 1702مجلس الأمن 

  .)41(والصومال
يبدو واܷݰا أنّ متطلبات الأمن قد أضافت مسؤوليات وأعباء أخرى لقوات السلام 

امل لمهامها، فنجاح إس؅راتيجية اݍݰد من العنف ɢيطول بذلك النطاق الزمۚܣ للتنفيذ الل
  . المجتمڥʏ مؤشر عڴʄ إمɢانية مباشرة واستكمال برامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج

  خاتمة 
Ȗسڥʄ منظمة الأمم المتحدة لتطوʈر برامج نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج بما 

ࢭʏ كل مرة الاستفادة من التجارب السابقة ٭هدف وتحاول  ،يتماءۜܢ وȖغ؈رات مرحلة ما Ȋعد ال؇قاع
  .وضع قواعد وأسس موحدة

وإذا كان لمعطيات بʋئة ما Ȋعد ال؇قاع دور كب؈ر ࢭʏ محدودية نجاح المبادرات الأممية، فإنّ 
نظام الȘسي؈ر والإدارة واختلال التناسب ب؈ن مسؤوليات وصلاحيات Ȋعض الأجهزة المعنية ب؇قع 

حفظ السلام  ما ࢭʏ ذلك التوجھ الملاحظ ࢭȖ ʏعزʈز مجلس الأمن لسياسةب ،السلاح ʇشɢل عائقا
وʈضعف بذلك  ،ليضع الطاȊع الإɲساɲي والمݰايد لعمليات السلام عڴʄ المݰك باستعمال القوة
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الاستجابة والمشاركة ࢭʏ برامج الهيئة أو حۘܢ ال؄رامج الوطنية الۘܣ تنفذ ميدانيا بمساعدة Ȋعثات 
  .الهيئة

لأنّ  ،المساس بالطاȊع الوطۚܣ لل؄رامجلا يجب أن يصل إڲʄ حد  نظمةدخل المإنّ تف وعليھ
 الطاȊع وʈضاعف من مسئوليات ɸذا وطول أمد تنفيذɸا قد يفقدɸاها ࢭʏ وضعها ك؆رة تدخل

  .بما يؤثر عڴʄ نوعية الأداءالمنظمة 
ʋسهم ذلك ࢭʏ لالأجدر ترك المبادرة مبدئيا للدولة والمنظمات الإقليمية ومن ɸذا المنطلق 

بمواجهة أية ضرورة  ماكȘساب الفاعل؈ن عڴʄ المستوʈ؈ن الإقلي׿ܣ ودون الإقلي׿ܣ ݍݵ؄رة Ȗسمح له
ولما لا التمهيد لأنظمة جوارʈة ࢭʏ المجال ليقتصر بذلك دور Ȋعثات الهيئة عڴʄ ، لعملية نزع سلاح

ࢭʏ وضع خطط ٮهيئة بʋئة Ȗساعد عڴʄ نجاح العمليات كاحتواء العنف المجتمڥʏ والمساعدة 
وطنية للتكفل و إعادة التأɸيل وبناء القدرات وكفاءات مختصة ࢭʏ التخطيط والتنفيذ، فيɢون 
عملها منحصرا ࢭʏ تقديم الدعم التقۚܣ والمادي والقيام بالتوجيھ والمتاȊعة فتأخذ عڴʄ عاتقها 

  .مسؤولية الرصد والتقييم وʈبقى التنفيذ الأم׿ܣ المباشر استȞناء
ب؈ن عڴʄ مستوʈ؈ن،  الاعتماد عڴʄ العمل المش؅رك والمتɢاملالضروري كذلك أضڍʄ من 

رساء إس؅راتيجية لإ  بوضع آلية خاصة بالتɴسيق ࢭɸ ʏيɢلة كل Ȋعثة المݵتلفة البعثات الأممية
، وب؈ن البعثات والأجهزة الإقليمية ودون الإقليمية خاصة الأجهزة كقاعدة مرجعية موحدة عمل

  .تفاقيات اݍݵاصة بمɢافحة انȘشار الأسݏݰة الصغ؈رة واݍݵفيفةالمعنية بمتاȊعة تنفيذ الا
  

  :الهوامش
حفظ عملية Ȋأو ت؅قامن /عملية تݏݰق و (la consolidation de la paix)بناء السلاموفق أجندة الأمم المتحدة ف )1(

باعتبارɸا الدعامة الأساسية قائمة عڴʄ دفع التنمية المستدامة الشاملة وȖعزʈز الثقة  (le maintien de la paix)السلام
 للمزʈد من التفاصيل للسلم، وٱهدف بناء السلام إڲʄ منع عودة ال؇قاع بالتصدي والتعامل مع أسباب وجذور الصراعات

  :راجع حول عمليات السلام
-Rapport de Secrétaire Général " Agenda pour la paix : diplomatie préventive, rétablissement de la paix, 
maintien de la paix", document A /47/277, adopté le 17/06/1992, pp 6 -7. 
 http://www.un.org/french/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/47/277 

ٰهاية اݍݰرب الباردة فتوسعت أɲشطة Ȋعثات الأمم عرفت عمليات حفظ السلام تحولا كب؈را استجابة لتغ؈رات  )2(
للمزʈد من ). العمليات المتعددة الأȊعاد(المتحدة وأصبحت لها إسهامات ࢭʏ بناء السلام المستدام، ࢭʏ إطار اݍجيل الثاɲي 

  :التفاصيل راجع
- Département Des Opérations De Maintien De La Paix, Opérations de maintien de la paix des Nations 
Unies : principes et orientations, Publications des Nations Unies, New York, 2008, pp 23-28.  

وʈقصد بال؇قاعات المنخفضة الاشȘباكات المسݏݰة الۘܣ تحدث ࢭʏ مرحلة ما Ȋعد ال؇قاع وبعد وقف إطلاق النار وʈمكن  )3(
 . القول أٰها مرحلة السلام اݍجزئي

  :لتفاصيل أك؆ر راجع )4(
- Département Des Opérations De Maintien De La Paix, Les pratiques de désarmement, démobilisation, et 
réintégration (DDR) : une contribution aux discussions «nouvel horizon» sur les défis et les opportunités de 
maintien de la paix de l’ONU, Publications des Nations Unies, New York, 2010, p 04.   
(5) SCOGNAMILO Corrado, GASPER DA COSTA Helder, Le Processus de désarmement, démobilisation 
et réintégration (DDR), Security & Devlopment, s a p, p 05. 
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(6) COUTO Mélanie, Du discours à la pratique : le genre et les opérations de paix des Nations Unies, 
mémoire présenté comme exigence partielle de la maîtrise en science politiques, Département de Science 
Politique, Université de Québec, Montréal, 2012, pp 86-95  

مراعاة أمن  ، التɴسيق مع الأطراف الفاعلةب ʇشɢل التخطيط اݍجيد خطوة أساسية ࢭʏ نجاح نزع السلاح وذلك )7(
وسلامة القائم؈ن بالتنفيذ، التقييم الدوري والأɸم وضع خطة للمغادرة Ȗسمح باستمرار المɢاسب وȖسلم الدولة 

  . لمسؤولياٮها
مبادئ التدخل والإدارة ࢭʏ عمليات حفظ السلام، : والȘسرʈح وإعادة الإدماجنزع السلاح  معهد تدرʈب عمليات السلام، -

  .19-18 ،ص ، ص2008نيوʈورك، 
(8) SCOGNAMILO Corrado, GASPER DA COSTA Helder, Op Cit, p 03. 

جهم، تقرʈر الأم؈ن العام حول دور عمليات الأمم المتحدة ݍݰفظ السلام ࢭʏ نزع سلاح المقاتل؈ن وȖسرʈحهم وإعادة إدما )9(
تقرʈر الأم؈ن العام حول دور عمليات الأمم المتحدة ݍݰفظ السلام ࢭʏ نزع سلاح المقاتل؈ن وȖسرʈحهم وإعادة إدماجهم، 

  ..02ص ، S/2000/101 ،11/02/2000وثيقة رقم 

http://daccess-ods.un.org/TMP/9757561.08760834.html 
المادة الأوڲʄ من بروتوكول منع والسيطرة عڴʄ وتخفيض الأسݏݰة الصغ؈رة واݍݵفيفة ࢭʏ منطقة البح؈رات الك؄رى  )10(

 ʏقي، اعتمد بن؈روبي ࢭʈ21/04/2004ومنطقة القرن الإفر .  
https://armerdesarmer.files.worpress.com/2014/07nairobi-protocol-arabe-english-franc3a7ais-2006.pdf 
(11) SCOGNAMILO Corrado, GASPER DA COSTA Helder, Op Cit, p 03.  

حامد السعيد، الأمم المتحدة وعمليات تدعيم السلام، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه ࢭʏ القانون العام، كلية  )12(
 .139، 137 ص ، ص2013اݍݰقوق، جامعة اݍجزائر، 

مم صندوق الأ  منظمة العمل الدولية،: أيضا من الوكالات والصناديق المعنية ب؇قع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج )13(
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  .05، ص A/65/741 ،12/03/2011تقرʈر الأم؈ن العام حول نزع السلاح والȘسرʈح وإعادة الإدماج، وثيقة رقم  -
 http://daccess-ods.un.org/TMP/9010790.58647156.html 

لفصل ل غالبا فإنّ المجلس ʇسȘندمن الميثاق  حۘܢ وإن كان إɲشاء عملية سلام يمكن أن يتم اسȘنادا للفصل السادس )14(
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، S/RES/1528(2004)وثيقة رقم  ديفوار، كوت ࢭʏ المتحدة إɲشاء عملية الأممب ، المتعلق1528رقم  قرار مجلس الأمن -
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 http://daccess-ods.un.org/TMP/3640930.05657196.html 
 . S/RES/1325(2000)( ،31/10/2000(، وثيقة رقموالأمن، السلام المرأة،، متعلقة ب1325توصية مجلس الأمن رقم  )15(
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